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iir - Upermittelr dem Redakbionen hier einen Auszig’
- aus dem Vortrag, den Minister deg Imnérn Dr.Walter .
denzel, Disseldorf, vor dem Parteitag der SPD.in Nirn-
., berg am 30.Jupi halten wird, Es bedar{ wohl kaum der -
.- .. . bredhnung, dass der nachstehendé Beitrag pabitrlich -
- ‘erst'.*renoff'enfclj.cht werden kamn, nachdem Dr.ienzel
selaen Vortrag gehalten kat, Dariber werden Bie dpd
© und der Rundfunk unberricéhten: .7 - Redaktiom,

Der aufbaa. der "deutschen Reputli k.

\

Vor-Dr.Walter Menzel, Disssldort _
' . Minister des Innern in Nordrhein-Westfalem. - =~ - ,

.~ Die Katastrophe won 1945 hatte nicht nur denm iliblichen Reglerungs-
wecasel zur Roige., Si¢ drackte die ibkehr weiter. 3chichtén von den . |
4 Ideen -Gér Diktatur,; ohnd dags die politische Batwicklung-dexr. lstazten . .
4 “zwel Junre die MOglichkeit geboten Bétte, die dadurch entsbandenen .= '
. .'§ Licken-durch neue positive Ideen zu fiilen und die H_ffnungen der

.\ Menschén auf, nsue wege und Ziele zu lenken. Das polivische Teitoilad
von Hillionen Deutscher bedarf einer necen Formupg, und als gposste
deutsche Fartel muss die JPD die Vsrpflichtuns und Méglichkeiten er—
kennen, -die’sich . naute auf diesém Geblet geradezu aufdrangen. o
: Staat undeYerwaltung sind in ibretn jufbax. und ihrer Gesebzmes-
sigkelt -mur. Splegelbildeir der jeweiligen sczlalen und organischen-
Erafte, und zlle Gessbze wrd staatspolitischen Grundsitze kdnnen nur-
“ann Bestend haben, weun sie dem allgemeinen Volkawillen entsprechen. -
d'don politischen und sozialen Spanmnungen de§ Volkas Hechnung.tragea.
¥ _ Belt Jahrhundertaen:hat die deutsche Gegschichts ihre Pragung
4 durch den Widerstreit partikularer Krifve upd dem Setnen nach einer
\y ‘Staatiichen Tinheif erhelven und nur wenige grosse vilkergeschlchtli~
1 che Ereignisse haben vermocht, die zusammens'chliessgpden.,'Fuktoren-ge* "
- genldber den asuseinanderdringenden zu stdrken. Die VolRerwonderung nod
. ks die Idee des Heiligen somischen Reiches Deutscher Nation waren-solche
§ Erdfte., Wihrepd.in den spiteren Jahrhunderten. England sein Welbreich

zimmerte, fpapkreich Seine nationele Geschlossenheit fand, Spanien

und Portugal ihre Koloaialmacht grimdeten, vergass Deutsehland im

% %amgf un die Form des Heiligen Abendinehles seins politische Verpflich-
ungs ‘ R ST .

¥ir stenen heute Tast ver der gleichen Sitmation wis nach 191&.
Damals, wie heubs, léiden,wir an dem Mangel einer &chten Revolubion,
diz den neued politischen aufban wésentlich erleichtern wirde. Dis .
verfassungs- und verwaltungspolifische .Zatwicklyng,did nach der be-~. .
dingungslosen Kapitulasion vor 1945 eirsetzbe und 1n eilen Zonern elns

! _Sehr.verschiedens Entwicklung nahm, gabd: zwar eipe Filkle von Anrsgun-
" gen; erschwerte aber. zugleich such das Entstenen endgultiger eivhelf-
3 Ticher Vorsteliungén iiber unSeran zukiinftigen Staatsaulbau, sinep .

A -Sgeatsaufbau, der dss 3cnicksal von' Genarationen entscheidend beein--.

% flussan'wird, Ohne dié Uberwindung der Zonenaulteilung werden wir zu
keiney Entwicklung kormmen, Gis den-labilen Verhiltnissem dex nichsten:
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Y Der Runsch der Slegermichte, den Erdball voxr neysn dextschen g—
gragstonen’ pi bewahron, ist. veravandiien,. fuoh wir sisd fiip eine voi- .
,‘%‘:"'.‘W.W}aﬁ““' nur von den industrislien, sendern such von den -
deban des gelstigen und politlechen KriezSpotentiils. Aber ed wide -
~ :

Xy dlesa Eo,rder::%nach Sicberbeit -mit der Frage des kinftigen
Guelgen Aufbaues: der deubschen Republik zu Verkmipfemy - -

.~ {7 Dys detvachen Bipansionen dexr Jahre 4864, 1866, 1870 und 71 gigen. .

- Branwaeiate. stoughalven kona,

-. B
A TP

E O,
L

-
=.

.. Akehb ven einen zantralistisch gefiihrten ‘sondern von elnem in ein ,
. pieisahl mmﬁnqr&aatgn 'mgeguede:%ut Dentachland aus, Der be-~ - | .
... gpogte dunpdeastantliché Oharekter der doutschen Vepfassung yon 1931 hat .~ -

“fpleht vorhindert, dass Doutechland 1994 dle.Welt mit dem dratem welb~ ° ~
iwiog dber ‘und dep Nevionalsosialisnie is¢ ver allem dureh den . L
.- goEnderpatriotismis Beyarn und anderer Staatvan gefdrdart worden, Das .. '
- '@frote™ Preussen war das letzte Bollwerk, das dem Nationalsozialismus

+. jeun OpLar fiel, Hiatve Qdas Reloh damals gedins Pdlitlk,gg‘fenﬁbex'den L

- . @ bdndarn durchsobzen kfnpew, wiren ung wahracheiniich éle Jahre von

SN Q bis 1945 erspart geblisben, Aber auch dle innordeutschon fodera-.

;Q p t3viachan: Xrifte mbgen sich darfiver klar gsein, dass es in der deut~
. *. @achen Geschichbe dmmer dic demekratischefreihetblich gesinnten Kinner
- Rewesen 8ind, dio die.Fahne der deutschen Einhelit hoshgshalten haben,

fvdhrend ¢85 etobs dié Raaktion war, die¢ in eimom susgeprighen Fﬁderalis*- -
©(Jma oine starks Stitze zu finden i'mf,fte’ und sach leider imger-gefunder -

. @AY, Die alten Burschenscheften vor mekr sls 100 Johren, die Linke-der’
- pPalskireue, dié liberale Mitte und-dia Bozialdemokratie der Reichstage
©o foach 1918 waren-die ei.Egn}:l_ichen Vorkimpfor gegen dle immer wiederkeh-

.. Srepden ReakSiopsversuche, ein oanmichtizes Reioh zum Kosbginger machi-— -
- eller ‘Linder su wachem.,. - .. . ST T
© . @3 .. Das Paradoie der gegenwdrtigen deudschenm Situstion wird am klaz— . .. .-

. - jpten.glentbay durch die.Gegenidbersteiiung der “Kirchtums-politik”, Dis
- dander wollen mit dem Ruf mach der ‘ceubschen wirtschaftsordnung dennech

. @utark-sein, Qbwehl ihren Wesen nach die Industrialislerung universal -
.- ReYy wird Qér Versuch gemacht, dis Demokratie nur kleinpagmig zu prak-.
i:%g:en‘. ple Jagend ler Lander denkt gressraumig wnd nicht proven-

2 .. Boi dom Streit um Zentrelismas oder Pdderzlismus wird fast regol=
) uf3ig der entschetdande Unterechicd zwiscnén dem Zenmtrallsmig der Ge= - -
& Mzgebung und- dem, Zentralismus der Exexutive, wile ibn vor allem Jitler
- pufgebeut baf, dberséhen. Gegen elnen Zontralismus der Verwalbung muss.

- fjran-gich ‘sicheriich mit allér Entschisdasnbheit wehren, -Wir sind daber gegen .
i gRogenannia "Wasserkipfo™ = sol es ‘del der kiinftizen Heichsverwzltung,
o> 3ped es’bel den Jovzigen Zentralamtern. iir missen anderenseits euf cine
- . [xlare Abgrenzung zwisSchen den sinftigen Lindergewalben und den spaterca.
- gRelebsgewalten Wert legen. Dies isf-fipr die britische Zone ip der Ver- .
.. gordnung Nr,57 geschehen, . dle dymiy beilweise @le Just”’ . gkelbsvertel- -
... gheng und die verschiedenen Klassifizierungen bel der Geselzgebung aus - -
-+ Aer Weluwarer Verfagsung Ubernommen hzt. Dem .gogenibsr sind in 56 C
oo pleutgehlapd dle’Linder Triger amtlicher zZustindigkciten einschilegslich
- @or frithercn Reichsgewalt geworden. .Ihre Kompetoenzea simd also univer-
;- 5‘ und nihern 9iéh shark den Rochben oines Glizdes -in einem Staston-
— ‘:l ., . . L .. - L. -. ) " ) ' . -' o ) .
- - @ - --Allerdings hat sich das jétst durch dlz Bildung wines Wirtschafis-
oo pEates in Frapifurt om Meln gedndert, weil dieser das Reche bhat, blndens
. - e Gesebae und Vorodrnungen zuf dem Gebl:te der Zrpdbrung und Wirt- '
gschaft, dey Finangen und des Verkehrs gegeniiber .den Lénderm zu erles— -
o Ty RBO ﬁiar sracheint sum ersten Malé amch der wip uns veripctene Stand— -
. gPunkly- zentrale. Len (einschl.Gosetzgebung); aber deséntralisierte
w7y Aerwaltung fir dio Dinder und Selbstverwaltungskirp rergchaften ,inse-
.. lfFern selien wir die bizomalen Amber als diz treuhinderischen Vorliufer =
7, Rt tiger Zentralgewalteh, Andererdeits sind wir £ix. ein stankes Bigen-
«r..- eber dep Linder guf dén-ihnen iibexrlgesenen Geblobon, Amsbesondere dee o - -
<l BRILburellen: und sozisien. Lebens, Die Linder stellen gen Reum d,ar.,hd?:jm
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.. Byinschen und ‘seinen Stammessigentvimlichkelten emgspricht, - .- .« - o T
§ .- Die wirklicne Machbvertellung -« wur auf sie und niebt euf Vokabeln .. .
gwic Dluhsdyestaay, Bundeastzabt und Stactérbund kémmd eg an ~ in der - .
# Deutisdhen fepablik wird am besben ads swoel Zrdterien zu epkemnen sein. ..
4 Tie Bompetenz-Eompebenz, das helest die. Zustdndigkelt, bestimite Hate— -
_Brion durch Geschee endgultvig o regeln; muss, wenn die Idee der Wilrgw ' -
. Bsehaftgeinbelt ernst: gemeint is%, bel der kinftigep Deubschen Republix *
gliegen.” Das gleiche nat..”fiir..ﬂie,ét,eae’rhcheit%de;g wesenblichsten Steuern,
del” Plnens— und Lasbonsusgleloh zu gelben. -Sle sind. cin wogentlicher .

. §Bestandteil -d3r doubsohen Wirtsehafigpolitik, donf sie werden auf Jaho- -
" 'fzohbnte hinaue ‘die Kostenfaktopch der Wirbsohaftsproduktion erheblich -
* §beeipflusaen, Daher kapn nuy elne gléichméssige: E’t,e’ue.?e;'nebung‘ ein ...

- Ppozial-geréchtar Lagtenausgieich gegeniber det besenders vor dep

S

f\% wirkliche Wirtschaftseinhelt gewililelsten., . R \

" 37 . Der Deubgchen Hepmblik misa ein Iastrudent gogeben warden, veri...,
- 'Ysdmgeuntrene Lénder zur Trfillungz ibrer Pflichten anzuhelten. Dieses .
- jgkann nur Gbnlich wle dnm engliechern Kommunalrseht-durch Bperre dér Flaan. -

.. fiterwelsungen’ gegchehen, Deber kenn anch dle Finanzverwaltung nichb

- Egewihlb Anmitteldar vou Volke wnd,nichy durch dle ldnderpalamente. Ich . '
"TRsebe in oiner verniinfiigen Synthese zwischen Verhiltnls~ und Mehrhelts- -
- gwahlreoht dle.beste Idsung fir dle Wahlen zum Rélchglag und den- handbagos-
.. giuch den Relohsrat und die Institution des Reiohsprasidenten werden .
wir nicht cntbehren kdnnen, Der Relohspméisident wird aber in selner
\Bedeutung gegeniiber der Welmarer Verfagsung zugunsten der Volksver-
\bretung;. d2s heisst des Raichataeges zurlicktreten mussen, :

o 8 .Die Mogliohxeit ,ﬁén _‘zoiks?ontschéide;i ,mss-eiﬁgesphrénkt, ‘das

' Elecht von Nebverordnungen sbgeschafft. werden, um den-gewdhlten Vertre-

;. {bern nlent . die Migiiehbeit su geben, sieh gerade in den schwerston poil-

©_ Ytischen Entscheldnngen von dex .e%en'a,n Yex:anmrortun% zu  driicken und.dls~
i .ﬁmﬁmﬁim entweder auf das Volk oder auf die RBelchsreglerung

-éﬁm e, - o, . o AR JN

! . Dle Deubsché Republik wird sich aus den einzelnen Iépdern-zasammen- -
fsotzon, Wir.werden ane ontschliessen missen, aufgébbut aif den Gand- -

7 [dtden diner verniinftigen siruichurellén- Raumpianung, &Gsbiete: zu gehai—.
- gfen, dle wirtschafslich, verkohrstechnlach und kuitarekl _e:i.ne_ge.schlos:- .
- BBene Finhelt bilden und deduroh eine -elgene innere Tragfihighelt besitzon.
Ple missen in der Lage séin, don sraten Ausgleich in sich selbst zu
vollzichen. Gobisve, dencn wesgntlishé Lvbensgrundlagen Lehlen, wirden
b deieht 1n dic Zwingslage verschsb werden,-bol Krisgen dir ndehabnoe
%o Instany sur Hilfe heeanzuholen, Sis wirden damib einem ungesanden.
Zontrallsius der Verwaltung neue Nabrudg geben. Bic Blldumg-solcher -
618 bungsfihi gon Gebiote. ermdgiicnt zuglelch einsh sparseuen und Klaren
. Perwaltungssutbai, ekine’ unndtige. Sonderverwalizngen and Mivtelinsimmasn,
Yic Lainderverfassungen sollen keinc' Bestimmungen ubernchmen, die dcr

%cinrbigen Reiohsverfassung vorbehalten Wlslbem missen und Jden Aufball

bico Reionos storen kbnnen, Wemr jedés Lapd, und Dentschland wird viess -
Noicht cinmal sps 15 bis 20 Ldndern besteben, fir sich-in Anspruch IAMGSG
glle die Fragon, die in einer Reiohsyerfassung stehen DUASSn, ZUM Bode -
picl dle bragen. der. Grandwechbe und -pflichbteén oder die-sozlalen -

Kriégegeigsel betroffénen Gobleben und ein "Vernﬁp:tiger,.?in&psau#siéiﬁh} SR

- dsnderaufgabe Sein, Selbetverstindiich muss der Reichstsg wisdezkommen ~ - -
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verpflichtingen des Stiates gegenider doh. einselaen, fir sich allein

B zu gestalben, dann Wii,rdén'die"se Probleme ti!ié. jibré'.lfo'sungenf bald eine’ _

dbgogriffene Minze werden. | R . . ' LT
o, 'Jele Liinderverfassung aber mijsste mit ‘dem Satz anfangen, dass . . .
-dle Lénder Bestandtell der Deutschen Republik sslen, Ein sclches Be-
kenntnis gshdrt an die Spitze sinmer jeden Liandesverfassuhg und darf

-

- hloht nur beildufig in irgend einem deér vielen Artikel verschimt oder o
A . sogar iuberhavph nicht crwihnt werden. lLondesvérfassungenm, dle dleses .

¥laré Beksnntnis nlcht enthalton' oder sogar Senderrechte suffihren,:
um -Pellgebieten des Iandes sin Abgchen ven der deutschern -Einhelb zu

- .arméglichen, ionnen niemals die Zugtimmung deutscher Sezimldemokrabten - -
bokommony Hierin liegt auch ‘einc bedondors Méglichkeit und Yerpflich-- - -

tung fir die-siid~ und wezstdeutschen Ldsdér. ‘Thr Bekenntnis zur Dout— -
schen Bepublik gibt dem Oaten die Cewisshelt, dass wir une mit ihe -

: Guber oin kilnftiges -Deutschlenf unlosbar verdurden fiihlen. Die Schaf-

El‘.'u.:? von Btaateprigidenten in den Lindern und die. Binrichbung einer
zwelben Kammer lehnen-wir aus gleicliéh Erwéigungen ab. A

' Dis gemeindliche Selbetverwaltung ist dle zwelte srosse Saule - -
unseres Btaatelebens. IThr gilt daher unsere besondere Aufmerksamkeit

SR . und Pdzrderung, denmp die Selbstverwaltung unfzsst jene Gebiete, die fir.

% lcbens der Volker Halten. Gle Verfassungsurkunde der Deubschen Reputlik

den einzelnen ibersehbar sind und In denen er seine Erzishung zur - 3
Demokratie eriemgen kann, Die Belbstverwaltung ist aich kinftig weifer

- zu gtarken, Damit iat zuglelon gesagh, dess Jede Sordervarwaliung —

glelchgiiltle auf welchor Verwaltungsstufe sie crseheint - abzulehnen -

{ - ish.. Bs sind.politische Dunkelkammern und GefehTenpunkbe einen Demo—
\- kratie und zugleloh die Grundlage einer Dikbatur, .- - N

- .

Wiz Sozialdemelraten sind gewillt, Deubsehland picht nar z1g ein . .

national es Binzelwesen. anzugehen, sondern als 'einen Bestandtell des.
EI‘OSBQ,& Europas, Daher hzben wir tnseren V'erfassp.ngqr.\ichtlm;en ‘das
Sckonnbnis zu dhrem suropiischen Sktaaterbupd vorangestellt umd gefor-

- § dert, dass unasre kiinrtife Verfagsung die Bereitwllligkelt vorsehen
oy timiss, zugunsten inbernat
e ¢ 3

i cn in Analer-Einri chtungen ‘deutigche Hoheltsrechte: -
raufzugeben. In sinsp Welt der Atombombe und der Proisebsung vor Atvm—-
- energlien auch durch friediicke Mittel, 15est mlch die Menschhelt aich®
nehr in kieinrdumige Geblgte.im Binne sinsr frilheren Souverdnitit.
"beherrechent, . - : o B : - 2L

n - Krfege waren i:mmer der letzte 'Lu.swe'g _au.'s' innerpalitischen Schwie-:

dvigkoiten,  Sie waren der- ictsbte Alaweg sus den in der kapltaiistischen ..

¥irtschafteordnung wiederkehrenden Wirtschaftgkrisen und sie waren .
aych dgs-stirkste XKampfmittel im Wettbewerd dor Volker um dic Rihe
stoffquallen und Absatzgehilete der Erdo. Es gerdigt nichb, diesen
Exzessen-der menschlichen Gesellschaft, den Rricgexn,. die wirtschaft-—
1iche Gnd soziale Bagis zu .entzlehen.. Wir miissen ihu aueh durch: die
Idee. iiber die Notwendigkeit eines moraligchen und sittlichen Zugammén-

wird dsher zn sichtvarer Stelle die Forderung enthalter migsen, dass

der Zrieg kein Mittel- dar Politik mehw Sein. derf, Dauit bihgh zusammen,
3 dasg apch die. bindenden und sllgémein sherkannten Satze dés Volker—

Tachts fiiv jeddn Wenschen und alle Steatsorgsne (such fiir die Gerichte)

unmittelbar berechbigende und verpflichtende Geltung Haben, ohne dass

-

08 erst ‘einos besenderen Reichs-~ oder landesgesebzes badarf. -Dag Volker- ,'
4 Tocht ist der sittliche Uberban im Leben der Vélier, ihm kemn'men. sich .
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nicht entzivhem, - S SR N
R .gu dle Grundreéchbte Rer ifenschan sind: Revolutionen entstanden, siné -
{4 o Monschen auf die Berrikaden gegangen,. haben Blat und dabt geopf ext.
4 5ic sind. di,,s}'--,uner,léissl'icnen'Voxausse‘c'zungén, die das Leben erst lebens-
{ wert machen, Niemals heben wir dlese bDitfcre Erkenntnls 30 Xlar vor - :
# rugen gesghen als angesichis’ der KZ, der. Gestapo-Keller, dos pollsischen : -
4 Denunzlantentuns der Terropzeit. Bestimmt dazu den Mensohen wieder in - .
§den Mittelpunkt unseres gesamben Lebens i steile,h,, .sollen sie Richb-
§ schoux: seln fir unser politisches und gpzieies. Denken und: Handeln.- Die
Frelheit der Porgon, die Frelbeit des Gewlssens und Denkens .der rell-
4 pigsenund pollitischen Uherzsu ng, d¢ie Gleichhelt vor dem resetz und: .
jder.richterliche Sehutz vor jeder steatlichen Willkir, des gind gle .. ‘.
Iwesentlichen Begtandtelle, o Enbaltung wird dupch ein Stagtegericht
(- konbroilisren golm, .- .- . S -

3 - Die pufpahme ethischer Geundideen in die Verfassung wird bekunden, - -
) dass das dffentliohe Lehen piehti ‘alleln nach pelitigchen.und gesell- '
" Yschafblichén Gemetzon organisiert werden ‘kann, sondern doss zy elnen

. {gesundén Stantsleben auck ‘ein sittlichsr Uaterbaw zehdrt und dass auch .
Mder Staat in. seinen Funicbioneén in der lnneren wie In Ger Husseren Poll-.
¢ tik an unzerstérbare Sitben cgotze gebunden ist, und dass die Forderun~ -
., Ygen der Wohlfahrt.und B vit, dass die Grundsdtze der Gerechtigkelt

Jund ‘Wahrhelt nieht wmgestrall varnachlissigh werden dirfens Wach .dédn

Hvitseren (nd graussmén, Erfaprungen, die wiz nach 193% durghmachen muss-
{ ten, wissen wir, dass Form und E;ga,nisation nicht alles sind; dass sie
' zusanmenbrechen - konwen;,  weun nieht gleichzeitip: sterke, 'mlz,era‘#erb&re ,

| geistize wnd moralische Krifte diese Form susdiillen, . - - . o

.

»

" j - : Bine Demokrptie ist nur ‘lebensfihig ynd wvon Dauer, wenn sie aul

; einem ‘Baltberen Funiament anfessender; vertiefter, 'allge,md.ner Volks=
+ . jbildung ruhp. Ihr werdsn wir dencr unsere besondere du morisgamkely Zu - -
., §widmen hsben, Denn dle Stastsforn der Demskratic légh..dle. Entschsidung
B @er das Sohdoksal dex Netlon-in die Hande -der Mageen und diese mussen
“solohen Entscheidurigen féhig gemachy werden. - .- B

] . AJlg Verfassungsbeatlmmingen sind ‘Stwas #usserliches, Formioses.
£ Inhalt und Leben erhalten sle erst. durch die groseen aqzialen-,mhchteu' )
. ¥dle in ibrer Zusamnensefzung di 2 Brifte dog Volkes augmachen, Ve der -
... XGemundoeit der sozislen Verhiltniase, won der Geschlogsenhelit und. de

" [gStaatsgesinnung des Volkos hingt des Gedelnen ded Staates ab.. -

T ——— et g ere——
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