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Vorbemerkung

Der Vertrag von Amsterdam hat den
EG-Verirag um einen separaten
Beschaftigungstitel erweitert. Kern-
elemente des Abstimmungsprozes-
ses bilden die Beschaftigungspoliti-
schen Leitlinien und die Nationalen
beschaftigungspolitischen  Aktions-
plane der Mitgliedstaaten.

Der Beschftigungsgipfel von Lu-
xemburg im November 1997 hat in
seinen Schiufifolgerungen erstmals
19 konkrete Leitlinien filr eine ver-
stérkte Koordinierung der nationalen
Beschaftigungspolitiken verab-
schiedet.

Diese Leillinien werden jahriich
durch den Rat festgelegt und mus-
sen von den Mitgliedstaaten in ihre
Beschafti poliik  einbezog

werden. Jeder Milgliedstaat dber-
mittelt dem Rat und der K issi

fionalen Altionsplane unmittelbar
einbezogen werden.

Auf der Basis dieser Aktionspldne
erstelit die Kommission einen ge-
meinsamen Beschaftigungsbericht
und nimmt auch eire Bewertung der
nationalen Aktionspldne vor. Mit
qualifizierter Mehrheit kann der Rat
dann Empfehlungen an die Mit-
gliedstaaten richten. Der politische
Stellenwert der Leitlinien und des
damit zusammenh&ngenden Pro-
zesses ist keinesfalls zu unter-
schétzen,

Die Leitlinien filr 1999 wurden durch
den Europdischen Rat in Wien Ende
1998 verabschiedet. Die durch 4
Pleiler gekennzeichnete Struktur
der Leitlinien wurde beibehalten.
Dies sind Verbesserungen der Be-
schai fahigkeit, Er

jéhrlich einen Bericht (nalionalen
Aktionsplan) Uber die wichtigslen
MaRnahmen, die zur Umsetzung
der Leitlinien getroffen werden.

Die Sozialparteien sollen bei der
Aufstellung und Umsetzung der na-

des Unternehmergeistes, Férderung
der Anpassungsfshigkeit der Unter-
nehmen und ihrer Arbeitnehmer
sowie Stirkung der MaBnahmen
2ur Chancengleichheit.
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DGB-Informationen zur Sozial- und Arbeitsmarktpolitik

Stellungnahine
fiir den Nationalen Aktionsplan zur
Durchfiihrung der beschiftigungspolitischen
Leitlinien fiir 1999

A.  Einleitung

1. Aktuelle wirtschaftspolitische Reaktionen

Die 90er Jahre sind EU-weil ein Jahrzehnt unbefriedigenden
Wirtschafts- und Beschaftigungswachstums. In 1999 haben die
Unsicherhaiten der Weltwirlschaft zwischenzeitiich auch das
Geschaftskiima in Europa beeintrachtigt, Eine stérker koordinierte
wirtschaftspolitische Reaktion der EU-Mitgliedsstaaten ist notwendiger
denn je. Der DGR teill die Einschitzung, daf ein breiter und intensiver
Dialog zwischen allen Akteuren stattfinden soll, der zu einer

G qie fir hih W und Beschaftigung fiihrt. Dies
gilt fur die Mitgliedsstaaten ebenso wie fiir die EU.

In der Bewerlung des ersten deutschen nationalen Aktionsplanes vom
vergangenen Jahr gelangte die Kommission zu der Einschatzung: "Die
grolle Schwiiche des deutschen Arbeitsmarktes war, dafl in den
letzten finf Jahren SuRerst wenig Arbeitspliitze geschaffen wurden.
Der deutsche pelicy-mix im Bereich der Beschaftigung kanzentriert
sich im i auf eine Verb g der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen: So besteht die Aufgabe der Regierung darin,
durch gesetzgeberische Reformen und eine Reduzierung des
Verwaltungsaufwandes sowie der Abgaben ein giinstiges Umfeld for
die Unternehmen zu schaffen”. Diese Einschatzung der Politik der
alten Bundesregierung wird vom DGB geteilt. ;

Zwischenzeitlich wurden die ungerechlen Verdnderungen des  *
Kiindigungsschutzes und der Lohnfortzahlung riickgéngig gemacht
und Korrel besonders aler Vorh auf den Weg
gebracht, .

Die neue Bundesregierung hat zudem das Biindnis fiir Arbeilt zum
Zentralen Arbeitsvorhaben der Legislaturperiode gemacht. Dieses
Biindnis bletet grofie Chancen, die Uberwi g der Arbeil igkei
und eine qualifizie;te Ausbildung fir alle Jugendichen im Konsens zu
erreichen. Dies wird aber nur dann gelingen, wenn alle Seiten zu
einem fairen Kompromil bereit sind. Mit der gemeinsamen Erkl&rung
vom 07.12.1998 haben alle Beteiligten ihre Bereilschaft erklar,
gemeinsam auf einen Abbau der Arbeitslosigkeit hinzuarbeiten tnd die
Weltbewerbsfahigkeit der Wirtschaft zu stérken,

Dieses Bundnis soll ein dauerhafter ProzeR sein, in dem

Versténdigung gesucht wird,

Koordinierung der Wirtschaftspolitik .
Ge tschattiicher Rahmen fir Wachstumsdynamik
Der Deutsche Gewwrkschafisbund (DGB) befirworist sinen
intagrierien Poltikansatz aus mekrodk ischar Wach
Beichidt

und -

o Ll

)
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Bei der Wirtschafts-, Finanz- und Geldgolitik muss es einen
N fang geben. Die Makropolitik muss auf europdi
wiederentdeckt werden und eine grofiere Rolle spielen.

Ebene

In den USA gibt es eine starke Bi
und eine niedrige Arbeitslosigkeit.

in Europa gibt es dagegen eine schwache Binnennachfrage, mafiiges
Wachstum und eine hohe Arbeitslosigkeit.

Aus diesem Szenario milssen Konsequenzen gezogen werden. Nur
mit Strukturreformen und einer Verbesserung der
Angebotsbedingungen fiir Unternehmer ist die Arbeitslosigkeit nicht
zurjzkzufithren. Gute Rahmenbedingungen filr Untemehmen sind
wichtig, aber erst eine ausreichende Gesaminachirage setzt sie in
mehr Beschéfligung um.

hirage, hohes V

Notwendig ist ein spannungsfreier policy-mix bestehend aus

einer Lohnpolitik, die grundsatzlich den Spielraum aus
Produktivititszuwachs plus unvermeidbarer Preissteigerungen
ausschapft,

einer konjunklurneutralen und ggf. antizyklischen Finanzpalitik, die
das Prinzip "Haushaltskonsolidierung durch Wachstum und mehr
Beschiftigung" in den Vordergrund stelit,

einer Geldpolitik, die bef errcichter Preisstabilitat inre
Verantwortung fir Wachstum und Beschaftigung aktiv wahrnimmt.

In der Vergangenheit hat es hiufig Zielkonflikte zwischen der
Geld-, Finanz- urd Lohnpolilik gegeben. Dies fahrle zu
Wachstums- und Beschéftigungsverlusten. In Zukunit giltes,
solche Konflikte zu vermeiden.

Deswegen ist ein strukturierter Diatog zwischen der Européischen
Zentralbank (EZB), den Regierungen und den Sozialpartnern unter
Einbeziehung der Europsischen Kommission erforderfich.

Unter Wahrung der jeweiligen Autonomie kann dabei Transparenz
{ber die Handl ichten und Entscheil prozesse der
Akteure hergestellt werden.

- Im Wirtschafts- und Finanzausschuss (Artike! 114 Abs. 2 EG-
Vertrag - neue Nummerierung) sind Vertreter der EZB, der

F gen und der K ion auf h iger Ebene
vertreten. Wilrden zukinftig auch die Sozialpariner zu diesen
Treffen eingeladen, kénnte der ierte Dialog auf

europdischer Ebena in diesem Gremium stattfinden.

Gemeinsame Zielsetzung muss es sein, durch eine verstarkte
Koordinierung der Makropolitik einen von der Binnennachirage getragenen
Aufschwung zu erreichen mit einem nachhaltigen Wachsturn von 3,0 bis
3,5 % . Dies wére ein Wachstum, das dber die gleichzeitige Produkti-
vitatssteigerung hinausging und damit nachhaitig Beschaftigung schaffen
wilrde. )

i

B.  Beschiftigungspolitische Leitlinien fiir 1999

. Verbesserung der Beschiiftigungstihigkeit

Der DGB regt an, Uber die geschaftspolitischen Ziele der
Bundesanstait fir Arbait quantilative Ziele und einen Zeiirahmen zur

g von L i i igkeit unter .J ichen und
Erwachsenen aufzustellen. Zugleich soliten die finanziellen Leistungen
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der Lander sowie der geforderten Personen regelmiiig erfafdt und
ausgewiesen werden.

1. B g der J di i i

Ende 1998 gab es in Deutschland 452.000 arbeitslose Jugendliche
unter 25 Jahren. Dies entspricht einer Arbeitslosenguote von

11,4 Prozent. Hinzu kommen 32.000 Jugendliche ohne betrieblichen
Ausbildungsplatz.

Nach dem Entwurf des Berufsbildungsberichtes 1299 der

Bundesregierung befanden sich rd. 380.000 in sogenannten

Warteschleifen und Mafinahmen der Arbeitsimer. Viele dieser

Mafinahmen bieten bisher keine wirkliche Alternative zur dualen

Berufsausbildung, da sie keinen Berufsabschiufs ermiglichen.

Gegeniiber dem Vorjahr mindeten 69 Prozent mehr Bewerber in eine
Bt

berufsve

Die Bundesregierung hat mit irrem Sofortprogramm "100.000 Jobs fiir
Junge"” ein positives Signal gesetzt zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit. Mit diesem neuen Programm eréffnet sie
flexible Handlungsmaglichkeiten, die Uber das traditionelle
Forderinstrumentarium hinausgehen. Die einzelnen Programmteile
kénnen in den Arbeitsamtsbezirken Jje nach Bedarf umgesetzt werden.
Ziel dieses Programmes ist es insbesondere, allen Teilnehmern
még..chst die Aufnahme einer Ausbildung 2u ermaglichen.

Oer DGB erwartet von der Bundesregierung und den Landern aber
gleichfalls Mafinahmen, um das Ausbildungsplatzangebot in der
Sffentlichen Verwaltung zu erhéhen,

Der DGB setzt sich zugleich fiir ein Aktionsprogramm mit folgenden
Elementen ein:

- eine U zierung filr die Bildung. Diese kommt
gerade den benachteiligten Jugendlichen zugute, denn sie
profitieren am meisten davon, wenn es endlich wieder ein
auswahlfshiges Angebot an Ausbildungsplatzen gibt,

- Alle Juc I miissen g einen Hauptschulabschluf
erlangen kénnen. Es miiRte gelingen, in finf Jahren die Zah der
{ I ohne H: labschiuft zu halbieren.

- J ichen in Eerufsbil

sollte die Chance auf eine
gualifizierte Ausbildung nach dem Berufsbi erdffnet
werden. Behindertenausbildungen dtirfen immer nur die
nachrangige L&sung sein,

- Es mult endiich ein aufeinander abgestimmtes Instrumentarium
von Férder- und VorbereitungsmaBnahmen zur Verfiigung stehen,
die auf das Zie! der Vollausbildung ausgerichtet sind.

- Uberall da, wo aut auRierbetriebliche Mafinahmen nicht verzichtet
werden kann, ist qie betriebsférmige Ausgestaltung der
F

icher

VerhOtung der Langzeitarbeitslosigkeit

Ende Dezember 1998 waren 1,44 Mio. Menschen tanger als ein Jahr
arbeitsios. Erfraulicharweise konnle ire Zahl im Laufe des Jahres
spiirbar abgebaut werden, nicht zuletzt infolge der s

arbed itischen Hilfen. Positiv hervorzuheben ist, dag - in
U g des L gor Beschiftig: - die Verh
yon L iokeit und dia B

g der
muwmmmmmpmmzmd«
Arheitsimter adlirt wurden. ' -

b
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Der DGB begriRt zugleich, daB einige der vom DGB bereits fur den

i Akti des en Jahres
Ki yjetzt eil wurden. So 1 dig
Sachkostenfdrderung fiir Projekta zur Bekdmpfung der
Langzeitarbeitsiosigkeit. Die gilt ebenso hinsichtlich der Lockerung der
restriktiven Kriterien bei ABM und Ausweitung von
beschiftigungspolitischen Hilfen der Arbeitsamter fiir Altere. Es ist zu
begriRen, wenn den EU-Leitlinlen folgend, die ABM-Firderung
beispielsweise jetzt wieder iber die Langzeitarbeitslosen hinaus fur
Arbeitnehmer getfinet werden soll, die sechs Monate arbeitslos sind,

die Eil von Sfr g enveitert und
dia Lohndumpi bei SAM gesitrichen wird. Einige der von der
Nirnberger Selb: valtung i Konsens g Korrekturen

werden bereits mit dem Zweiten Anderungsgesetz zum SGB it
aufgegriffen,

Der DGB bedauert, daft das im Rahmen des letztjshrigen Nationalen
Aktionsplans der Bundesregierung mit den Sozialparinern geforderte
“"Konzept zur intensivberatung und Vermittlung der von
Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohten” noch nicht in die Praxis umgesetzt
werden konnte.

Ubergang von passiven zu aktiven Manahmen

Der DGB begrifit, daR die Ansétze for die Arbeitsférderung in 1999
deutlich angehoben und damit zugleich auch der Anteil filr aktive
Arbeitsmarkipolitik erhht werden kann. Erstmals nach langer Zeit
wurde der Haushaltsplan von Vorstand und Verwaltungsrat der BA
ohne Auflagen genehmigt und von der Bundesregierung zum
Ausdruck gebracht, dafl die Berg- und Talfahrt der vergangenen Jahre
in der Arbeitsfrderung beendet werden soll. Nicht zuletzt wird die

itung der Ei ter bel Strukturar men die
Ausgaben struk rbei kipolitischen d
verdndem.

Aus gewerkschaftlicher Sicht muR eine dariber hinausgehende
grundlegende Reform der Arbeitsférderung sich Insbesondere von
folgenden Zielen leiten tassen:

- " Zu verhindern suchen, daf Arbeitsmarktpolitik zur Aushshlung
sozialer und tariflicher Standards bgitragt,

den betrieblichan Strukturwgndel besser flankieren,
die Arbeitszeltpolitik bessar unterstttzen, o
Kiein- und Mittelbetrishe stécker irdem, -

- das Finanzlerungssystem dndem, hin zu einer slarkeren"'
Steuerfinanzierung

F&rderung sines Partnerschaftskonzepts

Der DGB unterstiizt die Zielsetzung der Leitlinien, einen
tarifpolitischen Beitrag zur Sicherung und Schaffung von .
Ausbinungsplatzen und zur Vi g der Beschéftigungstahigkeit
von Arb innen und Arbei Zu leisten,

Seit 1996 schiieRen denn such die Tarifparteien suf Druck der

/orek 1gen ab, die au die Férderung
der beruflichen Ausbildung ‘abzielen. Im Vergleich zum Vorjahr konnte
die Zahl der Taritber und Wi ige mit tariftichen
Regelungen und sonktigen Verainbarungen zur Firderung dar
bsruflichen Ausbiduny werden.

02/1999 ) Seite 8
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In 90 Tarifbereichen aus uber 55 Wirtschaftszweigen finden sich
zwischenzeitlich derartige Regelungen. In 68 Tarifbergichen mit rd.
6.8 Mio. Beschifiigten finden sich inzwischen Regelungen zum Erhalt
bzw. zur Steigerung der Zah! der Ausbildungsplatze.

Dardber hinaus bestehen in rd. 60 Tarifbereichen Regelungen zur
Ubemnahme nach abgeschlossener Ausbildung.

Uber die Wirkungen der tarifichen Regelungen zur
Ausbildungsvergiitung lassen sich leider keine 2Zuverldssigen Angaben
machen, weil es in den meisten Fallen keine verlaBlichen In-
formationen dber deren praktische Umsetzung gibt. Dies gilt sowoh!
fir die Regelungen zum Erhalt bzw. zur Schaffung neuer
Ausbildungsplitze, wie auch fir die {befristete) Ubernahme nach
b Ausbildung. Eine sy ische Erf e ist
nur in wenigen Tarifvereinbarungen vorgesehen.

Auch die berufliche Qualifizierung wird in zahlreichen Tarifvertragen

geregelt, Seit der Beri g von Oklober 1997 hat es keine

wesentliche Erweiterung tarifvertraglicher Regelungen hierzu

! gegeben. Insofern gelten unsere Positionen zum letzljghrigen nationa-
len Aktionsplan.

Im dualen System wird zwischenzeitlich in vier neuen Berufen des
Inf i und T ikati i i

Auch auy Beil itteln der Ar g wurden im
vergangenen Jahr eine Mrd DM eingesetzt, um Arbeltslose far IKT-
Berufe qualifizieren zu kisnnen.

' Einige wenige Taii ge gibt es zwisch illich zur Tel it. Bei
der Deutschen Telekom und T-Mobil beziehen sich die Regelungen
u.a. auf die Aspekte Kostenobernahme, Arbeil isatit

b
Zeiterfassung, D. jang zur h&uslichen
itsstétte sowie H; g
i 5. Erlei g des Ub gs von der Schuls zum Beruf
a Der DGB hilt es far ig, in allen Schulen der 1
i Jugendiiche besser auf die Arbeil vorzL 1. Dazy

‘ bessere Mafinahmen der Berufsorientierung, Betriebspraktikz: etc, Der
DGB wird seine Aklivitater verstarken, Jugendiichen umfassende
Informationen bereitzustellen, die sie in die Lage versetzen, sich tber
dia Grundlagen unseres Wirtschafis- und Sozialsystems zu .
informicren und sie befshigen, sich Gber die Notwendigkelt einer

qualifizierten B 1eidung hinaus, die A g
. mit den sie er H gen erfolg, bewdltigen zu
1 kénnen,
6. Sch. g eines '_‘” i ktes, der allen off

Genau wie Sltere und gering quaiifizierte Arbeitnehmer werden
Auslander und vor aliem Behinderte visifach zum Opfer von
betriebii Aus} Viels U nutzen die Gunst
der Stunde, um JOngera gegen Altere und gesundheitiich

L gle gegen Arbeitskrafte mit htch Lei: :
auszutauschen. Gegan diesen Trand muf den Benachieligten des
Arbeitsmarkies ihr Platz im Arbeitsieben Zurlckerkimpft werdsn.
Der DGB begroBt daher, daft mit der SGB ill-Reform die

rb itischen }

tp
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Arbeit mit denen der lei nach dem Schi

behindertengesetz besser verzahnt werden. Auch die Rechtsstellung

der Schwerbehindertenvertretung sollte erweitert und aus dem Be-

nachteiiigungsverbot Falgeregelungen auch in Form individuell
inklagbarer Anspriiche itet werden.

Entwicklung des Unternehmergeistes
Erteichterung der Griindung und des Fihrens von Unternehmen
Es ist unbesti daB Exi (¢ filr die Ei g
neuer W: und B ] unersetzlich sind.
Eine hohs Zahl erfolgreicher Grlindungen kann nur dann erreicht
werden, wenn ei its alle Grul potentiale mobilisiert und
andererseits wirkliche Engpasse im GriindungsprozeR und bei der
Konsolidierung der jungen Unternehmen (iberwunden werden.

Der vorliegende Text des NAP enthait eine Vielzah! sinnveller
MaRnahmen und weist in die richtige Richtung. Allerdings sollte
deutlicher darauf hingewiesen werden, da sich die Griin-
dungsférderung aufgrund der realen Entwicklung vorrangig darauf
konzentrieren muB, die Rahmenbedingungen fiir

{ Insb im Di eich zu
verbessem. Dies gilt auch fur die Anpassung von rechtlichen Regulie-
rungen. Eine Vermengung mit aligemeiner Mittelstandspolitik ist hier
nicht hilfreich.

Der NAP unterstreicht richtigerweise, dafs neben Hochschulabgdngem
neue Ad mit der Gr Srderung angesp

werden milssen, z.B. Frauen, Ausgriinder, Arbeitslose,

Gi inschaften, Gi gen aus arbei rktpolitischen

M Dies ist mit Werb neuen Bild i

allein aber nicht zu erreichen, Eine wesentiiche Voraussetzung ist
auch eine entwickelte Kultur dar Selbstindigkeit und
Verantwortung im (abhingigen) Arbeitsleben, aus dem ein
zunehmender Teil der neuen Selbstandigen kommt. Qualifizierung,
Beteiligung und Mitbestimmung der abhingig Beschiftigten sind
Tell der Kultur der Selbstindigkeit.

Die Grindt ung solite g grinder ermutigen
und nicht abschi 1. Wichtige Wei ingen erfolgen in dieser
Hinsicht bei der Grilndungsfinanzierung. Finanzierungshilfen soliten
deshalb auch haflungsrechtiich auf das GrOndungsvarhaben
(Risikopartnerschaft) konzentriert werden, nicht auf die Parson und die
Vermdgensverh4ltnisse des Griinders. Hier besteht Handlungsbedarf,
der im NAP benannt werden solite.

Unterbewertet bleibt im bisherigen NAP-Entwurf die Bedautung des
Umfeldes fir das Griind Die Grindung
und Entwickiung von jungen Unternehmen volizieht sich in elnem
jewells konkreten regionalen wirtschaftlichen und sozialen Umfeld.
Existenzgrindungen sind ein wichtiger Baustein des regionalen
Strukturwandels und Gegenstand der regionalen Wirtschafts- und
Strukturférderung. Die Stdrkung des regionalen Férderumfeldes solite
als wichtiger Ansatz der Exi grilndung g herat
werden.

Kommunale und regionale Stellen der Wirtschaftsfdrderung, Bera-

t i gen filr Exi Onder, Sp , Banken und
Kammern haben deshalb eine besondere Chance und Verantwortung,
auf mbgliche Exi: Under zt sie zu igen und be-
ratend zu begleiten. Ihr 8Hfentlicher Aufirag oder die Fdrderung dieser
Tétigkeit durch &ffentiiche und private Mittel untersteicht diese
“Bringschuld”. Auf kemmunaler Ebene soliten in neuen Initiativen

B gen gebindelt, i und ggf. neu

021599 Seite 7
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werden, um einen besseren Wirkungsgrad zu erzielen und insbeson-
dere bislang nicht erreichte Zielgruppen anzusprechen. Bund, L4nder
und Férderbanken (KIW, Investitionsbanken etc.) sollten solche
Iniliativen gezielt und &ffentlichkeitswirksam unterstitzen (z.B. durch
Piiotprojekte, Informationshérse, Workshops u.4., ggf. durch die Ver-

besserung der | van Fdrderderp 1).

Um der realen Einbindung junger und kleiner Untemehmen insbeson-
dere in die regi 1 Wirtsch en Rechnung zu tragen und
diese Einbindung selbst zu férdem, sollte die Férderpolitik fir
Existenzgriindungen noch starker in die Regionalpolitik integriert
werden. Die Belange neuer und junger Unternehmen miissen in
den regi Entwis gs- und Farder : stérker
berilcksichtigt werden.

Ausschopfung neuer Moglichkeiten
fir die Schaffung von Arbeitsplitzen

Der Entwurf des Aktionsplans icht zu Recht die

Tokaler Netzwerke zur Férderung von Inniovation und
Beschiiftigung. Die Férderung "innovativer Milieus” und
Kooperationsbeziehungen bis hin zu Clustem ist ein wesentliches
Element regionaler Standortentwickliung. Richtig ist, daB dieser
Gedanke Eingang in die d Regionalférd: g 8
u.a, durch die Férderung integrierter regionaler Entwicklungskonzepte.

Der Nationale Aktionsplan nimmt hierbei bedaueriicherweise nicht
Bezug auf die 2.T. weiterreichenderen Ansttze der
gemeinschaftlichen Struktur- und Beschiftigungspolitik. Dies ist
vor dem: Hintergrund der aktuell laufenden Programmplanungen fiir die
nachsten Jahre und dem absehbaren Einsalz betréchtlicher Miite! aus
den Strukturfonds ein Versaumnis, das behaben werden sollte.

Der - auch in D - der
Strukturfonds zielt auf eine integrierte Regionalentwickiung und auf die
Erweiterung und Vertiefung der Partnerschaft bis auf die lokale Ebene.
Wir sehen hier unter Lesitlinie 12 vor allem drei Handlungsfeider, die im
Aktionsplan angesprochen werden sollten:

Die gezielte F '] Baschifti wie
sie von der EU-K: ion auch in DeL
angeregi und geférdert worden sind.

Den verstérkten Einsatz von Globalzuschlissen auf der lokalen
Ebene zur i i T

Die Unterstiitzung der lokalen Partner {ainschlieflich der
Wirtschafts- und Sozlalpartner) und ihrer Kooperation durch
den Einsatz technischer Hilfs, u.a. zur Verbesserurg der
Kompetenzentwickiung und zum Aufbau von

tzwerken

gt

Infermationsne!
Das Beispiel der Baschifli p zeigt i Gbrigen,
dal wettbewerbliche Elemente einen effizienten Anreiz flir die iokale
Entwick d Neug Fi wie der

und g
geplante Wettbewarb "innoRegio” weisen ebenfalls in diese richtige
Richtung. Dies solite in da? Ausfthrungen zu Leitiinie42 ergéinzt
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erkennbar. Wir pladieren deshalb dafir, die MaRnahmen des
Aktionsplans unter einem engpaBorientierten Blickwinket zu prifen.

Als Orientierungspunkte sollten dabei u.a. beriicksichtigt werden.

Jingere Untersuchungen weisen darauf hin, daf die Mdglichkeit
Bi

axterne, wi te gen in Anspruch zu
nehmen, fiir unternehmensbezogene Innovationsprozesse von
erstrangiger Bedeutung ist. Auf diesem Feld weisen
internationale Vergleiche - im Unterschied zu dem Bereich der

en imensorientierten tect
Dienstleistungen - filr Deutschland deulliche Defizite aus. Die

iti dieses I
Handlungsschwerpunkt im Aktionsplan nicht deutlich.

Es ist unbestritten, daR erhebliche Beschaftigungspotentiale des

Dienstleistungssektors im Bereich moderner, qualitativ
hoch ig und itierter Dienste
liegen. Die Notwendigkeit und Méglichkeit, diesa

Wachstumsfelder zu erschiieflen, sollte sich nicht im Hinweis auf
die Verbesserung der sozialen Infrastruktur erschéipfen, sondern

stérker ins Zentrum des Aktionsplanes gertckt werden.
Umfang und Qualit4t der Dienstleistungsbeschaftigung werden

ganz idend von der E g der
Di sirkte gen. Insofern sind M h
zur vieung von Bedeutung. Wichtig ist

hierbei, dall Wettbewerb unter fairen
Wettbewerbsbedingungen gewshrlsistet wird. Die
generalisierende Forderung nach beschleunigter Privatisierung
¢ffentlicher Dienstleistungen geht in der Sache an dieser

Aufgabenstellung vorbei und wird vom DGB abgelehnt. Die Frage
van O isation und Trég derjenigen Di istungen,

denen ein &ffentlicher Auftrag zugrunde liegt, kann aliein unter

dem Kriterium geprift werden, wie dieser Auftrag zielgerecht und

effizient erflit werden kann.

im dbrigen emp wir, im 2, der Leitlinie 13 auf die
Handlung: I des Bei der Initiative
"Dienstleistung 2000+" Bezug zu nehmen.

3. Beschiftl, dliche g des Yy
Der DGB begruttt, dass die gierung mit ihrer Stet m
1999/2000/2002 eine geziella Steuerentlastung zugunsten

1siver Ei te mit nledriger Sparquate
anstrebt und damit Im:pulse fir die Konsumnachfrage erzeugt.

Auch der Vorschlag der Kommission der Europsischen
Gemelr fir elna Richilinfe des Rales zur Gewshrleistung

elnes Minimums an effektiver Besteuerung von Zinsertrigen innerhalb
der Gemeinschaft ist in der Tendenz geeignet, Finanzierungsmittel zur

weiteren Steuer- und Abgabenentlastung zu erbringen.

Der DGB unterstitzt auch die Zielselzung, die Abgabenbelastung bei

den gesetzlichen Lohnnebenkosten zu reduzieren, Nach unserer
Lal

gpasses wird als

Auffassung st die Finanzierung "versi gen.
insbesondere in der Arbei g, aus i
Steuermitteln ein Gebot der Stunde. Die Gewerkschaften begrilRen
den Einstieg der Bund in eine I Stet form
die den Verb natdriicher R hther belastet und zugieich
zu menr Beschéftigung beitragen kann.

Bei der Priifung, ob der Mehr bei arbeilsi
Dienstleistungen gesenkt werden sollte, ist insbesondere zu
untersuchen,
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- ob und wie beglnstigte Dit INgen Vo ni igten
Dienstleistungen abgegrenzt werden kénnen,

- abdie falle in fi » Grenzen warden
kénnen z. B. dadurch, dass durch Expansion begtinstigter
Di i bei itiger Einsch g von

Schwarzarbeit eine Szlbstfinanzierung der
Mehrweristeuerermafligung eintreten kann.

ill.  Férderung der Anpassungsfahigkeit
der Unternehmen und ihrer Beschaftigten

Im Bereich der Arbeitsorganisation hat es in den letzten Jahren
weitgehende Investitionen in Richiung Modemisierung gegeben. Dami*
verbunden war die i Ing von durci.
Tarifvertrige in bezug auf Flexibilitdt der Arbeitszelt im weilesten Sinne.
Insb: ] itszeitkonten haben hier den Unternehmen
ein hohes Mal an Flexibilitat eingersumt,

Die wichtigsten Modelle der flexiblen Gestaltung der regelméfigen
Arbeitszeit sehen wie folgt aus:

- Dauerhafte Verlangerung der regelmaRigen Arbeitszeit fir bestimmte
Beschiftigtengruppen: So kann z.B. in der Melallindustrie die
regelmafiige Arbeitszeit regional unterschiedlich fir 13 bzw.

18 Prozent der Beschéftigten auf bis zu 40 Stunden ausgeweitet
werden,

- Dauerhafte Festlegung der regelmfigen Arbeitszeit fir einzelne
Beschéftigtengruppen oder ganze Belegschaften im Rahmen eines
1en tariflichen itszeitkorridors und unterhalb
der tarifiichen regelmaRigen Arbaitszeit: In der chemischen Industrie
umfalt dieser Korridor 2,5 Stunden mehr bzw., weniger als die
tarifliche Wochenarbeitszeit von 37,5 Stunden.

- Tariflich f i iedliche Arbeitszeit: In der
Bauwirtschatt beléuft sich z.B. die regelméRige tariflicha
Wir itszeit auf 37,5, die S itszeit dagegen auf
40 Stunden.

- UnregelmiBige Verteilung der tarifichen Regelarbeitszeit, die in elnem
bestimmten Zeitraum durchnittiich erreicht werden muf; Dies ist in
nahezu allen Branchen méglich,

- Befrislete Verklirzung der regeim4Bigen Arbeitszeit: Diese Mbglichkeit
2um Zweck der Beschaftl g ohne Loh besteht
ebenfalls in zahlreicher: Tarifbereichen.

In vielen Wirtschaftszweigen lassen die Tarifvertrige auch eine
Kombination dieser 2u. Hinzu kommt als wichtiges weiteres
der Flexibllisierung das (; ge) O iten dar
itszeit durch M Der tarifiiche Spielraum fiir Mehrarbeit
" istimmer noch relativ groB. Dariiber hinaus bestehen auch in breitem
Umfang Maglichkeiten zur Nacht- und Schichtarbel! sowie zur
3 die nur in begr Umfang Wd tariflicher
Regelungen ist.

~ Zwischenzeitlich existieran viele Jarifvertriige zur Einrichtung von

A itkonten. Weit verbreitet sind K; G gen, tellweise wird
dis Elnvichtung von Konien aich empfohien unc gelagentlich ist die
Einri sowei , insby im Zusam-

menhang mi dem Aus’ faich unregelmiiger Arbe g. in

N ehwmmumanmmm

Der Ausgestaitiiiig der Arbeitszeitionten liegt nahezu tbersll sk Art }
menm.ammw.uw .

|
. i
..L_:_m._u.# RO
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Beschiftigten Guthaben ansammeln, die im Laufe der Zeit in Form von |
Freizeit entnommen werden. Eine systematische und gleichgewichtige

Nutzung der "Oberziehungsméglichkeiten” des Kontos ist meist nicht

vorgesehen.

Eine gewerkschaftliche Auswertung von 903 betrieblichen Vereinbarurgen
aus 584 U 1 zur flexi Arbeitszeit zeigte f Ergebnis:

Es Uberwiegen bei Formen der fiexiblen Arbeitszeitgestaltung die
traditionellen Formen, Gleitzeit, Mehrarbeit und Teifzeit. Neuere Formen,
wie Dispositionszeiten, Arbeitszeitkorridor, Wat itszeit, Blockfreizeit
und Jahresar it, nehmen mit 24 Prozent aber einen
bedeutenden Anteil an den Vereinbarungsinhalten ein.

Das Tempo der tariflichen Arbei kiirzung hat hi

nachgelassen. Im Westen ist dia tarifiiche Jahresarbeitszeit in den
vergangenen 10 Jahren von 1.732 auf 1.644 Stunden gesunken, d.h. sie
hat um 88 Slunden abgenommen. Ein *roblem stelien die nach wie vor
hotien Uberstunden in Deutschland dar. Dieses ist auch ein Thema im
Rahmen der Gespréche zum Bindhnis fir Arbeit.

Die Zahl der tariflichen Regelungen zur Altersteilzeit nimmt hingegen zu.
Inzwi gibt es Tarify gen fur 25 Wir ige und eine
grofte Zahl von Untemehmen mit insgesam: knapp 10 Mio. Beschafligten,

die auf dem Altersteilzeitgesetz aufbauen.

Nach einer gewerkschaftlichen Befragung von Betriebs- und Personalréiten
bemilhten sich 1997/1998 viele Betriebs- und Personalrate darum,
beschaftigungssichernde Mafinahmen im Betrieb durchzusetzen. Danach
gleicht etwa die Haifte der Betriebe nach Angaben der Betri Ele
Mehrarbeit durch reizeit aus. An zweiter Stelle wird von den Betriebsréiten
die Einfilhrung von Arbeitszeitkonten genannt. Nur relativ wenige
Betriebsrate (6 Prozent) und 10 Prozent der Pecsonalréte gaben an, daf in
i rbei kirzung praktiziert

ihrem Betrieb beschifti ernde
wurde. Betriebsvereinbarungen zur Beschiftigungssicherung gelten in L
insgeszmt 24 Prozent der Betriebe mit Betriebsraten und in 12 Prozent der

Betriebe mit Personalriten. Meist sehen sie fiir eine gewisse Zeit

Beschaftigungsgarantien vor, z.B. den Abschiuf betriebsbedingter

Kindigungen.

Uber 76 Prozent der Betri die tet haben, beri dber
Erfahrungen mit betrieblichen Umstrukturierungen in den letzten Jahren.
Als Formen der U i g wurden dabei
"Ausgliederungen” genannt, gefolgt von “inner-betrieblicher Umstrukturie-
rung” wie "Profit-Center-Bildung™ und "Vergabe von Arbeiten nach auen®.

Auch Arbeitszeilkonten werden mittlerweile in 79 Prozent der
privatwirtschaftlichen und 65 Prozent der ffentlichen Betriebe mit Betriebs-
bzw. Personalrat praktiziert.

Der hohe Problemdruck in den Betrieben hat 2um Tail Jxdoch auch zu

er Verschlechterungen der Arb gefiihrt. So
wurde beispielswelse in 15 Prozent der Betriebe mit der Ziglsutzung der
Beschafti icherung A it ohne Z eingefilhrt.

Zi li it und Ab bei Sonder 1gabes in

fast jedem zehnten Betrieb und in immerhin 8 bis 7 Prozent aller Belrigbe
mufiten die Beschéftigten Arbeitszeitverlangerungen, die Anrechnung van
Ubertariflichen Einke ilen oder V bel

Eingrupplerungen hinnehmen (vgl. WS|-Mitteilungen, 10/1998, S. 653 ff.).
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V. Verstirkung der MaBnahmen zur Férderung
der Chancengleichheit von Frauen und
Ménnern

Ein wichtiger Beitrag zur Erhbhung des Beschaftigungsanteils von Frauen

an der Gesamlbeschaﬁlgung ist ein Gleichstellungsgesetz fir alle
Wir ©® wie private).

s  Ferner mufl die Sffentliche Auft gabe an Fi g
gebunden werden.

« Eine IndeuaIbesteuemng ist - wie die Erfahrungen in anderen

Lindern zeigen - ein positives Anreusyslem zur Beschaftigung. Das F
h litting in der ion mit der V steht .
diesem Zie! entgegen. i
In allen Feldern der Beschaftigungspolitik und der aktiven
litik md: Frauen 1d ihres Anteils an den

Arbeltslosen beriicksichtigt werden. Wo dieses Zie! nicht erreicht wird, mu3
dies jeweils am Jahresende begrilndet werden, um entsprechende Hemm-
nisse abzubauen.

DarUber hinaus schigt der DGB vor:

= Junge Frauen fur frauen-untypische Berufe aktivieren: z.B. durch
Information in den Medlen und Schulen sowie im Rahmen der
durch bzw.
Onenherungskurse fir Madchen in untypischen Berufen, i

* Qualifizierungsmafinahmen bereits bei drohender Arbeitslosigkeit. i

*  Bei MaRnahmen der regionalen Strukturpolitik und |
Wmschaﬂsfﬂrderung bereits bei der Planung entsprechende Anzahl
von Fi itspitzen b

»  Zertifizierung von WeiterbildungsmaBnahmen fur Geringqualifizierte,
dia bereits Iangjahng beschaftigt sind, um ihre Beschaftigungschancen
zu erhbhen.

. soliten werden, die Untemnehmen im
Hinblick auf Chancengieichheit beraten.

Zur bessaren Vereinbarkeit von Familie und Beruf setzt sich der DGB
in: for Ziele oin:
*  Ausbau der Kinderbstreuung bis hin zu ganztagigen

richtungen

Batrauunguln
. g des Bt hin zu mehr
Fliomta: (oothern !
»  Authebung der 19-Stunden-Grenze !
o For Ekern mi Familenpfiichten Rechtsanspruch auf eine
Teilzeitbeschiftigung
*  Férderung der T auf allen Hi hieeb
. mmmmum
*  Umestzung der EU 2um EN
Die ins Erw s0Me insbeu durch foig
Meknehman srisichiert werden: ’
mmmumwmu«
Beschifigung in der Arbelielossnversicherung -

ue mmmmmmumm
Asbalionskl mit enispreshenden finanzielien . =
mwmumm
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Dokumientation:
CIE BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHEN LEITLINIEN FUR 1999

Einleitung

QUANTITATIVE ZIELVORGABEN UND INDIKATOREN

Es ist wesentlich, daR die Beschéftigungspolitischen Leitlinien in konkrete
nationale Aktionspléne filr Beschaftigung umgesetzt werden. Der Ge-
brauch gemeinsamer Indikatoren, die auf vergleichbaren Statistiken beru-

hen, ist von fir ein effektives Monitoring und die Eva-
luation der sowohl auf als auch auf Gemein-
schaftsebene. Bislang sind Grundlegende Indikatoren der Beschéftigungs-
leistung in Beschafii ichten verwendet

worden und die Arbeit an Matnahmenindikatoren, in bezug auf die konkre-
ten Leitlinien, kommt gut voran. Es wurde in Luxemburg vereinbart, dai
das iche Zie! einer Koordination der BeschaftigungsmaRnahmen
der Mitgliedstaaten eine signifikante und nachhaltige Anhebung der Be-
schaftigungsquote in Europa ist,

Um zu j , werden die Mitgliedstaaten nach-
driicklich aufgefordert,

- den Prozef der Definition und Sammlung vergleichbarer Daten zu
unterstitzen, um die drei gemeinschaftsweiten operationellen Ziel-
setzungen der Leitlinien 1-3 umzusetzen. Dies schllem msbeson-
dere die i veriaRlicher fi] der Be-

schaftigung und der Arbeitslosigkeit ein.

- dafir zu sorgen, dal im Hinblick auf eme aussagekrémge Bewer-
tung der Umsetzung der Leitlinien
me und -verfahren zur Verfiigung stehen.

Auflerdem werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, selbst einzelstaatliche
Zielsetzungen festzulegen, die, wo immer es miglich und geeignet ist,
quantiﬁzlert werden kdnnten.

ich ist es er jektive Kriterien fir die Auswahl von guten
Praktiken zu entwickeln.

I VERBESSERUNG DER BESCHAFTIGUNGSFAHIGKEIT

Bek der i igkeit und Verhiitung von
Langzeitarbelsiosigkeit

Zuy Bekdmpfung der Jugend- und Langzeﬂarbeﬂsloslgkelt werden
sich die Mitgi ) verstarkt
auszuarpedan die auf eine fréhzeitige Ermmiung der lndn/lduenen

und auf die Verb Bmhlmqungsft..‘qkelt
abzielen. Binnen einer von den Mitglied: selbst f
den Frist, die auBler in Lndem mit hoher Arbeitsh

vier Jahwe nicht Gberschreitsn darf, lloHonthmbdsmMonﬂcmr,

1. mmamemmmmrmmmmmm.
siner U siner g, eines Arbeitsplatzes

mmm«m&wmm-
nahme srmigiicht wird, dnlhud\sMonmlmMm
sind;

2. ummmmwm
durch

Mitisl oder o by in Form von
m mmm ohe sie
wmmmm
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Diese Mafinahmen zur Vorbeugung und zur Férderung der
Beschafigungsfahigkeit soliten mit Manahmen zur Wiedereinglie-
derung von Langzeitarbeitslosen verknipft werden,

O

von iven zu aktiven A

Die Soziallei St o und

me sind - soweit erforderhch 2u uberprﬂfen und so anzupassen,
daB sle zur Férderung der Besch4ftigungsfshigkeit der Arbeitskrifle
beitragen. Jeder Milgliedstaat

3. bernilht sich, die Zah! der Personen spiirbar zu erhéhen, die in
den Genu® aktiver MaBSnahmen zur Férderung ihrer Beschafti-

gungsfahlgkeil' Zwecks E; des Prc

der Arbei 1, denen eine bil oder eine entspre-
chende MaRnahme angeboten wwd Iegt er dabel insbesondere
nach MaRgabe seiner Ausg als Zielvorgabe fest,
eine schrittweise Annaherung an den Durchschnitt der drei er-
folgrei 1 Mitgl mind; aber einen Anteil von

20 % zu erreichen;

>

wird seine Steuer- und Lelstungssysteme tberprifen und gege-
benenfalls neu ausrichten und Arbeitslosen und anderen Nicht-
erwerbstatigen Anreize bieten, sich um Arbeit oder MaBnahmen
2zur Verbesserung ihrer Beschaftigungsfahigkeit zu bemihen und
entsprechende Angebote wahrzunehmen, und fr die Arbeitgeber
Anreize bieten, damit sie mehr ArbEItspléhe schaffen. Aufierdem
ist es wichtig, im Zusammenhang mit einer Politik zugunsten des
aktiven Alterns unter anderem MaBnahmen zur Aufrechter-
haltung der Arbensfahlgkelt und zur Férderung des lebensbeglei-
tenden Lemens sowie andere flexible Arbeitsregelungen zu
entwickeln, um auch &lteren Arbeitnehmern die aktive Teilnahme
am Arbeitsleben zu erméglichen,

Férderung sines f

Mit den A allein der Mitgli sind die

Ergebnisse in bezug auf Beschaftigungsfahigkeit nicht zu erreichen.

Daher

5. werden die Somalpartner nachdr(]ckhch aufgefordert auf ihrer

igen Zusts - und Akti e bald -
genzutref{en um iche M iten fur Ausbildung, Be-
\g, Praktika oder i zur Verbes-
serung der Beschﬁﬂ[gungsféhlgkelt 2u schaffen;

6. werden sich beide, die Mitglied: 1 und die Ipartner,
bemuhen, zur Heranblldung qualifi zmnor und anpassungsfamger
Arbeitskrafte die Mdgli ) for | Lemnen,
insbesondere im Bereich der und ¥

technologien, auszubauen, und im Benehmen mit dem Ausschuﬁ
far Beschamgung und Arbeitsmarkt eine Dafinition des fe-
Lomans h um Ziele im Einklang mit

den b filr jene Personen zu set-
zen, dle in den Genull ig Dabet ist
o8 von Bed Mafinah.

dald
men fir Attere Asbeitnehmer leicht zua!nqlm sind.

Erfaichterung des Ubergangs von der Schuie zum Beruf

Schulabbrecher, die nicht Uber die aufdern Arbeitsmarkt gofofdemn
Qualifikati haben i auf einen Ar-
beitsplatz. Die Mnohodstaaton werden deshaib

7. die Quahut hres Schulsyslams verbsssern, damit die Zahl der
splrbar gert wicd, Ein b Augen-

i
|
|
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merk sollte auch den Jugendlichen mit Lemschwierigkeiten gel- effektiv genutzt werden. Zu diesem Zweck werden die Milgliedstaa-
ten. ten :
:
8. dafir Sorge tragen, daft die Jugendlichen besser befahigt wer- 12. MaRnahmen férdern, die darauf abzielen, die Mglichkeiten far
den, sich an den technologischen und wirtschafilichen Wandel die Schaffung von Arbeitspldlzen auf lokater Ebene, im Sozial-
anzupassen, und daf ihnen den Beddrinissen des Arbeitsmark- wesen, im Bereich der Umwelttechnologien und bei neuen Ak-
tes entsprechende Qualifikationen vermiltelt werden; dies kann livitéiten im Zusammenhang mit den vom Mark! noch nicht be-
gegebenenfalls durch die Einflihrung oder durch den Ausbau von friedigten Bedrfnissen voll auszuschépfen und hierbei untersu-
Lehringsausbildungssystemen geschehen. chen, welche Hindernisse dem entgegenstehen und wie diese
Hindemisse verringert werden kénnen. Hierbei ist der besande-
eines Arbeit der aflen ren Rolle der értlichen Behrden und der Sozialpartner Rech-
Zahlreichen fiiichen Gruppen und Ei bereitet nung 2u tragen.
es besondere Schwierigkeiten, geeignete Qualifi katlonen Zu erwer- 13. Rahmenbedingungen entwickeln, um das Beschﬁmgungspoten-
ben, Zugang zum Arbeitsmarkt zu finden und sich auf dem Arbeits- tial des Dienstlei: und ger i Dienst-
markt zu behaupten. Hier ist ein ganzes Biinde! aufeinander abge- leistungen voll zu nutzen, unter anderem durch die Er-
stimmter MaBBnahmen er ich, die darauf ), die Einglie- schileBung des Beschaftigungspotentials der Informationsge-
derung der Betreffenden in das Erwerbsleben zu férdemn und Dis- und des U um mehr und bessere Ar-
kr zu 1. Die beitsplatze zu schaffen.
9. werden den Bedirfissen behinderter Menschen, ethnischer Min- Beschftigung. flich g der St
dereiten und anderer Gsrlx:‘;:jpen und Elr;z'e‘l‘zil;z‘onen die gs?:%ee-n- und Umkehr des langfristigen Trends zu einer ﬁéheren Steuer- und
ken und geeignete praventive und aklive politische Anstitze ent- f\bgaberlbglas‘}ugg df’ A;' b“";t c(iAniAh:gl'vgnlasl% im Jahre 1980 auf
wickeln, um die Eingliederung der Betreffenden in den Arbeits- {iber 42 % im Jahre 1995). Jeder Mitgliedstaal
markt zu fordem. 14. legt, soweit erforderlich und unter Berilcksichtigung des derzeiti-
gen Niveaus, als Zielvorgabe eine schrittweise Senkung der
Steuer- und A ir S und, wo
. ENTWICKLUNG DES UNTERNEHMERGEISTES sen, der Steuerbelastung der Arbeit und der Lohnnebenkosten
. insbesondere hinsichtlich der niedrig qualifizierten und schiecht
Erlpichterung der Griindung und des Fihrens von Unternehmen bezahlten Arbeit fest, ohne dabei die Saniesung der dffentlichen .
Der Aufbau neuer Unter und das Wachstum von kleinen und ' und das finanzielle Gleichgewicht der Sozialversi- 1
mittleren Unternehmer: (KMU) sind wesentliche Voraussetzungen fiir cherungssysteme in Frage zu stellen. Dabei prilft er gegebe- i
die Schaffung von Arbeitspltzen und for die Ausweitung von Wei- nenfalls, ob die Einfithrung einer Energiesteuer, einer Besleue-
terbildungsmoglichkeiten fur junge Menschen. Zur Unterstitzung ung der Schadstoffemissionen oder sonstiger steuerlucher
dieses Prozesses g)lt es m allen Teilen der Gesellschaft die Bereit- MaBinahmen zweckmaRig ist.
schaft zur 1 Tatigkeit zu {Srdem,
fir Kare, stabile und berechenbare Vorschriften Sorge 2u tragen und 15. praft - ohne daft dazu eine Verpflichtung bestent -, ob der !
die fur die g der Risi kte zu ver- Mehrwerlsteuersatz bel S Di ; die
bessém. Die Mitgliedstaaten sollten auch die administrativen und keinem g | v sind,
steuerlichen Belastungen der KMU reduzieren und vereinfachen. gesenktwerden sollte.
Diese Mal} werden die Vi der Mif bei der
der nict Ei tatigkeit unterstitzen. e

Die Milgiiedstaaten werden zu diesem Zweck. Il FORDERUNG DER ANPASSUNGSFAHIGKEIT DER ;

10. besondere Aufmerksamkelt darauf verwenden, die Gemeinko- UNTERNEHMEN UND IHRER BESCHAFTIGTEN !

sten und die Verwallungskosten der Untemehmen, vor allem

darg:wu Insb bel Unterneh g und bei Modemisierung der Arbeil isalit :

der Einslsllung . P 2u senken; Um die ierung der Arbeilsorganisation und de. Arbail i
11. die J ttigkeit frdern, indem . héltnisse zu fordemn, solite eine starke Partnerschaft auf allen geelg-

sie prifen, welcha Hmdemlsu insbesondere in bezug auf neten Ebenen ( le, lokale und Unter-

Steuern und porch - der Aufnahme einer seib- . .nehmensebena) aufgebaut werden:

stlndiqon Erwerbs| . .

tig mu&dgg:r ’Grﬂ‘ oh !"dn mm 5:::“;:_’ . 186, Die ialp werden aufg t, auf allen gesig
ten, und indem sie Schulungs- Ebenen Vereinbarungen zur Modernislerung der Arbeilsorgani-
4 sation, darunter auch anp gsfahige Arbei
mosmhvmn und gezmto Untersttitzungsangebote fir Unter- um die p iv und wettbe-

A g neusr MEQH fir che g von Arbeits-
plitzen b

Wenn dis Europdiische: in
Grilt bekommen wil, milessn aile MOgiichiwiten fir die Schafiung
von dis neuen Technologien und

werbsfahig zu machen und ein ausgewogenes Verhaitnis zwi-
schen Anpassungsfahigkeit und chherhalt zu erreichen. Diese

klinnen uch Regelungen be-
treffend Arbei ipdl |nnnr|. Redu-
zierung der Ub Ausbau der Teilzeif -
iterbiidung und ingen der Erwerbstitigkeit

ge
beinhaiten.
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17. Jeder Mitgliedstaat priift seinerseits, ob es zweckdientich er-
scheint, in seinen Rechtsvorschriften anpassungsfahigere For-
men von Arbeitsvertriigen vorzusehen, um dem Umstand
Rechnung zu tragen, daR immer vielfzltigere Beschaftigungs-
formen entstehen. Arbeitnehmer, die im Rahmen derartiger Ar-
beitsvertrige beschiftigt sind, soliten zugleich in den Genuf
einer ausreichenden Sicherheit und eines besseren Arbeitneh-
merstalus gelangen, wobei den Erfordernissen der Unterneh-
men Rechnung zu tragen ist,

Férderung der Anpassungstéhigkeit der Unlemehmen

Um die Kenntnisse und Fertigkeiten der Beschaftigten in den Unter-
nehmen zu verbessens, werden von den Milgliedstaaten

18. die Hemmnisse insbesondere steuerlicher Arl Uberprift, die
mbglicherweise Investitionen in die Humanressourcen im Wege
stehen, und gegebenenfalls steueriiche ader sonstige Anreize
fur innerbetriebliche Fortbildur men vi ; sie
pritfen femer neue Regelungen und iiberpriifen den bestehen-
den Regelungsrahmen daraufhin, ob sie dazu beitragen, die
Beschiftigungshemmnisse zu verringem und die Fahigkeit des
Arbeitsmarktes zur Anpassung an den Strukturwandel der
Wirtschaft zu erhshen.

V. VERSTARKUNG DER MASSNAHMEN 2UR FORDERUNG DER
CHANCENGLEICHHEIT VON FRAUEN UND MANNERN

Gender-Mainstreaming-Ansatz

Frauen haben nach wie vor besondere Probleme beim Zugang zum

Arbeitsmarkt, beim beruflichen Aufstieg, belm Entgelt und bei der

Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Daher ist es unter anderem

wichtig,

. ich ), daB aktive arbei kipolitische ]
Frauen in dem Umfang zuganglich gemacht werden, wie es
ihrem Anteil an den Arbeitslosen entspricht;

«  negative Anreizwirkungen, dort wa solche im Stauer- und Lei-
stungssystem identifiziert werden, aufgrund ihrer negativen
Auswirkungen auf die Erwerbsbeteiligung ven Frauen zu besei-
tigen;

*  besondere Aufmerksamkelit den Hindernissen zu widmen,
denen sich Frauen gegenlbersehen, die Unternehmen grilnden
oder sich selbstndig machen wollen;

»  sicherzustsllen, dad Frauen flexible Formen der Arbeitsorgani-
sation positiv nutzen kénnen.

Daher werden die Mitgliedstaaten

19. einen Gender-Mainstreaming-Ansatz bei der Umsetzung der
Leitlinien in aflen 4 Sulen zugrunds legen. Im Hinblick auf eine
aussagekriiftige Bewertung der mit dem Mainstreaming erziel-
ten Fortschritte haben die Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, dai

Dater gssvst und -verfe ) 2ur Verfi-
gung stehen,

Abbau der hlechtsspezifischen Unterschisde am Arbeil

Die Mitgh und die S o soliten ihren Witlen zur

Fi g der Chi it durch eine Erhishung der Frausn-

beschisftioy Zum bringen. Sie soitten ire Auf-
0211999 Solte 18
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merksamkeit auch auf das Ungleichgewicht zwischen Frauen- und
Ménneranteit in besti Wirtsct ichen und Berufen
genauso wie auf die Verbesserung der Aufstiegschancen von Frau-
en richten. Die Mitgliedstaaten

20. werden sich bemiihen, das Gefille zwischen der Arbeitstosig-
keit von Frauen und Mannern zu vermindern, indem sie aktiv
auf ein hohes Beschaftigungsniveau bei den Frauen hinarbieiten
und MaB8nahmen ergreifen, um eine ausgewogene Reprasen-
tant von Frauen und Ménnem in allen Sektoren und an allen Ar-
beitsplatzen zu erreichen. Sie werden die Férderung des
Grundsatzes des gleichen Entgells fir gleiche Arbeit oder Arbeit
gleichen Werts sowie die Verringerung der Einkommensun-
terschiede zwischen Frauen und Mannem varantreiben. Um die
Diskriminierung zwischen Frauen und Mannermn abzubauen,
werden die Mitgliedstaaten auch einen verstérkten Einsatz von
frauenférdernden Mafinahmen in Erwégung ziehen.

Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

MaBnahmen fur eine Unterbrechung der Berufstatigkeit, Eiternuriaub
und Teilzeitarbeit wie auch flexible Arbsitsregelungen, die sowohl
dem Arbeitgeber als auch dem Arbeitnehmer nutzen, sind fiir Frauen
und Ménner von besonderer Bedeutung. Die Umselzung der ver-
hiedenen Richtlinien und Vereil gen der Sozialpartner in die-
sem Bereich sollte vorangetrieben und rege!maRig tberprift werden.
Es muf ein angemessenes Angebot an guter Betreuung und Pflege
fdr Kinder und andere im Hausnalt lebende Personen geschaffen
werden, um Frauen und Mannern den Zugang zum Arbeitsmarkt und
das Verbleiben im Erwerbsleben zu erleichtern. In diesem Zusam-
menhang ist die partnerschaftliche Teilung der Versorgungsarbeit

t glich. Um die Char i it van Frauen und Mannern
2u fiirdern, werden die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner:
21, eine famili iche Politik erarbeil und voran-

treiben, die die Bereitstellung bezahlbarer, leicht zuginglicher
und qualitativ hachwertiger Betreuungs- und Pflegediensliei-
stungen fir Kinder und andere im Haushalt lebende Personen
sowie Eiternur gelungen und ige Mgl i

einer varibergshenden Arbeitsbefreiung umfafit.

der Rilckkehr ins Er
Die Mitgliedstaaten

22. werden den Frauen und Mannern besondere Aufmerksamkeit
widmen, die nach einer Unterbrechung ins Arbeitsleben zurtick-
kehren wollen, und im Hinblick darauf priifen, wie sich die dem

1enden Hir i beseiti lassen.
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in den EU-Staaten,

Tabelle 1:
USA und Japan
1986-90 1981-95 1996 19g7" 1998" 1999"
BE-Belgien
BIP-Wachsturn (real) 3.0 12 15 27 28 30
Erwerbstétigenwachstum 1.1 04. 0.4 0.3 1.2 1.1
Arbeitsiosenquote 8.7 8.5 9.8 95 a5 kAs
DK-Dénemark
BIP-Wachstum (real) 14 20 27 28 27 28
Erwerbstitigenwachstum 0.3 0.3 1.1 2.2 12 08
Arbeitslosenquote 8.4 8.6 6.9 6.1 5.4 5.1
DE-Deutschland ¥
BIP-Wachstum (real) 34 241 14 22 26 29
Erwerbstitigenwachstum 15 -0.4 “12 -1.4 -0.1 09
Arbeitslosenquote 59 7.3 8.8 a7 8.8 94
ES-Spanien
BIP-Wachstum (real) 4.5 3 23 3.4 36 37
Erwerbstatigenwacnstum 3.3 0.5 1.5 28 24 25
Arbeitslosenquote 18.9 20.8 221 20.9 19.7 18.5
FR-Frankreich
BIP-Wachstum {reat) 32 1.1 1.5 24 a0 i1
Erwerbstiligenwachstum 0.8 02 0.0 0.1 1.1 1.2
Arheitslosenguate 8.7 1.1 124 12,5 119 116
IE-trtand
BIP-Wachstum (reat) S 47 59 8.6 10.0 87 88
Erwerbstatigenwachstum 1.1 1.9 3.9 4.1 35 38
Anbeilslosenguote 155 14.5 116 10.2 8.4 8.5
IT-ltalien
BIP-Wachstum {real} 30 1.1 0.7 1.5 24 3.0
Erwernstitigenwachstum 0.6 -1.0 0.2 0.1 04 06
Aneitsiosenquote 96 10.3 12.0 121 12.0 118
NU-Niederiande
BIP-Wachstum (real) 34 2.1 33 33 a7 32
Erwerbstatigenwachstum 1.9 0.7 18 23 21 20
Arbeitslosenquate 74 64 6.3 53 44 38
SE-Schweden
8BIP-Wachstum (real) 23 0.5 13 1.8 26 28
Erwemstatigenwachsium 1.0 -22 -0.5 -1.1 06 0.9
Arbeitsiosenquote 21 75 10.0 0.2 9.1 B.7

Tabelle 11 {Fortsozung)

BIP-Wachstum (real)
Erwerbstatigenwachstum
Arbeitsiosenquote

BIP-Wachstum (feal)
Erwerbstitigenwachstum
Arbeitsiosenquote

BIP-Wachstum (real)
Erwerbstatigenwachstum
Arbeitslosénquote

BIP-Wachstum (real)
Erwerbstatigenwachstum
Arbeitstosenquate

1986-90

33
18
.0

33
13
89

28
21
59

48
1.0
25

1991-95 1986 1997 1998" 1999"
GB-Vereinigtes Kénigreich
13 23 35 1.9 22
£39 04 1.6 06 s
9.5 82 7.1 6.5 63
EU-15
15 1.8 27 2.8 30
0.6 0.1 0.4 Q.8 1.1
10.0 109 10.7 10.2 98
US-Vereinigte Staaten
20 28 a8 25 2.1
1.1 14 22 1.8 10
6.6 5.4 4.9 4.6 4.9
JPJapan
14 39 1.0 0.4 15
07 04 1.0 0.4 09
28 34 34 a5 34

' 1997, 1998 und 1939 Schazungen
@ Bis 1991/92 Westdeutschtand

Quelfe: Europlische Kommi.sion {1988}: Frihjatrs: vorausschétzung.




Tabelle 2: Beschéaftigungsformen in ausgewihlten Industriellindern 1983 und 1995
(Anteile in Prozent)

i } Belristete Beschailigung Tellzeitbeschattigung @ Selbstandigkeit ¥
' ‘ Diff. Dif. Diff.
! ' 1983 1895 83-95 1983 1995 83-95 1983 1995 83-95
| H :
; ! i BE-Belgien 5.4 5.3 -0.1 8.0 13.8 5.6 14.7 15.4 0.7
: OU-Danemark 125" 124 -0.4 233 21.6 -1.7 116 8.4 -3.2
DE-Deutschland ! g.9*® 10.4 0.5 126 16.3 3.7 9.0 9.4 0.4
: FR-Frankreich 3.3 12.3 9.0 9.6 15.6 6.0 128 11.6 -1.2
i |E-Irland 6.1 10.2 4.1 6.7 121 5.4 213 20.8 -0.5
— - IT-ltalien 6.6 7.2 0.6 4.6 6.4 1.8 23.9 245 0.6
i - NL-Niederlande 5.8 10.9 5.1 21 37.4 16.4 8.5 11.5 2.0
GB-Vereinigtes Kbnigreich 5.5 7.0 1.5 18.9 24.0 5.1 10.2 12,9 27
3 5 US-Vereinigte Staaten 18.4 18.6 0.2 9.1 8.4 -0.7
1) Befristete Beschaftigung in Prozent aller abhénglg Beschalligten. Darin enthallen sind: Auszubildende und Leiharbeilnehmer.
N 2) Tellzeitbeschélligle in Prozent der Erwerbstatigen.
, 0 3} Selbslandige in Prozenl der Er igen (ohne mi wde F gendrige).
j ) ! 4} Die Zahlen von 1983 beziehen sich aul W 1d, die von 1985 auf Gesamlideutschland,

5) Dis Daten beziehen sich auf 1984.

Quelle : Eurostat, Labour Force Statistics, 1983 & 1985; Labour Force Survey 1983 & 1895,
OECD, Employmenl Qutlook, July 1997; Labour Force Slalislics, 1997 (fir US}.




Tabelle 4: Ausgaben f0r die Arbeitsmarktpolitik in OECD-Landern (in Prozent des BIP, 1985 und 1996)

Arbellsmarktpolitik Passive Aktive Anteil der aktiven . .
Lander esam Arbeitsmarklpolltik | Arbeltsmarkipoiik |  Arbeitsmarkipolitik Arbaitslosigkeit
1996 18E5 1996 1985 1996 1985 1996 1885 ALQ 1996 | ALQ 1985 |Anteil LZAS6)
; DK 6.62 5.00 4.36 3.92 226 1.08 0.34 0.22 6.8 73 265
! Fl 5.48 221 ars 133 173 088 0.32 0.40 16.1 5.G 358
: : NL 478 4.15 341 3.04 137 1.1 029 0.27 6.4 10.9 49.0
' H SE 4.52 2.92 227 08 225 212 0.50 a.73 8.0 28 i7.1
i IE 430 5.8 2.55 372 1.75 146 041 0.28 1.8 17.4 59.5
| BE? 422 4.64 2.81 3.37 1.41 128 0.33 0.28 9.5 123 61.3
' DE 3.80 241 237 1.35 1.43 1.05 0.38 0.44 9.0 8.0 48.7
‘ FRY 3.09 310 1.79 244 1.30 0.68 042 0.21 121 n2 395
J ES 2.81 328 214 292 0.67 .38 0.24 0.1t 222 211 55.7
: AU 214 1.74 1.29 1.32 0.84 0.43 0.38 025 8.5 8.1 28.4
: NO 213 0.83 0.83 0.51 1.20 0.42 0.56 0.45 49 28 14.0
i PTY 2.08 .80 1.02 0.4% 1.04 0.39 0.50 0489 7.5 8.5 53.1
) T 1.86 1.49 1.03 1.04 0.93 0.45 0.47 0.30 122 101 B5.8
i CA 1.82 2.50 1.34 187 0.58 0.63 0.30 028 9.7 104 138
| s L 0.92 1.62 0.65 1.05 0.27 0.57 020 0.35 33 1.8 278
! i NZ 1.87 142 1.16 0.65 0.71 0.78 0.38 0.85 6.1 441 16.9
{ : CH 1.85 0.45 1.20 028 0.56 0.17 0.30 0.38 3.8 0.8 259
! AT 1.61 1.25 144 0896 0.36 0.28 0.21 0.23 5.3 a8 25.8
. GB 1.79 2.76 133 203 0.48 0.73 0.26 0.26 B2 11.5 39.8
i ! GRY® 0.76 0.78 0.44 0.44 0.32 034 0.42 0.44 8.1 7.8 43.2
us" 0.54 0.84 0.34 0.57 0.19 027 0.35 0.32 §.4 71 9.5
! J 0.52 0.68 039 0.41 0.13 017 0.25 029 3.4 28 198.9
— 5 Burchsshn" 272 2.28 1.1 1.57 0.99 .74 0.36 0.34 0.6 7.9 35.3
H
i 1) Angaben bezlshan sich auf 1986 (nur bal Ausgaban fir Arbaltsmarkipolitlk}, 2) Anpaben baziohen sich auf 1985 (nur bat Ausgaben fir Arbeitamaitpalilik),
: 3) Angaben bezlehan sich aul 1982 (nur biel Ausgaben (dr Arbellsmarktpolitik). 4) belm Antal) der Langzalt kieina F .
! . 5) Angaben bezlohen sich bol Arbeltsiosanquolen auf 1895, 8) Angaben boziohen glch aaf 1887 (nur ba} Ausgaben it Arbeltsmarktpolitlk).
i ; 7) Unpawichtet. ALQ = Anfeil dar an dan zivlen

Anlell LZA = Antell von Arballslosan mil elner bisherigen Dauor von mehr als 12 Monatan {LZA) zn allan Arbalistasen,
Qualls: OECD, Employment Oulloak July 1887; Euraalal, Aspoliskraftesrhobung, Ergabnlsse 1098,




Tabelle 5: Ausgaben flir die aktiva Arbelismarktpalltik In QECD-Lindern nach MaBnahmaetypen {ln Prozent des BIP, 1985 und 1986}

‘ o oy tive o Bildungs- Subvantioni Zelgrupp o
: Lander insgesamt maf!nahvr?en Beschifigung forderung . H
! = 1996 1985 1996 1985 1996 1985 1996 1885 1996 1985
N i , pK" 2.26 1.08 0.12 0.10 1.15 0.49 040 0.01 0.59 0.48
! . . SE 225 212 0.25 0.25 0.51 0.50 067 0.42 0.82 0.94
! : IE 1.75 1.46 0.25 0.15 0.23 0.66 0.93 0.18 0.33 047
Ft 1.73 0.88 0.16 0.07 0.57 027 0.66 0.42 0.35 0.12
i DE 1.43 0.82 0.24 0.z1 045 0.20 G.40 017 0.34 0.24 s
BE? 141 1.28 0.22 0.47 0.28 0.1 . 068 0.85 0.22 0.15
NL 1.37 1.1 0.36 0.08 0.12 0.20 0.26 0.07 0.63 0T7
: FR? 1.30 0.66 0.15 0.13 0.38 0.25 042 0.08 0.34 0.22
: NO 1.20 0.67 0.17 0.12 019 oH 0.186 0.21 0.68 0.23
; PTY 1.04 0.39 on 0.08 0.38 0.19 0.12 0.04 043 0.08
T 0.93 0.45 0.08 0.08 0.02 0.06 0.00 0.00 Q.83 0.32 .
AU 0.84 0.43 0.24 0.12 0.15 0.03 .0.31 0.2 13 0.08 . P
. NZ 0.71 0.78 0.13 0.05 0.33 009 0.13 062 0.12 0.01 ! .
B ES 0.67 0.36 0.09 6.10 - 0,35 0.00 014 0.26 0.09 0.00 i -
CA 0.58 0.63 021 0.24 0.26 0.23 0.07 0.02 0.04 ‘014 ’
CH 0.56 0.17 011 f° 008 0.08 0.01 0.17 0.00 0.20 0.08 !
GB 046 0.73 0.20 0.14 0.10 0.09 0.02 0.22 0.15 0.29 H
9 AT 0.38 0.29 0.14 0.11 0.13 0.09 0.05 0.03 0.06 0.06
; GR* 032 0.34 0.13 0.06 0.09 0.14 0.07 0.08 0.03 0.05 !
i ;5 w 027 0.57 0.02 0.04 0.01 0.03 0.05 0.13 0.17 0.40 !
i s us" 0.19 0.27 0.07 0.07 0.04 0.1 0.01 0.02 .07 0.06 b
3 Y 0.13 0.17 0.03 0.03 0.03 003 0.06 0.10 0.00 0.01 i
Durchschnitt ® 0.99 o 0.16 0.4 0.27 0.18 0.28 0.19 0.30 0.24 L
1) Angaban beziehan sich auf 1066, 3) Angaben beziehan sich suf 1992, §} Ungewichiet,
2) Angaben bezishen sich aut 1995, . 4) Angaban bszishan sich aut 1987,
» Quelts; OECD, Employment Oulioak, July 1997,
i -
! = :
l ' ¢
i




A6  Erwerbsquoten 1970-1997 fiir Dinemark, Deutschland, Finnfand und Schweden

s % der Bevdlkerung, 15-64 Jahre s
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