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“ Einleitung

W Am 17. August 1993 wurde das Programm der Arbeitsgruppe Umwelt der SPD-Bundestagsfraktion
: - "Reformen fiir eine dauerhafte Entwicklung” der Offentlichkeit vorgestellt. Dieses Programm ist seither auf
ein {iberaus reges Interesse gestoBen.
Hans-Ulrich Klose fiihrte in einem Pressegesprach anl&Blich der Vorsiellung dieses Programms u.a. aus:
E¥ 1. Vor 265 Jahren war das Wort Umweltschutz auch in Deutschland noch ein Fremdwort. Die, die damit
hantierten, galten als "linke Spinner”.
Heute rangiert Umweltschutz in der Skala wichtiger Aufgaben weit vorn.

- Wir wissen heute mehr Giber die 6kologischen Zusammenhange;

- wir wissen mehr Uber die konkreten Geféhrdungen, nicht zuletzt, weil wir sie miterieben.

N

. Trotz dieser positiven Verdnderung registrieren wir ein deprimierendes Phanomen: Obwonht (fast) alle
wissen, daB sehr viel mehr und was getan werden muB, geschieht immer noch zu wenig

- weltweit,
- inden Industrielandern,
. - inder Bundesrepublik

Das liegt daran, daB alle Beteiligten, auch die Regierungen, ganz iiberwiegend sektoral und
eigeninteressenorientiert denken und handeln.

" - Sie beklagen die Umweltzerstdrung in den Landern der Dritten Welt, z.B. die Abholzung der
Regenwaélder, ohne zu erkennen, daB wir, die Industrieténder des Nordens, die
Hauptverursacher der Umweltzerstérung sind, daB wir unseren Umweltverbrauch
einschrénken miissen, um den Entwicklungsi&nderm Entwicklungsspielraum zu verschaffen.
Die Abwiinsspirale von Armut und Umweltzerstérung muB und kann durch uns angehalten
werden.

«  Wir wissen, daf der Energieverbrauch in den Industrielandern reduziert werden muB. Die
Bundestegierung schafft es aper nicht einmal innerhalb der EG, zu einer einheitlichen Linie
" : 2u kommen. Vorrang genieBt nicht der Umwellschutz, sondern der Wettbewerb; es geht
ganz konkret um die Sicherung von Wettbewerbsvorteilen.

- Die Bundesregierung spielt im eigenen Land Wachstum gegen Umwelt- und Sozialpolitik aus. Diese
Entwicklung hat sich nach der deutschen Einheit eher verschirit.

Tatsache ist, daB es heute nicht nur eine dkonomische Krise gibt, sondern eine globale und regionale
soziale Krise und eine fortschreitende Verschlechterung der dkologischen Gesamtbilanz.

Ao
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Diese Krisen sind durch eine Politik, die von der Hand in den Mund lebt, nicht zu l&sen. Es gilt eine Politik zu N
entwicklen, die bewuBt gestalten will, die ein stabiles Gleichgewicht entwickelt zwischen Skonomischen, Mita des Prog der Arbei Umwelt der SPD-Bundestagsfraktion
8kologischen und sozialen Zielen, die integrativ ist, weil sie Interessen und Gruppen zusammentihrt, und
gerecht, weil sie gegensatzliche Interessen in verniinftiger Weise ausgleicht.

Michael Miiller, Sprecher der Arbeitsgruppe Umwelt

Die Arbeitsgruppe Umwelt der SPD-Bundestagsfraktion hat - im Zusammenwirken mit anderen Gruppen - Marion Caspers-Merk, stellvertretende Sprecherin, Sprecherin in der "Chemie-Enquéte”

ein Konzept {ir eine solche Politik entwickell Es trigt die Uberschrift "Reformen flr eine dauerhafte Klaus Lennartz, stellvertretender Sprecher
Entwicklung" und beschreibt die notwendigen Ansétze fiir die soziale und 6kologische Modernisierung der
Industriegeselischaft. Es geht inr darum, Uber die dauerhafte Entwicklung nicht nur zu reden, sondern die Dr. Marliese Dobberthien
kulturellen, 6kanomischen und gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen, um Professor Monika Ganseforth, Sprecherin in der "Klima-Enquéte”
. Dr. Liesel Hartenstein, stelivertretende Vorsitzende in "Klima-Enquéte” und Umweltausschuf
- ressourcenscnonend und abfallarm zu wirtschaften, Susanne Kastner
- inder Energieversorgung eine Effizienzrevolution einzuleiten, Siegrun Klemmer
- die Solarwirtschaft durchzusetzen, Or. Klaus Kbler
- eine hohe Material- und Stoffproduktivitéit zu erreichen, . ﬂr‘fl:e%ﬁgr
- die natiirlichen Stoftkreisldufe nicht zu berlasten und die Funktionstéhigkeit der Oko-Systeme zu Dietmar Schiitz
erhalten. Wolfgang Weiermann
Reinhard Weis
Dr. Axe! Wernitz
Das sind Ziele, die dkonomisch wie 8kologisch sinnvoll sind, weltweit gebraucht werden und zu mehr (alle ordentliche Mitglieder im UmweltausschuB)
Beschaftigung beitragen. Datiir darf die Umweltpolitik nicht langer am Ende der Prozesse ansetzen, sondern
bei der Stoffauswahl, Materialgestaltung und den Produkten selbst. Hermann Bachmeier
Friedhelm Julius Beucher - )
Notwendig ist die Veranderung ces Inputs von Energierohstoifen, Material- und Landschaftsverbrauch Hﬁ:‘gg&ﬁ[{%ﬁk- verbraucherpolitische Sprecherin
sowie die Verringerung von Abféllen und Verkehr. Ludwig Eich
Die 6kologische Modemisierung wird prinzipiell zu einem Nutzenfaktor, der sich Skonomisch positiv ag;‘ea;u\r}gr;;nn
auszahit, wenn Energie gespart wird, Produkte langlebiger, Stoffkreislaute geschlossen, neue effiziente Horst Kubatschka
Verfahren angeboten und Abfallaufkommen Manfred Reimann
und -Transporileistungen verringert werden. Otto Schily
Karl-Heinz Schréter
Es geht nicht um kleine Verbesserungen, sondern um die Verwirklichung von "Quantenspriingen”. Das Ernst Schwanhold, Vorsitzender der "Chemie-Enquéte”
ungenutzte technische Potential von auch wirischaftlich sinnvollen Energieeinsparungen und zur Hans-Georg Wagner
Minimierung von Emmissionen und Ablagerungen ist nachgewiesen. Durch den Skologischen (ale stelivertretende Mitglieder im Umweltausschus)

Strulgturwandel kann es gelingen, gleichzeitig Innovationen, Umweltschutz und Beschéftigung zu fordern.
Die Okologie nimmt die Rolle eines Motors fiir Innovationen ein und fordert unsere Geselischatft zu einer
kreativen und demokratischen Gemeinschaftsanstrengung heraus.”

Brigitte Adler, Mitglied der "Klima-Engquéte”
Thea Bock, Mitglied der “Chemie-Enquéte”
Volker Jung, energiepolitischer Sprecher

Dr. Margrit Wetzel, Miglied der AG Verkehr

Cornelia Gatzweiler

Gert van der Groeben

Otfried Klein

Helga Kreutzer

Ingeborg Stehr

Renate Watermann

(Referenten der Arbeitsgruppe Urwelt}

Bernhard Gratzla
Dr. Richard Ratka
(Referenten fiir die Umwelt-Enquéte-Kommissionen)
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GLIEDERUNG:

Der &kologische Umbau:
Unser Weg aus der Krise

1. Morgen kann besser sein als heute

2.Fir ein Bundnis der Vernunft

3. Gerechtigkeit als Leitmotiv unserer Politik

4. Sozialer und Skologischer Generationenvertrag

Standortbestimmung:
Politik und Geselischaft befinden sich in der Krise -
Skologisch, Gkonomisch, sozial

1. Das Naturvermdgen nimmt ab, die Zukunft steht auf dem Spiel

2. Soziale, wirtschaltliche und ékologische Fragen sind eng verkn(ipft
3. Umweltpolitik hat einen schweren Stand

4. Die Grenzen der bisherigen Umweltpolitik sind erreicht

5. Die Umwelipoliti auf eine neue Grundiage stellen

Must zu Reformen:
Grundztige des Oko-Deals

1.Reformen statt Anpassung

2.Unser Ziel: Eine dauerhafie Entwicklung
3. Der Oko-Deal .

4. Die Umsetzung des Oko-Deals

5. Die SPD muf Reformkraft bleiben

Keine Zeit fiir Stillstand:
Vor uns die néchsten Aufgaben

1. Arbeit und Umwelt - Grundlagen der 6ko-sozialen Marktwirtschaft
2. Auf dem Weg in die 8kologische Stoffwirtschaft

3. Sichere und umweltvertragliche Energieversorgung ohne Atomkraft
4. Verkehrswende - die neue Beweglichkeit

5. Mehr Demokratie und Birgerrechte fiir die Umwelt

B. Vorsorge fir Mensch und Natur in der Industriegesellschaft

7. Umweltpolitik als internationale Aufgabe
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A. DIE OKOLOGISCHE MODERNISIERUNG : UNSER WEG AUS DER KRISE

Morgen kann besser sein als heute

Wir wollen der Zukunft eine menschenwiirdige Gestalt und Perspektive geben. Die Uberwindung von
Ungerechtigkeit, Arbeitsiosigkeit und Naturzerstorung ist moglich. Sie ist zugleich die Voraussetzung
fiir die Bewahrung von Freiheit und Frieden. Morgen kann besser sein als heute, wenn wir unsere
Kraft und unseren Ideenreichtum auf eine Politik der sozialen und okologischen Reformen konzen-
trieren. Wi sind bereit, dafiir die Verantwortung zu (ibernehmen.

Wir wollen den Widerspruch unserer Zeit iiberwinden: Alle wissen, daB es so wie bisher nicht
weitergehen kann. Unsere Zivilisation steht an einem Wendepunkt. Eine Verlangerung der heutigen
Trends ergibt keine gute Zukunft - weder ékologisch, noch sozial ader Gkonomisch. Und sie stelit auch
unsere Demokratie vor eine groBe Bewahrungsprobe. Doch das Wissen tiber diese Gefahren wird,
wenn es um Konsequenzen geht, noch immer verdrangt. Weil aber das Notwendige nicht getan wird,
breiten sich Léhmung und Verdrossenheit aus, die Lésung der Aufgaben wird noch schwerer.,

Heute werden die sozialen und ékologischen G des Wi deutlich. Viele Menschen
in unserem Land wissen das, die meisten ahnen es. Es fehlt nicht an klugen Analysen zur Beurleilung
der Lage. Die uns vertrauten Mittel, das exponentielle Wirtschaftswachstum und die bisherigen
Formen von Konkurrenz und Konflikdaustragung, sind nicht in der Lage, Armut und Elend 2u
iberwi , allen M hen eine wiirdige Exi: 2u erméglichen und die natiirlichen
Lebensgrundlagen fiir die zukiinftigen G ionen zu b

Wir missen den Weg in
eine friedliche Zukunft neu bestimmen.

Die sozialen und Gkologischen Probleme sind eng miteinander verflochten. Die Fehlentwickiungen
zeigen sich, wenn auch in unterschiedlicher Form und Ausprégung in den Landern des Nordens wie
des Sidens. Doch die Verantwortung dafiir tragen in erster Linie die reichen Industrielander
Sie dominieren die Weltwirtschaft und konzentrieren dabei iber 80 % des Weltreichtums auf den
Norden der Erde. Und sie nutzen die natiirlichen Lebensgrundlagen so verschwenderisch, daB rund
Dreiviertel der globaten Umweltzerstdrung auf inr Konto geht. Die groBe Mehrheit der Menschen lebt
dagegen in wachsender Armut und groBer wirtschaflicher Abhéngigkeit. In den Entwicklungslandern
wird die Naturzerstérung auch durch soziale Not und hohes Bevdlkerungswachstum verstarkt, weil die
Menschen dort nur geringe Wahimgglichkeiten haben,

Doch es ist in erster Linie der libermaBige Wirtschalts- und Konsumstil in den reichen industriestaaten,
der nicht generalisierbar ist. So liegt bei uns die Inanspruchnahme von Energie und Rohstoffer im
Durchschnitt zwischen zehn- und dreiBigmal héher als in den Entwicklungsiandern. Geldnge es Uberall
auf der Welt tatséchlich, diese verschwenderischen Formen zu kopieren, so ware der Zusammenbruch
der Oko-Systeme die unmittelbare Folge. Mit dem gewalltigen, menschenbedingten Anwachsen der
Stoffstréme und der Anreicherung mit synthetisch hergesteliten chemischen Substanzen verlieren die
Naturkreistaufe ihre Stabilitdt und I8sen physikalische, chemische und biologische Reaktionen aus. Die
Puiferkapazitdt der Okosphére nimmt ab, da die Aufnahmetéhigkeit fiir Riickstande und Reststofie
begrenzt ist. Aus lokalen U adi di lobal: X

Zwar hatten schon die vorchristichen Kulturen im Mittelmeerraum mit selbstverschuldeter
Wasserarmut oder Bodenerosion zu kimpfen oder litt auch das antike Rom unter L&rm, Abfall und
Luftverschmutzung, doch blieben die Umweltprobleme bis zum Beginn der industriellen Revalution
Iokal oder regional begrenzt. Im - itaiter von Industrialisierung und Bevélkerungswachstum gehen die
Fluchtrdume verloren. Gleich ob Waldsterben, Artenvernichtung, Ozonabbau oder Klimaénderung: Die
Grenzen der 8kologischen Belastbarkeit sind erreicht.

Unsere Wirlschafts- und Gesellschaftsordnung hat einen entscheidenden Webfehler: Ihr Wachstum
geht zunehmend auf Kosten der Natur, auf Kosten der Entwicklungsldnder und auf Kosten der
Lebenschancen zukiinftiger Generationen. Sie ist die Ordnung einer privilegierten Minderheit, die nicht




SPD-Bundestagsfraktion
Fraktion-Aktuell - 11- Nr.8 vom 14.9.93

nurinden  8kologischen Bankrott filhren wilrde Denn bliebe es bei der bisherigen Verteilung von
Macht und Reichtum, so vertiefen sich mit der Internationalisierung der Wirtschafis- und Finanzmarkte
auch die sozialen Unterschiede zwischen Norc und Siid, West und Ost und selbst wieder in unserer
Geselischaft.

Ungleichheil und Naturzerstorung sind das Ergebnis langer Entwicklungen. Sie lassen sich nicht von
heute auf morgen stoppen. Zumal durch die Fc ange aus eingelei oder volk
Prozessen die nahere Zukunft bereits vorbestimmt ist Zum Beicpiel: Die klimatischen
Verénderungen durch die Anreicherung wiirmestauender Gase im Treibhaussystem der Erde werden
sich erst in den nachsten 30 bis 40 Jahren auswirken. Deshalb ist eine Frage des Uberlebens, dal wir
heute die technischen und Skonomischen Maglichkeiten des Industriezeitalters vernunftgerecht
gestalten und auf ein 6kologisch verirégliches MaB begrenzen.

Damit es in der Zukunft nicht zu unldsbaren Konflikien und moglicherweise auch gewalttatigen
Reaktioner kommt, missen wir jetzt und mit aller Kraft den Strukturwande! in eine dauerhafic
Ordnung einleiten. Das ist méglich, wenn wir einen ProzeB sozialer und Okotogischer Reformen in
Gang setzen. Diese Aufgabe ist gewallig, aber sie ist ohne wirkliche Alternative. Und sie muB bei uns in
den Industrielandern beginnen.

Fiir diese Ziel ist in erster Linie die Politik gefordert. Das setzt ein neues Verstandnis von Wachstum
und Entwicklung voraus, das die Endlichkeit der Ressourcen beachtet, die kologische
Stéranfalligkeit der Erde berlicksichtigt und den sozialen BedUrfnissen der heutigen und zuktinftigen
Generationen gerecht wird. Deshalb wouen wir unsere Energien nicht langer in die Aufrechterhaltung
einer Ordnung stecken, zu der die Menschen immer weniger Vertrauen haben, weil sie diese Autgaben
nicht erflllen kann.

Wir wollen jetzt in die Zukunft investieren, um die Zerstérung der natiirlichen Lebensgrundlagen
2u beenden, den inneren und &uBeren Frieden durch mehr Gerechitigkeit zu bewahren und die
wirtschaftliche Entwicklung auf eine dauerhafte Grundlage zu stellen. Wir wollen der gesellschaftlichen
Entwicklung wieder VerlaBlichkeit, den Menschen Sicherheit und der Zukunft eine friedliche
Perspektive geben. Dies ist heute wichtiger denn je, weit sich angesichts der veranderten sozialen und
politischen Realitéten auch zeigt, daB das Eis dlinn geworden ist, auf dem unsere Demokratie steht.

Eiir ein Blindnis der Vernunft

Die westlichen Industriegesellschaften haben in den 80er Jahren noch einmal einen grofen
Wachstumsschub erlebt, der in der Bundesrepublik durch den ersten Einigungsboom bis Anfang der
90er Jahre reichte. Heute werden dagegen die Herausforderungen, die sich iiber eine lange Zeit
aufgestaut haben, umso deutlicher - national, européisch und global: Sie sind mit den bisherigen
Konzepten nicht zu tgsen. Die Zeit ist reif fiir einen Wechsel. Uberall stehen die Zeichen danach.

Mit der konservativen und wirtschafisliberalen Politik des letzten Jahrzehnts kdnnen die
Zukunfisaufgaben nicht geldst werden - im Gegenteil: Die Bundesregierung 188t die Entwicklung
treiben. Deshalb pladieren wir fiir die Riickkehr zu einer Politik der Reformen, Wenn wir jetzt den Weg
der sozislen und okologischen Modemisierung von Wirtschaft und Gesellschaft ein-
schiagen, konnen wir die Zukunft sichern. Dafiir schiagen wir ein okologisches
Zukunftsinvestitionaprogramm vor, das soziale, Skonomische und Skologische Interessen nicht
gegeneinander ausspielt, sondem die Einheit der gesellschattlichen Entwickiung beachitet und die
notwendigen Veranderungen reformpolitisch biindelt.

Die konkrete Vision fiir die G :staftung einer dauerhaften Ordnurig ergibt sich aus der Orientierung an
Ei der Okologie. Die Okologie ist bekannilich die einzige Firma, die seit
Jahimillionen nicht pleite gegangen ist. Hierin liegt der Anreiz, der Natur ihre Funktionsgesetze
"abzuschauen®, um sie fiir die Entwickiung neuer und dauerhafter Regeln eines abgestimmten
Miteinanders zu nutzer. Die Stabilitdt der Oko-Systeme beruht auf der richtigen Mischung zwischen
positiven und negativen Riickkoppelungsmechanismen. Positive Riickkoppelungen wirken wie
Verstérker im WachstumsprozeB, so wie im gesellschaftlichen Bereich die exponentielle Zunahme von
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Kapital, Zins und Zinseszins oder das Bevélkerungswachstum. Negative Rtickkoppelungen wirken
dagegen als Ausgleichskréfie, die den GesamiprozeB sichern und Abweichungen entgegenarbeiten.

Auf diesem Weg ist die Natur in der Lage, Veranderung und Gleichgewicht, Dynamik und Stabilitit,
Vielfalt und Endlichkeit in ein dauerhaftes Wechselverhiitnis zu bringen. Auch die menschliche
Zivilisation kann auf Dauer nur existieren, wenn sie zum Ausgleich der Interessen, zwischen Kraft
und Gegenkiait, und damit zur inneren Balance fahig bleibt. Doch offensichilich fehlen der
Gkonomischen und technischen Entwicklung bislang die wachstumskontrollierenden Regelkrifte, die
ihre Expansion mit der Tragfénigkeit der dkologischen Systeme in Ubereinstimmung bringen.

Die dkologische Dauerhaftigkeit muB deshalb zur Orienti gsgrofe fir die
E heid in Wirtschaft und Gesellscha# den. Neben der soziglen muB es auch zu
einer okolegischen Qualifizierung unseres Freiheitsverstandnisses kommen. Der reine private
Charakter der Gkonomischen und technischen Aktivititen geht immer mehr verloren, weil die
Okologischen Folgen zu kollektiven Schadigungen werden. MaSnahmen zum Schutz der natiiriichen
Lebensgrundlagen sind deshalb keine Begrenzung von Freiheit, sondern werden im Gegenteil zur
Voraussetzung fur die Sicherung von Freiheit.

In der Zukunft muB es neben den sozialen auch verbindliche Ckologische Regeln geben, die unser
Zusamenenleben regeln. Die wichtigsten Ansatzpunkte [(r ein derartiges Zukunftsprogramm sind
die umweltvertrégliche Neuordnung der Mobilitét, der Energieversorgung sowie der Stoff- und
Materialwirtschaft - allesamt Schilisselfragen fiir das industrielle Wachstum.

Die "Griine Revolution™ wird zum Motor fiir einen neuen Fortschritt, wenn sie konzeptione!! folgende
Ziele miteinander zu verbinden kann:

- irtschaftliche i ionskraf

-  Okolagische Vertraglichkeit;

- soziale Gerechtigkeit;

- demokratische Mitgestaltung;

- ftlicher Ki tiir Vi ge und Risikoabwégung

Fiur diese groBen Lebensfragen sind die lischaftlichen Gruppen zur K tiven
Zusammenarbeit aufgerufen. Deshalb nehmen wir es auch nicht hin, daB die Bundesregierung
versucht, die Umweltpolitik zum Siindenbock fiir ihr Versagen bei der Verwirklichung der inneren
Einheit zu machen. Statt die Kooperation mit den Umweltverbdnden zu suchen, betrsibt sie Konfronta-
tion. Das Ausspielen von Wirtschaftsinteressen gegen den Schutz der Umwelt ist kein
Weg, denn auf Dauer kann keine Okonomie erfolgreich sein. die auf Kosten der Naturzerstérung geht.
Umgekehrt kénnen die natiiflichen Lebensgrundlagen nur geschitzt werden, wenn es zum
6kologischen Umbau der Wirlschaft kommt.

Die E g (iber die weil Richtung der Zukunft liegt bei uns. Das ist nicht nur eine
politische, sondern auch eine kulturelle Herausforderung, denn wir miissen das mechanistische
Verstdndnis von Fortschritt und Entwickiung tiberwinden, das das Denken der Neuzeit gepragt hat und
noch immer pragt. Die Umweltkrise it von daher eine Herausforderung an unser gesamtes kulturelies
Selbstverstéandnis, Der Mensch darf sich nicht Iinger in einen Gegensatz zur Natur stellen. Von daher
fiihren die Ideologien des Wirtschaftsliberalismus und Konservativismus in die irre, weil sie weder
Ckologie noch soziale Gerechtigkeit als primére Ziele ihrer Politik verstehen.

Nach einem Jahrzehnt der Stagnation und der Unschliissigkeit missen die Weichen neu gestellt
werden. Fortschritt ist méglich, wenn durch politische Rahmensetzungen gesellschattliche
Zustimmung und persénliche Bereitschatt ein dauerhafter Ausgleich zwischen sozialen, dkonomischen
und dkologischen Interessen organisiert werden kann. Fiir diese Zukunftsaufgaben sind wir mehr denn
je auf Gegensettigkeit angewiesen und damit auf

die Anerkennung des Allgemeinwohls und die Beendigung der Riicksichislosigkeit gegeniiber den
Lebenschancen Dritter. Fir diesen humanen Fortschritt kdmpfen wir um politische Mehrheiten. Er Ist
méglich in einem Biindnis der Vemuntt,
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"Kontrollerlaubnis” zum rechtspolitischen Fixpunkt zu machen, miissen die Eingriffsschwellen weiter
vorgelagert und wirkungsvolle Rahmenbedingungen fir eine dkologische Selbstregulierung

3. rechligkeit als Leitmotiv ynserer Politik geschaffen werden.

Mit dem gewaltigen Sprung der industrieilen Revolution haben sich die Bezishungen zwischen
Menach ol #

und Natur radi: Dic "groBe Transformation” (Karl Polany) hat eine In den letzten 20 Jahren hat es eine Fiille von Gesetzen und Verordnungen gegeben. Sie weisen

Dynamik in Gang gesetzt, deren Folgen und Komplexitdt uns heute 2u dberfordern droht. Die
menschlichen Eingriffe in die Oko-Systeme wurden hinsichtlich intensitét, Tiefe und Ggschwmdxgk.en S0
gesteigert, daB sich allein in den letzten 30 Jahren die 6kologischen_Da!en tiber Artenvielfalt,
Klima#nderungen, Wassernot, Luftverschmutzung und Wiistenbildung weitaus mehr verschiechtert
haben als die gesamten 300 Jahren zuvor.

Gleichzetig erwachsen mit d 7 zunehmenden Komplexitdt der hochgradig arheitsteiligep
Gesellschaften grofie Anforderungen an eine hochdifferenzierte Ordnungastruktur, um die
Gesamrationalitdt der Entwicklung zu bewahren. Dafiir missen immer wieder von neuem héchst
unierschiedliche Interessen, Systeme und Entwickiungen in Einklang gebracht werden. Wenn aber das
Wachstum einzelner Bereiche, insbesondere das der Subsysteme Wirtschaft und Technik, im
Widerspruch zur Rationalitét der Gesamtentwicklung steht, verdliert die Gqsellschgﬂ ihr inngr@s
Geichgewicht und ihre Stabilitat. Der Fortschritt schiigt um in neue Gefahren. Die Entw1cklung gerédtin
Unordnung bis hin zur Selbstblockade. Dann wird die Geselischaft als Ganze bewegungsunighig und
bedroht.

Mit der Wachstumskrise verstirken sich die Anzeichen fir eine mégliche Unregierbarieit der
Geessllachetten.

. Deshalb muB es zu neuen Ordnungsstiukturen kommen, die den institutionellen Zu-
sammenhang der sozialen, dkonomischen und Skologischen Entwicklung neu bestimmen. Sie rqﬁssen
Komplexitdt reduzieren, dezentrale Gestaltungsfahigkeit erweitern und einen sozia!-ﬁko!oglst_:hen
Rahmen fir politische und geselischaftiiche Entscheidungen vorgeben. Das Leitmotiv ~dieser
Neuordnung muB Gerechtigkeit sein.

Heute besteht zwischen betriebwirtschaftlichen Entscheidungen und volkswirtschaftiicher Rationalitat
eine Ungleichheit. Die Folgen sind wachsende gesellschaftliche Kosten durch Umwelt- und
Gesundheitsschaden. Anders ausgedriickt: Wenn es nicht zu regulierenden Eingriffen kommt, werden
*Skonomischs Wertaschip-fungsprozesse” zu "6kologischem und humsnem Wertverfal™,

Es ist ein krglaube, fiir die Zukunfissicherung reiche es aus, die Funktionsfahigkeit der Skonomischen
Wachstumsmaschine durch die freie Marktwirtschaft in Gang zu halten. Vielmehr ist "tiitige Pfiege”,
daB heit, die sozisie und okologische Rshmensetzung fiw den okonomischen
Wetibewerb, die unebdingbare Voraussetzung fir dis dausrhalte EmMeklum der
Gaeasllecheft. Der MaBstab fiir diese Eingriffe muB ein gerechter Ausgleich von interessen sein.

Der TrugschiuB konservativer und wirlschaitsliberaler ldeologien liegt deshalb in dem Glauben, sig
kdnnten die Geselischaft dadurch stérken, daB sie den Staat und seine Gestaltungsfahigkeit
schwachen, Umgekehnt ist richtig: Keine Markiwirtschaft hat Bestand, wenn es nicht einen staatlich

Rahmen mit sozialen und Bkologischen Regein gibt, die dem Q:Qemeonwohl verpﬂichtgt

Dafir geht es micht um stasiliche Omnipotenz. Doch aus ivem Gesamtinteresse kann keine
Geselischait auf politische Gestaltung verzichien. Ein.ObermaB an Regulierung ist genauso faisch wie
&‘Mmmwnmmmmwzmmwmvmmum«
der gewalligen Ausweiung des Giderverkefws oder bei der Energieversorgung mit steigenden

" Koklondioxid-Emissh iSO

Jedoch eine Schiagseite zum nachsorgenden kurierenden Umweltschutz auf, dessen Grenzen immer
sichtbarer geworden sind, weil er die Folgen auf andere Medien, Regionen oder die Zukunit verlagert.
Er hat weniger zur Vermeidung gefiihrt als vielmehr zur Rickhaltung, Komprimierung und
"Entsorgung"” von Schadstoffen und Abfall. Deshalb bedarf es vorrangig eines neuen kanzeptionellen
Ansatzes, der von der Nachsorge weg zur Vorsorge und zur Schaffung anreizorientierter Vermeidung
fiihrt, die das Interesse auf die Entwicklung rohstoff- und energiesparender und umweltentlastender
Verfahren und Produkte lenkt Der institutionelle Zusammenhang der Geselischeft muB
L liberdach , damit zukiinftig

- soziale Gerechtigkeit weit stirker durch Um- und Neuverteiiung;

-  Skonomische Innovationskraft und verbesserte Wetthewerbschancen durch hochste
Materialproduktivitiit und Energieeffizienz;

- Okologische Vertriiglichkeit durch Venmeidung und Minimierung der menschiichen
Eingriffe in die natiidichen Lebensgrundiagen

erreicht werden kdnnen.

Gerechtigkeit ist dabel in mehrfacher Hinsicht das Leitmotiv dieser Reformpolitik: (ir die
sozialen Lebenschancen ebenso wie fiir die dkologischen, fiir die Befriedigung der Bediirfnisse der
heutigen Generationen ebenso wie fiir die der zukiinftigen. Eine dauerhafte Entwicklung kann um so
eher erreicht werden, je schneller der soziale Druck auf die Ausbeutung der Ressourcen durch Armut
und Unterentwicklung genommen wird. Wie in der Umweltpolitik miissen deshalb auch in der
Entwicklungspolitik neue Wege eingeschlagen werden. Und auch in der Sozialpolitik, die bislang
ebenfalls auf die nachtragliche und immer aufwendigere Abmilderung von negativen Falgen
ausgerichtet ist, statt die Lebensverhéitnisse nach Vorsorgezielen zu gestalten.

Um die Lebensgrundlagen nicht unwiederbringlich zu schédigen, muB sich der Mensch mit seinen
Aktivitéten diesem Ziel unterordnen. Dafiir muB die Okologie in die E der Geselischeft,
vor sllem in die dkonomischen Entscheidungen, 2uriickgeholt werden, um Energie-, Material-
und Ressourcennuizung auf ein dkologisch vertretbares MaB zus begrenzen,

Wichtige Entscheidungen in der Wirtschaftspolitik oder Technikgenese ddirfen nicht Kinger nach
isolierten dkonomischen Interessen getroffen werden. insbesondere dort, wo sich die Genauigkeit und
VertéBlichkeit der Voraussage (iber die Folgen der menschiichen Eingriffe nicht abachiitzen
Imasen, aber gefahilich erscheinen, verlangt unsere Verantwortung auch MaBigung, Begrenzung und
Vermeidung. Dies ist nur méglich, wenn es zu gré8erer Gerechtigkeit kommt und wir mit unserer
Freiheit vernunftsgerecht umgehen.

igler yni ischer rationenv

Die Gestalt der Zukuntt wird das Ergebnis unseres Handelns oder unserer Versumnisse sein. Die
heutige Generation ist die erste, die ihrer Nachwelt eine massiv geschédigte Natur und damit eine im
Kern gefihrdete Geselischatt hinterlsBt. Deshalb darf die Natur nicht l&nger in einem Gegensatz zum
Menschen und der von ihm geschaffenen Kultur stehen, Die Bediirfnisse der Menschen missen in der
Gegenwart 5o erfilit werden, daB sie gesunde Arbeits- und Lebensverhafnisse fir zuktinftige Genera-
tionen nicht unmdghich machen. Das Zie! unserer Politik ist eine "deuerhafte Emtwickiung” durch
einen sozislen ung dkologischen Generstionenverirag.

Nur durch einen derartigen Generationenvertrag sind die Grundlagen menschiicher Existenz zu
sichem: Freihet, Frieden und gerechie Lebenschancen. Der lnhalt dieses Vertrages ist nicht mehr
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Wachstwm um jeden Preis, sondern auswiilien, begrenzen und gestalten. Den mit der bisherigen
Ausrichtung von Wirtschaft und Technik ist selbst bei sehr erhghten Anstrengungen fiir Ent-
wicklungshilfe und Umweltschutz keine dauerhafte Ordnung zu erreichen.

Richtungsiéinderungen sind méglich. Denn die Entwickiung von Wirtschaft und Technik sind
sozislbestimmte Prozesse, dh. sie sind politisch und geselischafiiich gestaltbar. In sie gehen
soziale und wirtschattliche Interessen ebenso ein wie politische Rahmenbedinungen und kulturelle
Wertvorstellungen. Wirlschaft und Technik sind von daher keine Ziele an sich, sondern miissen sich - in
der Zukunft noch sehr viel stérker - daran messen fassen, ob und inwieweit sie geselischaftlicher
Verantworlung gerecht werden. Wir fordern deshalb, die Reform des Sozialstaates mit der Pfiicht

der natiidichen Lebenagrundiagen bel der Nutzung von Eigentum und bei

2w
den Entscheidungen vor Wirtschaft und Wissenschaft zu verbinden. Das sind notwendige -

Schritte, um dem Fortschritt eine neue Wertsetzung und eine neue Richtung zu geben.

Fur die Ausgestaltung des Generationenverirags schiagen wir eine "Konzertierte Aktion® vor, um die
Ziele und MaBnahmen einer Politik der sozialen und &kologischen Modernisierung zu konkretisieren
und unterschiediiche Interessen konstruktiv zusammenzufithren, stait die Gesellschaft weiter zu
spalten. Wir fordern Wirtschaft und Gewerkschaften, Kirchen und Wissenschaft, Umweli- und
Verbraucherorganisationen auf, gemeinsam mit uns an dieser Aufgabe mitzuwirken.

B. STANDORTBESTIMMUNG: POLITIK UND GESELLSCHAFT BEFINDEN

SICH IN DER KRISE - OKOLOGISCH, OKONOMISCH, SOZIAL
Das Naturvermagen nimmt ab, die Zukunft steht auf dem Spiel

Trotz mancher Erfolge in Einzelbereichen hat die Umweltpolitik der letzten 20 Jahren, seit der
aufsehenerregenden Studie (ber die "Grenzen des Wachstums” von 1972, nicht verhindern kénnen,
daB die Naturzerstérungen weiter voranschreiten. Die Regenerationstahigkeit der Natur reicht
immer weniger aus, um die Folgen der industriellen Produktion und Konsurtion ffir uns, unsere Kinder
und unsere Kindeskinder wieder auszugleichen. Das seit Jahrmillionen gewachsene Naturve

nimmt mit zunehmender Geschwindigkeit ab. Dabei ist es das unverzichtbare Kapital auch fir die
weitere Zukunit.

Der wirtschaftliche Aufstieg der Industriestaaten hangt entscheidend mit der Nutzung der vor mehreren
hundert Millionen Jahren gebildete Energie-Speicher zusammen, insbesondere von Kohle, Erdél und
Erdgas. Was in sehr langen Zeitspannen Uber Pflanzen und Tiere in winzig kleinen Mengen an
Sonnenenergie gespeichert wurde, wird heute innerhatb weniger Jahre vernutzt oder - genauer
- vergeudet.

Das renommierte Fraunhofer-institut fur Systemtechnik und Innovationsforschung (IS1) hat im Oktober
1992 allein fir Westdeutschland eine Summe von rund 610 Miliarden DM volkswirtachaftiicher
Kosten durch die Jihrlichen Umwelt- und Gesundhsitsschiiden srrechnet. Bezogen auf die
gesamtwirtschaftliche Rechnung bedeutet dieser Tatbestard: Das Brutiosozialprodukt, das den
vermeintiichen Wohlstand in den Preisen der erzeugten Giiter und Dienstleistungen anzeigt, wiirde von
2760 Milliarden Mark auf 2150 Milliarden Mark sinken. Die direkten Umwelt-Investitionen stagnieren
dagegen bei rund 35 Milliarden DM.

Um diesen Sachverhalt betriebswirtschaftlich auszudriicken: Wir pliindem unser Vermogenskonto,
aber prahlen gleichzeitig mit hohen Einkommen. Was auf Betriebsebene zwangsliufig zum
Zusammenbruch flihren wiirde, wird im Umgang mit den natliichen Lebensgrundiagen zur
Existenzbedrohung fir die Menschheit: Umweltbedingte Krankheiten nehmen zu, insbesondere Kinder
leiden verstérkt an Allergien und Atemwegserkrankungen. Waldsterben, Gifte in Flissen und Bdden,
das Absterben weiter Teile von Nord- und Ostsee, die Zerstdrung der Alpen, das Aussterben vieler Tier-
und Pflanzenarten sind nur einige Beispiele fiir das rasante Anwachsen der 6kologischen Gefahren,

Heute wissen wir, daB die massiven Eingriffe der modernen Zivilisation in die Okosphére in dreifacher
Hinsicht im Widerspruch zu den GesetzméBigkeiten der Natur stehen. Denn wiahrend die heutige Form
der Industriegesellschaft ein zu seiner dkologischen Umwelt offenes System ist, das zur Sicherung
seiner Entwicklungstahigkeit auf die Zufuhr hochwertiger Energie und Materie sowie die Ablagerung
niederwertiger Abfélle und Schadstoffe ausgerichtet ist, bleiben die Lieferméglichkeiten und
Aufnahmekapazititen der Oko-Systeme begrenzi. So geraten die menschlichen Aktivititen mehr und

_mehr an "Naturschranken™:

‘0 Wir nehmen keine Ruicksicht auf die Endichkelt der Rohatotfe, weil zum Beispiel die maBlose

Ausbeutung der Olreserven das billige Schmiermittel des Industriezeitatters ist;

0 wir reichem dis Stoffirelsliite mit umfangreichen Emissionen an, so daB sie, wie
beispielsweise das Klimasystem durch den Kohlendioxyd-AusstoB aus dem Verkehrs- und Ener-
gicbereich, ibre Stabilitdt verlieren und in diesem Fall zu Wetterexiremen flihren. Die
- Arveicherungsproblematik gitt besanders fiir synthetisch hergestelit Stoffe, die die Natur nicht

7 '
'

S . dis O der Ok

0 wirver n durch die standigen Prozesse der
KTV ch bleibt zwat"die Menge der Energie erhalten, aber ihre Qualitit ver-

vacindern
Enargiéumwandiung. Dadur
8t von Stufe’zu Stufe. Diese Gesetzmabigkeit, die der Physiker Rudolf Clausius als "Wirmetod"
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beschrieben hat, gefshrdet die biologisch-chemischen Grundlagen des Lebens und die
Werlschdpfung der Natur.

Die technologische Uberwindung der kologischen Toleranzgrenzen fiir die Aufnahme von
Schadstoffen gehdrt prinzipi=ll nicht zu den Optionen, die den Menschen zur Verfligung stehen. Es
bleibt keine andere Mglichkett, als die Funidionsbedingungen des technisch-Skanomischen Systems
S0 zu verdndern, daB es sich besser in die Regelmechanismen des libergreifenden dkologischen
Systems einpaft.

iale, wirtschaftliche und ékologische Fragen sind eng verkniipt

Unser heutiges Modell von Wohistand und Fortschritt ist nicht auf die ganze Erde |

susdehnbar und wird selbat in den Industrielindem untragbar. Wir stehen an einer
Zeitenwende - national, européisch und vor allemn weltweit stellen sich die Herausforderungen in einer
neuen und gewaltigen Dimension.

o Ckonomisch durchleben wir eine tiefe Rezessionsphase. Als Folge hoher Uberkapazitsten,
geringer innovationen und weltwirtschaftiicher Strukturanpassungen nehmen die Krisenprobleme
2u. Die Daten sind von einer starken Abflachung des Wachstums gekennzeichnet. Hinzu kommt
die Verselbsténdigung der Kapital- und Geldmirkte. Dies verstéirkt die Verdrdngungskonkurrenz
der starken Untemehmen und Volkswirtschaften gegen schwiachere. In der Folge gehen
Arbeitsplétze in hoher Zaht verloren, ganze Regionen verlieren ihre Wirtschafiskraft, Die
Bundesrepublik durchlebt eine tiefe Krise der Wirtschafts- und Finanzpolitik:

- Die Stastsverschuidung steigt besorgniserregend. Sie ist um eine Billionen DM
angestiegen: 1982 betrug die Staatsverschuldung noch 675 Milliarden DM, 1992 ist sie auf
1,7 Billion DM angestiegen. Dabei muB beriicksichtigt werden, daB der Bundesregierung iber
100 Milliarden DM Bundesbankgewinne zugeflossen sind. '

- Der mit der wachsenden Staatsverschuldung verbundene Anstieg der Zinsbelastungen der
Sffentiichen Haushaite macht den Staat zunehmend ihig. Lag die Bela-
stung 1582 noch bei 50,4 Milliarden DM, muBten die dffentlichen Haushalte 1992 fiir ihre
Schulden 128,3 Milliarden DM fiir den Zinsendienst aufwenden. Dies ist ein Anstieg um 155
Prozent, fast jede fiinfte Steuermark muB heute fiir Zinsen ausgegeben werden.

- Dic Stever- und Abgabenbelestung steigt immer weiter an. Von 40,5 Prozent im Jahr
1990 hat sie sich bis heute auf rund 44 Prozent erhsht.

- Die Arbeltsiosigieit hat eine besorgniserregende Hihe emsicht. Anfang 1993 sind
allein in den neuen Bundesténdern Giber 1,1 Million Menschen ohne Arbeit, weitere 1,7 Million
befinden sich in arbeitsmarkipolitischen MaBnahmen. Von den rund 10 Millionen
Arbeitspiétzen, die es Ende 1989 in Ostdeutschiand gegeben hat, sind nur noch 5,5 Milionen
vorhanden, wobei der Abbau weiter geht. In den alten Bundeslandern sind knapp 2 Miliionen
Menschen arbeitslos, so daB gegenwirlig fast 5 Millionen Menschen keinen dauerhaften

- Die mm ot sueeinander. Der_Antel der Einkommen aus
unsetbstandiger Arbeit am Volkseinkommen ging in den letzten 10 Jahren von knapp 73 auf
66 Prozent zur(ick. '

. ihDeutscNand‘bnlhtlloh’hvmtaus.DieZaNderSozialtﬂfeempléngerhdenaﬂen
Bmdeymﬂtsthdgnldzien10deenwn2,3wf4.2Mﬂﬁonengesﬁegen.Bei
der neuen Bundesisinder und unter Beriicksichtigung der Dunkelziffer leben

heute fast 10 Prozent unserer Vevidikerung in Armut. :

o Okologiach nimmt dic ZerstSneng der wolter zu. Wi finierlassen
ZukdOnitigen

Lebonagrundiagen
Generaiionen eine Skonomisch wie dkologisch ruindse Erblast. Rund Dreiviertel der

A
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Naturzerstérungen gehen auf das Konto der industrielander, wo knapp ein Viertel der
Weltbevilkerung lebt Heute setzt die Menschheit in der Masse mehr Materie und Stoffe in Bewe-
gung als die gesamte Geologie. lhre Aktivitaten beanspruchen bereits rund 40 Prozent der an
Land erzeugten Photosyntheseleistungen.

Die Oko-Systeme haben zudem eine oft lange, Jahrzehnte dauemde Latenzzeit, bis sich die
Folgen der menschenbedingten Eingriffe in die Stofthaushalte im vollen Umiang zeigen.
Emissionen von heute sind dann erst die Zerstdrungen von margen. In vielen Bereichen kénnen
schon heute weitere Verschlechterungen nur noch begrenzt, jedoch nicht mehr verhindert
werden.

o Sozialpolitisch tirmen sich, verschérft durch die schlechte Wirtschaftsentwicklung und hohe
Gesundheitskosten, neue organisatorische und finanzielle Probleme auf. In der Schere zwischen
dem steigenden Ausgabendruck fir soziale und gesundheitliche Leistungen und den Einnahmen
und Sozialtransfers geraten die sozialen Sicherungssysteme auch an Finan-
zierungsgrenzen.

Die sozialen und.&kologischen Kosten unserer Art des Wirtschattens werden in einem groBan Umnfang
der Allgemeinheit und zukiinftigen Generationen angelastet. Mit der Wirtschaftskrise wird der Druck
noch stérker, die Kosten zu "externalisieren”. Das heiBt, sie werden auf Dritte abgewalzt, weil
individueller Nutzen und 'kollektiver Schaden bei der Nutzung des gemeinsamen Gutes Umwelt
auseinanderfallen. So zB. zwischen Energieproduzenten und Energienachiragern, wo sich das
Dilemma zwischen kurzfristigen Kostenvorteilen und mittel- bis langfristigen Folgen durch Wald-,
Vegetations- und Gesundheitsschéden besonders deutiich zeigt. Auch wenn alle Mitverursacher und
Mitbetroffene sind, so gibt es doch gleichzeitig Hauptverursacher und HauptnutznieBer.

"Externe Kosten" sind im weitesten Sinne monetarisierbare negative Effekte, denen individuen,
soziale Gruppen oder die Umwelt ausgesetzt sind, ohne daB sie im wirtschaftichen Kalkiil der
Produzenten und der Verbraucher und hierbei insbesondere in

der Preisbildung enthalten sind. Doch die Gesamtproblemematik der externen Kosten I48t sich noch
weiter ziehen: . .

- dkonomische Kategorien: Die Ausblendung von Umwelt- und Gesundheitsschaden stellt
unmittelbar den zentralen Lenkungsmechanismus der Volkswirtschaft, ndmlich die Allokationswir-
kung des Preis- und Kostensysterns, in Frage. Dadurch kann es zu massiven Fehlleitungen von

T

Kapital kommen; ) :

- sozisl-Gkonomische Kntooodon: Zu nennen sind beispielhaft der Verlust an Gerechfigkeit in
der Wohlfahrisverteilung und die Begintrchtigung der Qualitit des Lebensumfeldes; !

- soziabkult ¢ K Verlust an gesellschaftlicher Konsensféhigkeit und:' die
Geféhrdung des Vermtgens zur Konfliktbewaltigung. .

Durch die Fehlaliokationen wird die Zukunft mit hohen Hypotheken befastet. Und diese Entwicklung
wirkt schon deshalb friedensgeféhrdend, weil sie sich weder global noch national gleichartig und
gleichm#Big auswirkt, sondern bestehende Ungerechtigkeiten vertieft und die Konilikipotentiale
vergriBert, I

Diese tisfe Strukturkrise lst mit den alten Wachstumskonzepten nicht zu bewiltigen. Die
alten Denkmuster in den Kategorien von Bruttosozialprodukt und Wachstumsprozenten sind zwar
léngst als berholt erkannt werden, doch jetzt in der Krise will dies kaum einer wahr haben. Mit dem
"Weiter so!" bleiben die Fehlentwicklung programmiert. '

Autgrund der groBen Unsicherheiten und den Verlust an Zukunitsperspektiven breitet sich nationat und
international ein Klima aus, in dem politische Prozesse zunenmend weniger vom der

goloitet als vielmelw durch Ei werden - militdrisch,
wirtschaftich, umwelt= ind energiepoiitizch. Unter diesen Bedingungen reagiet die Politik noch
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weniger mit Gestaltung, sondern auf den Druck besonders starker oder durchsetzungstéhiger
Interessen.

Umso wichtiger ist es umzudenken, damit Erzwingungen nicht zu diktatorischen MaBnahmen nach
innen und nach auBen werden. Die reale Gefahr einer "Okodilctatur” zeigt sich wie in einem Brennglas
bei der engen Verflachtung soziales, dkologischer und dkonomischer Folgen weltweiter

i . Wenn es zu groien Hungersniten und globalen Wanderungsbewegungen
kommen solite, kann nicht ausgeschlossen werden, daB sich die Konfiikte in gewalttatigen Formen
entladen, weil zum Beispiel Westeuropa zu einer "Wohistandsfestung” gegen Armuts- und
Hungerilichtlinge wird.

Doch allein fir den Schutz der Erdatmosphire sind groBle Anstrengungen notwendig. Die
Industrienationen, die Hauptverursacher fir die Anreicherung warmestauender Gase im Treib-
haussystermn der Erde, haben hierfiir den Schilissel in der Hand. Wenn sie nicht zu grundiegenden
Kurskorrekturen fihig werden, werden auch die Chancen verspiell, die sich mit dem Ende des Ost-
West-Konflikis fiir eine friedliche Weltordnung eréffnet haben,

mweltpolitik hat heute einen schweren Stand

Mit der Wirtschafiskrise und hohen sozialen und Skologischen Folgekosten werden die
Verteilungsspielrdume enger. Die Wirtschaftsentwicklung ist instabil, der Aufschwung in den neuen
Bundeslandern stockt und die industielle Erneuerung kommit nicht voran. Trotz der heute unbestritten
Gefahren hat die Umwettpokitik unter diesen Bedingungen einen schweren Stand.

Auch fiir die ndchsten Jahre sind die wirischafilichen Prognosen und die finanziellen
Rahmenbedingungen fiir staatliche Aufgaben unglinstig, Die 6ffentiichen Schulden werden in den 90er
Jahren voraussichllich auf ber 2000 Miliarden DM  anwachsen. Aufgrund  geringerer
Produktionsleistungen, anwachsender Staatsverschuldung und demographischer Veranderungen wird
die Leistungstithighkeit des sozisien Systems vor einer ZerreiBprobe gestellt werden. Der
Verleilungskampf um die knappen finanziellen Ressourcen ist bereits in vollem Gange: national, wo
allein die Sanierung der neuen Lander mindestens 2 Billionen DM erfordern wird, und vor allem
weltweit.

Bislang gilt das *Wachstum des Bruttosozislprodukts®, ausgedriickt in den Preisen der Giiter und
Dienstleistungen, als Indikator fir Fortscheitt und als Bedingung fir die Lisung von
Vi ohne dabei enistandene Besitzstinde anzutasten. Doch nun miissen

und in erster Linie durch Umverteliung verwirkiicht
werden, um die sozialen Existenzgrundlagen zu sichern. Und durch die Vermeidung von
Umweltkosten, um die 8kologischen Belastungsgrenzen nicht zu iiberschreiten,

Das Problem der Vertelinngagerechtigkeit steitt sich damit in besondersr Schirfe. Denn bisher
wird Forischritt in erster Linie als individuelier Anspruch auf Konsum und materiellen Wohistand
verstanden, unabhéngig von der Frage, wie umweltbelastend sie sind. Das hat zur Folge, daB heute, wo
diese Art von Fortschritt fir immer groBere Bevolkeriingsgruppen erreichbar wird, fir das
Gibergeordnete Ziel der Sicherung der Lebensgrundlagen 8kologisch begriindete Begrenzungen
vorgenommen werden milssen. Die notwendige Einsicht in Einschrénkungen beim Autofahren oder
der bewuBte Verzicht auf aufwendige Freizeitaktivititen wie Fernreisen in die Karibik oder alpines
gkifahren. die mit besonders groBen Umweltbelastungen verbunden sind, stehen stellvertretend fir die
roblematik.

'Womnlc-tdonzmMn,kmkohorodnn‘,sobezeichnetderamerikanische
Soziologe Fred Hirsch die sozielen Grenzen des Wachstume. Diese Grenzen stellen umso
zug&spitzterdiequenachdetGerectﬁokeitimUmmmitknappenGOtem\Mrwefdennichtzu
den notwendigen (Selbst-) Begrenzungen kommeri, wenn nicht zuglelch mehr soziale Gerechtigkeit
mnnwmwwhemmhdhsuﬁaqeﬁeqtzdmsichbelspkmﬂinder
innerdeutschen . insbesondere im Spannungsverhiiinis zwischen den Nachholbediir-
nissen im Osten und den aligemein notwendigen Vera Jngen im Wirtsch

SPD-Bundestagsfraktion

Nr.8.vom 14.9.93 - 20- Fraktion-Aktuell

Herausforderung, gleichzeitig soziale Umverteilungen und Bkologisch begriindete Einschran-kungen
durchzusetzen, stelt sich im globalen MaBstab noch viel stérker.

Erschwert wir die Neuorientierung auch dadurch, daB in der mo-dernen Industriegeselischaft
Individualitdt und gesamtgesellschatiliche Verantwortung in einem problematischen
Spannungsverhattnls stehen. Mit dem wachsenden Angebot an allgemein erceichbaren Giitern und
Dienstleistungen wird der ProzeB der Individualisierung beschleunigt. In der Folge lockern sich die
sozialen und kulturellen Bindungen des Einzelnen zur Gesellschaft, der Einzelne fihlt sich immer
weniger auf die Gemeinschaft angewiesen, mit der er sich arganisieren muB.

In der moderner: Gesellschaft werden nahezu alle Lebensbereiche durchkommerzialisiert, so daB mit
steigendem Einkommen die Zah! der individuellen Optionen in der Lebensgestaltung wachst.
Gleichzeitig werden die Bindungen des Einzelnen zur Geselischaft in einer unpersdnlichen und
individualisierten Form, vor allem (ber die Medien, neu hergestelit. Die Bewahrung der sozialen
Stabilitét und des dkologischen Gleichgewichts erfordert jedoch mehr unmittelbare Solidaritit und
die Bereitschaft zur tlichen Mit ttung des Allgemeinwohls.

SchiieBlich ist Umweltpolitik Langfrist-Politik. In der von den Medien geprégten Offentlichkeit fallen
Entscheidungen jedoch vor allem unter kurzfristigen und weniger unter langfristigen Zielsetzungen.
Unter diesen Bedingungen ist es nicht leicht, Mehrheiten fir Entscheidungen zu finden, deren positive
Effekte zum Beispiel fir die Wetibewerbsfahigkeit der Wirtschatt oder fiir die Entlastung unserer
Sozialsysteme erst in Jahren oder Jahrzehnten erkennbar werden.

Die Grenzen der bisherigen Umweltpolitik sind erreicht

Bisher ist die Umweltpolitik trotz aller Teilerfolge nicht fahig, vorsorgend auf schleichende
Umweltzerstdrungen zu reagieren: Statt Schiden von vomherein zu vermeiden, werden sie an-
schlieBend teusr und aufwendig behoben. Dieses Grundmuster hat sich auch nach 20 Jahren
Umweltdiskussion nicht versndert. Angesichts der engen finanzielien Verteilungsspielrdume werden
die Grenzen dieser Politik noch deutlicher.

Das vorherrschende Verstdndnis, daB die Umweltkrise hauptséchlich auf zu hohen
Schadstoffkonzentrationen  zuriickzufiihren ist und Umweltpolitik im  wesentlichen aus
Schadstoffkontrofle besteht, geht an der Wirklichkeit vorbei. Die emathaftesten Gefahven sind
durch Schadstoffkontrolle so gut wie gar nicht besintiuBbar. Schadstoffkontrolle findet namiich
fast ausschlieBlich "am Ende der Rthre" statt, also in der Nachproduktions- und Nachgebrauchsphase.

Bis heute fehit ein aligemeines Umwsltgesetz, die rechtlichen Grundlagen setzen sich aus einem
Konglomerat von Spezialgesetzen und Regelungen zusammen, die uberwiegend zum &ifentlichen
Recht gehdren, aber auch ins Privatrecht (Nachbarrecht) oder Strafrecht (Umwellsirafrecht)
hinginreichen. Ohne das bau-, gewerbe- und polizeirechtliche Instrumentarium wire die Herausbildung
des heutigen Umweltrechts nicht denkbar gewesen. So hat sich nicht das Recht der Realitét angepaBt,
vielmehr ist es zu einer "Verrechtiichung der Okologie” (Klaus Bosselmann) gekommen,

Die Grundorientierung des Ordnungsrechts heift seit iber 150 Jahren "Abwehr von Gefahren fiir die
ffentliche Sicherheit und Ordnung”. Als einschldgiges Vorbild gitt bis heute das preuBische

seseigesetz von 1831. Seit der preuBischen Gewerbeordnung von 1845 stehen alle
geféhrlichen gewerblichen Anlagen unter dem Vorbehatt der behérdiichen Genehmigung. Auch das
Immissionsschutzrecht stelit vom "Kohlekraftwerk {iber Sauerkrautfabriken bis zur Wiirstchenbude so
ziemlich alles unter staatliches Kuratel, was tibel riecht, Larm produziert oder sonstige fastige
Umwelteinwirkungen verursachen kann” (Rainer Wolf). Dabei sind sowohl Eingriffsinstrumente wie
Eingrifistatbestande dem Polizeirecht entiehnt.

Entsprechend dem physikalischen Weltbild des 9. Jahrhunderts von der "Einheit der Natur unter
Gesetzen" basiert diese Rechtssystematik aul dem Verstandnis, daB die Ursachen fiir Gefahren
unmitteibar und mit groBer Prazision feststellbar sind und damit jederzeit durch ein quasi polizeiliches
Eingriffsrecht beherrschbar bieiben. Die Realititsferne dieser umweltpolitischen Konzeption, die vom
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Modell der Eingriffsverwaltung ausgeht, ist schon seit fangem nachgewiesen worden.

Die Grundannahmen sind falsch, weil statt einer gesellschaftlichen Risikoabwégung die Bewertung und
Bearbeitung von Gefah-ren dem Ingenieurwissen und einer technischen Standardisierung Gberlassen
wird. Mit der Veréinderung der Risikodimension zu Alltagsgefahren und der Komplexitét der technisch-
Gkonomischen Entwicklung werden dieser Form der Regulierung die Grundiagen entzogen. Denn bei
schleichenden Umweltzerstdrungen und GroBrisiken, wie zum Beispiel dem Waldsterben, gibt es in der
Regel keine kurzen Kausalketien, auch bleiben die Folgen der Anreicherung von Schadstoffen selten
2zeitlich und réumiich eng begrenzt. SchlieBlich ist die Annahme illusorisch, der Staat kénnte an jedem
Ort und zu jeder Zeit die Einhaltung des Ordnungsrechts kontroliieren. Auf diesem Weg kénnen
deshalb weder die globalen Getahren abgewendet, noch regionale und lokale Bedrohungen dauerhaft

ausgeschlossen werden. Diese Form der Umweltpolitik kostet zudem viel Geld und erfordert einen -

immer griBeren technischen und organisatorischen Aufwand. Dies steht in keinem Verhiiltnis zu
den Verbasserungen, die auf diesem Weg zu erreichen sind.

In der Bundearegierung geriit die Umweltpolitik in dio Defensive. 1993 wurde der Umweltetat
um 6 Prozent, wie der Haushalt von keinem anderen Ministerium gekirzt, wahrend Verkehrsminister
Krause fiir seine Betonplane ein Plus von 10 Prozent bekam. Im Kabinett ist der Bundesumweltminister
ohne groBen EinfluB. Als die CDU/CSU in der Verfassungskommission erneut die Verankerung des
Umweltschutzes in der Verfassung abblockten, kam von Klaus Topfer nicht einmal Protest. Sein
Kreislaufwirtschaftsgesetz wurde durch "Soll-Bestimmungen" weitgehend entschérft und zuletzt nicht
mehr unter seiner Federtilhrung, sondem unter der des Bundeskanzleramtes erstellt.

ie Umweltpolitik auf gine n rundl llen

Die Umweltpolitik muB auf eine neue Grundlage gestellt werden, statt bei der Nachsorge beim Input

(Energie, Rohstoffe, Yerkehrsaufwand, Wasser, Landverbrauch) und bei der okologischen

von Verfahren und Produkten anseizen. Sie kann prinzipiell zum Nitzenfaktor werden,
wenn besser isolierte Hauser Energie sparen, Produkte langlebiger sind, die Wegwerfmentalitat
{iberwunden wird, Transportieistungen verringert und Stoffkreisiiufe geschlossen werden. Der
intefigente und effizientere Umgang mit den knappen und wertvollen Naturgiitern zahlt sich in der
Regel volkswirtschaftich aus.

Schon heute I[8Bi sich durch Effizienzverbesserung und Umweltvertriiglichkeit ein
Wettbewerbevortell erzielen: Die Entwicklung von Wirischaft und Technik staBt an Bkologische
Grenzen. Viele Staaten reagieren mit verscharften Schutzbestimmungen, Weitsichtige Unternehmen
werden bei verbesserten 8konomischen und politischen Rahmenbedingungen nicht z&gern, kraftig in
die 8kologische Modernisierung zu investieren. Dieser Fortschritt mu8 von der Politik angeschoben
werden. '

Der Harvard-Okonom Michael Porter vertritt zu Recht die These, daB zukinftig nur diejenigen
Volkswirtschaften den Wettbewerb auf den Weltmérkten bestehen kénnen, die besonders umweltver-
tréglich und energie- und rohstoffeffizient sind. Galt friiher der Umweltschutz als ein abseitiger
Wirtschaftszweig, kann jetzt die Erhéhung der Material und Ressourcenproduktivitat zum Motor fiir die
Gkologische Modemisierung von Wirtschaft und Gesellschaft werden.

Dieser *Okonomie der Vermeidung® gehort die Zukunft. Die Skologische Effizienzrevolution ist
ein erster entscheidender Schritt auf dem Weg zu einer daverhaft sozial- und umweltvertraglichen
Entwicklung, weilsie ‘
= den Stoff- und Energieumsatz verringert,
- Stoffkreisiiufe schiieBt

und
- Schadstoffanveicherungen vermeidet.
Der Wirischaftwissenschefter und Berater der S Regierung Herman Daly hat das Ziel der grinen
mmwmmm&mmmmwen
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Regenerationsrate nicht Gbersteigen. Die Nutzungsrate sich erschépfender Rohstoffe darf die Rate des
Aufbaus neuer Rohsioffquelien nicht tibersteigen. Die Rate der Schadstoffemissionen darf die
Kapazitat zur Absorption von Schadstoffen in der Umwelt nicht ibersteigen.”

Anders ausgedriickt Die Sicherung der Produktions-, Wachstums- und Entwicklungspotentiale
regenerierbarer Rohstoffe und der Erhalt der Aufnahmekapazitét der Oko-Systeme miissen zu ersten
Zielen fidr 6konomische Entscheidungen werden.
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C. MUT ZU REFORMEN : GRUNDZUGE DES OKO - DEALS

1. Reformen statt Anpassung

Wie nie zuvor steht die B publik vor Herausforderungen, die jede fiir sich groBe
Kraftanstrengungen erfordert:

o nach der uBeren auch die innere Einheit unseres Landes verwirklichen;
o  die Weltwirtschaft neu ordnen und die Rezession sozial-vertraglich bewaltigen;
o die Vernichtung der natiirfichen Lebenswelt stoppen;

o in die internationalen, vor allem die Ost-West- und die Nord-Siid-Beziehungen mehr
Gerechtigkeit und Stabilitat bringen.

Wir pladieren zur Uberwindung dkonomischer Perspektiviosigkeit und kologischer instabilitét fiir die
Einleitung eines Reform-prozesses, der den kologisch ausgerichteten Strukturwandel in Gang setzt
und die Modernisierung von Wirtschaft und Gesellschatt zum Ziel hat. In Anlehnung an das groBartige
Programm sozialer Reformen des damaligen US-Présidenten Franklin D. Roosevelt zur Uberwindung
der Weltwirtschaftskrise schiagen wir den "Oko-Deal" vor. Wie beim "New Deal” geht es auch heute
darum, "die Karten neu zu verteilen”, statt sich immer tiefer in eine auswegslose Situation zu verrennen.

Roosevelt gab nach seiner Wahl 1933 das Signal fiir einen ref litischen Aufb der alle
Gruppen der Gesellschaft erfaBte und Amerika aus der tiefen Depression herausfiihrte. Er begriindete
mit seiner weitblickenden Politik den modernen So-zialstaat. Roosevelt hatte den Willen, in einer
schwierigen Situation neue, mutige Antworten zu geben und die Menschen fiir Visionen zu motivieren.
Diesen Willen brauchen wir auch heute.

Der "Oko-Deal" ist ein Schritt in die "Okonomie der dauerhaf-ten Entwicklung®™. Er fordert die
schopferischen Krifte unserer Gesellschaft heraus. Und er ist in der Lage, die unterschiedlichen
nationalen und internationalen Aufgaben der Politik mit sozialer und okologischer Reformen
strategisch zu biindeln.

Um unsere Situation aut den (politischen) Punkt zu bringen: Wir stehen an einer Zeitenwende. Der
zukiinflige Kurs der SPD wird maBgeblich darliber enischeiden, ob die Politik auf die sozialen,
dkologischen und 8konomischen Krisentendenzen weiterhin mit Verdeiingung und Anpassung
reagiert und damit die Lahmung der Gesellschaft vertieft odar ob es zu einer reformerischen
Zukunftsgestattung durch die konstruktive Zusammenfithrung der sozialen und Okologischen
Interessen kommt.

Wir wollen alles tun, um den Zusammenhalt der Geselischatt zu erreichen. Deshalb streiten wir fir
eine neue Phase von Reformen, um

- einen dauerhaften Ausgleich aler wichtigen Interessen - auch derjenigen, die heute im
politischen Sysiem ohne Sitz und Stimme sind - auf demokratische Weise zu organisieren. Wir
wollen den Rechten der Natur und den Rechten der nachfolgenden Generationen Gehdr
verschaffen;

- unsere demokratische Ordnung und ilwe Entscheldungsstrukiuren so zu reformieren,
daB sie kinflig in der Lage sind, die Auswirkungen der Umwelteingriffe sowie die wirlschaftlichen
und gesellschatftlichen Konsequenzen, die sich aus der Knappheit der natiiriichen Ressourcen
ergeben, von Anfang an angemessen zu berlicksichtigen;

- die Vertellungskonflikte iiir die Befriedigung der sozialen Bediirinisse der Menschen so gerecht
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gestalten, daB die gesellschafilichen Schiden und volkswirtschaftlichen Verluste des
Naturvermdgens nicht langer ausgeblendet bleiben;

- die Kosten der Umweltzersténmg den Verursachem - Produzenten und Konsumenten -
anzulasten.

Wir befinden uns in einer kitischen Phase unserer Nachkriegsdemokratie. Wir wollen die um sich
greifende Restauration nicht hinnehmen. Deshalb bieten wir einen Weg sozialer und ékologischer
Reformen an, der aus der Depression und Lahmung herausfiihrt.

Unser Ziel: Fine dauerhafte Entwicklung

Unser Ziel ist die dauerhafte Entwicklung von Wirtschaft und Gesell Als erste Schritte
wollen wir Innovationen durch neve konomische und ordnungsrechtiiche Rahmensetzungen fordern
und den Anteil der Mittel fGr Forschung und Entwicklung, die in den letzten Jahren standig gesunken
sind, nachhaltig erhdhen um

die Material- und Energieproduktivitat zu erhdhen,

die Gkologische S'off- und Kreilsaufwirtschaft zu verwirklichen,

die Energieversorgung auf Effizienzrevolution und Sonnenwirtschaft umzustellen,
Mobilitit

Zu g

DY

Eine heidend: ch ftische Voraussetzung ist die Herstellung eines
produktiven Wetthewerbs unterschiedlicher Anbieter und Ideen. Die 8kologische Modemisierung ist
nur zu erreichen, wenn es zu einer Zurlickdringung heutiger Monopolstrukturen kommt, um mehr
Freiraum fiir Innovationen zu schaffen. Die groSen Energieunternehmen haben ein Interesse am
profitabler. Verkauf von mdglichst viel Strom, nicht aber an der miihsamen Dienstleistung de_ar
dezentralen, verbraucherahen Mobilisierung  von  Einsparpotentialen. Im  Gegenteil:  Die
markibeherrschenden  Stromangebote der groBen Verbundkraftwerke blockieren okologische
Alternativen.

In der Entsorgungswirtschaft ist eine #hnlich falsche Entwicklung eingeleitet worden: Das.DuaIe
System Deutachiand (DSD) fithri faktisch zu einer Monopolstellung in der Abfalibeseitigung.
Dadurch entsiehen groBe finanzielle und organisatorische Zwéinge, an diesem GroBkartell it
umwelipolitischer Mogelpackung festzuhalten. Statt durch eine &kologische Stoff- und
Materialverwertung einen kreativen Wettbewserb fiir eine wirkliche Vermeidung zu schaffen, ist das DSD
tatséchlich der Umweg in die GroBverbrennung, die wiederum von wenigen privaten Unternehmen
beherrscht wird. Dadurch wird eine Monopolstrukiur geschaffen, gegen die andere Anbieter, die
Bkologisch sinnvollere Wege gehen, aut Dauer keine Chance haben.

Auch die von der Bundesregierung geplante Privatisierung der Autobahnen in eine Autobahn
AG ist der falsche Weg. Die Ziele sind die Amortisierung des StraBennetzes und die Finanzierung des
weiteren Ausbaus. Das ist fir private Kéufer nur interessant, wenn der Verkauf eine hohe Rendite,
spiich  hohes Fahrzeugaufkommen, verspricht, Doch damit 188t sich die notwendige
Verkehrsvermeidung nicht vereinbaren.

Wir wollen diese Vermachtung der Zukunft durch marktbeherrschende Unternehmen nicht
hinnehmen und Alternativen eine echte Chance geben. Dafilr orientieren wir uns
an der ldee verbrauchemaher Dienstleistungen: Bei der Energieversorgung, der kologischen Stoff-
und Kreislaufwirtschaft, den &ffentiichen Verkehrssystemen.

(1) Wir sireben ein Biindnle zwiechen Arbeit und Umwett an. in Anlehnung an das Konzept der
Energiedienstieistungen von Amory Lovins steht in seinem Zentrum die umfassende Effi-
Zienzsteigerung bei der Nutzung von Energie, natiwlichen Ressourcen und chemischen

Stoffen, die Vi i J Mobiitit sowie die Einfiihrung einer- 8kologischen

ermeidung  unndtiger
Stoffwirtschaft, um das Abfallaufiommen um den Materialeinsatz zu verringern,
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Die Eckpunkte dieses Konzepts sind

- schrittweise Einbeziehung der "externen Kosten™ bei der Nutzung von Energie- und
Rohstoffen;

- die Verb der und &ffentiichen Rahmen-bedingungen fiir
Innovationen und Effizienzsteigernung;

- einmodernes Ordnungsrecht, das &kologische Lenkungs- und Anreizfunktionen hat,

- der Abbau der Hemmnisse fir okologische  Afternativen, um  ihre
Wetibewerbschancen gegen die Marktmacht starker Anbieter zu verbessern.

Eine derarlige Neuorientierung hat viele Vorteile: Die Material- und Energieproduktivitéit
wird gesteigert, die Inansprucnnahme von Ressourcen wie Wasser ader Boden sinkt, die
Umwelt wird entlastet. Umweltveriragliche Produkte und Veriahren schafien neue
Arbeitsplétze und verbessern die wirtschaftlichen Chancen auf den Zukunftsmérkten.
SchlieBlich erméglicht sie durch den verstirkien Export von Effizienztechnologien auch
anderen Léndemn eine umweltveriraglichere Entwickiung als heute. Deshalb wollen wir die
Wettbewerbsbedingungen fiir die Unternehmen verbessern, die sich an diesen Zielen
orientieren.

Wirtschaftliches Wachstum darf in der Zukunft nicht mehr durch die Abwiélzung der sozialen
und ékologischen Folgekosten auf die Allgemeinheit gesteigert werden. Stattdessen muB der
Einsatz von Intelligenz und Technik die Nutzung von Energie, Rohstoffen und
Material stetig verringen, statt erhthen. Nur die Strategie der Energie-dienstieistungen ist
beispielsweise in der Lage, sowohl die Kohlendioxyd-Emissionen drastisch zu verringern, um
die drohenden Kiimagefahren abzuwenden, als auch aus der Atomkraft auszusteigen, um die
grofBien Risiken der Nuk-learnutzung zu beenden,

(2) Fir die Abmagerungskur bei Energie, Rohstolfen und Mobilitat brauchen Wirschaft und
Gesellschaft neue Rahmenbedingungen. Ihra entscheidenden Instrumente sind

o eine Gkologische Steusrmreform, bei der die Energie- und Rohstoffpreise tiber einen
léngeren Zeitraum schrittweise angehoben werden. Mit den posoitiven Effekten dieser
MaBnahmen soll es bei anderen Faktoren zur Entiastung kommen, sowie

o die Reform des Ordnungsrechts, um eine Gkologische Lenkungs- und
Amreizwirkung zu erreichen und die Wir-kung der Steuerreform zu verstérken.

Durch die volkswirtschaftiiche Bewertung und  Korrekiur einzelwirtschaftlicher
Entscheidungen (zum Beispiel in der Energiewirtschaft durch das System des Least-Cost-
Planing) und die Beseitigung struktureller Innovationshemmnisse werden die Weichen
2ugunsten ciner umweltvertraglicheren Entwicklung von Okonomie und Technik gestelit

Damit kann die Energie- und Stoffproduktivitat in kurzer Zeit wesentiich gesteigert, ja sogar
verdoppelt werden. Bei der Energieversorgung ist beim heutigen Stand der Technik bereits
€in ungenutztes Einsparpotential von rund 40 Prozent nachgewiesen, das aufgrund
zahlreicher finanzieller, rechtiicher und organisatorischer Hemmnisse nicht genutzt wird,
Ahnliches gilt auch fiir andere Bereiche des Stoff- und Materialeinsatzes. Deshalb wollen wir
mit Hilfe eines ok die Innovationskraft und
Kreativitdt von Wirt-schaft und Wissenschaft stirken und Ober alle Stufen von der
Rohstoffgewinnung  bis 2ur Entsorgung auf die Ziele Minimierung, Vermeidung,
‘Wiederverwertung und SchlieBung von Stoffkreisldufen tenken.
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(3) Kiinftig darf nur noch so produziert und kansumiert werden, da8 die Naturzerstérung beendet
wird und das Gber Jahrmillionen gewachsene Naturvermégen erhalten bleibt. Dabei muB
einem MiBversténdnis vorgebeugt werden: Jede industrielle Produktion und Konsumtion
fiihrt 2u Eingriften in die Natur. Entscheidend aber ist, da8 sie die Regenerationstahigkeit des
Systems nicht Gberfordern oder durch den Aufbau von neuem Naturvermogen einen
Substanzausgleich gewdhrleisten. Der Erhalt der Gkologischen und Gkonomischen
Wertschopfung ist der Kern einer dauerhaften Entwickiung.

(4) Wir orientieren uns an einem neuen WohistandsmodeN, das nicht auf Kosten der Substanz geht -

und soziale Gerechtigkeit méglich macht. Das erfordert den Wechsel von der
Wachstumsdkonomis zu einer Okonomie der Vermeidung und Effizienzst
sowie die g Vi g 9 Wi fichse. Die soziale
und okologische Modernisierung von Wirtschaft und Gesellschaft ist eine groe
Heraugforderung an die Vielfalt und Kreativitat unseres Denkens und Handelns, aber sie ist
machbar.

In den Industrielandern miissen dafiir die enischeidenden Weichen gestellt werden: Wenn wir unseren
durchschaittlichen Ressourcenverbrauch pro Kopf mindestens halbieren, kann eine export- und
verallgemeinerungsfihige Wirschaftsweise und eine auch - sozial nitzlichere Technologiebasis
entstehen.

Der Oko-Deal

Wir schiagen vor, die o&kologische Modemisierung der industriegeselischaft zum
Avegengepunkt und zur Leitlinie unserer Politik zu machen. Sie muB in das Zentrum des
Neuaufbaus der &stlichen und des Umbaus der westlichen Bundesléinder gestellt werden, damit
tatséichlich zusammenwichst, was zusammengehdrt. Aber anders als bei der Uberwindung der
Weltwirtschafiskrise in den 30er Jahren kann der Oko-Deal nicht durch ein weiteres Anwachsen der
Sifentlichen Verschyldung finanziert werden. Die Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden
werden insbesondere durch die Verpflichtungen aus dem deutschen EinigungsprozeB auch in den
néchsten Jahren keine zustziichen Handlungsspielraume haben,

Trotz der finenzpolitischen Restriktionen sind Reformen wenn der Schwerpunkt auf
die Férderung von Investitionen und innovationen zur Modernisierung der industrieflen Basis gelegt
wird. Die Gkologischen Ziele miissen dafix in erster Linie unmittelbar in den Unternehmen und
dkonomischen Entscheidungen verankert werden, Umweltpolitik muB Wirtschafts und Industriepolitik
werden. Darin kann 6kologische Politik sich nicht erschépfen, aber dies sind erste Schritte in einem
*70zeB, der 2ur Riickgewinnung politischer Handiungstahigkeit und geseNschaftiicher Stabiitét fithrt.

Fir ;s;Ok&Deal miissen inmovetive Rahmenbedingungen geschalfen werden. Hierfiis gibt es
keine "reine: Lehve". Unterschiediiche Ansatze, die stimmig erscheinen, miissen erprobt und an der Er-
reichung der Ziele gemessen werden. Wir brauchen Ver&nderungen in folgenden Bereichen:
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soziale und Skologische Rahmen lenken kinnen. Der Staat als Basisinstitution der Geselischaft
‘thmmmﬁozmzummdﬁewmmder
fesigeiegion Zisle wirkungevoll zu sankbionieren.
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Dafiir muB Verwaltungshandein kooperativer, piuraler und transparenter werden und
Entscheidungsaltemativen éffnen. Wir wollen die Planungs- und Genehmigungsfristen
verkiirzen. Das geht aber nur mit einer modernen, leistungsizhigen und qualifizierten Verwaltung,
die auch die Birgerinnen und Biirger an der Entscheidungsfindung beteiligt. Nur wer mehr De-
mokratie wagt, kann Konsens schaffen und verhindern, daB es zur Blockade gegen jede
Neuerung, so einsichtig sie auch sei, kommt. Dann wilrde zwar immer mehr notwendig sein, aber
immer weniger machbar.

Reform des OQrdnungsrechts: In  der Zukunft miissen die  ordnungsrechtiichen
Rashmenbedingungen eine Gkologische Lerkungawickung haben, die sich an qualitativen
Zielen der Minimierung, Vermeidung und Steigerung der Energie- und Materialproduldivitit
orientiert. Die Umweltgesetze, die heute fast uniiberschaubar geworden sind und bei denen stoff-,
medien- und anlagenbezogene Regelungen mit unterschiedlicher Reichweite und Eingrifistiefe
nebeneinander stehen, missen in ein einheitliches Gesetz zusammengefihrt werden.

Wir wollen ein i U L schaffen, daB auf der Basis einer politisch -
administrativen Risikoabwégung qualitative Schutzziele aufstellt, die gleichwohl auf Grenz-werte
nicht verzichten. Ein umfassendes Umwel- und Risikorecht muB Mechanismen zum
"Nachbessern”, einbauen, zum Bei-spiel durch Rechisetzung auf Zeit und Uberprfiiungsfristen.
Gleichzeitig sind insitutionelle Friihwarnsysteme in der Form von
Technologiefolgenabschétzungen und Prallelforschung als Bedingung fur
Genehmigungsentscheidungen vorzugehen. Daflir wolien wir auch mehr Offentiichkeit (ber
Entscheidungen und Offenheit filir Kooperationen im Rahmen eines erwerterten Be-
teiligungskonzepts ermdglichen.

Reform des Steuersystems: Wir wollen eine dkologische die die Innovationskraft
in Richtung auf Umwelt-vertraglichkeit und Ressourcenschonung lenkt, &kologische Innovationen
f6rdert und schédliches Verhalten verteuert. Ein solcher Umbau des Steuersysterns muB langfristig
und ver-laBlich angelegt sein. Die dkologische ausgerichtete Preis-bildung ist ein Kernbereich fiir
den Strukturwandel, um zu-kiinftig volkswirtschaftliche Fehlallokationen zu verhindern.

Wir warnen allerdings davor, die Wirkungen einer Steuerreform zu iiberschatzen, wenn sie nicht in
ein Gesamtkonzept der gesellschaftlichen Modemisierung eingebettet ist. Deshalb muB zuerst
Klarheit dariber bestehen, welche Ziele angesteuert werden, in welchern Wechselverhaltnis
Steuern/ Abgaben zu anderen Instrumenten stehen und wie vor allem die sozialen und
infrastrukturellen Aufgaben der 6ffentiichen Hand finanziert werden. Dabei ist auch zu prifen,
inwieweit bereits vorhandene Steuer- und Abgabearten fiir dieses Ziel reformiert werden kénnen
und wie insgesamt mehr Gerechtig-keit sowohl beim Steueraufkommen wie bei der Finanzierung
der offentlichen Aufgaben verwirklicht werden kann. Zumin-dest mittelfristig wird die hahere
Belastung des Falkiors Umwelt zu einer Entlastung anderer Faktoren - sei es bei den unmittelbaren
Steuern auf Kapital und Arbeit oder den Lohn-nebenkoswen - filhren,

Mehr Mitbestimmung und Birgerbeteiiigung: Die groBen Zukunftsaufgaben sind nur mit, nicht
gegen die Birgerinnen und Burger oder die Umweliverbénde zu bewaitigen. Wir brauchen mehw

M und i olligung. Wir wollen die wichtigen
gesellschafllichen Gruppen an der Jahr-hundertaufgabe der 8kologischen Modernisierung van
Wirtschaft und Geselischaft beteiligen.

In den kommunalen Parlamenten sollen Verireter der anerkannten Umwelorganisationen
beratendes Stimmrecht bekommen. Wir werden die Einschrinkungen in der Birgerbeteiligung,
die von der Bundesregierung im Investitionserleichterungsgesetz zum Beispiel bei
Umweltvertraglichkeitsprifungen  und  im  Ablallrecht  vorgenommen  wurden, wieder
zuricknehmen. Die Erfahrungen zeigen: Dort, wo die Biirgerinnen und Biirger qualitativ an der
Entscheidungsbitdung beteiligt werden, entwickeln sich Konsens, Akzeptanz und Vertrauen, die
fir die Beschieunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren auf jeder Fall besser sind als
wachsende Prozefirisiken und Rechtsunsicherheit.
L

Auch die Mitbestimwmung im Betrieb, Verwattung und am Arbeitsplatz ist um dkologische Rechte
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fir die Beschéaftigten zu erweitern. In Abstimmung mit den Gewerkschaften werden wir
Vorschigge fiir die Reform der Betriebs- und Personalverfassung entwickeln. Wenn Okologische
Zielsetzungen sehr viel stirker unmittelbar in den Betrieben und Verwaltungen verankert werden,
mussen auch die Zustandigkeits- und Informationsrechte der Beschéftigten erweitert werden,

Die Umsetzung des Oko-Deals

0 Der erste Ansatzpunkt fiir den Oko-Deal isi die schrittweise Einbeziehung der "externen
Kosten" in die betriebliche Kostenrechnung. Ura die Preise an die "ékologische Wahrheit"
heranzufiihren, miissen die Rohstoff- und Energiepreise langfristig, schrittweise und berechenbar

ansteigen. Dagegen lehnen wir neue Umwelt-Abgaben/Steuern ab, die nur das finanzpolitische .

Desaster der Bundesregierung bei der deutschen Einheit ausgleichen sollen, Uns geht es um eine
Lenkungswirkung in Richtung auf ékologische Innovationen, und verbesserten Schutz der
natiirichen Lebensgrundiagen. Wer sich besonders umweltvertriglich verhilt, hihere Kosten ver-
ringern nder sogar vermeiden.

Umweltpolitische Durchsetzungsstrategien haben bisher den Struklurfehler, daB sie dkologisch
verniinftiges Verhalten belohnen, statt Skologisch abtrégliches Verhalten zu bestrafen. Bislang war
die Mehrbelastung von Produzenten oder Konsumenten durch "6kologisch wahre Preise" nicht
durchsetzbar. In der Folge sind sie immer wieder bei der éffentiichen Hand héngengeblieben - so
2B, beim mit Drei-Wege-Kat mit immerhin durchschnittlich 1.000 DM pro Neufahrzeug.

Die Prognos AG bezeichnet In Wwem Gutachten iiber "exteme Kosten" hohere
Energiepreise ais ein Gebot skonomischer und ékologischer Vernunft. Durch verdnderte
Rahmenbedingungen und hohere Preise werden die versteckien Potentiale einer effizienteren
Produktionsweise mobilisiert. Der technische Fortschritt wird dann verstarkt auf die Entwicklung
umweltvertraglicher Produkte und Verfahren gelenkt. Diese Strategie ist dann besonders effektiv,
wenn zumindest ein Teil des Aufkommens zielgerichtet zum Beispiel in die Energieeinsparung
oder den Ausbau des 6ffentlichen Nah- und Fermverkehrs gelenkt wird.

Mit der Verlagerung der Steuern/Abgaben auf den Faklor Umwelt kénnten auch entweder die
steuerliche Belastung des Faktors Arbeit verringert oder die Lohnnebenkosten durch einen die
BundeszuschuB aus dem erhéhten Aufkommen an die Versicherungstriger gesenkt werden. Bej
dem zweiten Vorschlag wiiren auch diejenigen an der Finanzierung der Sozialsysteme beteiligt,
die heute nicht abgabenpfiichtig sind. Wir werden die Vor- und Nachteile der unterschiedlichen
Vorschldge genau priifen und die Verteilungswirkung beriicksichligen, um konkrete Vorschldge
2u entwickeln, :

Wir wollen die Offentlichkeit nicht t4uschen, Die Bkologische Modernisierung flihrt zumindest in
der ersten Phase zu neuen finanziellen Belastungen. Umweltschidliches Verhatten und
WVMWWMMMMVMm
verbunden. Doch zu dieser Sirategie der Modernisierung gibt es keine Atternative, die sich mittel-
und langfristig auszahit. Deshalb ist es eine wichtige Rahmenbedingung, daB es schnell zu einer
Stabiisierung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt kommt, auch damit Gie Sozialleistungen gesichert
werden kbnnen. Dieses Ziel macht den Richtungswechsel in der Umweltpolitik von der
Kompensation der eingetretenen Schiden zur aktiven Vermeidung notwendig, well nur so
Bkonomische, soziale und Bkologische Ziefsetzungen miteinander verbunden werden kdnnen.

.+ 0 Die zwelte wichtipe MaBnehme ist dic Reform des Ordnungerechts, das heute schwerfiliig

’ mdfastridﬂmdvﬁbuschubaistEsmwfﬁrdieEnekhungmwwm

lenkungsorientiert reformiert werden. Der Staat soll nicht bis ins Detail

einzeine MaBnahmen festscivelben. Er muB- innovative setzen und

MMMWOMW.mmwzigeﬁelezumdanunddk
WWW&W&MZUMﬂ

> Zur Modernisierung des Ordnungsrechis gehdrt auch eine umiassende Produzentenhafiung
und die Belristung ven Senslumigungen, um die Einhakung wichiiger Sicherhelts- und Umwelt-
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schutzstandards zu garantieren. Wir wollen, das Ordnungsrecht so reformieren, daB die
Gkologische Effizienzsteigerung von Anfang an zu einem integralen Bestandteil der Technik- und
Industriee. itwickiung wird.

0 Das dritte Baustein des Oko-Deals aind konkrete P: zum Abbau von
Hemmnissen. Die Enquéte-Kommission "Schutz der Erdaimosphéire” hat rund 160 Hemmnisse
aufgelistet, die einer rationellen Energieversorgung entgegenstehen. Sie reichen von der
fehlenden Beratung filir Verbraucher oder Architekten Gber die Méglichkeit der Energieginsparung
{iber die Ausgleichung der unterschiedlichen Abschreibungsfristen bei Einsparinvestitionen
2zwischen Vermietern und Mietern bis hin zu innovationshemmenden Normen im Industrie- und
Wohnungsbau.

Notwendig ist auch der Abbau "kulturelier Hemmnisse”, Dazu zBhit die Einbeziehung der
Umweltfragen in der allgemeinen und beruflichen Bildung. Deshalb fordern wir, daB die Um-
welthildung zum Pfiichtfach fiir alle Schulformen wird.

Der Oko-Deal ist eine gewaltige Herausforderung filr Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und
Geselischaft. Fir dieses Ziel wollen wir die schipferischen Kréfte mobilisieren und die
Birgerinnen und Blirger zum Mitmachen motivieren. Doch zur sozialen und &kologischen
Modernisierung von Wirtschaft und Gesellschaft gibt es keine Alternative. Wie der New Deal in den
Vereinigten Staaten der 30er Jahre ist auch der Oka-Deal eine lohnende Investition in die
Zukunft.

Die SPD muB Reformksaft bleiben

Der h-historische A ':.dorSPDlstdierefonmfiacthmﬂmngohorbusmn
und menschenwiirdigen Zukunft. Unser Zusammenleben [28t sich durch Reformen verbessern,
wenn die Birgerinnen und Biirger fiir dieses Ziel motiviert werden und gemeinsam handeln. Es bedarf
freilich keiner geschlossenen Sys-temalternative, die auch grundsétzlich einer kologischen Denk-
weise widerspricht. Starre Dogmen und verbohrte Ideologien ha-ben in den Bankrott des realen
Sozialismus gefiihrt, auch die Selbstgefalligkeit und Ignoranz konservativer und wirtschaftsliberaler
Palitik versagen angesichts der Krisen unserer Zeit,

Der Industriestandort Bundesrepubkik ist langfristig nur sicher, wenn wir mit intelligenter
Technologie und dkalogisch ausgerichteten Innovationen die Wirtschaft modernisieren. Die-ses Ziel
wollen wir mit glaubwiirdigen Reformschritten angehen und viele Menschen an der Ausgestaltung
unserer [deen beteili-gen - in der Wirtschaft, in der Arbeitsorganisation und im Ver-braucherverhalten,
aber auch bei Sport und Freizeit

Nur wenn wir reformpalitisch zur Entschirfung der sozislen und pokitischen Konflikte téhig
werden, ist eing Zukunft zu sichern. Wir stehen an einer Zeitenwende: Wir mussen jetzt
konkrete Alternativen zur fortgesetzten Kolonialisierung der Natur aufzeigen, um unserer poliischen
Verantwortung gerecht zu werden, Die Neubestimmung der Industrie- und Entwicklungsparameter
2zeigt dann die Aternativen auf, an denen sich auch andere Lénder orientieren kénnen,

bedwkdsbhﬂchuﬁmmmshhﬂommdemmmesemesevon
José Lutzenberger wurde in den letzten Jahren immer wieder bestétigt. Denn trotz der groBen Dekla-
rationen zum Beispiel auf dem UN-Erdgiptel iiber Entwickiung und Umwelt im Juni 1992 geschieht
wenig. Die Regierungen verharren in Tatenlosigkeit und schieben sich wechselseitig die Verantwortung
fiir den ersten Schritt zu. Die schieppenden Verhandlungen tiber den weltweiten Klimaschutz sind nur
ein Beispiel fiir die kurzsichtige Interessenpolitik der Industrietdnder. Aber nicht nur die Politik, auch die
Wirtschaft, die Wissenschaft und letztiich jeder Einzeine verdrangt die Mitverantwortung an der
Naturzerstdrung,

Wir wollen, daB die Bundesrepubiik eine Vorrelterrolie bel der Modernisierung von Wirtscheft
und Gessllachalt elnnimmt, die auch dkonomisch und Bkologisch vorteilhaft ist. Doch derzeit ist in
keinem Land der Widerspruch zwischen Ank{indigungen und Taten so eklatant groB wie bei der
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Bundesregierung. Die groBe.~ Chancen der ékologischen Umsteuerung werden nicht genutzt. Da-
gegen kommen aus den USA nach einem Jahrzehnt des Riickschritts neue und hoffnungsvolle " "
Signale. Bill Clinton und Al Gore versprechen glaubhaft, das Land konomisch zu stirken und D. KEINE ZEIT FUR STILLSTAND: VOR UNS DIE NACHSTEN AUFGABEN
2ugleich sozial und dkolagisch zu erneuern. Zwar bleibt abzuwarten, ob, wie und in welchem Zeitraum
ihnen das gelingt, dennoch geben erste Beschliisse, zum Beispiel die Einfihrung einer nationalen
Energiesteuer, die Hofinung, die wir bei den Regierungen in Europa derzeit vergebens suchen.

Die Arbeitsgruppe Umwelt der SPD-Bundestagsfrakiion setzt sieben Schwerpunkte in ihrer Arbeit -
Bausteine fiir eine Strategie der dkologischen Modermnisierung der Industriegeselischaft

Arbeit und Umwelt - Grundlagen der §ko-sozialen Markiwirischaft
Auf dem Weg in die 6kologische Stofiwirtschaft

Sichere und umweltvertrigliche Energieversorgung ohne Atomkraft
Verkehrswende - die neue Beweglichkeit

Vorsorge fiir Mensch und Natur in der Industriegesellschaft

Mehr Demokratie und Biirgerrechte fiir die Umweit

Umweltpolitik als internationale Aufgabe

NOOI AW =

1. Arbeit und Umwelt - Grundlagen einer 8ko-sozialen Marktwirtschaft

Die wirtschaftiiche Entwicklung der letzten Jahrzehnte hat zu einer Uberbewertung quanti-tativer
Wachstumsziele gefiihrt. Doch heute kann Wachstum an sich weniger denn je mit wirtschaftiichem
Wolistand oder gar geselischaftlicher Wohifahrt gleichgesetzt werden. Eine sozial-6kologische
Modernisierungspolitik muB folgenden Zielen verpflichtet sein:

= Erhaltung der natilrlichen Lebensgrundlagen; -

- Gestaltung des wirtschaftlichen Strukturwandels;

- . Abbau des regionalen Wirtschaftsgefélles; ’

- “gleichmaBigere Einkommens- und Vermégensverteilung;

- vorsorgender Gesundheits- und Verbraucherschutz,

(1) Verwirklichung der 8kologischen Einheit

Die &kologische Emeuerung Ostdeutschlands ist eine gewaltige Aufgabe und eine
historische Chance zugleich. Die neuen Linder kénnen eine gute Zukunft haben,
wenn es schnell zum Aufbau einer umweit iglichen Wirtschaf und
Infrastruktur  kommt Niedrige Umweltstandards als kurzfristiges Lockmittel  fiir
Investitionen fiihren in die Sackgasse. Nur durch ein ehrgeiziges Pragramm der Moder-
nisierung, das den Aufbau Ost mit dem Umbau West verbindet, kbnnen

< neue Arbeilsplatze dauerhaft geschaften,
- dieLebensqualitiit verbessert und
- die Attraktivitat von Regionen gesichert und erhsht werden.

In den ersten zwei Jahren der deutschen Einheit sind viele Weichen in die falsche Richtung
gestellt worden. Noch ist eine Anderung méglich.

Zur Verwirklichung der &kologischen Einheit und zur Beschleunigung des wirlschaftiichen
Aufbaus in den neuen Bundesldndern schlagen wir ein zehnjéhriges Zukunfisinve-

in einem Umfang von jéhrlich rund 10 Mrd. DM vor, das durch eine
moderate Erhbhung der Energie- und Benzinpreise finanziert wird. Damit kénnen die
Aufgaben geldst werdeii, die heute in keiner privaten oder &ffentlichen Finanzplanung
B berlicksichtigt sind, obwoh! ihre dringende Notwendigkeit seit langem nachgewiesen ist. Die
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Investitionen sollen in die Wasser- und Abfaliwirtschafi, den Natur- und Gewésserschutz und
die Energieeinsparung gehen, um den verheerenden Investitionsstau abzubauen, der durch
den jahrzehntelangen dkologischen Raubbau und durch den anhaltenden Verzicht auf ener-
giesparende, umweltschiitzende und umweltsanierende MaBnahmen erzeugt wurde.

(2) Gute Umweltqualitit ist entscheidender Standorttaktor,

Mit ihrer Konzentration an Bevblkerung und Industrialisierung, ihren groBen
Umwelibelastungen sowie der hohen Verkehrsdichte ist die Bundesrepublik ein
vergleichsweise schwieriger Standort fiir Industriebranchen, die mit Umweltbelastungen

einhergehen. DaB es trotzdem vielfach gelungen ist, die Notwendigkeit einer anspruchsvollen -

Umweltqualitit gegen kurzsichtige Interessen der Industrie zu verteidigen, war ein Teilerfolg,
der jedoch heute, wo die Bundesregierung die Umweltpolitik wieder an den Rand driickt,
gefahrdet ist

Doch, wenn die Bundesrepublik als Industriestandort gesichert werden soll, kann das
nur mit dkologischen Infrastrukturinvestitionen und einer umweltvertraglichen Um-
strukiurierung der Produktion erreicht werden. Wir setzen uns dafir ein, die heute noch
hochbelasteten Gebiete zu Gkologischen Muster-Regionen zu entwickeln, die durch um-
weltvertragliche Pradukte und Veifahren in moderne Industriestandorte Uberfiihrt werden.
Deshalb miissen gerade jetzt strenge Anforderungen an

- Energieeffizienz bzw. Verringerung des Kohlendioxyd-Ausstosses,
- Abfallvermeidung, einschiieBlich des Nuklearmiills,

- Reduktion der Schadstoffemissionen oder
- Verkehrsvermeidung

gestellt werden, damit die zu einem Motor fiir die Modemisierung von Wirtschaft und
Gesellschaft werden. Im Ergebnis schldgt sich dies doppelt positiv fiir den Industriestandort
Deutschland nieder:

o Zum einen durch den Export von Know-how technologisch ausgereifter
Industriekonzepte; Umwelttechnik stellt heute einen der dynamischsten Mérkte mit
einem jahrlichen Umsatzvolumen von rund 40 Mrd DM dar. Die Zahl der hier titigen
Unternehmen hat sich in den letzten 10 Jahren auf 4.000 vervierfacht,

o Zumanderen durch dic Bewalwung einer guten Umweltqualitit, die schlieflich auch
fir industrielle Standortentscheidungen, Management und internationale Imagepfiege
van grofer Bedeutungist.

Eine vorausschauende, innovative und umwetivertrgliche Wirtschafts- und Investitionspolitik
2u betreiben, um die Zukunfischancen der Bundesrepublik zu verbessem, ist eine der groBen
Herausforderung fiir die niichsten Jahre, Hierauf setzen wir den Schwerpunkt. '

Esist aber immer noch ein altes Vorurteil, wir kénnten uns hohe Umweltstandards nur leisten,
weil wir reich sind bzw. wenn wir uns in einer konjunkturellen Aufschwungphase befinden.
Richtig ist vieimehr. der Wohletand, der uns zu einer der reichsten Nationen der Welt
gemacht hat, ist such auf die Tatsache zuriickzutihwen, daB wir uns In der
Vergangenheit hohe Umweitstandards geleistet haben.

(3) DasKonzent des Okosoziaiorodukds
I
Wir subvemomefetl" unseren  Wohistand durch Abbau des Umwelt-Kapitals,

i iet oin unzureichendes MaB8, um den Wohistand einer
auszudviicken. Kinflig muB das Brutiosozialprodukt um  eine

Das
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umweltékonomische Gesamtrechnung ergénzt werden. Unser Ziel ist es, das "Vermaigen
Umwelt” - trotz aller unvermeidbarer Eingriffe - in seinem Bestand zu sichern. Dafiir miissen
Methoden zu seiner Erfassung und Bewertung entwickelt und umgesetzt werden, die
folgende Intormationen ermaglichen:

- Ressourcenverknappung bzw. Ressourcenerschépfung;

- Verénderungen in den Charakieristiken von Wasser, Boden, Luft, Klima;

- Ver&nderungen in der Zusammensetzung und Verteilung von Fauna und Florg;

- Anderungen der menschlichen Gesundheit, insbesondere Hinweise aut eine
Verschlechterung der Kérperabwehr.

Die Definition des Bruttosozialprodukts muB so verdndert werden, daB sie die sozialen und

und A einschlieBt, sie mu den &kologischen Fortschritt
oder Riickschritt ausweisen. Umweltgefahrdende Tétigkeiten und Produkte diirfen nicht
langer subventioniert und ungerechtfertigte, fiir das Allgemeingut schédiiche
Abschreibungen nicht mehr gew&hrt werden.

Wir wollen die Transparenz und Zugénglichkeit von Umweltdaten gesetzlich regeln,
damit die Offentlichkeit konkret tiber das AusmaB und die Verursacher van Umweltschaden
informiert wird.

(4) Der Staat als Umweltzerstorer

Bei einer Staatsquote (Staatsausgaben in Prozent des Bruttosozialprodukts) von tiber 40%
sind Fehlleitungen von Kapital und Wirtschaftswachstum durch eine &kologisch un-
vertrégliche Subventions- und Ausgabenpolitik von groBer Bedeutung. Subventionen im
Wohnungsbau, in der Agrarwirischaft, fiir Verkehrswege und Energie mUssen unter ékolo-
gischen Gesichtspunkten durchforstet werden. Gerade der Staat soll nicht nur die
politischen Rahmensetzungen fiir die dkologische Modernisierung setzen, er muB auch
selbst zum Beispiel beim Abbau energieférdemder Subventionen vorangehen. Das
erhdht die Glaubwirdigkeit der Politik.

2. Okologische Stoffwirschaft

Eine innovative Umweltpolitik braucht eine ‘Skologisch ausgerichtete Stofibewirtschaftung, die den
Stoffverbrauch im Konsum- und ProduktionsprozeB stetig minimiert, Sie kann die Stoffverluste und
Umweltschiden durch Abfdlle, Abwisser und Emissionen vermindern und einer Verlagerung der
Schadstoffe von einem Umweltmedium auf ein anderes durch eine umfassende Stofibetrachtung
entgegenwirken. Wo méglich, sollen geschiossene Sys-teme und Stoffkreistiufe geschaffen werden. Die
Skalogische Stoffwirtschaft ist die Vor-aussetzung fiir eine vorsorgende Umweltpolitik. Sie soll die

menschlichen Eingriffe auf ein &kologisch vertrégliches MaB zuriickdréngen.

(1) Umweltvertraglich taltung der Stoffstrém

Der Wohistand der iIndustriegeselischaften basiert auch auf der systematisthen Ausbeutung
der natirlichen Ressourcen und dem immer schnelieren und héheren Sioffumsatz mit
vielféitiger Zusammensetzung, deren Auswirkung auf das Okosystem Erde nicht geklart ist
und wohl auch nie véllig gekldrt werden kann. Das menschenbedingte Wachstum der
Material-, Stoff- und Energiestrdme iiberfordert die Pufferkapazitiit der Okosysteme. Dic
Stoffkreisidute verlieren ihre Stabilitst: die Natur reagiert mit Waldsterben, Klimaginderungen,
Ozonabbau und Artensierben.

Auch die Au.wirkungen der Stoffstrdme auf die Menschen als Teit der Natur sind
unibersehbar geworden. Zunehmende ANergie- und Krebserkrankungen sowie
MiBbildungen bei Neugebotenen machen deutlich, daB Stoffstrtéme nicht nur aus
Gkologischen Zielsetzungen, sondern auch fiir den Schutz der Gesundheit zu bewerten sind.
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Der in Produktion und Konsum bewegte Stoffumsatz kann durch ein Stoffstrom-
Management ¢kologisch verirglich reduziert und in die natirlichen Kreislufe eingepaft
werden. Eine derartige Stoffwirtschaft setzt anders als die traditionelie Umwellpolitik nicht erst
in der Nachgebrauchsphase an, sondern greift bereits gestaltend in die Produktions- und
Gebrauchsphase ein. Hier beginnt die Bewertung, Auswahl und Vermeidung nach
umweltvertréglichen Zielsetzungen.

Durch die _I_-lers1ellung Gkologischer Stoffkreislaufe wird auch die Abfallpolitik vom Kopf
auf die F_uBe gestellt: Die Regelungen konzentrieren sich dann darauf, daB die erzeugten
Produkte in den stofilichen Kreislauf zuriickgefiiht werden. Produktion und Konsumtion

werden von Anfang an so gestaltet, daB Abfélle vermieden, eine rohistoffspa-rende und

umweltvertrdgliche Zusammensetzung verwirklicht und die Rickfiihrung von Wertstoffen in
den Produktions-kreislauf erreicht werden.

{2) Novellierung des Abfallrechts

Das Abfairecht ist bruchstiickhaft und uniibersichtlich. Insbesondere das Duale
Syatqgn Deutschiand (DSD) Ist ein falscher Weg, der in die irre fiihrt und Skologischen
{\nspruchen nicht gerecht wird. Der "Griine Punkt” téuscht eine Umweltireundlichkeit vor, die
in Wahrheil nicht gegeben ist Die Vermeidung wird zu wenig berlicksichtigt,
Mehrwegsysteme werden nicht geférdert und bedenkliche Verpackungsarten nicht
unmittelbar verboten.

Das DSD fiiht zu einer weitgehenden Monopolisierung und verhindert faktisch den
Wetthewerb um umwelivertrdgliche Verwertungswege. Die Kosten werden auf die
Verbraucher abgewdlzt, ganz egal ob sie an dem System beteiligt sind oder nicht. Und
sg:hheBlich sind insbesondere fiir Plastik die Entsorgungskapazitéten und -maglichkeiten gar
nicht vorhanden, so daB groBe Mengen ins Ausland verschoben oder direkt verbrannt
werden. Das DSD ist in vielen Bereichen lediglich der Umweg in die Verbrennung. Wir wollen
deshalb eine grundsatziiche Revision des DSD. Es wird in seiner heutigen Konstruktion von
uns nicht akzeptiert.

Auch da; Kroislaufwirtschaftagesetz setzt erst in der Nachgebrauchsphase an und gibt
im Zweifelsfall der Verbrennung den Vorrang vor der Verwertung. Hier hat sich der
Umweltminister mit seinen Uberlegungen wieder einmal nichi durchsetzen knnen.

Wir wpllen die Prioritiit auf die Vermeidung von Abilien legen. Das erfordert als erstes
Ziel die thmgnsetzung fir eine dkologische Stoffwirtschafl. In zweiter Linie wollen wir
Vorgaben fiir die Wiederverwendung und stoffliche Verwertung machen. Die SPD schiégt ein
Stoffﬂuur vor, daB die Problematik der Stoffanreicherungen und
der Abfaliberge entscharien soll. Ein Schritt in diese Richtung sind die Arbeits- und For-
schungsvorhaben der von der SPD initiierten Enquéte-Kommission "Schutz des Menschen
und der Umwelt”. Sie haben das Zie!, ein 6kologisches Stoffstrommangament zu konkre-
tisieren und ein modernes Stoffrecht zu entwickeln. .

Insgesamt miissen {iir die Q!(ologische, Stoffwirtschaft dieselben Rahmenbedingungen
geschaffen werden, die heute fir Energiedienstieistungen in der &ffentlichen Diskussion sind:
Elnbezx-;r!ung der dz:teronredn Kosten ir? ein System von Oko-Steuern, Anreize fir Innovationen,
Modernisierung nungsrechts in Richtung auf eine 8kologische L

Hemmnisabbau. o odische Lenkung und

Produkte und Produktionsverfahren diirfen keine Stoffe oder Verbindungen enthalien, die
sgch in .Lebewesen,.Wassgr, Sediment und Boden anreichern und biologisgﬁ nicht abbaubar
sind (Bnoakkmmlapon): die krebserregend, erbgutveriindernd oder fruchtschidigend oder fiir
den Menschen giftig sind. Die inhaltsstoffe miissen nachweisbar sein (Nachwelepficht), Sic
missen schadswﬂarm produziert, schadstoftirei funitionieren und schadstoffarm beseitigt
werden kBnnen. Die Herstellung ist energieeffizient, rohstoffsparend und umwettschonend zu
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gestalten. Die Produkte miissen nach Moglichkeit langlebig, repara-turfreundlich,
demantageireundlich, recyclingfahig sein. Der Hersteller régt die umfassende Verantwortung
fiir seine Produkte von der Entwicklung bis zur Entsorgung iiber den gesamten ProzeB
(Produkthattung). Das Ziel einer tkologischen Stoffwirtschaft ist zu erreichen, wenn in Wirt-
schaft und Wissenschatt die Weichen auf Innovationen gestellt werden. An der Entwicklung
der ékologischen Stoffwirtschaft ist dis he industrie, die der i
Produzent synthetischer Stoffe ist und dber das umfassendste Wissen verfiigt,
direkt zu beteiligen. Das (bt auch auf die Unternehmen den Druck aus, von Antang an um-
weltvertraglicher zu produzieren.

(3) Okobilanzen / Produktlinienanalysen

Es ist hichste Zeit, die 6kologischen, konomischen und sozialen Wirkungen von Stoffen,
Produkten und Verfahren zu erfassen und zu bewerten. Ein zentrales Analyse- und
Bewertungsinstrument dafir sind Okobilanzen und Produkilinienanalysen. Si2 sind
Instrumente der dkolagischen Durchleuchtung und kénnen bei kontroversen Auffassungen
die Debatte versachlichen. Dafir sind der ausreichende Datenzugang und die Transparenz
der jeweiligen Interessen unverzichtbare Voraussetzungen fiir die Bewertung. Okobi-lanzen
und Produktlinienanalysen missen vergleichbare und nachvoliziehbare Verfahren und
Ergebnisse in einer Sach- und einer Wirkungsbilanz vorlegen. Auf der Basis der-artiger
Bilanzen kann die Verringerung problematischer Stoffe durch den Einsalz entsprechender
Instrumente geférdert werden.

Die Chemieindustrie, die eine Schliisselstellung bei der Erzeugung und Umwandlung von
Stoffen, der Entwicklung und dem Angebot von Chemiedienstleistungen sowie der Lenkung
von Stoffstrémen hat, erkennt heute zunehmend, daB ein Umdenken in Richtung auf eine
dauerhafte Entwicklung notwendig ist. Es spricht einiges dafiir, daB sich eine Neuorientierung
in Richtung auf eine umweltvertraglichere Produktions- und Produkipolitik auszahlen wird.

ichere und umweltvertrigliche Energieversorqung ohne Atomkraft - Schutz der Menschen, Wélder
und des Klimas

Ob die Industriegeselischafien zu einer "dauerhafien Entwicklung” fahig werden, wird sich in erster Linie
daran entscheiden, ob im dkonomischen und &kologischen Schliisselbereich Energienutzung und
Energieversorgung durch die 6kologische Effizienzrevolution und den Umstieg in die Nutzung der
Solartechnik die vorbeugende Vermeidung von Umweltsché-den durchgesetzt werden kann.

Entscheidende Schiiissel zu allen 6kologischen Feldemn sind Energieet g und Steig g
der Energleeffizienz. Weniger Energie bedeutet weniger L&rm, bessere Luft, weniger Flachen-
verbrauch und Klimaschutz. Durch Energledienstieistungen ist es méglich, mit weniger Kosten und
weitaus geringerer Naturzerstorung eine gleiche oder hohere Leistung zu erreichen. In einem
zusammenwachsenden Europdischen Binnenmarkt muB dieses Konzept EG-weit durchgesetzt
werden.

Im Verh#linis zu den tatséchlichen Kosten viel zu niedrige E kennzeichnen die
westeuropaischen Volkswirlschaften, Sie sind seit 1985 real auf den Stand vor der ersten Ol-
preisexplosion zuriickgefallen. Die sehr niedrigen Energiepreise waren das Kanjunkturprogramm der
Européischen Gemeinschaft. Dadurch hat die deutsche Wirtschaft seit 1985 jahrliche Energiekosten
zwischen 40 und 50 Milliarden DM gespart.

Die niedrigen Energiekosten haben dazu gefiihit, da8 umfassende Energieeinsparinvestitionen
ausgeblieben sind und weiter zuriickgehen. Die technisch vorhandenen Einsparpotentiale werden
nicht genuizt, der Weg in eine kologisch vertrégliche Energieversorgung wird verbaul. Dazu trégt
auch die Energieversorgungsstruktur bei, die angebv.ts- statt nachfrageorientiert ist und den Markt fiir
Technologien zum Einsparen und zur rationellen Energieverwendung blockiert. AuBerdem erschwert
sie die Marktdurchsetzung neuer regenerativer Energietrager.
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(2) Wirbrauchen national uni
P

Die SPD schigt folgende MaBnahmen vor:

(1) Dig Preise mussen die &kologische Wahrheit sagen

Die En_ergicpreise miissen kalkullerbar steigen. Die SPD schligt eine EG-weite
allgemeine Energiesteuer vor, die mit einem Satz von 6 $ pro Barrel beginnt. Mit einem Teil
des Apfkommen, anfangs mit rund 20 Mrd. DM fiir die Bundesrepublik Deutschtand, wird ein
Investnjxonsprogramm fir Klimaschutz, Energieeffizienz und EnergieeinsparmaBnahmen
ﬁnanzgert Ferner wird aus dem Aufkommen eine Markieinfihrungsstrategie fiir erneuerbare
Energietrager unterstiitzt, die langfristig zum Hauptenergietréger wer-den miissen.

Da gie Européische Gemeinschaft schon heute zu mehr als 50 % von Energieimporien
abhangt, bleibt es auch.ﬁir die dkologische Umstrukturierung der Energieversargung not-
Elendlg. I\I{ersorgungs;smherheit zu  gewdhrleisten. Deshalb muB ein Teil des
nergieaufkommens fiir die Stitzung und &kologische Umstrukturisru der
heimischen Braun- und Steinkohle verwendet werden, "

F;‘xr die Umstrukturierungsphase solite das Aufkommen der Energiesteuer und die
Zinsertrage aus den Riickstellungen fiir die nukleare Entsorgung genutzt werden fur
- rationelle Energieversorgung und Energieeinsparung;
- Aufbau der Sonnenenergie;
- Sicherung und Modernisierung der nationalen Versor-
gungsbasishasis;
- Klimaschutz durch CO5-Bindung.

weit efnen energiepoliti-  schen Qrdnungsrahmen nach Varbild

Die von der EG-Kommission vorgeschlagenen Richtiinfen filr Strom und Gas sind dazu
ungeeignet, weil keine Harmonisierung der Umwelischutzstandards auf héchstem Niveau
stattfindet, sondem vielmehr iiber eine Deregulierung Preissenkungen beabsichtigt sind, die -
wie die Vergangenheit gezeigt hat - zu Mehrverbrauch an Energie fiihren. Ferner wird die

kommunale Energieversorgung gefdhrdet. Diese ist aber am besten geeignet, .

Energigefﬁzienzﬁrategien, wie die Kraft-Warme-Kopplung, durchzusetzen. Die Richtlinien
torpedieren diese Technologien.

Die SPD lehnt deshalb die Richtiinien ab und verfangt einen &kologisch vertraglichen
Ordnunggrar}men fiir die Erergieversorgung in Europa. Fiir die Bundesrepublik Deutschland
hpben wir ein entsprechendes neues Energie-gesetz in den Bundestag eingebracht. Auf
dieser Basis solite ein geschaffen werden.

Von besonderer Bedeutung ist die Einfilhrung  eines Least-Cost-Planing in d

E_nergierecht [?arumer ist ein volkswirtschaftliches Bewertungsverfahren zu verstehen, d::
einen systemahscl_'nen Vergleich zwischen Zubau oder Einsparung vornimmt. in den USA, wo
dieses Verfahren in zahiveichen Bundessiaaten eingefiivt ist, heiBt die Formel *"Negawatt
statt W Erst wenn sich die Variante "Zubau® gegeniiber der Variante "Einsparen”
vK?lkswuﬂschafﬂccga éecgget,h ;réeilt Zdie Ener%l:aufsicht die Genehmigung fir neue

aftwerkskapazitdten, Durcl sen Zwang werden Investiti in die rati
e hskan: g estitionen in die rationelle und solare

Wemerwuchgerecfwwtwkd,behnoendemmwm i
glber100Mr¢WDmeshdzwnoroBenTeil dm“gg
nsb&wmequdmmbwsmv«nionmthnetwavad.DM,

NY
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4.

StraBenausbausubventionen von {ber 20 Mrd. DM und AgrarférdermaBnahmen in etwa
derselben GroBenordnung. Alle diese Subventionen haben zu mindestens 10 % Uberflissige,
den Energieverbrauch férdernde Wohistandseffekte, die mit einer dauerhaften Entwicklung
nicht vereinbar sind. Die Umstrukturierungen und der Abbau dieser Subventionen sind
notwendig. Die heutigen Strukturen verzerren den Wettbewerb einseitig zugunsten der tra-
ditionellen Energieangebote.

Wir missen erreichen, daB die direkten staatlichen Energiesubventionen, die heute etwa
zwanzigmal hoher als die Finanzhilfen flr Energiesparen und erneuerbare Energien sind, tiir
dkologische Zielsetzungen verwendet werden. Dies ist ein langfristiger
UmstrukturierungsprozeB, der aber endlich begonnen werden muB.

Auch innerhalb der deutschen Energiesteuern und -abgaben von ber 65 Mrd. DM sind die
CO5-armen Energietréger Ol und Gas mit 55 Mrd. DM am meisten, Stein- und Braunkohle mit
10,% Mrd. DM belastet, wahrend die Atomenergie am besten wegkommit, da sie nur tiber den
Kohlepfennig mit etwa 1,6 Mrd. DM und Gber die Konzessionsabgaben mit knapp 1 Mrd. DM
belastet wird. Dies ist nicht linger ak-zeptabel. Deshalb wird die SPD ihren Oko-
Steueransatz fortschreiben.

(4) UnserWeg in die solare Zukunft

Die schnelle und umfassende Markteinfiilhrung der Solarenergie ist eine Aufgabe, die
groBe umwelt- und industriepolitische Bedeutung hat. Unser Ziel ist es, den Anteil der
Solarenergie in allen ihren Formen in den nachsten 15 Jahren auf 8 bis 10 Prozent des
Energieangebots zu erhdhen und bis zum Jahr 2050 den Sprung in die Solarwirtschaft
weitgehend zu verwirk-lichen. Dazu ist ein konkretes Programm mit technischen,
organisatorischen und finanziellen MaBnahmen zur umfas-senden Marktdurchsetzung
notwendig.

(5) Sichere Eneraieversorgung ohne Atomkraft

Wir bekréftigen unseren BeschluB, mittelfristig aus der Atomenergie auszusteigen. Die
Sicherheitsrisiken sind nicht zu verantworten, die Entsorgungsprobleme ungeléstund die
militérischen MiBbrauchsméglichkeiten grof. Die Atomenergie ist zudem eine sehr
ineffiziente Energieform, bei der sich die dkologischen und sicherheitstechnischen Risiken
kumulieren und die durch ihre finanziellen und organisatorischen Zwange der groBen
Verbundkraftwerke den Einstieg in effiziente Alternativen blockiert. Wir wollen deshalb eine
Richtungsentscheidung fir eine aick E i ohne A
herbeiflihren, um die 8konomischen und kreativen Potentiale auf die Effizienzrevolution und
den Aufbau der Sonnenwirtschaft zu lenken.

ren - umweltfreundliche Verkehrspoliti

Der StraBenverkehr hat sich in unserem Land zum Umweltbelaster Nummer 1 entwickelt. Sein Anteil an
den wirmestauenden Gasen, die das Kiima schidigen, betrdgt rund 25 %, seine Emissionen sind die
Hauptursache fir das Waldsterben; durch Larm und Abgase wer-den viele Menschen krank. Jede
Umweltpolitik muB deshalb ein Schwergewicht auf die Neuordnung von Mobilitat legen. Mit Sorge sind
rudem die wachsenden Umwettzerstdrun-gen des Flugverkehrs zu sehen, der auch an der Ausdinnung
des lebensschiitzenden Ozon-mantels beteligtist. |

Alle Prognosen gehen von weiterwachsendem StraBenverkehr und - dadurch bedingt -
weiterwachsenden Verkehrsproblemen aus:
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o Anstieg des StraBengtiterfernverkehrs um 100 % und des Indi-vidualverkehrs um 22 % bis 2010,
0 Anstieg der Fahrieistungen im StraBenverkehr bis 2005 um 22 % auf 495,6 Mrd km.

o Allein zwischen 1987 und 1991 stiegen die CO,-Emissionen des StraBenverkehrs um 16 %.
Experlen erwarten bis 2005 einen COq-Anstieg im eerkehrsbereich um weitere 40 - 50 %.

Wir setzen deshalb fiir eine umweltvertragliche Neuordnung der Mobilitit eine eindeutige Rangfolge
der Ziele:

- Verkehrsvermeidung durch die Zuriickdréngung liberfliissiger Mobilitat;

- Verkehrsverlagerung durch eine Verénderung der Verkehrsmittelwahl - weg vom Auto, hin zur

Bahnm;
«  verkehrstrigenibergrelfenda Zusammenarbeit zum Beispiel an den Schnittstellen von Strae
und Schieng;

- tachnische Optimierung der Verkehrstrager.

(1) Verkehrsvermeidung

Im Mittelpunkt einer umweltvertréiglichen Verkehrspolitik miissen Ki pte der
meldung stehen. Vordringlich sind folgende Forderungen zu verwirklichen:

a) Der Bundesverkehrswegeplan als die entscheidende Investitionsplanung zur Beein-
flussung von Verkehrsnachirage und Verkehrsmittelwah! muB hinsichtich des Zieles der
Verkehrsvermeidung grundlegend dberarbeitet werden. Er wird in der vorliegenden Fassung auch
aus dkologischen Griinden abgelehnt. Eine Umschichtung der Mittel zu Lasten des StraBenbaus
und zugunsten der &ffentiichen Verkehrsmittel sowie des Fahrradwegebaus ist notwendig.

b) Anzistreben ist eine korekte Anlastung der Kosten des StraBenverkehrs und seiner
Folgen auf die Verkehrstriger. Notwendig ist eine Anhebung der Mineraldisteuer kontinuierlich, in
mehreren Stufen, tiber einen berechenbaren Zeitraum. Die Kfz-Steuer ist auf die Mineraldlsteuer
umzulegen.

Auch im Gisterverkehw sind schrittweise die Woetthewerbsverzemmungen zwischen StraBe
und Schiene zu beseitigen. Eine Lkw-Abgabe bzw. eine StraBenbenutzungsgebiihr fir Lkw - in-
und ausldndische gleichermaBen -, die mdglichst fahrleistungsabhiingig gestaitet sein soll, ist
einzufiihren.

¢) Dieindirekien Verursacher von Verkelwsstromen bzw, von Schadstoffemissionen - 2B,
die groBen Arbeitgeber, Ein-kaufszentren "auf der griinen Wiese" 0.4, - sollten nach Mbglichkeit in
Verpflichtungen zur Veriehrs- bzw. Emissionsminderung einbezogen werden. Es ist deshalb zu
prifen, weiche Mbglichkeiten bestehen, Pendlersirdme bzw, Schadstoffemissionen des
Pendelverkehrs den jeweiligen wirtschafthichen Venwsachem zuzurechnen sowie mit Auflagen
2u verbinden, die hiervon ausgehenden Schadstoffemissionen zu reduzieren,

(2) Vomang der Schiene durchsetzen und den OPNV stirken

Die notwendige Bahnreform muB im Dienste einer kologisch sinnvalien Verkehrspolitik
stehen und ein Schritt zur Verketwsverlagerung von der StraBe™auf die Schiene sein.
Vorrangig sind: . ”
ket -
a}' Die Bahn muB von itwen Alschulden befreit werden. Diese Schulden haben sich
auigetiirmt, weil die Bahn gegenUber dem Auto benachieikgt, zB. mit den Kosten ihrer
Strecken selbst belasiet wurde. .

v
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b) Dieses Verhltnis muB in Zukunft umgedreht werden. Nach 40 Jahren Benachteiligung
bedeutet auch Gleichbehandlung nur die Fortsetzung ihrer nachteiligen Position fiir die
Bahn. Der Bund muB deshalb die Kosten fir die Aufrechterhaltung des Bahn-
Streckennetzes dbernehmen, wihrend im Fall des Autos die Halter zur Begleichung der
Kosten heranzuziehen sind.

¢} Das Streckennetz der Bahn wurde in der gleichen Zeit von 30,500 km auf 27.000 km
2zurlickgebaut, in der 130.000 km neue Straen und Autobahnen geschaffen wur-den.
Diese Entwicklung muB modifiziert, das Strecken-netz der Bahn wieder ausgebaut
werden. Dabei ist da-rauf zu achten, daB nicht nur die Verbindung zwischen
Ballungsrdumen verbessert, sondern die lndliche Be-vélkerung zunehmend durch die
Schiene mit der Stadt verbunden wird.

d) Durch stidtebauliche, verkehrstechnische und investtionspolitische MaBnahmen ist der
OPNV weiter auszubauen und ettraktiver zu gestalten. Das Auto muB aus den
Innenstédten verdringt werden. Internationale Erfahrungen beweisen, daB beides
maglich ist und von der Bevikerung angenommen wird,

(3) Schadstoffemissionen des Verkehrs senken:

a) Notwendig ist ein Tempolimit fir Pkw von 120 km/h auf Autobahnen, 90 km/h auf
Bundes- und LandstraBen sowie 30 km/h in den Wohnbezirken der Stadte.

b} Der Kraftstottverbrauch muB generell durch strenge Vorschriften abgesenkt werden.
Notwendig sind europaweite obligatorische Krafistoff-Verbrauchswerte bzw. CO»-
Grenzwerte, die den Verbrauch stufenweise bis zum Jahre 2005 halbieren.

c) Die Abgasgrenzwerts fiir Pkw und Lkw sind wesentlich 2u verschérfen. Bis 1995 muB
eine Halbierung der Kohlen-wasserstoff- und Stickoxidwerte erreicht werden. Ins-
besondere die Prognosen zum Anstieg des Lkw-Verkehrs in Europa und vor allem der
Bundesrepublik zwingen da-zu, die spezifischen Schadstoffwerte noch einmal dras-tisch
abzusenken.

d)  Der Kurzstrackenflugverkehr muB durch Schienenverkehr ersetzt werden.

€) Durch MaBnahmen zur Schadstoffreduzierung bei Pkw und Lkw sind der
Benzolgehalt im Benzin sowie der Schwefelgehalt im Diesel weiler abzusenken,
Erdgasbetriebene Lkw und Busse sollten besonders gefdrdert werden.

{4) Luftverschmuytzung in Ballungsgebieten

Wegen des flinfmal hheren Krebsrisikos durch Luftverschmutzung in Ballungsgebieten
gegenilber léndiichen Gebieten miissen dringend MaBnahmen ergrifien werden, um
insbesondere dort den Verkehr zu reduzieren:

a) Verabschiedung einer Verordnung nach § 40 (2) Bundes-Immissionsschutzgesetz, um
die Maglichkeit der Kommunen fiir Verk beschri zu verbessern,

b) Zur Verminderung der Spitzenbelastung der Emissionen in den Innenstédten muB
insbesondere der Berufspendlerverkehr reduzier: werden. Digjenigen steuerlichen und
beamtenrechtlichen Vorschriften, die einer weiten Verbreitung von Job-Tickets heule
noch entgegenstehen, milssen deshalb schnellstméglich beseitigt werden.
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5.  Vorsorge fir Mensch ynd Natur in der Industri lischaft

Der Schutz der Oko-Systeme, die Sicherung der Funkiionsfahigkeit des Naturhaushalts und dér Schutz
von Wasser, Boden, Luft, Klima und Arten miissen gesetzlich verbessert' werden. insbesondere der
Naturschutz ist ein Stiefkind in der Umweltpolitik. Erhéhte Standards sind langst berfallig. ;

Es geht um Handlungskonzepte in folgenden Feldern:

(1) Schutz der Qzonschicht

Wir heizen nicht nur das Klima auf, wir zerstéren auch mit groBer Geschwindigkeit die
schiitzende Ozonschicht, die das Leben auf der Erde {iberhaupt erst ermdglicht. Die
erhdhte Uv-Bestrahlung wird zu verminderien Ernteertrigen und Gesundheitsschiden,
insbesondere Hautkrebs und Augenleiden filhren. Der eigentliche Abbau der Ozonschicht
liegt noch ver uns, da die hierfilr verantwortlichen FCKWs zwar schon freigesetzt sind, jedoch
noch viele Jahre be-ndtigen, um in die hisheren Luftschichten zu gelangen und dort ihre
zerstorerische Wirkung zu entfalten.

a) Die fir das Ozonloch hauptverantwortiichen Industrie-staaten, insbesondere die
Bundesrepublik, miissen so-fort aus der Produktion und Anwendung von FCKW
aus-steigen. Hierzu sind gesetziche MaBnahmen erforderdich, Freiwillige
V_ereinbarungen mit der bundesdeut-schen Industrie Gber einen Ausstieg Ende 1993
sind nicht nachpriifbar und deshalb nicht akzeptabel, da fir alle Anwendungsbereiche
Ersatzstoffe zur Verfiigung stehen.

b) Der Umwog iber die telhalogenierten FCKW, die die Ozonschicht zwar weniger,
aber immer noch splirbar schadigen, ist falsch. Gleiches gilt fur den geplanten
massiven Einstieg der bundesdeutschen Industrie in die Produktion und Anwendung
des Ersatzstoffes FKW R 134a Hierbei handelt es sich um ein dusserst wirksames
Treibhausgas, bei dessen Abbau iiberdies aller Wahrscheinlichkeit nach hochtoxische
Substanzen entstehen.

c) Das Pestizid Methylbromid, das mit 10 % zur Zerstdrung der Ozonschicht beitrdgt,
muB umgehend verboten werden. Die Bundesregierung muB ihr finanzielles Enga-
gement verstérken, um den Entwicklungslandern die Einfihrung umweltvertraglicher
Technologien auch in diesem Bereich in kirzester Zeit zu erméglichen.

(2) Natur-und Artenschutz

Der ruckschtsloser Umgang mit der Natur hat dazu gefiihrt, daB viele Tier- und Pllanzenarten

ausgestorben sind, die biologische Vielfalt durch die Zerstérung natiriicher Lebensraume

stark vermindert wurde und ganze Okosysteme wie die Alpen, die Mittelgebirgswaider und

die Nord- und Ostsee in iwer Lebensfshigkeit ernsthat gefsfwdet sind. Bei allen

Emsdmdmgmﬁmmgenupd%enmﬁssenwkdenw-mmlh
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2) Die notwendige Uerariseltumg muB durchsetzen, daB
foridauemde Zerstdrung natnichen Lebensrume, der wilaiebenden Tier- und
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b)

c}

Alle fidchenbeanspruchenden Bereiche, insbesondere Land- und Forstwirtschait,
Wohnungsbau und Verkehrswegebau miissen in Zukunft naturvertaglich gestaltet werden.
Durch Einflihrung der Verbandsklage sollen bundesweit die Mitwirkungsméglichkeiten der
anerkannten Natur- und Umweltschutzverbinde verstarkt werden.

Die Naturschutz- und Artenschutzrichtlinien und Verordnungen der EG miissen
weiterentwickelt und in der Bundesrepublik konsequent umgesetzt werden. Zur Verbesse-
fung des Internationalen Artenschutzes muB eine Positiviiste fir noch hanclelbare Arten
eingefiihrt werden.

Mit der Griindung des Bundesamtes fisr Naturschutz soll die Stellung des Naturschutzes
auf Bundesebene gestarkt wer-den. Die wissenschaftliche Beratung der Bundesregierung
bzw. aller Bundesressorts und die Durchfiihrung der Ver-waltungsauigaben des Bundes im
Artenschutz in einer Be-hdrde sollen zu einem wirksameren Natur- und Artenschutz
beitragen. Wir wollen den Naturschutz als Gemeinschafts-aufgabe von Bund und Landern
rechilich absichern, nicht zuletzt, um die Naturschutzfldchen von Uberregionaler Bedeutung
auch in den neuen Landern mit Bundeshilfe er-halten und schiitzen zu kdnnen.

(3) Gentechnik

Gentechnologische Verfahren k6nnen im Rahmen der Umwelt-Biotechnologie dazu
beitragen, Schadstoftbelastungen zu verringern und Altlasten zu beseitigen. Die Risikobewer-
tung und Sicherheitsforschung ist zu intensivieren. Vor Einsatz gentechnologischer Veriahren
muB eine Technologiefolgenabschétzung vorgenommen werden. Um auszuschlies-sen, daB
gentechnisch verdnderte Organismen neue, nicht vorhersshbare Umweltschiden
hervorrufen, miissen zunéchst weitere Erfahrungen in geschlossenen Systemen gesammelt
werden, bevor Uber ihren Einsatz entschieden wird. Ins-besondere ist zu kidren, ob sich
gentechnisch verénderte Organismen in der Umwelt genauso verhaiten wie natlirliche
Organismen. Auf diesem Gebiet muB die unabhéngige For-schung verstérkt werden.

(4) Gewdsser-und Trinkwasserschutz

Wasser ist die Grundiage allen Lebens. Kein Land kann ohne gesicherte
Wasserversorgung sozial, wirtschaftich und okologisch stabil sein. Durch jahrelang
geduldete Gewdisserverschmutzung und Wasserverschwendung in industrie, Landwirtschaft
und Privathaushalten droht nicht nur in den wasserarmen ostdeutschen Landern, sondern
auch bei natirlichem Wasseriiberangebot ein Trinkwassernotstand. Die Menschen missen
rechtzetig ihr Verhalten im Umgang mit Wasser &ndern, Die Bewahrung der Wasser-Okosy-
steme muB ein zentrales Ziel sein.

a) Zur Durchsetzung des Gewdisserschutzes brauchen wir eine Offenlegung der
bestehenden und deren Verursacher. Ein umfassendes
Grundwasserdberwachungssystem muB endlich auch in den alten Bundesldndern
aufgebaut werden und in den Gewassergliteberichten miissen auch Auskiinfte tiber die
chemischen Belastungen und O6kologisch-morphologische Bewertungen gegeben
werden. Die Offenlegung der genehmigten Schadstoffeinleitungen muB verpflichtend
geregeit werden.

b) Notwendige Verhaltensinderungen im Umgang mit Wasser mit dem Ziel der
Vermeidung jeglicher Gewdsserverschmutzung  und  einem  sparsameren
'Wasserverbrauch mils-sen durch information, Umwelterziehung und -bildung, durch
Sparvorschriften und Skonomische Anreize wie zB. Grundwasserentnahmegeblhren

«~  und entsprechende Ta-rifstrukturen gefrdert warden.
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©) Zur Sanierung der Ostsee, der Elbe und der Nordsee ist ein Aktionsprogramm
durchzusetzen, an dem sich die Bundesregierung in Wahrehmung inrer internationalen
und europiischen Verantwortung maBgeblich beteiligen mus.

d) Zum Schutz des Grundwassers vor einer weiteren Verseuchung durch militirische
Standorte und Altiasten muB die Bundesregierung schnelistméglich die rechtlichen und
finanziellen Voraussetzungen fiir eine Sanierung der ehemaligen NVA-, GUS- und Nato-
Siandorte und der ostdeutschen Industriestandorte schaffen.

e) Die notwendigen MaBnahmen zur Sanierung der Trink-wasserversorgung und
Abwasserentsorgung in den neuen Lindsm miissen mit Vorrang in einem in den
ndchsten Jahren weiterzufthrenden Gemeinschaftswerk "Aufschwung Ost" vom Bund
finanziell unterstiitzt werden. Bis Ende 1995 miissen nach der EG-Rechtiberleitungs-
Richtlinie 90/656  die Anforderungen der EG-Trinkwasserrichtlinie und der
Gewasserschutzrichtliinien auch in den neuen Landern eingehalten werden.

f)  Die unzureichende Novellierung des Wasserhaushalisgesetzes (WHG) von 1986
und die Ureile des Europdischen Gerichishofs zur unzureichenden Umsetzung der
Gewasserschutzrichtinien zwingen die Bundesregierung zu einer weiteren Novelle des
WHG. Dies muB als Chance fiir eine Weiterentwicklung des Gewasserschutzes genutzt
werden, um nicht nur in Wasserschutzgebieten die fiichenhafien Belastungen des
Grundwassers mit Nitrat, Pflanzenschutzmitteln und chlorierten Kohlenwasserstoffen
insbesondere aus Landwirtschaft und Industrie zu vermeiden. Zusatzlich miissen
Vorschritten tiber Qualittsziele erlassen werden.

g) Zur Durchsetzung eines ganzhelthichen Gewiisserschutzes ist die Novellierung
weiterer Gesetze und  Verordnungen notwendig: Pflanzenschutzgesetz  und
Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung, Dingemittelgesetz  und  Diingemittel-
Anwendungsverordnung zur Umsetzung der EG-Nitrat-Richtlinie,
Bundesnaturschutzgesetz, Abfaligesetz sowie das liberféllige Bodenschutzgesetz mit
einer Technischen Anleitung (TA)-Boden.

h) Bei der Erarbeilung der Novellierung der EG-Grundwasserrichtiinie und der geplanten
Gewilsseid Richtlinle durch die EG-Kommission missen die
Hauptgefahrenquellen fir das Grundwasser - némlich der Einsatz von Diinge- und
Pflanzenschutzmitieln, unzureichend gesicherte Haus- und Industriemiilablagerungen,
Emissionen aus Industrie, Verkehr und Altlazten sowie die Gefahr der Ubernutzung von
Grundwasservorkommen - ausgeschaltet werden, Der Grundwasserschutz muB den-
selben Anforderungen unterliegen wie der Trinkwasser-schutz. Im Rahmen des
geplanten Grundwasserschutzprogramms sind EG-ginheitliche Regeln fiir Sanierungs-
pldne, den Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen, die Abfallbeseitigung und die gute
fachiiche Praxis in der Land- und Forstwirischatt zu erarbeiten,

(5) Bodenschutz

Der Boden ist natilrfiche Lebensgrundlage und Lebensraum filr Menschen, Tiere, Planzen.
Als Teil des Naturhaushatis mit seinen Wasser- und Stoffkreislaufen und als Standort fir den
Anbau von Nahrungs- und Futtermittein sowie nachwachsende Rohstoffe muB der Boden in
‘seiner FunktionsfAhigkeit erhatten und . wiederhergestellt werden. Die bestehenden
Rechisvorschrifien des Naturschutz,, Was-ser-, immissionsschutz-, Abfall- und Baurechts
haben keinen ausreichenden Schutz des Bodens vor Schadstoffeintrdgen und Ailasten,
0 : Fichenvesbrauch und Versiegeiung, Erosion und Verdichtung gewshrleisten

In enger Verzahnung mit den bestehenden. Umwelt- und Na-turschutzregekingen sind
umifassende und vorsorgende Bo-denschutzregelungen dringend erforderiich. Mit. einem
Bun-desbodenschutzgesetz unverzigiich in bundeseinheitiic

missen hen

Verwaltungsvorschriften ("TA Boden®) klare Vorgaben fiir die Nuizqng und Sqnierung
belasteter Grundstiicke festgelegt werden, um bestehende Investitionshemmnisse zu
beseitigen und den Wirschaftsstandort Deutschland zu starken.

a) In einem Bodenschutzaesetz als Rahmengesetz des Bundes sind folgende Eckpunkte zu
berlicksichtigen:

- DerBodenist als eigenstindiges Schutzgut zu definieren.

- Fir bodengeféhrdende Einwirkungen und den Umgang mit dem !3od§er[ sind qas
Minimierungsgebot und die aligemeine Sorgfaltspflicht zu normieren, die wie im Gewas-
serschutz mit einer Gefahrdungshaftung verbunden werden miiBte.

- Zur Verminderung von Schadstoffeintrégen sind Vorgaben von Krﬂerien fur die Summe
der zuldssigen Eintrage und Regelungen zum Umgang mit bodengeféhrdenden Stoffen
erforderlich.

- Fir vorhandene stoffliche Belastungen sind zur Gefahrenabwehr und Vorsprge
Bewertungsgrundsétze und die Ausweisung von Bodenschutz- und Belastungsgebieten
zu regeln, mit konkreten Rechisfolgen, wie Nutzungsvorschriften, Sanierungs- und
UberwachungsmaBnahmen. Hierzu sind die Ermachtigungsgrundlagen zu schaffen.

- Zur Verbesserung der Infonnationégrundlagen des Bodenschutzgs ist ein
Bodeninformationssystem mit  Dauer-beobachtungsflachen  landeriibergreifend
festzulegen.

Verwaltungsvorschriften _zum Schutz Bodens ("TA-Boden™ sind technische
Regelungen {iber Untersuchungsmethoden, Qualitétssicherung und Beurteilungshilfen
{Schwellen-, Richt- und Grenzwerte, MaBnahmen zur Eintragsminderung bodengeféhrdender
Stoffe, zur Sanierung und Nutzung belasteter Béiden, Auftagen in Schutz- und Be-
lastungsgebieten und Erfassungs- und Bewertungskriterien for die
Flacheninanspruchnahme) zu schaffen,

b;

=

6. Mehr Demokratie und Biirgerrechte fiir die Umnwett

Die Bkalogische Modernisierung der industriegesellschaft kann nur mit ur}d night gegen die Biirgerinnen
und Biirger verwirklicht werden, Die SPD will deshalb die Blirgerrechte in W:rtgchaft, Qesellsqhgﬂ und
Politik erweitern und die Moglichkeiten zur Mitgestaltung ver-bessern. Diese Ziele gehren mit in eine
Gesamistrategie zur Modernisierung von Staat und Geselischatt. ;

Wo einseitig wirtschaftliche oder gesellschattliche Macht ausgeubt wird, muB Gegenmac!)t organi§!eﬂ
werden. Dies ist das Konzept der power - Macht und Gegenmacht. Die derzeitige
Bundesregierung tut mit dem Verkehrsbeschleunigungs- und Investitionserleichterungsgesetz das
Gegenteil. Sie nimmt den Birgern die Méglichkeit, die Einhatung umwettpolitischer Ziele zu
kontrollieren und bei der $kologischen Ausgestalttung unserer Geselischaft eigene Akzente zu setzen.

Der Skologische Umbau unserer Industriegesellschaft kann nur erreicht werden, wenn wir auch unser
Rechtssystem den Skologischen Edfordernissen entsprechend weiterentwickeln, metw Demokratie
wagen und die Biirg hte im Uk it- und N h stilrken. Die Natur brayc_ht einen
Anwalt, um itwe bisher nicht geregetten Rechte zu schitzen. Wo gesellschaftliche Macht existiert, muB
Gegenmacht organisiert werden.
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(1) Umwelischutz als Staatsziel (6) Umweltstrafrecht

Umweltschutz muB als Staatsziel in der Verfassung verankert werden. Dadurch sind
Parlamente, Regierungen, Ver-waltungen und Gerichte auf Dauer diesem Ziel verfassungs-
rechilich verpflichtet. Die nunmehr mehr als zehnjshrige Blockade de Unionsparteien,
entsprechende Anderungen in der Verfassung mitzutragen, ist ein Skandal.

Uber den neuen Artikel 23, den Europa-Artikel, soll auch die Europapolitik auf 8kolagische
Grundsétze verpflichtet werden. Im Européischen Vertrag missen Umwelt- und Naturschutz
noch stérker verankert werden, um die Umweltunion gleichzeitig und gleichwertig zur
Wirtschaftsunion zu entwickeln.

(2) Datenzugangstechte/Akteneinsichisrecht -

ie Skologische Informationsfreiheit

Ohne Transparenz und Information kénnen Birgerrechte nicht ausgelibt werden: Das erst
im Referentenentwurf in unzureichender Form varliegende Umweltinformationsgesetz muB
unverziiglich vorgelegt und so beschiossen werden, daB die EG-Richilinie tber den freien
Zugang zu Informationen Ober die Umwelt mdglichst biirger- und umweltfreundlich
umgesetzt wird.

(3) Verbandsklage

Fiir anerkannte Natur- und Umweltschutzverbande missen die Mitwirkungsmaglichkeiten bei
Planungs- und Entscheidungsprozessen weiter verbessert und bundesweit die Moglichkeit
der Verbandskiage gesetziich geregelt werden.

(4) Enibiirgkratisieryng von verwaltungen

Eine  &kologisch  orientiete  Industriegesellschaft  braucht  Planungs-  und
Genehmigungsverfahren, die die schwierige Balance zwischen den

- wirtschaftlichen Interessen des Investors,

- Interessen der Gesellschaft an einer Verbesserung der Umweltqualitét,

- demokratischen Prinzipien einer angemessenen Beteiligung der betroffenen
Offentlichkeit

maglichst sachgerecht und gleichzeitig zligig bewéltigen kénnen.

Akzeptanzschaffende bzw. akzeptanzverbesserende MaBnahmen sind von erheblicher
Bedeutung fiir die Kalkulierbarkeit, Gerichisfestigkeit und Zigigkeit von umweltrelevanten
Verwaltungsentscheidungen, Hierzu gehdren insbesondere; Reformierte
Verwaltungsstrukturen und transparenteres Verwaltungshandeln. Notwendig ist eine bessere
Verankerung von aktiven Konfiikt-Vermittlungsverfahren, den sog. M ahren.
Damit wird ein Moderator und Vermittler bei konfliktreichen Entscheidungen bestimmt, der
die unterschiedlichen Beteifigten an einen Tisch hoit. Notwendig sind auch Konzepte fiir eine
"Lean administration”, wobei auch die Ubertragung bestimmter Projekt-Management-

;  Dienstieistungen an externe Beratungshiiros eingeschlossen werden sollten,

(5) Haftungsrecht

Das Umwelthafiungereot muB weitereniwickett werden, um auch so das
Verursacherprinzip mit Skonomisch fiihlbaren Folgen wirksam werden zu lassen.

Die Reft des L hts muB auf der Grundlage unseres Gesetzentwurfs
2ligig verwirklicht werden. Es ist nicht hinzunehmen, daB Umweltstraftaten gar nicht oder nur
geringfiigig geahndet werden und Amistrager von der Strafverfolgung sogar ausgenommen
werden.

(7) Umweltgesetzbuch

Die gegenwértigen umweltschiitzenden Regelungen sind in verschiedenen Rechtsbereichen
2.T. unabhéngig voneinander gewachsen und ihrer gegenwérligen Form fiir Anwender, An-
lagenbetreiber und Genehmigungsbehdrden #uBerst unlbersichtiich. Eine innere
Harmanisierung in einem Umweltge-setzbuch ist dringend notwendig.

Dabei darf das vielfach unzureichende Umweltrecht nicht auf dem kleinsten gemeinsamen
Nenner zusammengefaBt und vereinfacht werden. Ein Gbersichtlich gestaltetes Umwelt-
gesetzbuch wird auch die Vollzugsprobleme beseitigen hel-fen.

(8) Umweltschutz und Mitbestimmung

Wir wollen den rechtlichen Rahmen fiir Betriebsbeauftrage fiir Umweltschutz generell
schaffen bzw. verbessem. Der Betriebsbeauftrage muB eine eigenstéindige Institution mit
ausreichender personeller Ausstattung sein. Die Erfiillung seiner Arbeit darf nicht behindert
werden. Bei der berufung oder Abberufung des Betriebsbeauftragen fir Umweltschutz
bekommt der Betriebsrat ein qualifiziertes Mitbestimmungsrecht eingeraumt,

Wir wollen auch im Betrigbsverfassungegesetz Mitbestim-mungsrechte in tkologischen
Fragen schaffen. Dazu gehéren Datenzugangsrechte, externe Gutachtenvergabe und das
Recht, bei eklatanten Verstdssen gegen Umweltschutzbe-stimmungen sofortige Anderungen
zu veriangen.

Vorsorgende Verbraucherpolitik

Mit einer voraorgenden Verbraucherschutzpolitik miissen auch wirksame Anstdsse fiir
ein umweltvertréglicheres Konsum- und Freizeitverhalten verbunden werden, um auch iber
diesen Weg die 6kologische Modernisierung voranzubringen.

Die Information der Verbraucherinnen und Verbraucher iiber umweltgefihrdende oder
umweltfreundliche Alternativen muB durch weitreichende Kennzeichnungspfiichten
iber Inhalisstoffe, Produkieigenschaften und  Entsorgungsméglichkeiten,  durch
vergleichende Umwelttests, durch Okobilanzen und Produktanalysen sowie durch gesetzlich
geregelte Informationszugangsrechte zu Umweltdaten verbessert werden. Durch Verbote,
vorsorgeorientiete Grenzwerte und Nichtzulassung offensichtlich schidiicher Stoffe in
Lebensmitteln und Bedarfsgegenstdnden leistet die Verbraucherpolitik einen wirksamen
Beitrag zum Umwelt- und Gesundheitsschutz,

Die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an der Erarbeitung produktbezogener Gesetze,
Normen und Regelungen muB auch (iber erweiterte Mitwickungsrechte sichergestelit und
verbessert werden. Dazu gehért die Einflihrung der Verbandsklage.

(10) U ildyn koloqi nken

Wege aus der dkologischen Katastrophe hin zum Gleichgewicht sind nicht alleine durch ein
fortschrittliches Umwelt- und Naturschutzrecht, Skologisch angepaBte Technologien und die
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Umweltkosten einbeziehende Wirlschaftsrechnungen zu erreichen. Fir eine dkologische
Umsteuerung von Produktion, Infrastruktur und Konsumverhalten ist auch ein neues
Denken erforderlich. Wir brauchen eine ganzheitliche Umweltbildung und -erziehung in
Verbindung mit einer tkologisch orientierten Forschung und Wissenschaft, die zu einer
kutturellen Verdnderung fiihrt und die notwendige dkologische Revolution bewirkt,

Die SPD fordert ein Umwelthildungsp: 2ur U g der Erkenntnisse
iiber notwendige Gkologische Verhaltensénderungen in allen Bildungs- und
Politikbereichen.

Wir suchen dabei die Zusammenarbeit mit den Triagern der Weiterbildung: Umwelt- und

Verbraucherorganisationen, Gewerkschaften und Wirschaftsverbénde, Kirchen und.Blrge- .

Tinitiativen, Wissenschaft und Technik und mit den Medien. Mit einer grofien gemeinsamen
Anstrengung salite durch dieses Umweltbildungsprogramm und die Information, Aufklarung
und Beratung der Bevélkerung ein breites 6ffentiiches BewuBtsein und die Bereitschaft fir
Gkologisch  verantworlliches Handeln und  die Ablehnung  umweltschidlicher
Verhaltensweisen und Produkte erreicht werden.

Eine verstarkte Umweltbildung kénnte auch der Wirkung der Umweltzerstdrung auf die No-
Future-Mentalitét und Ge-waltbereitschaft von Jugendlichen dadurch entgegenwirken, daB
durch sie Sensibilitét und BewuBtsein gegeniiber 6ko-logischen Zusammenhangen geférdert
sowie Motivation und soziale Handlungskompetenz in Ausbildung und Beruf ge-stérkt
werden.

{11) Eorgchen fijr die Umwelt

Der Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen, der Vielfalt der Lebensarten und -formen und
die dkologische Emeuerung der Industriegesellschaft erfordern nicht nur eine andere Politik,
sondern auch eine andere F hi und Tech i um ihre Potentiale zur
Ldsung der Umweltkrisen ausschipfen zu kénnen:

- Ausbau der Umweltforschung zur sozial-6kologischen Zukunftsforschung;

- Edorschung und Bewertung der Risiken durch Umweltschadstofie; . ’

- Erorschung der Lebenszusammenhiinge in  natiilichen Oko-Systemen, in
menschlichen Lebensraumen und ihren Wechselwirkungen,

Forschung und Entwickiung sind die ersten Eingriffsebenen zur Gestaltung der
Zukunit. Auf der Grundiage ihrer Erkenntnisse werden die Weichen flir technologische Inno-
vationen mit immer umfassenderen Auswirkungen auf Natur und Gesellschatt gestellt. Immer
mehr versucht Politik, die Folgen der Technik und ihre Risikopotentiale nach-tréglich
einzuddmmen, Heutige Wissenschaft und Forschung selbst sind zum groBen Teil Ausdruck
einer auf Natur-beherrschung und -ausbeutung beruhenden Geselischafts-entwicklung.

Um den Erfordernissen der Modemisierung gerecht zu werden, muB die soziale und
Gkologische Zukunftsvertrg-lichkeit gesellschaftlicher und technologischer Entwick-lung
Schwerpunkt staatlicher Forschungsférderung sein. Hohe Fehlerfreundlichkeit, die naturnahe
Erprobung von Stoffen, sozial-6konomische Nitzlichkeit, geringe Ein-griffstiefe in die Natur
sind erste Anhaltspunkte filr Kriterien einer Zukunftsforschung, deren Konzept im Dia-log mit
Wissenschaft und Forschung, Wirtschatt, Verbinden und Politik erarbeitet werden muB,

1
Vorrangige Aufgabe staatlicher Firderung ist dér Ausbau einer suf Priivention und
Vi Umwelt: {u.a. durch die zunehmende Ingegration
sozial-wissenschaftiicher Fragestellungen in bisher natur- und ingenieurswissenschaftliche
Problemstefungen). Sie kann zum Kristallisationspunkt einer zukunfisoffenen Forschung und
Entwicklung werden. Nur so ist das Ziel der Vermei-dung neuer Umweit- und
Naturzerstirungen zu erreichen,
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7. Umweltpolitik als internationale Aufgabe

Die Umweltzersttirung macht nicht an Léndergrenzen halt; sie ist global. Um so wichtiger istin der
Umweltpolitik die internationale Zusammenarbeit. Die Industriestaaten sind die Hauptverursacher der
weltweiten Umweltkrise und die Hauptnutzer der Weltwirtschalt: Sie kontrollieren die internationalen
Finanzmérkte und den Welthandel. Mit inrem Kapital und know-how besitzen sie den Schiissel fiir die
Entwickiung der Weltgemeinschaft. Sie miissen jetzt zu Vorreitern fiir Gen sozialen und &kologischen

Umbau werden.

(1) EG/Maastricht

Die wirlschaftiiche Einbindung der Bundesrepublik in die Europgische Gemeinschaft ist in
den letzlen Jahrzehnien sehr dicht geworden, dagegen besteht vor allem auf sozialer,
Okologischer und demokratischer Ebene ein groBes Defizit. Ein vorsorgender Schutz
der natiirlichen Lebensgrundiagen muB durch verbindliche intemationale Vereinbarung
sichergestellt werden, wie dies zur Erhaltung der Artenvielfalt, zum Schutz der Walder und zur
Sanierung von Ostsee, Nordsee und Elbe sowie der Alpen schon teilweise geschehen ist.

a) Das 5. Akti fiir U litik der EG mit seiner Zielvorgabe einer
"dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung" markiert einen Wendepunkt in der EG-
Umveltpolitik: kiinftig sollen die Erfordernisse des Umweltschutzes von Anfang an in die
anderen Politikbereiche einbezogen werden. Nunmehr muB dieses Programm
weiterentwickelt und mit konkreten Initiativen und ehrgeizigen Umweltzielen umgesetzt
werden.

b) Die umweltpolitischen Konsequenzen des EG-Binnenmarktes missen in der
Offentlichkeit diskutiert werden, um die notwendigen MaBnahmen fiir Natur- und
Waélderschutz, Abfallvermeidung und Energieeinsparung sowie die Neu-ordnung der
Mabilitét, umweltvertragliche Landwirt-schaft und Gew#ssersanierung einzuleiten.

¢} Nach der Ratifizierung des Vertrags von Maastiicht missen jetzt die notwendigen
Schritte zur Sozial- und Umweltunion veranlaBt werden. FUr dieses Ziel ist es
unerlaBlich, in der Europdischen Gemeinschaft die

- demokratischen Strukturen auszubauen und zu starken,

die Informations- und Schutzrechte der Birger im Bereich von Umwelt- und
Sozialpolitik zu erweitern,

dkologische Ziele und Erfordernisse in die Politikbereiche Wischait und Verkehr,
Landwirischaft, ~Abfall,, Energie- und Wasserwirtschafl, Fremdenver-kehr,
Wohnungsbau, Entwickiungszusammenarbelt, For-schung und Bildung zu
integrieren.

d) Die EG-Kommission solite méglichst bald eine Ubersicht/Textsammiung iiber alle
umweltrelevanten EG-Richtlinien, Verordnungen und Normen vorlegen, um
Rechisklarheit zu schaffen, und um Defizite bei der Umsetzung des EG-Rechis besser
beheben zu kénnen.

e) Die Landwirtschaftspolitik der EG ist dkonomisch wie dkologisch verfehit. Auch die
Bundesregierung gehért zu den Bremsemn einer iberfilligen Reform der Agrar-

. Die EG-Agrarordnung erlaubt keine nachhaltig umweltvertrigliche

Land- und Forstwirtschaft. Wir wollen das Gewicht der Bundesrepubiik dafiir einsetzen,

daB es zu einer Neuordnung kommt.
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EG-weit missen Kare Betreiberpfiichten fir eine fachendeckende natur- und
umweltvertrigliche Landwirischaft und Forstwirtschaft festgeschrieben werden.
Subventionen und FérdermaBnahmen miissen an &kologische Kriterien gebunden
werden. Die Umstellung auf den Gkologischen Landbau muB durch Hilten, Aufkidrung,
kontrollierte und eindeutig geregelte Kennzeichnung der Produkte geférdert werden.

f) Bei den GATT-Verhandiungen wird bislang auf okologische Erfordernisse keine
Rucksichi genommen. Im Rahmen des GATT miissen verbindliche Handelsregelungen
2um Schutz der Umwelt sowie Sanktionsmdéglichkeiten bei dkologisch schadlichen
Praduktions- und Handelspraktiken festgelegt werden. In der EG-AuBen- und Entwick-
lungshilfepolitik miissen diese Ziele mit Prioritét eingebracht werden.

(2) Ost-West

Westeuropa mu8 bei der ékologischen Sanierung Osteuropas Hilfe gewshren und eine
Skologische Parinerschaft eingehen. Technisches und wissenschaftiiches Know-how - auch
solches, das aus dem Ristungsbereich im Zuge des Endes des Ost-West-Konflikts
freigeworden ist - solite Gkalogisch sinnvoll eir gesetzt werden.

(3) Norg-Std

Der Zusammenhang von Umwelt und Entwicklung muB herausgestelit werden. Die
Uberentwickiung im Norden, die Unterentwicklung im Siiden und die Naturzerstdrung sind
unterschiedliche Auswirkungen einer gemeinsamen Ursachen: Unsere heutige Form von
Wachstum und Entwicklung ist nicht dauerhafi. Sie produziert Ungleichheit und gefahrdet die
Substanz. Wir setzen uns deshalb fiir eine Reform von Weltwirtschaft, Welthandel und des
internationalen Fin-anz- und Wahrungssystems ein. Wir fordern:

- "SchuldeneriaB flr Naturschutz”,

- Internationale Konventionen zum Schutz der globalen Oko-Systeme (insbesondere der
Atmosphére, der Wélder, Bdden und Meere),

- die Aufnahme verbindlicher Umweltstandards in internationalen Vertrige, Abkommen
und Vereinbarungen.

Der UN-Erdgipfe zu Umwelt und Entwicklung, der im Juni 1892 in Brasilien stattfand, hat
zahlreiche Beschllisse und Dokumente fiir den globalen Umweltschutz verabschiedet. Nach
dieser Kenferenz kann es nicht mehr um das Ob, sondern nur noch um das Wie einer
globalen Umweltpolitik gehen:

- Bekimpfung der Armut als eine der wichtigsten Ursachen der Umweltzerstdrung in
der Dritten Welt;

- Stiirkung der Position der Dritten Welt im Welthande! sowie eine Verbesserung ihrer
terms of trade; .

- Sicherstellung eines geeigneten Finanztransfers fiir sine umwettgerechte
Entwicklung in der Dritten Welt; .

- Anhebung und Reform der Entwickiungshilfe;

- Vorreiterrolle bei der strukiurellen Lésung der Schuldenkrise (iber eine internationale
Entschuldungskonferenz und einen skologischen Lastenausgieich;

- AbschiuB einer internationeln Kiimakonvention mit ver-bindlichen COp-Minderungs-
raten durch die Industrieléinder;
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- Verschérfung des Montraler Protokolls zum Schutz der Ozonschicht;

- AbschiuB einer Konvention zum Schutz der Wilder in allen Kiimazonen;

- faire Lastenverteilung zwischen Nord und Siid beim Ab-schiuB der Konvention zur
biologischen Artenvielfalt.

(4) UN-Reform

Wir fordern eine Sté g des L prog! und die Einrichtung eines UN-Rates
fiir Dauerhafte Entwicklung. Die vélkerrechtlichen Bestimmungen und Organisationen
zum Schutz der Umwell im Konfliktfall reichen nicht aus. Not-wendig ist zumindest eine
Plicht zu Kooperation und Intormation bei grenziiberschreitenden Umweltgefahren.




