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Stellungnahme
des Deutschen Gewerkschaftsbundes

zum Entwurf eines Gesetztes zur Umsetzung des
Programms fiir mehr Wachstum und Beschaftigung in
den Bereichen der Rentenversicherung und
Arbeitsforderung
Artikel 6 - Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes

- 2200 0002 000 ceds ; H

o [EH (0 e ga  Sogpra58 -
8 o Durch die in Artikel 6 dieses Gesetzes beabsichtigten Anderungen des Ar-
i beitsférderungsgesetzes wird der Haushalt der Bundesanstalt fir Arbeit im
s22 Jahre 1997 einmalig um 3,2 Mrd OM entlastet, gleichzeitig mindern sich die
21208, ; Ausgaben des Bundes fiir die Arbeitslosenhilfe um knapp 600 Mio DM. Die

tbrigen Sozialversicherungstréger werden mit 600 Mio DM betfastet.

Im Programm “Politik fiir mehr Wachstum und Beschiftigung” ist aulerdem
vorgesshen, durch Eingriffe in den Haushalt der Bundesanstait die Arbeits-
baschaffungsmaBinahmen sowis die MaRnahman fir Fortbildung und Um-
schulung in den ostdeutschen Bundestdndern einzuschrdnken. Im Jahre 1997
und 1998 sind zunéchst jeweils Kiirzungen in Héhe von 2 Mrd OM vargese-
e e < ol hen. Mittelfristig sollen die Ausgaben fiir ABM und berufliche Weiterbildung
E N in den neuen Lindern auf 4,5 Mrd DM reduziert werden im Vergleich zu 14,5
’ Mrd DM im Jahre 1996.
= : . Die Bundesregierung hat auBerdem angekindigt, den Bundeszuschuf? an die
: ’ : e Buridesanstalt fir Arbeit 1897 auf Null DM festzusetzen. Dies wird nur még-
. : i | lich sein, wenn zusitzliche Einschnitte in die aktive Arbeitsmarkepolitik vall-
: ] L zogen werden.
e “ E “ Durch die Reduzierungen von Fortbildung und Umschulung und ABM in den
2 ’ A . ostdeutschen Bundesléndern sind im Jahre 1997 rd. 60.000 Malinahmen
i @ ’ o geféhrdat. Bis zum Jahre 2000 wird sich die Reduzierung kumulieren, so daf3
. gegentiiber dem heutigen Stand 250.000 bis 300.000 Teiinehmer weniger
y = o . i B goférdert werden kénnen. Dies bedeutet eine Reduzierung um rd. zwei Drittel
= o s B des heutigen Niveaus. Allerdings stehen den Einsparungen erhebliche Mehr-
' ) ' ausgaben fiir Arbeitslosengeld und Arbaitslosenhilfe sowie der Soziathilfe ge-
genlber.
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Das wichtige Ziel, die Lohnnebenkosten 2u senken, wird mit den vorgelegten
Mafnahmen nicht erreicht. Die gesetzlichen Eingriffe dienen alteine dem Zief,
den BundeszuschuB tratz besorgniserregender Massenarbeitsiosigkeit mog-
lichst auf Null zu reduzieren. Obwohi auch die Bundesregierung die Fremd-
leistungen im Bereich der Arbeitslosenversicherung verbal immer wieder be-
kiagt, unternimmt sie niciits, um die BA von diesen Aufgaben zu entlasten.
Es ist beschiftigungspaiitisch nicht nur kontraproduktiv, wenn diese Aufga-
ben weiter aus arbeitsplatzabhdngigen Beitrégen finanziert werden, sondern
auch verteilungspolitisch ungerecht. Denn wenn allgemeine Aufgaben durch
die Beitragszahler finanziert werden, werden die kleinen und mittleren Bei-
tragszahler tiberdurchschnittlich belastet.

Zugleich sollen die Arbeitslosen einmal mehr fur diese Politik bestraft und ihre
Leistungen erneut beschnitten werden. Insbesondere im Osten droht sich
Langzeitarbeitslosigkeit weit mehr zu verfestigen und in stdrkerem Maf3e So-
zialhilfebedirftigkeit zu entwickeln..

Dis Bundesregierung behauptet, daR die MaBnahmen im sog. Programm fir
mehr Wachstum und Beschaftigung "nicht zu Manipulationen an und in den
Strukturen der Sozialversicherungen” fiihren. Die Beseitigung des Rechtsan-
spruchs auf Rehabilitation , (einmaliger) Wegfall der Dynamisierung von
Lohnarsatzleistungen, Absenkung der Rentanbeitragszahiungen bei bedrftig-
keitsabhéngiger Reduzierung der Arbsitslosenhilfe fihren tatsdchiich jedoch
zu grundlegenden Verdnderungen im System der Arbeitslosenversicherung.
Die Einsparungen im Bereich der Bundesanstalt werden aber auch die 8au-
und Investitionsmafnahmen stark einschrdnken, so daf} auch hier ein Nach-
frageausfall entsteht. Zweifelhaft ist auch, ob Einsparungen, z.B. bei Neu-
baumaRBnahmen, tatsdchlich wirtschaftlich sind, da z.Z. in einigen Féilen sehr
hohe Mieten gezahit werden. Die Verzégerungen werden zu weiteren Preis-
steigerungen fihren. .

Zu den Regelungen im einzelnen nehmen wir wie folgt Stellung:

§§56-59  Rehabilitation - Umwandlung in eine Kann-Leistung

Mit der beabsichtigten Regetung wird dsr Rechtsanspruch auf Rehabilitation
ausgehebelt. Der Ansatz soli um 5§00 Mio DM gekiirzt werden. Dies sind
mehr als 10 % das z.Z. zur Verfogung stehenden Etats. Der Gesetzgeber
macht keine Ausfihrungen, wie diases Einsparziet konkret erreicht werden
soll.

Der Haushaltsansatz bei der Bundesanstalt flir Arbeit ist im Jahr 1996 ohne-
hin schon um 200 Mio DM gegeniiber 1985 reduziert worden. Es ist bisher
politisch unumstritten gewesan, daR die Mafnahmen zur Rehabilitation und
tingliederung Behinderter sinnvoll und notwendig sind.
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Die Folge der Anderung ist, daf ca. 5.000 Persanen weniger an Rehabilita-
tionsmaRnahmen teilnehmen kénnen. Hierdurch wird die Wartezeit zum Be-
ginn der MaGnahmg weiter verldngert und damit auch der Eingliederungser-
f5ig reduziert. Die Uberbrickung der Wartezeit fihrt zu zusétzlichen Ausga-
ben bei den Lohpersatzleistungen.

Wir m3chten weiter darauf hinweisen, daR die Rehabilitationsmaflnahmen ein
relativ _erfolgreiches arbeitsmarktpolitisches Instrument sind. So miinden nach
Angaben der Bundesarbeitsgemeinschaft der Berufshildungswerke z.B. 80

der von ihnen qualifizierten jungen Menschen in den ersten Arbeitsmarkt ein.

Aus Leistungsempfingern werden Beitrags- und Stauerzahler.

Wir mdchten auch daran erinnern, dal} der Grundgedanke, daf? niemand we-
gen seiner Behinderung benuchteiligt werden darf, erst vor kurzem in das
Grundgesetz aufgenommen wurde. Mit einer unverbindlichen "Kann-Lei-
stung” 1&Bt sich dieses Ziel nur schwer erreichen.

Die Einsparungen werden auBerdem zu Arbeitsplataverlusten in den entspre-
chenden Einrichtungen fihren,

Abs.3

§157  Leistungen an andere Versicherungstriger bei Bezug von
Arbeitslosenhilfe
Durch die vargesehenen Anderungen werden die individuellen Rentenanwart-
schaften reduziert. Dies wird bei langerfristig Arbeitslosen zu einer erheb-
lichen Reduzierung des spéteren Rentenanspruchs fahren. Bstroffen sind ca.
170.000 Leistungeempfanger. Angesichts der viel zu weit gehenden sehr
restriktiven Bedirftigksitsprifung wird diese Regelung abgelehnt, da dies Ar-
beitnshmer-Familien im unteren und mittleren Einkammensbereich sehr hart
treffen wirde. Mit dem Rentenrefermgestz 1992 wurden die Rentenbeitrége
chnehin auf 80 Prazent des ehamaligen Arbeitsentgelts reduziert. Wenn jetzt
die Anrechnung sonstiger Einktinfte (z.B. Erwerbseinkommen des Ehepartners
ader dem Arbsitsamt angezeigte geringfiigige Beschéftigung) zur weiteren
Reduzierung der Rentenanspriiche flihrt, erhéht sich die Wahrscheinlichkeit,
daB die spétere Rente nicht mehr zum Lebensunterhalt ausreicht und insofern
auf Sozialhilfe zuriickgegriffen werden muR. Dies wilrde Armut im Alter wie-
der verstérken. ' .

§ 242x Anp g des Art g wa.

Mit der vorgesehenen Regelung wird die jahrliche Anpassung des Arbeits-

losengaldes entsprachend der Bruttolohn- und Gehaltssumme erstmals aus-
gehebelt. Dies hat zur Folge, dafl die den Asbeitslosen chnehin zugemuteten
NettaeinbuBen von rd. 40% nochmals steigen werden.
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Nach Auffassung des DGB mdssen die Beitrdge und Leistungen gleichbehan-
delt und das Versicherungsprinzip auf der Ausgabensegite nicht einseitig auler
Kraft gesetzt werden. Da die Beitrdge weiterhin an die Lehnentwicklung ge-
bunden sind, diirfen die Leistungen nicht davon abgekoppelt werden. Das
durchschnittlichen Arbeitslosengeld ist in den letzten Jahren chnehin kaum
noch gestiegen. In den westlichen Bundesldndern wurden 1993 1.421 DM,
im Jahre 1994 1.427 DM und 1995 1.451 DM durchschnittlich gezahit. in
den ostdeutschen Bundesidndern wurde 1994 1.092 DM, 1995 1.135 DM
erreicht. Unter Beriicksichtigung der Preissteigerungsrate hat sich damit
ohnehin real das Einkommen der Arbeitsiosengeldempfanger verringert.

Auch wenn die Anpassung der Arbeitslosenhitfe von der Kiirzung ausgenom-
men ist, wird durch die im Arbeitslosenhilfe-Reformgesetz vorgesehene Ab-
senkung um 3 % fiir die Mehrheit der Arbeitslosenhiifebezieher ebenfalls eine
Senkung erfolgen. Die Ausgrenzung der Arbeitslosen und Soziathilfeempfan-
ger von den Erhdhungen wird zu weiterer Verbitterung und politischen Ver-
druB dieses Personenkreises fithren. Da die zu erwartenden Anpassungs-
betrdge ohnehin relativ gering sind, sollte von dieser Deckelung Abstand ge-
nommen werden.

Abs.3  Verkauf von Darlehnsforderungen

Der DGB hat 2weifel daran, ob der Verkauf von Darlehnsforderungen mit
dem Prinzip der Wirtschaftlichkeit vereinbar ist. Voraussichtlich sind die Dar-
tehen nur mit erheblichem Abschiag zu verduRRern, so dad einer sinmaligen
Mehreinnahme tangfristig geringere Einnahmen gegeniherstehen.

Abs.4  Reduzierung der Sachkosten

Die vorgesehene Reduzierung der Ausgaben im Sachhaushalt der Bundes-
anstalt flir Arbeit um rd. 800 Mio DM, gegeniiber 1996 wird insbesondere die
geplanten Investitionen reduzieren. Dies betsifft in erster Linie die BaumaR-
nahmen und die Ausstattung der Verwaitung mit moderner Datentechnik.
Letzteres ist Voraussetzung fir einen effektiven Personaleinsatz. Da der
Sachkostenhaushalt in den letzten Jahren infolge einer sehr restriktiven
Haushaltspolitik ochnehin nicht ausgeschopft werden konnte, hat sich ein
Nachholbedarf aufgestaut. :

Eine Reduzierung der Bauleistungen der BA in diesem Umfang wird die re-
zessiven Tendenzen in der Bauindustrie weiter verstirken. Die Reduzierung
sollte deswegen in der Hohe noch einmal tberpriift werden,

Neben don Bauleistungen werden die Sachkosten im Haushalt der Bundes-
anstalt dberwiegend durch die Personalkesten bestimmt. Wir machen darauf
aufmerksam, dall die Bundesanstalt durch erheblichen Persenalabbau bereits
Personalkosten einspart. Noch weitergehende Personateinschnitte sind kei-

nesfalls zu vertreten. Dies wire kontrapraduktiv, wenn dadurch die Laufzeit
der Vermittlungsauftrdge sich verléngert und die 2ahl der Vermittlungsauf-
trige zuriickgeht. Im Gegenteil, es muf angestrebt werden, den Einschal-
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tungsgrad zu erhdhen, so dafl verstérkt Leistungsbezieher im ersten Arbeits-
markt untergebracht werden kdnnen.

Reduzierung der Mittel fiir ABM und Ful in Ostdeutschland

Zusétzlich ist im Programm vorgesehen, den ZuschuR zur Bundesanstait fur
Arbeit auf Null zu reduzieren und damic verbunden, die arbeitsmarktpoliti-
schen Mafinahmen bis 1999 in Ostdeutschland auf das Westruveau zu redu-
zieren. Der DGB ist der Auffassung, daf die wirtschaftliche Situation in Ost-
deutschland z.Z. die Angleichung der aktiven Arbeitsmarkipolitik an das
Waestniveau noch nicht zuldfit. Die Arbeitslosenquote ist in Ostdeutschland
um rd. 75 % hoher als in den westdeutschen Bundesidndern. Eine Kirzung
der aktiven Arbeitsmarktpolitik wird insbesondere in einigen strukturschwa-
chen Regionen zu einem dramatischen Ansteigen der Arbeitslosigkeit flihren.
Eine Reduzierung dieser Mittel wiirde die Arbeitsiosenzahien und damit die
Ausgaben fiir das Arbeitslosengeld in starkem Mafe erhdhen. Auch der poli-
tische Schaden dirfte batrdchtlich sein.

Im Jahre 1992 ist der Arbeitsmarkt in Ostdeutschiand noch durch arbeits-
marktpolitische MaBnahmen um rd. 2,5 Mio. Personen entlastet worden. Die
aktive Arbeitsmarktpalitik ist dann entsprechend dem Ansteigen der Be-
schaftigungszahlen zuriickgefahren warden, so dalt Gber die Jahre die Ar-
beitstosigkeit etwa konstant war. Im Jahre 1996 liegt die Entlastung bei un-
ter einer Million Personen, davon 460.000 durch ABM und FuU. Betroffen
von den geplanten Kirzungen sind in hohem Maf3e weibliche Arbeitsiose. Der
(berdurchschnittliche Riickgang der Arbeitspldtze fir Frauen im reguidren Ar-
beitsmarkt konnte z.T. durch die MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
ausgeglichen werden.

Eine Reduzierung der aktiven Arbsitsmarktpolitik sollte erst bei deutlicher
Verbasserung der Situation am Arbeitsmarkt in Ostdeutschlang voilzogen
werden. Die Zah! der gewerblichen Arbeitsplatze und die Zah der Arbeits-
platze im Dienstleistungsbereich liegt noch deutlich unter den vergleichbaren
Werten in den westdeutschen Bundesidndern. Allein in den letzten awei Jah-
ran sind weitere 65.000 Arbeitspiatze im verarbeitenden Gewerbe Ost-
deutschlands weggebrochen. Besonders in einigen Regionen Meckienburg-
Vorpommerns und in den Grenzregionen zu Polen und Tschechien wird bei
Zurdekfihrung der Arbeitsmarktpolitik die Arbeitslosenzahl in nicht vertretba-
ram Umfang zunahmen.

Nach der aktuellen Prognose des 1AB kann fir 1996 in Ostdeutschland ma-
ximal von einem Zuwachs des realen Bruttoinlandsproduktas zwischen drei
und sechs Prozent ausgegangen werden. Dies hatte eine stagnierende €r-
warbstatigkeit zur Folge. Das bedeutet, eine nochmalige Reduzierung der ak-
tivan Arbeitsmarktpolitik wiirde sich unmittelbar in Arbeitslosigkeit nieder-
schlagen. Die Briickanfunktion der aktiven Arbeitsmarktpolitik ist absolut un-
verzichtbar, solange nicht regulire Arbeitsplatze in ausreichendem Umfang
zur Verfiigung stehan. Die aktive Arbeitsmarktpolitik ist auch ein Beitrag der
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sofidarischen Umverteilung zwischen den starken und schwachen Regionen
sowohl in Westdeutschland als auch in Ostdeutschiand. Diese Solidaritat
wird erheblich in Frage gestelit.

Kein Bund hug an die Bund talt fir Arbeit

Die Ausgaben der Bundesanstalt f(ir Arbeit kénnen mittelfristig nur reduziert
werden, wenn es gelingt, die Arbeitslosigkeit insgesamt zu reduzieren. Dar-
Uber hinaus fordert der DGB seit lingerem eine Umfinanzierung der Kosten,
die nicht den Versicherungsleistungen zugerechnet werden dirfen. Durch das
Programm der Bundesregierung werden beide Ziele nicht erraicht. Es steht
sogar zu befiirchten, dalk durch das Gesamtpaket die Arbeitslosigkeit eher
erhdht als reduziert wird. Anstatt den Bundeszuschul auf Null zu reduzieren,
sollte ernsthaft dardber nachgedacht werden, andere Formen der Finanzie-
rung van Fremdleistungen zu erreichen.

Auch unter Gerechtigkeitsgesichtspunkten ist die Streichung des Bundeszu-
schusses nicht vertretbar. Die Ausgaben der ostdeutschen Arbeitsdmter
Ubersteigen die Einnahmen um mehr als 20 Mrd DM, Es ist nicht gerechtfer-
tigt, dies allein den Beitragszahlern anzulasten. Wird 1997 tatsdchlich ein
Bundeszuschul} verweigert, drohen tiefe Einschnitte in die aktive Arbeits-
marktpolitik. Die aktive Arbeitsmarkipolitik kann und darf nur bei sinkender
Arbeitslasigkeit reduziert werden, nicht bei steigender Arbeitslosigkeit.

Der DGB ist sich dar(iber im klaren, daR die Arbeitsmarktpolitik dig Probleme
des ersten Arbeitsmarktes allein nicht lgsen kann. Eine Rdckfuhrung der
Mittel in der vorgesehenen Héhe wiirde jedoch den Trend nochmals verschér-
fen, die gesamtvolkswirtschaftliche Nachfrage weiter reduzieren und damit
die wirtschaftlichen Probleme weiter vergrélern. Der DGB ist deswegen der
Auffassung. daB im Jahre 1997 nicht auf sinen Bundeszuschuf? verzichtet
werden kann.




