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Das Grundgesetz garantiert das Recht auf freie Entfaltung der Per-
son. Dieses Recht muB in allen gesellschaftlichen Bereichen verwirk-
licht werden. Es zu realisieren, mug fiir die Erwachsenen wie fiir die
Kinder auch in Familien miglich sein. :

Unsere Rechtsordnung garantiert das Recht des Kindes auf Erzie-
hung und Bildung, sie schiitzt das Recht von Erwachsenen, vorrangig
fiir die Erziehung ihrer Kinder verantwortlich zu sein. Die staatliche
Ordnung ist verpflichtet, die garantierten Hechte zum Wohl des
Kindes durchzusetzen. N

~— Das Recﬁt des Kindes auf Erziehung,

— die {reie Entfaltung der Perstnlichkeit,

— das Erziehungsrecht der Eltern,

— Schutz und Wertschiitzung von The und Familie

bleiben leere Formeln und Deklamationen, sclange nicht staatliche
Ordnung und politisches Handeln die Bedingungen und Vorausset-

zungen schaffen, Rechte und Pilichten zu realisieren.

Mit ihrer Politik will die SPD Bedingungen schaffen, die es Fami-
lien erméglichen,

~ die in sie gesetzten Erwartungen 21 erfiillen,
~— ihr Leben nach eigenen Vorstellungen zu gestalten.
Dazu ist es erfordérlich, daB

— Familien an der wirtschaftlichen Entwicklung und Wertschip-
fung teilhaben, «

— an der politischen Willensbildung aktiven Anteil nehmen.

4y 0 :

Die Familienpolitik der SPD beriicksichtigt die geschichtliche Ent-
wicklung und die gegenwiirtigen Méglichkeiten in unserer Gesell-
schaft ebenso wie sie dazu auffordert, fiir neue Formen und Inhalte
offen zu sein. '

Fiir die Familien in dieser: Gesellschaft gibt es noch keine gleichefx
Lebensbedingungen und auch noch keine gleichen Entwicklungs;

" chancen. Die Unterschiede sind begriindet

— in der geschichtlichen bhvicklun;’}uoﬂer Bevdlkerungsgruppen
und sozialer Schichten, inshesondere der Arbeitnehmerschaft,

Hillen zur Entfaltung der Persdnlichkei: wu gchen, die jedem
die gleicke Chance bieton, an den Entwicklungen und Forischoit-
ten der Gesclischaft teilzunehmen. Ss bedacf aber auch der
Solidarit&t, der “aus de:r gereinsamen Verbundenheis folgenden
gegenseitigan Verpfiichtung® (Godeshurger Programm), allen ein
menschenwiirdiges Leben 2u sichorn. in diesem finne bindet Soli-

v dem ecinzelnen,

daritdc nicht nur die Gameinschalft gegen

sondern Solidaritii verlangt atca cie ¥ rrantwortunyg des

einzelren in der Gemelischafi.

Familienpolitik mus ¢ nEnner, Coaven und Kinder Bedingungen

schaffen, diec es iluen néilicn wvachen, corcinsam inre individue

» ellen und gesellschaftlichen Inwrreszen zn erlennen, zu ver=

treten und ihre Sitvation zu wverlndern. Reformen nlissen in der
. Arbeitswelt ansetzen; Refcrmen innerkalls der Arbeltswelt miissen
aber konsequent durch entsprechende Reforien im Bereich der

- Familie ergidnzt werden.

bas Personlichkcizerecht dew

4 scl:lioldt das Recht auf Arbeit
ein. Allen Fraucn mud dieses Rechu gesicho:r o warden dureh

Bildung, Ausbildung, Wolverbildung, Aulsii Oylichaeiten,

rovhite suziale Sicherung. Die

angenessene Arbeitsboedingungen,

Berufstidtigkeit der Fron derf anicht als nous

werden, sondern sie mul als ein wielt tel zur Selbstver-~

wirklichung aacilannt woerden. Sie gibt Jdes rrac materielle Un-

abhidngigkeit, sczislc iNontaxte, Sespsthestidtiyung, mehr Aner-
kennung - auch in der Familie - und trigt so wesentlich dazu
bei, Diskrimiaierungen aufzuteben und Gleichberechtigung zu

verwirklichen.

Das Recht und die ?flicht «es Mannes zur Ubernahme hauslicpet
Arbeiten und zur Beteiligung an der Erziehung der Kinder l&st
ikn von der all@jnigcn Orzénticrung auf die Arbeitswelt. Durch
die Beteiligung der Frau an der gé#aliscﬁﬁgtlichen Arbeit wird
der Druck der Rolle Jdes Ernfifircrs gcmilderi und die wirt=
i schaftliche Abhinglgkeit des Mannos verringert. Er gewinnt da-
{ mic einen neuen Freiheitsraum,

ndiges Upal angesehen




A B

Entwurf eines Familienpolitischen
Programms der SPD (Zweiter Entwurf)

Bremer Beschlilisse der ASF

Inhalt C 99 - 051 16

Seite:

Teil T Die gesellschaftlichen Funktionen

der Pamilie 1
Leits&dtze und Grundsdtze sozialdemckra- %Ziele sozialdemokratischer Familien-
tischer Familienpolitik 1T - 4 politik T - 4

Zur gesellschaftlichen Situation der

Familie 5 -7
Die Situation der Frau in der Familie 8 - 9 Zur Situation der Ehefrau und Mutter 8 - 1lo
Die Situation des Mannes in der
Familie 11 Zur Situation des Ehemannes und Vaters 11l1- 12

Zur Situwation alleinstehender Eltern 13
Die Situation des Kindes in der Familie 14 - 15 Zur Situation der Kinder 14- 15
Altere Mitbiirger 16 Zur Situation der alten Generation

~ Hilfen fiir d@ltere Menschen - 16- 18
Teil II
II. 1 Familienplanung und Pamilienberatung 19 6.1 Familienbheratung 19
II.2.1 Kindergeld _ 20 2.3 Kindergeld 20
I1.2.2 Ausbildungsf&rderung 21 3.3.1 Ausbildungsfdrderung 21
I1.2.3 Unterhaltskassen 22 2.9 Unterhaltsvorschufl u. -ersatz-
II.2.4 Hilfen in hesonderen Lebenslagen ;22 kassen . 22
II.3 Erzichung und Erwerbstidtigkeit i . 3. Familie und Erziehung 23
I1.2.1 Freistellung im Zusammenhang mit der

Geburt eines Kindes 23
II.3.2 Mutterschutz 24 2.4 Erweiterung des Mutterschutz-
' gesetzes 24- 25




A

Tetemmsm s mam e — b

Ir.3.1.2

I1.3.2
I1.3.2.1
Ir.3.2.2

"II.3.3

II.3.4

II.4
IT.4.1
II.4.2
IT.4.3
IT.4.4
I1.4.4.1

I1.4.5

II.4.5.1
Ir.4.5.2
II.4.5.3

Seite:

Freistellung zur frithkindlichen
Erziehung (Karenzurlaub) 26
Krippen und Familienpflege 27
Krippen 28
Neue Formen der Tagespflege 29
Halbtagsarbeit, gleitende Arbeits-

zeit 30
Urlaub beil Krankheit des Kindes 31
Erziehung neben der Familie 37
Kindergarten 38
Eltern-Kinder-Gruppen 39
Schulische Bildung 40
Ganztdgige Betreuung 41
Kinder aufSerhalb von Familien 42
Freizeit, Sport, Erholung 44
Naherholung in der Freizeit 44
Sport und Spiel 45
Urlaub und Erholung 46

.

Karenzurlaub und Karenzgeld

Kinderkrippe/Kindergarten
Kinderkrippen
Frihkindliche Sozialisation

Arbeitszeit

Urlaub bei Krankheit des Kindes
Hilfen bei Krankheit der Eltern
Hilfen fir Jugendliche
Berufliche Bildung
Erwachsenenbildung

Kindergarten

Schulische Bildung
siehe Schulische Bildung

Besondere Hilfen fiir Kinder
aufierhalb der Familie

Wohnungspolitik

Seite:

33
35

do

42

26

27
28
29

3o
31
31
32
34
36

. 38

41
41

43




A

I1.4.5.4
I1.4.5.5
I1.4.5.6
I1.4.5.7

II.5.
IT.5.1
I1.5.2

I1.6
I1.6.1

I1.6.2

I1.6.3
IT.6.4

II.7

Seite:
Zuschilisse filir Familienerholung 46
Freizeit als Mitwirkungschance 47
Bildungsurlaub 48
Familie und Bildung 48
Familie und Wohnen 49 -50
Wohnumwelt S50 =51
Kinderspielplidtze 53
Familie wnd Gesundheit 54
Gesundheitsbildung und -erzie-
hung 54
Gesundheitsvorsorge und Friih-
erkennung 55
Schwangerschaftsvorsorge 56
Altere Mitbiirger (s.Seite) 16
Familie und Recht 58

4.

siehe

6.3.3
5.4
5.3

lo.
11,

[ACH SR S
. . .
[o B

Wohnungspolitik
Wohnungspolitik

Familie und Gesundheit

Gesundheitserziehung und -aufkl&d-
rung

Ausbau der Vorsorgeuntersuchungen
Verbesserung der Beratung
Gesundheitshilfen

Rechtspolitik

Forschung

Steuerpolitik

Zusammenarbeit mit' freien Trégern
Familie~Arbeit-Soziale Sicherung
Berufswahl und Ausﬁﬁung
Gleichbehandlung in der Entlohnung
Soziale Sicherheit

Seite:

49 -
49 -

58 -

64 —

66 —
68 -

52
52

54

54
56
56
57

60
61
62
63
66
66
67
69



Die gesellschaftlichaifunktionen der Familis

'l:i.eitsﬁtze und Grundséitze

Unsere heutige Familienform wird von gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Bediagungen gepréqgt und wirkt ihrerseits
stabilisierend auf die Gesellschaft. Die nheute der Familie
von der Gesellschaft hauptsdchlich zugewiesenen
Punktionen siné:

1. Die wirtschaftliche Versorgung der Familien.

2. Die biologische Erhaltung der Gesellschaft.

3. Sozialisatioa.

4. Wiederhersceilung der Avbeitskraft.

5. Emotinnale Stabilisierunyg.

6. Sexuelle Bediurfnisbefriedigung.

7. Freizeitgestaltuag.

Ziele sozialdemokratischer Familienpolitik

Fiir die SPD ist Familienpolitik ein entscheidender Bestandteil einer
umfassenden Gesellschaftspolitik. ‘

Verantwortliches politisches Handeln muf auf rationalen Erkenn.t-
nissen, kritischen Einsichten und gesetzten Zielen beruhen. Das gilt

auch fiir Familienpolitik.

Die SPD bejaht die Ehe und die Familie und sieht in ihnen erstre-
benswerte Formen des Zusammenlebens.

Familien sind auf Dauer angelegte Lebensgemeinschaften eines ader
mehrerer Erwachsener mit einem oder mehreren Kindern.-

Aus Verbundenheit der Erwachsenen und Kinder einer Familie
ergeben sich gegenseitige Rechte und Pflichten.

Das Grundgesetz stelit Ehe und Familie unter den besonderen
Schutz staatlicher Ordnung. Es verpflichtet die staatliche Gemein-
schaft zu besonderer Fiirsorge. '

Familienpolitik izt Teil der Gescllschaftspolitik und figt sich
in die Prograsmatik der SPD ein. Das heiBt, die Familienpolitik
muB einen Beitrag zur Verwirklichung der Grundwerte des
demokratischen Sozialismus leisten. Wenn im Godesberger Pro-

gramm erklirt wird:

"Die $ozialisten erstrebern eine Gesellschaft, in der jeder
Mensch seine Persdnlichkeit in Freiheit entfalten und als

dienendes Glied der Gemcinschaft verantwortlich am politischen,.

wirtschaftlichen und kanltuxellen Leben der Menschheit mite
wirken kann",

50 ist es einec wichtige hufgabe der Familienpolitik, diesen
Zielen zu diencn.

Sozialdemokratischa Polit.{k verdindert gesellschaftliche Ver-
hﬁltnigse, .indem~s'ie dazu beitrigt, Privilegien abzubauen,
ungerechtfertigte Abhdngigkeiten aufzuhcben und gleiche Lebens-
chancen zu schaffen. Es komumb darauf an, solche Angebote und
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Das Grundgesetz garantiert das Recht auf freie Entfaltung der Per-
son. Dieses Recht muB in allen gesellschaftlichen Bereichen verwirk-
licht werden. Es zu realisieren, mug fiir die Erwachsenen wie fiir die
Kinder auch in Familien miglich sein. :

Unsere Rechtsordnung garantiert das Recht des Kindes auf Erzie-
hung und Bildung, sie schiitzt das Recht von Erwachsenen, vorrangig
fiir die Erziehung ihrer Kinder verantwortlich zu sein. Die staatliche
Ordnung ist verpflichtet, die garantierten Hechte zum Wohl des
Kindes durchzusetzen. N

~— Das Recﬁt des Kindes auf Erziehung,

— die {reie Entfaltung der Perstnlichkeit,

— das Erziehungsrecht der Eltern,

— Schutz und Wertschiitzung von The und Familie

bleiben leere Formeln und Deklamationen, sclange nicht staatliche
Ordnung und politisches Handeln die Bedingungen und Vorausset-

zungen schaffen, Rechte und Pilichten zu realisieren.

Mit ihrer Politik will die SPD Bedingungen schaffen, die es Fami-
lien erméglichen,

~ die in sie gesetzten Erwartungen 21 erfiillen,
~— ihr Leben nach eigenen Vorstellungen zu gestalten.
Dazu ist es erfordérlich, daB

— Familien an der wirtschaftlichen Entwicklung und Wertschip-
fung teilhaben, «

— an der politischen Willensbildung aktiven Anteil nehmen.

4y 0 :

Die Familienpolitik der SPD beriicksichtigt die geschichtliche Ent-
wicklung und die gegenwiirtigen Méglichkeiten in unserer Gesell-
schaft ebenso wie sie dazu auffordert, fiir neue Formen und Inhalte
offen zu sein. '

Fiir die Familien in dieser: Gesellschaft gibt es noch keine gleichefx
Lebensbedingungen und auch noch keine gleichen Entwicklungs;

" chancen. Die Unterschiede sind begriindet

— in der geschichtlichen bhvicklun;’}uoﬂer Bevdlkerungsgruppen
und sozialer Schichten, inshesondere der Arbeitnehmerschaft,

Hillen zur Entfaltung der Persdnlichkei: wu gchen, die jedem
die gleicke Chance bieton, an den Entwicklungen und Forischoit-
ten der Gesclischaft teilzunehmen. Ss bedacf aber auch der
Solidarit&t, der “aus de:r gereinsamen Verbundenheis folgenden
gegenseitigan Verpfiichtung® (Godeshurger Programm), allen ein
menschenwiirdiges Leben 2u sichorn. in diesem finne bindet Soli-

v dem ecinzelnen,

daritdc nicht nur die Gameinschalft gegen

sondern Solidaritii verlangt atca cie ¥ rrantwortunyg des

einzelren in der Gemelischafi.

Familienpolitik mus ¢ nEnner, Coaven und Kinder Bedingungen

schaffen, diec es iluen néilicn wvachen, corcinsam inre individue

» ellen und gesellschaftlichen Inwrreszen zn erlennen, zu ver=

treten und ihre Sitvation zu wverlndern. Reformen nlissen in der
. Arbeitswelt ansetzen; Refcrmen innerkalls der Arbeltswelt miissen
aber konsequent durch entsprechende Reforien im Bereich der

- Familie ergidnzt werden.
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Bildung, Ausbildung, Wolverbildung, Aulsii Oylichaeiten,
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abhidngigkeit, sczislc iNontaxte, Sespsthestidtiyung, mehr Aner-
kennung - auch in der Familie - und trigt so wesentlich dazu
bei, Diskrimiaierungen aufzuteben und Gleichberechtigung zu

verwirklichen.

Das Recht und die ?flicht «es Mannes zur Ubernahme hauslicpet
Arbeiten und zur Beteiligung an der Erziehung der Kinder l&st
ikn von der all@jnigcn Orzénticrung auf die Arbeitswelt. Durch
die Beteiligung der Frau an der gé#aliscﬁﬁgtlichen Arbeit wird
der Druck der Rolle Jdes Ernfifircrs gcmilderi und die wirt=
i schaftliche Abhinglgkeit des Mannos verringert. Er gewinnt da-
{ mic einen neuen Freiheitsraum,

ndiges Upal angesehen




— in den wirtschaftlichen Bedingungen und Abhéngigkeiten, denen
Erwachsene und Kinder ausgesetzt sind,

— in der Art der Verteilung von Macht und EirfluB in dieser
Gesellschaft, .

— in individuellen Veranlagungen und Bediirfnissen der einzelnen
Menschen.

Trotz der ErhShung der Einkommen und der. Verbesserung des
Lebensstandards im Laufe der vergangenen Jahrzehnte bestehen
Ungleichheiten fort, werden aber zum Teil im gesellschaftlichen
BewubBtsein verdréngt.

Aufgabe sozialdemokratischer Familienpolitik ist es, Solidaritat
gerade und zuerst dort zu verwirklichen, wo einzelne und gesell-
schaftliche Gruppen benachteiligt sind und gehindert werden, sich
zu entfalten.

Die Situation von Familien wird dariiber hinaus wesentlich beein-
fluBt durch die Widerspriiche zwischen den gesellschaftlich iiber-
lieferten Vorstellungen von ,der Familie" und der Entwicklung der
tatsiichlichen Lebensformen. Das gilt gleichermafien fiir die Ver-
dnderung der Situation des Kindes in der Familie wie fiir die Situa-
tion der Frau und des Mannes im Spannungsfeld von Beruf, Haus-
halt, Erziehung und Politik.

Uber solche Zusami_renhiinge und Wechselwirkungen geben die ver-
fiigharen sozialwissenschaftlichen Daten nur geringe Auskunft. So
sagen zum Beispiel die Geburienraten nur bedingt etwas ‘iber Emp-
fangnisverhiitung, Abtreibung und praktizierte Familienplanung
aus. Weder kann allein die Zahl der Kinder in Familien etwas
iiber deren Entwicklungschancen aussagen, nocit informiert die Zahl
der ‘'Ledigen oder -Geschiedenen iiber Formen partnerschaftlichen
Zusammenlebens auBerhalb der Ehe. Um so wichtiger ist es, fort-
Jaufend neue Erkenntnisse itber die Wirklichkeit von Familien zu
gewinnen und sie familienpolitischen Entscheidungen zugrunde zu
legen.

Die meisten erwachsenen Biirger unserer Gesellschaft wollen mit
ihren Kindern in einer Familie zusammenleben, fiir ihre Kinder
sorgen und auf deren Entwicklung EinfluB nehmen. Viele suchen in
der Familie einen Ort, wo jeder Verstiindnis und Zuneigung findet,
geborgen ist, weniger Angst haben muB, wo man sich gegenseitig
hilft und schiitzt, gemeinsam mit den Angehorigen Freude erfihrt,
Leid teilt, Feste feiert. Familie wird aber auth verstanden als ein
priva ey Raum der Ruhe und Abgeschlossenheit, der es zuldfit, einen

eigenetl Lebensstil zu entwickeln und sich mit dem zu befassen, was
Freude machf.

'wirkllchung gesellschaftlicher giele"leisten,

Das Recht des Kindes auf Brzishung kann durch die herkdmmliche ' o

Mutter-Kind-Bezizhung allein nicht verwirkljche werden. Es
schliedt nicht nur das Recht auf die EBrziehungsleistung des .
Vaters, sondern auch die Forderung nach mehr Selbstdndigkeit,
mehr sozialen Kontaktan und cinem ausgewogeneren gesellschaft-
lichen Verhalten ein. Dazu nedarf es Sffentlicher Erziehungs-—
einrichtungen, die es ihrersecits heiden Eltern ermdglichen,
berufstitig zu sein, chne ihre Fomilicnpflichten 2u vernach-~
lissigen. Bei Erziehuny in dur Faniliie ist ihre Erziehungs-
féhigkeit zu stirken. Die Erzichungsleistung, die die Eltern,
fir die Gesellschaft erbringen, ist dem Elternteil, der seine
Erwerbstdtigkeit zur Bruziehuny eines Xleinkindes unterbricht,

rentenrechtlich anzuerkennen und finanziell abzugelten.

Die Verwirklichung Ger Persdnlichkeitsrechte aller Familien=
mitglieder erfordert partnerschafitliches Verhalten, das Respek-~
tleren der Rechte des anderen, die Ubernahme von Verantwortung
fiir den Schwicheren. '

Familienpolitik muB dilfe 2ur Solbsuverwirklichung sein. Sie hat
nicht nur die Aufyahe, schichtenspezifisché Unterschiede zwi=-
schen Familien abzubauen, sondern auch die geschlechtsspezifi-
sche Rollenteilung innerhalb der Femilie zu iherwinden. Sie dient
nicht nur der Ewmanzipation der Frau, sondern der Emanzipation i
der Gescllschaft, wonn sie Herrschafisstrulturen aufbricht und

die Unterdrickung von Menschen innerhalb und auSerhald der

Familie sichtbar macht. Famiiienpolitik bedari der Solidaritit

der Gesellschaft, weil alle Mitglieder der Familie sich nur dann

frei entfalten kénnen, wenn die Gesellschaft bereit ist, Ver=-

antwortung zu Ubernehmen, die bisher-auf die Familie, das heift
den privaten Bereich, abgewilzt wurde. Zrst wenn die Familie von
diesen Belastungen hefreit ist, kann sie ihren Beitrag zur Ver-
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Das Leben in Familien verliuft jedoch nicht ohne Konfiikte. In dem
liberschaubaren Rahmen der Familie sollen die bestehenden Kon-
flikte sichtbar und verstindlich gemacht werden. In der Familie
kann man lernen, Konflikte zu bewiltigen und individuelle Bediirf-
nisse in solidarisches Handeln einzubeziehen.

So verstanden, ist das Leben in der.Familie ein stidndiger Prozef
zwischen unterschiedlichen Interessen:

— Gemeinsamkeit und Individualitit,

— Anpassung und Widerstand.

B




* Unter Familien verstehen wir Soziald

Zur gesallschaftlichen Situation der Farm:iia e

sraten auf Dauer ange~
legte Lebensgemeinschafren eincs oder mehrerer Erwachsener
mit Kindern.

Die Situation der Pamilie in der gegenwirtigen Gesellschaf

ist durch Widerspriiche gekennzeichnat : Sie kbestehen zwischen
traditionellen Wertvorstellungen der Familie und den tat-
séchlichen verinderten Familienverhiltnissen sowie den soziale.
und individuellen Ungleichheiten, denen Familien in unterschied
lichem Mafe unterworfen sing,

Soziale und individuelle Ungleichheiten zeigen sich konkret
sowohl zwischen Familien als auch in den Bezichungen der
Familienmitglieder zueinander.

Dle Zugehirigkeit zu einer sozialen Schicht entscheidet maB-
geblich lber die Lebensgestaltung der Familien, insbesondere
{iber die Entwicklungschancen der Kinder.

Diese Ungleichheiten sing dkononisch begriindet. Sie sind
zuriickzufiihren auf den Widerspruch zwischen gesellschaftlicher
Produktion als 6ffentlicher Tdtigkeit und privater Wiederher=
stellung der Arbeitskraft in der Familie, der durch die
Entstehung der industriellen Produktionsweise hervorgerufen
wurde. Die Einheit von Lebens- und Arbeitsbereich der vorindu-
striellen Familie besteht nicht mekr.

Die Familie leistet privat gesellschaZelich notwendige Auf-
gaben, z.B. Erziehuny der Kinder und Versorgen des Raushalts,
Durch die unentgeltliche Erfiillung dieser Aufgaben werden
Kosten, die eigentlich von der Gesellschaft zu tragen wédren,

Auf die Familie Gbertragen’

-5-




&

Der Konflikt, in dem sich die Familie heute in unserer Ge-
sellschaft befindet, hat bestimmte Auswirkungen auf die Aufen-
beziehungen der Familie, Eeispxelswéise auf das Verhidltnis
Familie ~ Gesellschaft, Familie ~ Arbeitswelt, FPamilie -~ _Sozia-
lisationsbereich; der Konflikt wird aber auch im Innenver~
hdltnis der Familienmitglieder zueinander deutlich. Die den
einzelnen Familienmitgliedern zugeteilten Rollen und die
Formen menschlichen Zusanmenlebens in der Familie. sind nim-
lich nicht nur durch perstnliche Einstellungen, sondern auch
durch gesellschaftlich vorgegebene Rollenzuweisungen und
Zwinge bestimmt,

Das Verhdltnis Familie - Gesellschaft stellt sich auch heute
noch so dar, dad die von der Familie ibernommene .Aufgabe der
emotionalen Stabilisierung auBerfamilifir entstandene Konflikte
reguliert. Dagegen ermutigte die Familie die Familienmitglieder
bisher nur selten, an der Lésung solcher Konflikte durch not-
wendige gesellschaftliche Reformen mitzuwdrbeiten. Die ge-
gebene gesellschaftliche Hierarchie beéinfluft auch die Rollen-
verteilung innerhalb der Familie zwischen Eltern und Kinder,
Mann und Frau.

Trotz der staatlichen und gesellschaftlichen Bemiihungen um
Chancengleichheit besteht die ungleiche Verteilung der Ent-
faltungsméglichkeiten fort. Je weniger Entfaltungs~ und
Identifikationsmﬁglichkeiten im Arbeitsprozel gegeben sind,
umso stdrker muB die Familie diese Bediirfnisse abdecken.

- bas heift, je direkter Unterdriickung und Hierarchie am Arbeitg-—
platz erlebt warden, umso unﬁittelbarer werden diese Er-
f£ahrungen in die Paﬁilie eingebracht, verbunden mit der Er~
wartung, hier Anerkennung und Stabilisierung zu erfahren.

Viele Familien haben in iherer uhnittelbaren Lebenssituacion

.hicht die Voraussetzung, diese Leistung zu erbringen, bedingt
'durch ihre materielle Lage, ihre Wohnsituation und ihren
Bildungsstand. R . ‘_

bl




Traditionelle Wert- und Rollenvorstellungaen, die der Familie
und ihren einzelnen Mitgliedern zugeschrieben wérden, ent-
sprechen léngst nicht mehr der tatsidchlichen Situation. So
findet die ideologisch festgeschriehene Rollenteilung zwischen
Mann (Tdtigkeiten auBerhalb der Familie und Sicherung des
materiellen Auskommens der Familie) und Frau (Td&htigkeiten
innerhalb der Familie und Erziehung der Kinder) lingst nicht )
mehr eine durchgingige Entsprechung in der Realitdt. Die grosa
Zahl der heute berufstitigen Frauen hat nicht die Wahl zwischer
auferhduslicher Berufstidtigkeit oder Hausfrauantitigkeit.

Sie muB daher eine Mehrfachbelastung iibernehmen. Die sogenanntg
Wahlfreiheit der Frau zwischen Familie und Beruf hat sich als
wirksames Instrument erwiesen, Frauen und Midnner an ihre tradie
tionelle Rollenverteilung zu binden, vor allem aberx diq l.tg#ig
nur schlecht beruflich ausgebildeten Frauen als leicht steuers’
bare Reservearmee im Produktionsbereich zu erhalten. .
Schon immer wurde die Frauenarbeit geringer bezahlt als die
der Ménner. Wihrend der Mann fiir seine Arbeit soviel bekommt
wie notwendig ist, um seine Arbeitskraft zu erhalten und dezr”
Familie den Lebensunterhalt zu sichern (Reproduktionskcltcn)gu
gilt die Frau nicht als Erndhrer der Familie, sondern als

“Zuverdiener". Obwohl sie die gleichen Werte und Gewinne .schaff

wird sie gezwungen, ihre Arbeitskraft biller zu verkaufen,

. ) . )
Man erwartet auch heute noch von der Familie, daB sie.die C
Erziehung der Kinder umfassend erfillt. Dazu sind weder Vater
noch Mutter in ihrer gesellschaftlichen Situztion allein in
der Lage. Der Rollendruck des Vaters in der Arbeitswelt ermige-
licht ihm nicht die Ubernahme von Erziehungsaufgaben; die
berufstitige Mutter ist ddrch Beruf und Rindercrziehung mehr-
fach belastet. Die nichtberufstﬁtigé Muttar ist finanzidl; gb-

‘hﬂngig und durch die Wohnsifuation héufig isoliert. Da aie:

keine unmittslbare berufliche Erfahrung hat, kann sie diese
auch nicht in die Erziehung einbringen.
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Die Siluatio;l der7i=rau inder Fz;milie

Zur Situation der Ehefrau und Mutter in der Familie

Das althergebrachte Bild der Frau paBt schon lange nicht mehr fiir
die Wirklichkeit. Dennoch gilt die Vorstellung, dal eine Frau zu-
nichst einmal Hausfrau und Mutter zu sein habe, weiterhin nicht
nur fiir die nicht berufstitige Frau, sondern auch fiir die berufs-
tatige Frau. Berufstdtigkeit wird oft nur als Durchgangsstadium
oder als Ausnahmesituation gesehen.

— Auf Bildung und Ausbildung der Frau wird oft schon von Anbe-
ginn an geringerer Wert gelegt.

— Frauen werden, auch dort, wo es sich um gleichwertige Arbeit
handelt, vielfach schlechter bezahlt als ihre minnlichen Kollegen.

'— Frauen haben durchweg geringere Aufstiegsméglichkeiten.

— Die berufstatige Ehefrau wird im Gegensatz zum Ehemann hiufig
allein mit Familienaufgaben belastet. Dadurch ist der berufstitigen
Mutter nur selten eine aktive Teilnahme an politischer und gesell-
schaftlicher Tatigkeit mdglich.

Und dennoch: In den letzten Jahren konkreter Reformpolitik der
Sozialdemokraten hat sich hierin etliches verindert. Gleichwohl
wird es weiterhin die Doppelbelastung der berufstitigen Mutter
geben:

— Die arbeitsteilige Volkswirtschaft braucht Frauenarbeit, unab-
hingig von der aktuellen Arbeitsmarktsituation.

— Frauenarbeit ist in vielen Féllen zur Siche}ung des Familien-
o o -

einkommens erforderlich. [

~— Eine immer gréBer werdende Zah! von Frauen will berufstitig
sein, ndmlich dieje)pigen Frauen, die in der auBerhiuslichen Berufs-
titigkeit eine Chance sehen, sich weiterzuentwickeln und zu ent-
falten. -

o

Aber: Die Doppelbelastung der berufstitigen Frau darf nicht linger
nur als ein Frauenproblem betrachtet werden. Es ist ein Problem der
Gesellschaft, dem diese sich vorurteilsfrei zu 5ffnen hat und das nur
solidarisch bewiltigt werden kanan. E

Hier hat socialdemokratische Reformpolitik konkrete Entlastungen
fur die Frauen bewirkt. Aber es muB auch weiterhin den Druck der
Betroffenen echen. konkrete Vrrbossormnﬂmi der Letwene. und Arc

S ——t_
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Obwohl 35% aller Erwerbspersoner der Bundesrepublik Deutsch-
lands Frauen sind, herrschen in vesetzgebung {(vgl. § 1356 BGB),
Erzichung und in den Massenmedien immer noch traditionelle
Leitbilder vor, die die Prau in erster Linie auf den hiuslichen
Bereich und die Mutterschaft orientieren. Diese Leitbilder
verhindern noch irmer, dad eine greSc Anzahl junger Midchen

in Erwartung einer spéteren Heirat und vermein“licher Siche-
rung der materiellen Existenz eine gqualifizierte Ausbildung
abscnliefBt.

Auf der anderen Seite ist die Frau aber zur Erwerbstdtigkeit
verpflichte:, wenn der ¥ann allein den Unterhalt der Familiie
nicht sicherstelien kann (vgl. § 7350 BGH). Der Widerspruch
zwischen beiden Anforderungen kennzeichnet die unterprivile-
gierte Situation der Frau, der die eigcne Entscheidung iiber
ihre Existenz nicht gestattet ist. Die Spo~-3undestagsiraktion

hat bereits gegen die Suimmen der CDU eine grundsitzliche

Anderung der gesetzlic en Bestimmungen des BCEB eingeleitan.

Untersuchungen liber dia Verdnderung dex Erwerbstiatickeit .von
Frauven zeigan, daf unter den verschiedenun Gruppen erwerbs—
tdtiger Frauen die FBr

warbstAtigreit ver:

o

teter Miitter im

Alter von 15 bis unter 43 Jahren am sticksten zugenomzen hat;

50% aller erwerbsiihicen Frauea sind erwerbsticig. Untersuchun-

[V

gen iber die Srworbsidtickeit von foaw frigendes

Bild: 34% aller Erwerssticicen wa drouel, davon waren

55,8% verheiratet, 28% von ianen hac Xinder unter 15 Jahren.

Rechnet man 24 .vecheirateven erwerbstitigen Frauen die erwerbs- .

tdtigen geschiadeonen und verwitweten Prauen Ainsiu mit Pilichten

gegeniiber Enregatten uwud/oder finderan, so
Burdesrepublik Deutschland auf einea Anteil von

belasteter Frauen. Der Anteil der Friuen mit

mud- aber noch héhur aageserzt werden, Jean in dilsen Zahlen sind
die ledigen Mitter nichc @athalten und auderdem naben hdufig
ledige Frauan Pflegedienste an alten Acgehérigen zZu leisten.
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Denn: Die Doppelbelastung der Frau jst durchweg kein Ausdruck
der Freiwillighkeit der Betroffenen, Kdénnten sie wihlen, so wiirden
sie es tun: Jede auf ihre Art. Eine Wahlfreiheit der wenigen hat es
schon immer gegeben, Fiir die WahHfreiheit der vielen gilt eg erst,
‘die Voraussetzungen 2u schaffen.

Solche Dienste stehen an Belastungen der Arbeitskraf

t denen dexr
Kindererziehung meistens nicht nach.

Die aufgezeigte Mehrfachbelastung durch 3erufstitigkeit und

* Hauptverantwortung fiir Haushalt und Familie wird immer suoch -

als selbstverstindlich angesehen. Sie, wie auch die

Verinnerlichuny dieses Rollenverstﬁndnisses, erscawerct den

Frauen eine Identifikation mit ihr

er Jerufsrolle. In Verbindung -
mit der noch immer vorh

andenen scilechteren Ausbildung der Frauen
trégt dies mit dazu bei, da3 Frauen bereit sind, billige
Arbeitskrdfte zu sein

Mafle wahrzunehmen wie Minner. Im Horigen ist es aber auch
Frauen mit qualifizierter Ausbildung schwerer als dinnern,

Fihrungspositionen zu erreichen.

Die berufstitige Ehefrau wird im Gegensatr zum Shemann naufig

allein mit Familienaufgaben belastes,
von dritter Stelle angeboten. Dadurch
Mutter nur selten eine aktive Teilmatme an policischer und
gesellschaftlicher Tatigkeit méglich.

Nicht einmal einc gute schulische

und berufliche Ausbildung
der Frau fdhrt sie aus dem

Dilemma, der sozial schwichere,
Partner zu sein. Da Mdnrer generell mehr verdienen, gibsg diege
Tatsache wiederum dem Beruf des Mannes den Yorzug vor iirer
eigenen Berufstitigkeit,

Aucn bei Bérufst&tigkei: der TFrau wird ihr sozialer Stasus
immer nhch vorwiegend vén dem ihres: Mannes adseleites, wobei
2u beriicksichtigen ist, dan die Stellung der
Frau grundsitzlich hoher bewerte:
stehenden Frau.

veraeirateten,

wird als die der allein=

Frauen mit qualifizierter Berufsausnildung missen penz leisten
alg Minner, um vergleichbare Arbeitsplitze zu bekommen., Meist

8ind diese Frauen zus&tzlich fiir Haushalt yng
hauptverantwortlich. der physis
belastuna, dnv win 0 wa oL Ll

Hindererziehung
chen und psychischen Dcppel=

und Aufstiegsméglichkei:an aicht in gleicker
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lichen Bereich ausgesetzt sind, kdnnen sie auf Dauer selten
gewachsen sein. Viele Ffraugn resignieren desnaalb bereits im Laufe

der Ausbildung angesichts dieser :ukunftsaussichten.




f Die Situation des Mannes in der Familie

Die Situation des Ehemanns und Vaters

Von der Mehrzahl der Menschen in unserem Land wird die Aufgabe
des Mannes iiberwiegend in der Sicherung des Lebensunterhaltes
und der ilibrigen Lebensbedingungen der Familie gesehen. Diese
Aufgabe befreit ihn gleichzeitig von seinen Verpflichtungen im
Haushalt und in der Erziehung. Es wachsen aber auch der Druck
und die Erwartung, sich im privaten Bereich stirker als bisher zu

beteiligen. Die allgemeine Zustimmung der Minner zur Gleich-
berechtigung und Partnerschaft verbindet sich zu leicht mit ihrer
Abneigung, diese in die konkrete Praxis umzusetzen.

Die Sicherung des Lebensunterhaltes der Familie durch den Mann
bedeutet zugleich fortdauernde Abhiingigkeit der Frau vom Mann.
i Nicht selten fiihlt dieser sich dadurch dem Druck ausgesetat, sich im
' Beruf verstirkt zu engagieren und seine Arbeitskraft so teuer wie
t

méglich zu verkaufen. Der Mann seinerseits erwartet von der
Familie, daB sie es ihm erméglicht, die im Beruf erlebten Konflikte
und Schwierigkeiten auszugleichen,

Diese Aufgabenverteilung bedeutet schlieBlich, daB die elterliche
Entscheidungsfreiheit dariiber, wer ganz oder zeitweise vorrangig
die Kindererziehung iibernehmen soll, eingeschrinkt wird. Eine Ent-
scheidung. des Mannes, ganz oder zeitweise aus dem Beruf auszu-
scheiden und die Erziehung der Kinder zu iibernehmen, bleibt fiir
viele eine unverstandene Seltenheit,

" Vieles ist von Sozialdemokraten in dieser Richtung auf den Weg

gebracht worden, um in Gesetzen und im praktischen Leben der
Menschen die Bedingungen fiir wirkliche Partnerschaft von Min-
nern und Frauen zu verbessern. Aber die Minner werden sich auch
daran gewShnen miiissen, kiinftig die Macht in dieser Gesellschaft
mit Frauen zu teilen,

Nach der traditionellen Rollenvorsteliung wuh der Mann £4r
den materiellen Unterhalt von Fraw und dind sufkommen. Da-
durch wird die Frax wirtschartlich vid scslel von Verdieast
. Tener flr die Fraw

des Mannes und seiner Steliung abhdan

entstenenden abhingigkelt z2nitusvricni aud

daB er sich eirem varstirkten Druck dor ['-uu

sich im Beruf verstinnc Zu engrgieren wsd

Herrschaftsvernilin i untor

erwartet von der ramilie, dald sie s

Vayr

d
Beruf erlebten Keonflikte auszugicichan. Diese Verhdlitnisse

. gt el
machen es schwierig, in der Familie Partrerschaft zu verwirk

lichen.

‘ {15 2oy win i =
An der wesentlichen Aufgabe der Familie, der Sozialsituation
» poteiligt, obwohl

und Erziehung der Kinder, ist der Minn ka

die Freizeit zu~ und die Arbeitsucit alvjeasnnmen hat. 2Qurch
die Beschrinxuug der Fuistion des Manneo aaf Jie Bereicstel-
sziner "Vater-

lung der wirtschafilicpen Goundlagan -
~-n ¢ine Rolle

. EL wird dard

schaft" eingesc

gedrdngrt, die seine Betelligung aa der Zuzichuiag erschwert.

&ud div eltersliche

Diese Rallenverteilung bhed
rise vor-

Entscheidungsfreinait daribe
schnivien wird.

rangig die Kindcrerzichuny lbernshnen scll, &
Die Entscheidunc deos Mdannes, aanry oder zoxilwilse aus Jem Beruf
auszuscherden, bedeutel, cad er sich gegen gusneilschattliiche

das Risiko der beru”iichen Racinteilie fiir

Normen stellt, s
a geaseilschaftliches Prestige

ihn grifSer erscheinen 183%, Ja s

von beruflichen” Erfolyg thangt .

Durch die zunehmende Berufstdtigkeit der Frau wir\;i auch die
‘traditionelle minnliche Rolle des Mannes als Ernadhrer der

) Familie zunehmend infrage gestellt. Daraus entsteht der Konflikt
zaischen eigener erfahrener Erziehung, gesellschaftlicher
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Frwartungshaltung und pflvater Notwendiékeit. Dieser Xonflikt
ist innerhalb der Familie nur iiber partnerschaftliche Ver-
haltenswelsen zu bewdltigen.

Zur Situation des alleinstehcnden Elternteils

g

[

Die Gruppe der alleinstehenden Elternteile, das heift lédigen,
vexwitweten und geschiedenen Mittern und Vitern mit im Haus-
halt lebenden, ébhﬁngigen Kindern, befindet sich in der Situa-
tion einer Minderheit mii eigenen familidrcn Lebensformen.

Der alleinstechende Elternteil steht unter dem erhdhten 2Zwang
zZur Erwerbstdtigkeit.

Die Situation der alleinstehenden Elternteile mit Kindern in
der qegenﬁ&rtigen‘Gesellschaft ist von Vorurteilen gekenn-
vzeichnet. Die geschiedene oder ledige Mutter wird aufgrund
dieser Vorurteile diskriminiert. Die v5llig unzureichende
soziale Sicherung - Mangel an Kindertagesstitten und Ganztags-
schulen, teilweise Steuerbenachteiligung usw. = wirkt sich
besonders hart auf die Situation dieser Gruppe aus.

E -1y




Dié Situation des.Kindes in der Familie

Zur Situation der Kinder

Die Situation von Kindern in Familien wird in erster Linie von den
Erziehungsbedingungen und den Partnerbeziehungen zwischen Kin-
dern und Erwachsenen bestimmt:

— Die Chancen fiir den Lebenserfolg der Kinder héngen davon ab,;
welche Stellung die Eltern innerhalb der Arbeitswelt hahen.

~— Kinder erlernen zuerst die Sprache, die Gebriuche und die
Denkvorstellungen ihrer Eltern und Geschwister. Auf diese Weise
werden meist jene Verhaltensregeln weitergegeben, die fiir die
jeweilige Bevélkerungsgruppe bestimmend sind.

— Einzeln lebende Erwachsene und jhre Kinder werden noch immer
benachteiligt. Andere Leb inschaften mit Kindern werden
von den geltenden Rechtsordnungen nicht wahrgenommen und.
allein dadurch diskriminiert. .

— Familie wird haufig als der Ort angesehen, an dem man die Kon-
flikte abladen kann, die im Betrieb und in der Umwelt entstehen.
DaB die Konflikte nicht dort ausgetragen werden kéinnen, wo sie
verursacht werden, geht dann nicht selten zu Lasten der Kinder.
Auch hier liegen Ursachen dafiir, daB noch immer Kinder geschla-
gen, vernachlassigt und {iberfordert werden.

— Der enge, hdufig auf AusschlieSlichkeit angelegte Bereich der

Familie kann fiir Kinder zu besonderen Konfliktsituationen fithren.

— Die Kinder auslandischer Arbeitnehmer, die Kinder in Obdach-
losensiedlungen und die Kinder anderer Randgruppen in unserer
Gesellschaft werden nicht selten als Aullenseiter behandelt und
benachteiligt.

— Viele Kinder in Heimen, aber auch kérperlich und geistig behin-
derte Kinder, Kinder, an denen eine vorwiegend an Leistung und
Profit orientierte Gesellschaft wenig Interesse findet, haben noch
immer wenig Chancen, durch Lernen und Erleben einen anerkannten
Platz in der Gesellschaft zu erhalten. 4 . .
Die sozialdemokratische Familienpolitik der legfénu\\Jahre war

gerade eine Politik fiir das Kind. Weil Kinder keine Lobby-haben,

SSESEN

o

Die der Familie von der Gesellschaft hauptsichlich zugewiesene

TFunktion ist die der Sozialisation der Kindex. Die Chancen fiir

den Lebenserfolg der Kinder hiingen ab:

= von Pflicht und Recht der Eltern zur Exziehung,

= von dem sozialen Status der Eltern, der sich wiederum
grindet auf deren sozio~tkonomische Lage,

~ vom jeweiligen crreichten Stand des gesellschaftlichen
BewuBStseins der Familie,

= vom Geschlecht,
= von der individuellen Veranlagung,

= von der Erziehungsfidhigkeit der Eltern im emotionalen und
kognitiven Bereich,

~ vom Angebot auBerfamilialer Bildung und Erziehung,

= vom sozialen Umfeld wic Wohnungsgréfe, Nachbarschaft,
landlichem oder stadtischen Lebensbereich,

= von der Zahl der Geschwister,

- von der Stellung innerhalb der Geschvisterreihe,

Kinder Ubernehmen zunfchst unkritisch die Sprache, die Ge~
br#uche, Denkinhalte, Vorstellungen und Verhaltensweisen ihrer
Eltern und Geschwistor. Auf diese Veise werden meistens jene

Verhaltensmuster weitergegeben, die fir die jeweilige gegellschaft-

liche Schicht bestimmend sind.

Die Familie ist der Ort, an dem man die Konflikte abladen kann,

* die im Betrieb und im gesellschaftlichcn Umfeld entstehen.

Dad die Konflikte nicht dort ausgetragen werden kénnen, wo gsie
verursacht werden, geht zu Lasten aller Familienmitglieder,
insbesondere der Kinder.
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suchten Sozialdemokraten nach Moglichkeiten, um immer wi.eder
#iir Kinder Partei zu ergreifen, besonders da, wo Kinder am meisten

. oenachteiligt und vergessen wurden, v

Die realen Lebensbedingungen in unserer Gesellschaft erfordern
gezielte politische MaBnahmen und Hilfen, die geeignet sind, die
Maglichkeiten zur Selbstverwirklichung in Familien und die Erzie-
nungsfihigkeit von Familien zu verbessern.

Dabei kann sich Familienpolitik heute nicht mehr an einer einzigen
Vorstellung von ,richtiger® Familie orientieren. Die unterschied-
lichen Lebenssituationen in Familien erfordern differenzierie poli-
tische MaBnahmen. Sie missen vor allem darauf gerichtet sein,
zesellschaftliche Konflikte bewuBtzumachen und die Bedingungen
zu verindern, unter denen solche Konflikte entstehen.”

Die Mafnahmen miissen fiir den Biirger klar erkennbar und tber-
priifbar sein. Die Biirger — Manner, Frauen und Xinder — miissen
sehen konnen, was sich an den Lebensbedingungen fiir ihre Familien
ronkret verbessert hat.

Kinder zu haben ist personliche Entscheidung und allgemeines
interesse. Um sich erneuern zu kénnen, braucht die Gesellschaft
Wachwuchs. Die wirtschaftliche Position einer ‘Gesellschaft wird
heute nicht in erster Linie von der Quantitit der Bevdlkerung, son-
dern von der Qualitét ihrer Talente und Ressourcen sowie von ihrer
sozialen Verfassung bestimmt. Das bedeutet fiir ein Land auf dem
Entwicklungsstand der Bundesrepublik Deutschland, daf8 nicht un-
pedingt ein Geburteniiberschuf bestehen muB. Die fiir die Geburt
notwendigen Planungen und Vorbereitungen, die materielle Siche-
rung der Schwangeren und der Mutter, die Befriedigung ihrer
akuten seelischen Bediirfnisse, ihr Wunsch nach besonderer Beach-
;ung und Liebe, die Pflege vor und nach der Entbindung, kénnen am
pesten in einer auf Dauer angelegten Lebensgemeinschaft geleistet
verden, die schon vor der Geburt von Kindern existiert und deren
srwachsene Mitglieder bereits eine Form der gepenseitigen Bezie-
aungen, der Kooperation und der Arbeitsteilung entwickelt haben.

Die einschlagigen Wissenschaften lehren, dafl die grundlegenden
Tihigkeiten, die ein Mensch besitzen muBl, am besten in einer
Gruppe eingeiibt werden kénnen, deren personelle Zusammenset-
zung sich nicht wesentlich #ndert. Daher mufBl versucht werden,
surch materielle Sicherung, dkonomische Entlastung, durch Eltern-
sildung und andere sozialpadagogische Angebote, Familien in die
Z.age zu versetzen, den Start ihrer Kinder so gut wie moglich zu
gestalten.

Die Fixieryng des kleinen Kindes auf einen engen Personenkreis
wird jedoch iiber die frithkindliche Entwicklungsphase hinaus zu-

h d probl isch, weil sie die chnehin durch die Familie vor-
~agebene sphichtonsboviﬁqdne Festlerung des Kindes verstirkt und

.8tabilisiert. :
Eine moglichst friihzeitige Erginzung der Erzichungsmoglichkeiten
durch piidagogische Angebote auBerhalb der Familie ist auch des-
fath Arinannd pefardartinh - !

Besonders deutlich ld8t sich diese Situation nachweisen bei
allen Familien, die nicat der sogenannten Normalfamilie

{Eltern und zwei Kinder) zuzuordnen sind. So werden kinderreiche
Familien in unserer ausgesprochen kinderfeindlichen Gesell-
schaft benachteiliqgt. Sie finden nuxr schwer gecignete vohnungen,
sumal ihnen die materiellen Voraussetzungen hlufig fehlen. Woh-—

nungsvermieter, Nachbarn und Behdrden bringen ihnen nur wenig

Verstdndnis und Unterstiitzung entgegen. Rhnlich stellt sich die
Situation fiir alleinstchende Erwachsene mit Kindern dar. Andere
Lebensgemeinschaften mit Kindewxn werden von der geltenden )
Rechtsordnung nicht erfapt und dadurch diskriminiert.

Aufgrund Skonomischer Bedingungen und infolge von unterschied-
lichen Bildungsvoraussetzungen sind Familien unterschiedlichen
gesellschaftlichen Schichten zugeorinet. nie Brziehpngspraktiken
sind schichtenspeezifisch unterschiedlich und verstéirken die
Chancenungleichheit. Bei der Beschreibung schichtenspezifisch
unterschiedlicher Erziehungsziele und -praktiken ist zu be=
achten, da3 dies nicht auf unterschiedliche psvchische Merke-
male, sondern auf untorschicdliche Lehens-— und Arbeitsbedingungen
zurlickgefihre werden mua.

Wenn man davon ausgeht, das sich von den gegebenen Produktions-—

verhdltnissan her nur sehrittweise etwas dndern lEBdt, wird es

bei der Formulisrung cines familienpolitischen Programms darauf
anikomaen, MaBnahmen flir die Ver@ndecrung der Lebensbedi'ngungen

in den Vordergrund zu stellen.
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L. 84  HKitere Mitbirger

Zur Situation der alten Generation ) s

Gesundheit im Alter darf nicht zur Ausnahme werden. Vielmehr

miissen folgende Ziele angestrebt werden:

— die durch die gestiegene Lebenserwartung gewonnenen Jahre fiir
den einzelnen lebenswert zu machen,

— ihm auch im Alter ein gréBtmbgliches MaB an Gesundheit zu
erhalien, .

— ihm zugleich die Moglichkeit zu geben, ein aktives Mitglied
unserer Gesellschafi zu bleiben.

Dje hieraus erwachsenden Aufgaben gewinnen angesichts des stei-
genden Anteils dlterer Menschen an der Gesamtbevélkerung zuneh-
mend an Bedeutung.

Das Wissen um das Altern und seine Probleme muB durch die Inten-
sivierung der Gerontologie und Geriatrie in Lehre und Forschung
vertieft und erweitert werden.

Sowohl bei den &lteren Mitbiirgern als auch bei der fibrigen Bevol-
kerung muB ein besseres Verstindnis fiir das Alter und das Altern
geweckt werden. Dije Familie kann hierbei wichtige Hilfen leisten.

Rechtzeitige Vorbereitung der Menschen auf das Alter, Riistigkeits-
beratung, Fritherkennung der fiir das héhere Lebensalter typischen
Krankheiten sind hierfiir Voraussetzungen.

' Umfragen nach den Wohnungswiinschen der alten Leute ergaben, dag

Nach Auflésung der traditionellen Alitersrolle in der Produk-
tionsgemainschaft der bluerlichen und handwerklichen Grogf-
familie stellt die heutige Gesellschaft dem alten MitbUrger
keine Aufgabe mehr. Dadurch sinkt sein Sozialpreatige. Seine
Rolle als Berater der jiingeren Generation ist in unserer sich
rasch wandelnden Industriegesellschaft nicit mehr gefragt.
Diese Gesellschaft hat sich aber bisher zu wenig damit beschife

tigt, nach den Wiinschen und Erwartungen der Hlteren Generation

zu fragen und ihnen ein veridndertes Aufgabengebiet anzubieten.
Zwaxr werden alte Leute als freundlich und weise geschildert,
jedoch sehr viel negativer baurteilt als jiingere Erwachsene
hinsichtlich ihrer Energie, Gesundheit und Aktivit#t, Schaffens-

- krafi, ihrem Verhaltenstempo, ihrer iufrieden‘neit, Beliebtheit

und sozialen Achtung.

Die Aufkl:a'rungsérbeit dber die Situation der Alte~ hat sich in

" erster Linie an d_ie Jungen zu wenden. Die negative Grundeinstel-

lung zur alten Generation hat ihre Wurzeln einmal im friihen
SozialisationsprozeB (z.B. auch in dem Bild, das noch manche
Schulbiicher vermitteln), zum anderen in der Erwartungshaltung der
Erwachsenen dem Alter gegeniber.

Der gegenwidrtige Anteil der 65jZhrigen und HZlteren betrigt
etwa 133 und wird sich bis 1930 auf 15% echdhen. Zur Zeit wohnen

~. in der Bundesrepublik. £ast doppelt so vicle alte Frauen wie alte

Ménner. Frauen haben auch heute noch eine héherc Lebenserwartung.
Sie bezahlen allerdings diesen "Vorrang” mit qréﬁérer Isoliert=
heit im Alter. Wihrend jede 3. Frau allein lebc, trifft dieses
nur auf jéden 10. alten Mann zu. Im Jahre 1967 lebten von

den Bundesbirgern {Uber 65 Jahre 22,82 in Einparsonen— und

73,8% in Mehrpersonen-ﬁaushalten,\3,4% lebten in Anstalten.
Zusammen mit ihren Kindern und Enkeln lebten 77% der Landwirte,
60% dgr Selbstdndigen, 28% der Angestellten uad 27% der Beamten.

die meisten von ihren Kindern und Enkelkindern getrennt wohnen
m8chten, am liebsten in einer eigenen Wohnung, die nur wenige
hundercﬁchritts von der der Kinder entferat liegt. Die Wohn~




veLnaitnisse der alten Mitblirger sind jedoch in hohem MaBe noch
unzureichend. In den Sildten fehlt es besonders an Rentner-

" wohnungen, die den alten Menschen Integraticn in die jdngere
Nachbarschaft bietet und sie Kontakte zu Nachbarm und Ver-
wandten aufreciterhalten 1#8t. DaB nur wenige alte Menschen

in ein Heim wollen, liegt nicht nur an dem Wissen um die hohen .
Kosten, sondern daran, das die individuellen Winsche nur zum ?

s

Teil erfiillt werden kénnen. o

In Anbetracht der honcn Lebenshaltungskosten und insbesondere
der hohen Kosten, die fiir die Unterbringung in einem Rltenhein
entstehen, ist die finanzielle Situation 3ecr dlteren Mitblirger

unbefriedigend. Ein hoher Prozentsatz, insbesondere der Heim-
bewohner, ist auf Sozialhilfe angewiesen.

. 7. Hilfen fiir 4ltere Menschen

Die Beschdftigung mit den Problemen der alten Leute ist eine
Form langfristiger Selbstverteidigung. Jeder junge Mensch
sollte bedenken, was ihn im Alter erwarteét,

7.1.2. Die Einrichtungen von altenclubs sind verstirkt zu férdern.
Sie bieten den YHlteren Mitblrgern M&glichkeiten, Kontakte zu
pflegen und neue zu knilipfen.

7.2.2. In Zusammenarbeit mit den Begegnungsstitten sollten die Fami- ;
lienberatungsstellen sich verstdrkt der llteren Mitbilrger an-~
nehmen und sie insbesondere in Rechts-, Zrndhrungs- und Renten-

fragen beraten sowle Schreibhiife leisten. Giese Beratung sollte
auch in den Heimen erfolgen.

+ 7.2.3. Durkh ein ausrcichendes Anmebot b@ Altenwohnungen in allen

Stadtteilen (Parterrewohnungaiy,ift, dlbenrmerechte Ausstattunm:,

filfen bei der Haushaltsfﬁhrdng und Mahlzeitendienst ist den
4lteren Mitbirgern eine mdglchst Iange Seibstlindigkeit zu er-

halten.

i
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7.2.6. sowelt Altenpfiepe in den Tamilien wanrgens

T.2.4, Den'ﬁlteren Mitbilirgern sollte der'Zuranm_zu allen ﬂildunés-
einblchbunﬂcn ermbglicHt werden., Ein speziell aul alte
. Hen chcn abpestinmtes Blldnngoangnhoh {Hlabbykurse, bporb, -
v FLtbess~Programm, Erzidhungsfragen) 301l helfen, ihren Tages-
zblgul aktiv zu geStalten und in Pamilien und -in der e lent-
llchkelt Aut aben Zu uucrnehmen
7.2.5. bie Gesundheitsvorsornepflicht dart nicht mib dem Eintritt wi

das Kenbenalter: aulhdren. Dic Erflorschung von Alterskrankheiten
itere Lehrstinle fir Geron-

muB verstiirkt betrieben werden. Hg
tolopie {Probleme des LlUers: sint cinzurichien.

staatliche -Hillen (grdfercr Wobnbedarl, Renteonve
Prlegeperson) soweil wie méglich zu geowithren.

. : nd
7.2.¢. Die Bewohner von Alteawohnheimen Y hltenpllegeneinen milssen
dapreh Mitbestimmung mehr 215 bisher an aer Gestaltung ihver
Lebensverhtilinisse mitwirken und inre Interesscnh vertreten

kénnen.

. i
7.2.8. burch welyrcxchende und qucl ~reifenie 6frentliche Aufsicht ',

fber lieime sowie friaubnisplflicht [ir moucrbliche Tréper miissen

die Dewohner von Altenheimen tesser ccschut:t werdens




I 1. Familienplanung und Familienberatung

Planung spielt eine immer groBere Rolle bei der Griindung und Ent-
wicklung von Familien. Sie ist ein Mittel verantwortungshewuBter
Erwachsener, die Zahl der Kinder und den Zeitpunkt ihrer Geburt
den persénlichen Wiinschen und den wirtschaftlichen Moglichkeiter
anzupassen. Sie geschieht vor allem im Interesse der Kinder, die sich
unter solchen Verhiltnissen im allgemeinen besser entwickeln.

Zur Familienplanung gehéren die Beratung iiber die Methoden der
Empfangnisregelung, aber auch Ratschlige bei Kinderlosigkeit.
Empfingnisregelung verhindert ungewollte Schwangerschaften und
damit mégliche Schwangerschaftsabbriiche. Die bestehenden Fami-
lienberatungsstellen der Kommunen und der freien Triger sind
materiell und personell vielfach unzureichend ausgestattet, riumlich
gedringt und arbeiten nicht koordiniert. Familienberatung mu8 ihr
Angebot stirker als bisher auf die benachteiligten Gruppen und
Familien ausrichten.

Familienberatung muB folgende Gebiete umfassen:
— Beratung in sexuellen Fragen,

— Geburtenplanung, Empfingnisverhiitung,

— Erziehungsberatung,

~ therapeutische Behandlung von Kindern und Eltern,
-~ Beratung iiber finanzielle Hilfen,

— Gesundheitsberatung,

— Erndhrungsberatung,

—_ Bwera.tunglﬁber Ortganisation des Haushalts,
—:Rechisheratung,

— Wohnberatung.

Zentrale Forderungen hierzu sind:

— ausreichende materielle und personelle Ausstattung der Bera-
tungsstellen,

— Entwicklung und Festlegung von Richtzahlen fiir Beratungs-
stellen,

— Verstirkung der:Koordination und Kooperation unter den Bera-
tungsstellen, -

— verstirkte Information {iber Angebote der Beratungssteilen,

— Entwicklung neuer Formen der Beratung, z.B. Gruppen-
gespriiche, Gruppen{reizeit mit Kindern, Telefonberatung,

— Entwicklung von Zusammenschliissen der sozialen Dienste und
Zentren der Gemeinwesenarbeit.

6.1, Familienberatung

Die bestehenden Familien-Beratungsstellen der Kommunen und- der
freien Trdger sind materiell und personell vielfach unzureichend
ausgestattet, riumlich getrennt und kdnnen daher niche koordiniert
arbeiten, Auch die herkdmmliche Form ihrer Arbeit verhindert teil-
weise noch, dag sie diejenigen Familien erreichen, die eine Bera-
tung am dringendsten brauchen.

Mit dem von der Bundesregierung beschlossenen Programm zur i
Einrichtung von Modellberatungsstellen fiir Fanilienheratung
werden erstmals Erfahrungen gesammelt werden kdnnen, um zu
besseren Ergebnissen zu kommen .

Familienberatung mug folgende Gebiete umfassen:
- Beratung in sexuellen Fragen

- Geburtenplanung, Empfingnisverhiltung
- = Erziehungsberatung

~ therapeutische Behandlung von Kindefn und Eltern
Beratung {ber finanzielle Hilfen fiir Familien
Gesundheitsberatung
Ernghrungsberatung

- Beragung Gber Organisation des Familienlebens
= Rechtsberatung
-~ Wohnheratung.

“Zentrale ‘Porderungen -hierzu sind:

~-ausreichende ‘materielle und personelle Aussuttuﬁq d-ex'
‘rBeratungsstellen

~ ausreichende Anzahl im Verh&ltnis zurvl‘lohnbevﬁlkeru;lq

= gr8stmégliche riumliche Nihe der einzelnen Beratungsstellen
untereinander

- intensive Koordination und Kooperation .

= verstirkte konkrete Information der Bevlkerung iber die
Arbeit der. Beratungsstellen - (mit Adressenangabe) :,

~ Entwicklung neuer Formen der Beratung; z.R. Gruppengespriiche,
Gruppenfreizeit mit:Kindern i

- Zusammenarbeit mit deﬁ Trigern der Erwachsenenbildung

- 19 -




i 21 Kindergeld

Kinderpeld . .

Jedes Kind hat ein Recht auf Erziehung. Dieser Anspruch muB
erfiillt werden. Dazu gehdrt auch, daB aus &ffentlichen Mitteln ein
Kindergeld gewdhrt wird.

Das Kindergeld sollte sich an den tatsichlichen durchschnittlichen
Kosten orientieren, die die Erziechung eines Kindes erfordert; jedoch
sollten grundsitzlich nicht die vollen Kosten gewihrt werden. Das
Kindergeld sollte um so hoher sein, je geringer das Familieneinkom-
men, und es sollte an jene gezahlt werden, die das Kind tatsdchlich
erziehen und versorgen.

Bei allen Regelungen ist darauf zu achten,

— daB eine Abstimmung mit Systemen der Ausbildungsférderung
méglich ist,

— daB die Leistungen der wirtschaftlichen und finanziellen Ent-
wicklung angepaBit werden,

— da8 die Zweckbestimmung als ,Erziehungsgeld” deutlich wird,

— daB die Leistungen dazu beitragen, wirtschaftlich bedingte Un-
gleichheiten auszugleichen,

— daB die Hohe des Kindergeldes unabhiingig ist von der Ordnungs-
zah! des Kindes. :

o

. Pinanzamt ausgezahlt. Die am 1.1

_Finanzieclle Zuwendungen im Rahwmea des Fani
(Kindergelu) sollen duroh den Abzupr von Fnblasue
von der Steuerschuld erfoligen. ist die Sumuerscnuld - i
als der Entlastungsbetrag, so wiri der
75 in &

sieht Entlastungsbetrige in fol
50,-- fur das 1
70,=-= fir das 2. Xin

120,-=, flir das 3. und jeaes weiserce Rind,

piese Betrlre sind angesidhts der easstehenien Awlv
" Erndbrung, Kleiduny, Wohaung, liyriene, Erholung, Anscnaifung
von sinnvollem Spielzeug und Lernmitteln und Aulwendungen fir
Betg‘euungs,einriéh\:unp;en zu niedrig anpesetab.

Zur Verwirklichung der Chancengleichheit aller Kinder ist langm-
fristig, zu fordern: ' :

Die HShe des Entlastungsbetrages soll ungefihr der Hilfte der
tatséchlich anfallender Aufwendungen entsprechen.

Die HGhe des Kindei:geldes s0ll unabhingig von der Ordnungszahl
des Kindes sein (= jedes Xincd erhdlt das gleiche Xindergeld).

-




Jatode AusbildunpsCorderuns

I, 22 Ausbildurigsfdrderung

Jedes Kind hat ein Recht auf eine Ausbildung, die seiner’ Eignung baut werden
und seinen Neigungen entspricht. Zur Erfiillung dieses Anspruchs
und damit zur Herstellung besserer Chancengleichheit in der schu-

Die Aushildungsfbrderung durch Bundesgesctz mud welter ausges

0 i i i 5, = §. Klassen der
- durch Einbezichunp aller Schiller der 5. 9. Klasser
wenn sle sur wahran

lischen und beruflichen Ausbildung gehért, dali der Familie die Aus- B allgemeinbildenden Gehulern,

bildungskosten und ein Teil der Kosten des Lebensunterhalts . s . e auswiptipe Schulc hosucach massen und
wihrend der Ausbildung durch die gesetzliche Leistung von indivi- ) dungschancen 2ine auswirtige - et ciuvelichen Yosten
" dueller Ausbildungsftrderung abgenommen werden. die Eitern nicht in der Lape sind, 4ie zusdatzlichen rosy

aufzubringen;

, Die Ausbildungsférderung durch Bundesgesetz muBl weiter ausge- : L men Gos
y ¢ * 8 - durch eine Dynamisieruns dev Eintommensorensen 4es

baut werden

einkommens
sdarlehen, um i Vollj&r

—_ ‘}iluéch ‘Iii_inbezishm‘x,gnall?r lSlchiih?r allgemeinbildender Schulen " w durch Auspildungsfdrderung ;
nac ] eendigung der Vo zeltscv ulpflicht, ; vei Leistungsfihigkeiy der Eliern cine elternunabii 5
R . . X ‘ o rder chen. |

— durch Einbeziehung aller Schiiler der 5. bis 9. Klasse der allge- Ausbildungsfirderung zu ermbpliche ;
meinbildenden Sc'?ul_en, wenn sie zur Wﬁhrung jhrer Bildungs- bie Leistunzen der Ausbilduapstorderune Sir Lehrlinme und, by
chancen eine auswirtige Schule besuchen missen, . ’ " ; Gp Soiil s Chudenten i
L Anlernlinge sing don Leistungen [Gr Seidiler und Suiaen i

AweIllidfln. \;

hen. Zu diesem Zweck 1qt cw.n pinneitlisy
, ua., mit der nreiteiligxeitv der

SSUG) aulriumb. 2%

anzunleic
férderunsgasetz au schaffen

. l-orderun['onaﬁnahm\_n (Batdg, I\r‘beltsam.,,
muf ersatzlns zestrichen verden,’

— durch Einbeziehung aller Berufsfachschdlér,

— durch Einbeziehung auslindischer Kinder, dle in der Bundes- .
republik Deutschland leben, - : ~© Altersgrenze des § lo Uafdg

— durch Einbeziehung der Fort- und Weiterbildung,
= E = !

2+ durch Anhebung.der Emkommensgrenzen, um auch Familien der
"mittleren Emkommensgruppen einbeziehen zu kdnnen,

“— durch Ausblldung<forderungsdarlehen, um fiir Volljahnge auch y
bei Leistungsfihigkeit der Eltern eine elternunabhingxge Ausbil- '?r" - -
dungsforderung zu ermiglichen, . ==

- durch ﬁtelmﬁﬂile _Aﬁ'pusuz;gu der Bedarfssitze an steigende - . ’

Die Leistungen der Ausbildungsftrderung filx Aussubildende sind
mmmmumm




H. 23  Unterhaltskassen

|

Wir sollten es nicht hinnehmen, daf Kinder — aus welchen Griinden
auch immer — darunter zu leiden haben, daB die zu ihrem Unterhalt
Verpflichteten nicht bereit sind, dieser Pflicht nachzukommen. Die
Einrichtung von Unterhaltsvorschu~ und -ersatzkassen ist ein
geeigneter und realisierbarer Weg zur Beseitigung dieser Nachteile.

Dabei geht es zunichst um die Gewidhrung von Vorschiissen auf
kiinftigen Unterhalt wihrend der Vaterschaftsfeststellung, zum
anderen um den Ersatz der Unterhaltsleistungen, wenn der Unter-
haltsverpflichtete zeitweise zur Unterhaltsleistung nicht imstande
ist oder sich seinen Verpflichtungen entzieht. In diese Regelungen
miissen selbstverstindlich Kinder geschiedener oder getrennt leben-
der Eltern einbezogen werden.

I. 24  Hilfen in besonderen
Lebenslagen

2.9, Zur Absicueruny der tnterhalesborechtis aeen efe

haltsplfllehtigen sind interhaltgsvorschud- und Ergasz wkassen 2in-
zurichten,

Es sollte nicht linger hinmenommen nerden, dad RKI

liche darunter zu leiden haben, a3 die zu iiren Unterhals Ver- !
pflichteten nieht bereit ader auch na2

swellip
sind, inrer Unterhaltspflicn’ nicaszukomnen. I

sollte der Staat wie Ausfalihalbung Gic 7oses

anspriiche dbernchumen,und zwar gisiecnevrrmaren Mir

Kinder ge..c‘ueden;r oder geirennt letendar Tivern,

e

W

Polmk muB auch fir alle ]ene Lebenssztuatwnen Vorsorge treffen,
die sich picht generalisieren und nicht durch allgemeine sozialy
tische MafSnahmen im vorhinein planend bewiltigen lassen. Es liegt
deshalb im besonderen Interesse von Familienpolitik, dal dxe Hilfen
fiir den Einzelfall optimal entwickelt '"ex‘den

Jedez;" von uns kann unvorhergesehen in Not geraten. Jedem von uns,
muB’dann geholfen werden A

— durch personliche Hilfe und Beratung,

— durch Geld- oder Sachleistungen.

j

I .
Die Regelungen der Sozialhilfe und ihre unbiirokratische Anwen-
dung sind den Bediirfnissen entsprechend weiterzuentwickeln.

Ad St

W

L
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3. Familie und Erziehung

Der Einzelne mus sein Leben in freier Selbstverantwortung und

[

iger Mensch und demo-

gesellschaltlicher Verpflichtung als m
‘kratistcher Blirger fihren kénnen. Sozialdemokraten haben Schon
lange erkannt, daB der Weg dazu nur iker ein gerechtes, allen

Menschen die gleichen Chancen vermittelndes Bildungswesan gehen

kann. Bildung ist schon lange unbastrittene Aufgabe des Staates,
g 3

auf die jeder Blirger einen Anspruch hat. Allerdings ist sie
nicht auf staatliche Leiscunyen heschxdnkt, sondern wird =
immer noch - entscheidend von der Pailie mitgeprigt und mitge=
tragen. Die TFamilie spielt vor allem auch eine wichtige Rolie

im Bereich dar £

hkindlichen Erziehung und als billdungspoliti-

scher Liickenalifer bei Mingeln im Schulsysten (Lausaufgaben~

betreuuny}. Zrfolg und MiZerioly schulis~her Leistung hidngen

noch weitgehend von der jeweiligun Famili2 ab, ven ihrer soziale

Lage, von der Lernmotivation, éie sie dem Xinde vermittelt, von

den Anregungen, die sie ihm gibt.

Sozialdemokratische Familienpolitik mus also auch da Bildungs=—
politlk sein, wo die Familie entiweder selbst Bildungsaulgazen

erfiillt und dabei Ergdnzung und ililfe braucht, cder diese ni

-

leisteﬁ kann, so da8 andere Institutionen sie ganz oder teilweis
{lbernehmen missen. Schligﬂlich wird die Familie als Bildungsin=-
gtanz auch dann wirksam, wenn sic durch die Weitergabe traditio-
neller, rollenspezifischer Ein;:ellunqen und Haltungen Bildungs-

chancen gerade fiir Frauen und Midchen immexr nach ver'schliest.

1Y




Il. 311 Mutterschutz

Ervelterung dos LTy A oLy o]

Die Geburt ist eine risikoreiche Phase im menschlichen Leben — fiir
die Mutter wie fiir das Kind. In den letzten Wochen der Schwanger-
schaft muB die werdende Mutter vor korperlicher und - ¢lischer
Uberlastung geschiitzt werden. Die Wochen nach der Gebus+ sollen
neben der intensiven Hinwendung zum Kind eine angemessene Ent-
lastung und Regenerationsphase fiir die Frau bringen.

Die gesetzlichen Mutterschutzfristen vor und nach der Geburt
miissen verlingert werden.

Die Fristen im Mutterschutzgesetz sollen deshalb auf

8 Wochen vor der Geburt und

6 Monate nach der Geburt

erweitert werden.
Dabei diirfen keine Einkommens-.und Rechtsverschlechterungen fiir
die Mutter eintreten. Auch die Beendigung der Berufsausbildung

muf gesichert werden.

Das Mutterschutzgesetz ist um eine Definition des Begﬁifes »Ent-
bindung“’zu erweitern. Sie sollte die Lebendgeburt, die Totgeburt,

» die Friihgeburt, die Friihtotgeburt und die Fehlgeburt einschlieBen,

. o

G

Wir fordern zum nichstmdglichien Zeitpunht einc umfassende Reform
des Mutterschutzgesetzes. Sie soll vor allem folgende Verbe-:s-
rungen enthalten:

1. Ausdehnung der geseizlichen Schutzfristen ver und nach der

gc
Entbindung auf je zehn Wochen.

2. Ausdehnung der gesetzlichea 3chi revestinwungan auf Frauen,
die in einem befristeten oder Probearbeitsverhdlinis stehen.

3. Gleicnsetzung einer Fealgeburt in fortgeschrittenem Schwanger=-
schaftsstadium mit einer Entbindung im Mutterschutzgesetz,
so daf auch Frauen nach einar Fohlgeburt die gesetzlichen

Schutzvorschriften in Anspruch nchmen kdnnen.

4. Ein absolutes Beschidftigungsverbot wihrend der gesetzlichen

Schutzfristen.

5, Zwingende Vd:schrift zur Einhaltung der Schutzfrist vor
der Entbindung (§ 3 Abs. 2 MuSchuG).

6. Ein ausnahmsloses Verbot von Akkerd- und Fliefbandazbeit
wdhrend der Schwangerschaft bei valilem Lohnauscleich.

7. Verbot von Ausnahmcqenehmi.gunéen v Hberstunden.

8. Gesetzliche SiEherung von ungekiirzten' Anwcsenheitsprémien’
bei Schwangerschafts- und Mutterschaftsrfdlicn. =
\;_\J; - .
9. Volla ausnahilslose Gliltigkeit des Acht-Stundentages fiir- alle -
.werdenden und stillenden Miltter. -

10, Sicherung des Durchschnittseinkommens fiir werdende Mitter

- -

bei Xurzarbeit.




11. Lohnfortzahlung fiir schwangere Frauwen, die aus gesundheit-
lichen Grinden nicht in der Lage sind, dan Weq zur Arbeits=-

stédtte zuritckzulegen.

12, Recht der Schwangaren, binnen drei Wochen ihre eigene

Kindigung zu widerrufen.

13. Erweiterung dcs Xlindigungsschutzes der schwongeren Frau.
Dazu ist der § 9 des MuSchuG so zu dndern, daf die Frist,
innerhalb derar die Schwangere eine Kiindigang durch Of?en- N
baren einer Schwangerschezft recntsunwirksam machen kann,

a

<
auf drei Wochen ausgcdennt wird,

14. verpflichtung des hrbeitgebers, eine schwaagere Frau, die
sich noch in der Ausbildung befindet, naci Beendiqung der
Ausbildung in ein Arbeitsverhiéltnis zu Gbernehmen.

15. Fortzahlung der FSrderungsmafpahmen nach dem Arbeitsf8rde-
rungsgesetz und dem Bundesausbildungsfirderungsgesetz wihrend

der Schwangerschaft.



Il 312 Freistellung zur frih-
kindlichen Erziehung
(Karenzurlaqb)

Karenzurlaub und Karenzqgeld

- die mlt dem vorixben

In der Bundesrepublik Deutschland gab es 1972 mehr als zwei Mil-
lionen Miitter mit Kindern unter drei Jahren. Von diesen gehen
rund 700 000 einer auflerhiiuslichen und groftenteils ganztdgigen
Erwerbstitigkeit nach. Diese Zahl wird wachsen.

Es sollte deshalb erreicht werden, da8 die Erwerbstitigkeit eines
Elternteils fiir die Dauer von drei Jahren nach der Geburt eines
Kindes unterbrochen werden kann, um sich der Erziehung zu
widmen.

Regelungen sind insbesondere dann vordringlich, wenn

— das Einkommen der Eltern so gering ist, dafl beide aus wirt-
schaftlichen Griinden gezwungen sind, einer auBlerhduslichen Er-
werbstitigkeit nachzugehen, -
— nur ein Elternteil vorhanden ist.

Fiir die Losung dieses Problems bieten"sich langfristig folgende
Mdglichkeiten an:

Durch entsprechende gesetzliche Regelungen mub sichergestellt wer-
den, daBl

- ein Elternteil fiir die Dauer bis zu drei Jahren, mindestens jedoch
18 Monate, aus dem Erwerbsleben voriibergehend ausscheiden kann,

— ihm wihrend dieser Zeit und durch diese Zeit keine unzumut-
baren versicherungs- oder versorgungsrechtlichen Nachteile ent-
stehen,

— er im AnschluB an diese Zeit wieder in das Erwerbsleben ein-
gegliedert werden kann und -ihm auch dabei keme unzumutbaren
Nachteile entstehen, o
Ausscheiden aus dem Erwerbs-
Tuste — soweit erforderlich —

d

leben verbund Ei
lichen d

Die Kosten fiir solche Regelungen sind erheblich: Dennoch sollte
versucht werden, realisierbare Lisungen xu finden. Denn wir wis-
nen,daﬂSchidxgungeninderirﬁthinth,diedurdlmngemde

Pflege und fehlende personale Zuw entatehen, hiufig nicht
Mawummmmummmmmm
verursachen, die um ein Vielfddes liagen.

o
Die Erwerbstitickeit von Mhittern mit Xleinen Kindern wichst;

es ist zu erwarten, daB sich lingerfristig dre Ouote der berufs-
tidtigen Mutter mit Kindern unter 3 Jahren nocn erhdhen wird.

Fir die Gesellschaft exgeben sich hierauws besonders Aufgaben,
die es fiir Frauen leichter machen solien, ihre verschiedan- )
artigen Verantwortungsbereiche in Fumilie und Beruf besser zu

verbinden.

Einrichtungen f£iir eine familienergdnzende Rindererziehung milssen
verstdrkt bereitgestellt werdern; daneben soll ein Elternteil
die MSglichkeit erhalten, ein Kind fiir die Dauer von drei Jahren
selbst zu betreuen und hierfir von der Exwerbstdtigkeit frei-

‘gestellt zu werden. Voraussetzung fiir die Gewdhrung dieses

Karenzurlaubs ist vorherige Berufcstdtigkeit. Die Zeiten der
Berufsausbildung sollen angerechnet werden.

Kurzfristig soll ein einjdhriger Karenzurlaub angestrebt werden,
den es léngerfristig schrittweise auf drei Jahre auszudehnen

+gilt. Der Karenzurlaub kann vom Vater oder der Mutter des Kindes

‘bzw. abwechselnd von beiden in Anspruch genommen werden.

Der Karenzurlaub sollte dtwa analog der fir Beamte éeltenden
Regelung einen Anspruch aul Freistellung von der Berufstitigkeit
bewirken; dabei sollte ein gleichwertiger Arbeitsplatz gesichert
werden und bestehende versicherunysrechtliche Anspriiche iﬁ'der
Kranken- und Rentenversicherung sollten fortgef\'jhrt'warden. In
der Rentenversicherung muf daese Zeit als Beitragszeit angerech-
Beitrdge sind aus o‘f..'u:h hen Mitteln 2zu zahlen.

-
net werden.

3
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1. 3.2 Krippen und

Kinderkrinps / Kinderearton

Eamilianpfiege

Neb_eix der Erziehung in der Familie liegt die familienerginzende
Er21ehung in 6ffentlicher Verantwortung.

Familienergéinzende Erziehung ist sowohl aus pédagogischen wie
auch aus sozialen. Griinden erforderlich. Deshalb sollten alternative
oder parallele Lisungsmoglichkeiten entwickelt werden. Einrich-

tungen der familienerginzenden Erziehung haben auch den Auftrag
der Elternbildung,

-aan wird realistisch davon ausgehen miissen,

— daB der Karenzurlaub nur eine Mbglichkeit ist, den hiufigen
Wechse.al in der Bezugsperson wihrend der ersten Lebensphase ein-
zuschrinken oder zu vermeiden,

— daB nicht in jedem Fall ein Elternteil interessiert oder in der
Lage ist, seine Erwerbstitigkeit zu unterbrechen,

-~ daB insbesondere Alleinstehende auf volle Erwerbstitigkeit aus
wirtschaftlichen Griinden oder ausreichenden Einkommensersatz
- angewiesen sein werden, "

— daB in einer pluralen Gesellschaft auch die Grundkonzeption der
Erziehung — und damit also auch ein L#sungsvorschlag wie der
Karenzurlaub — nicht unbestritten ist. -

, 2

¢

3

Gleichuerecnilpt neben dor Srzienwn::

familienergiinzende Erzichung in der Ver

lichen Hand. Das Aul'rechterhalten ides Subsiddl

in diesem Bereieh ist politiscn jedoch nichi kra

das 8ffentliche Anpebot zur CTrziehunpy von Kleinkindera sollen

die geistige und soziale Entwicklungsfihigkeit der Kinder
erhdht und gesellschaftliche bzw. schichtenspezifische Benach-
telligungen ausgeglichen werden.

‘Die familienerginzende Erziehung ist bereits fiir das Kleinst-

kind grundsdtzlich wiinschenswert.

Fir Kinder zwischen O und 5 Jahren ist ein gualitativ und guanti- "’

tativ ausreichendes Netz von Kinderkrippen und Xindergdrten 2zu
schaffen, die nach M&glichkeit zu Kinderzentren ausgebaut werden
saollten. Die dort arbeitenden Erzieher sollzen durch eine grind-

liche padagogische, wissenschaftlichen Anspriichen geniigende

Ausbildung fiir eine optimale familienergénzende Erzie.ung qu
fiziert sein. Ausreichende Kenntnisse auf den Gebieten Medizin,

Xleinkindpiddagogik und Psychologie sind Voraussetzung dazu.

Aufgrund der zunehmenden Einsicint, dafd die Entwicklungsphase
von O bis S5 Jahren als Einheit geschen werden muf, soll die
gesamte frithkindliche Erziehurng, dort wo sie &ffentlich erfolgz,
altersunabhingig zusammengeZadt und in enger Kooperation'der

ffentlichen Trdger gersgelt werden.

“ 2

Besondere 3orgfalt mubd auf die §flentliche F;:‘ziehunf; dort var-
weise ausfillt. Die

wendet werden, wo die Familie ganz oder tei

Gefahr von Dauerschiden fiir Kiader in Helmen in den ersten
Lebensjahren ist besonders grch. Las heidt nichs, dad die Heim=2
abzuschalfen sind, condern dad keine finanziellen und persenslile

Mittel gescheut werden dirfen, diasen Kiidern eire vollwers
Kinderstube zu bieten. Die florliependen wissenschaltiichen Cr-
kenntnisse sind dabei zu kerwerten. :

©
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Il. 3.21 Krippen

3.1.1, Rinderkrippen

Durch gesetz!iche Regelungen mufl sichergestellt werden, da8 die
Gemeinden die erforderlichen Plitze in Kinderkrippen zur Verfii-
gung stellen.

Dabei muBl gewihrleistet werden

~— optimale Férderung der Persinlichkeitsentwicklung des Kindes
durch qualifiziertes Personal,

— Beteiligung und Mitspracherecht der Eltern,

— eine den Arbeitszeiten entsprechende Offnungszeit,

—_ ;air_ie _den Bediirfnissen der Kinder entsprechende Grifle, sowohl
der Einrichtung als auch der Gruppe,

N I
— eine Kostenregelung, die auch das Eikommen der Eltern beriick-
sichtigt. R

burch gesetzliche Repelungen mud sicherpesselly werden, dald
r

e
die Gemeinmen die erforderlichen Plitzc in Ganztags-Kinder-
krippen zur Verfigunp stellea. Auch sollce cine stundenweise
Unterbringung mdrlich sein. Eine Beteilipguns bzw, dle Mit-

sprachepflicht der Eltern mu8 gesichert zuin.

Dabei muf gewdhrleistet werden:
~ das die Persdnlichkeitsentwicklung des X:ndes, eirschlieflich
Pflege und Versorgung durch gualifizierzes persrifial, optimal

gefordert wird,

- daf durch die Zusammenarbeit zwischen i.nderkrippen und Eltern
letztere so interessiert und motivier. verden, dal sie am
Erziehungsgeschehen aktiven Anteil rewli.n,

- daB eine Mitbestimmung der p&dagogl..nen Facnkrdfte und der

Eltern gesichert ist,

- daB in Kinderhorten fir die Kinder eri-.:.m‘(—;er Miitter und
viter nach Bedarf kurzfristig Notpldczeae our VerfiLgm:\q
gestellt werden,

- daB eine den ganzjihrigen Arbeitszeitcn suesprechende
Yffnungszeit eingefihrt wixd,

= das eine den Bedurfnisse}i der Kinder cntsprechende Gr&fe
sowohl der Einrichtung-als auch der Gr.z:e¢ erreicht wird,

§, )

- da# eine Kostenrsgelung sintritt, die cas Einkommen dex

Eltern berficksichtigt. -
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. 322 ‘Neue Formen der
“Tagespflege

Die Tagespflegestellen haben nicht in allen Fallen die in sie gesetz-
ten Erwartungen erfiillt. Deshalb sollten neue Formen entwickelt
werden.

Voraussetzung dafiir wiire u. a., .

— daB Pflegepersonen fiir ihre Aufgaben geeignet sind und auf sie
besonders vorbereitet werden, .

— daB sie durch qualifiziertes Fachpersonal angeleitet und, wenn
erforderlich, unterstiitzt werden,

-— daB sie eine geeignete Wohnung haben — oder erhalten —, um
mehrere Kinder aufzunehmen,

—- daB die Triger der Jugendhilfe mithelfen, diese Aufgaben zu
organisieren-und diese Arbeit unterstiitzen,

— daB den Pflegepersonen keine versicherungs- und versorgungs-
rechtlichen Nachteile entstchen,

~ daB Vorsarge getroffen wird fiir die bérufliche ‘Weiterbildung
und "Wiedereinordnung in-das Erwerbsleben.

Der Bede?f anKinderkrippen und -pfiegestellen steht it wechsel-
seitiger Abhlingigkeit ‘pucinander- und zam Karenzurlaiib. Die Er-
fahrungen dér lanfendén Modellversuche werden die ‘weltersn Ent-

W “_--1- Tl st gen

Auch dem Bedaff an gelegentlicher stundenweiser Unidrbringung
yon Kindern solite — itser nachbarschaftliche Hilfe hinsus — durch
chattettarichtungen entsprochen werden s/

6.2.3. Frithkindliche Sozialisation

Es ist zu begrilBen, dag das Bundesministerium fdr Jugend,
Familie und Gesundheit ein Vefsuchs- und Modellprogramm zng
friihkindlichen Sozialisadlon begonnen und damit eine zentrale
familienpolitische Problematik aufgegriffen hat.

Ein detaillierter Bericht iiber die Modellversuche nach Umfang
und Inhalt (Bildungsziel, Didaktik, Methodik} u.a.m. bleibt

ahzuwarten.
In die Uberlégungen zur Reform der frithkindlichen Sozialisa-

tion sind '‘andere Modelle, z.B. das Berliner Tagespflegemodell,
einzuschliefien. ' -




U. 33  Halbtagsarbeit, gleitende
Arbeitszeit

e BSOS & o

2.3,

Arbeitszeit ' .

Eine Gesellschaft, die es ernst meint mit der Verbesserung der
Erzichungsbedingungen ihrer nachwachsendeén Generation, kann
sich nicht auf MaBnahmen beschrinken, die allein die Nachteile
. unseres an Erwerb und Leistung orientierten Arbeitslebens aus-
gleichen. :

Vielmehr sollte auch versucht werden, durch Verdnderungen der
Arbeitsbedingungen bessere Voraussetzungen fiir die Erziehung der
Kinder zua schaffen.

Im Zusammenhang mit der technischen Entwicklung sollte die Mig-
lichkeit einer gleitenden Arbeitszeit auch unter dem Gesichtspunkt
gepriift und bewertet werden, daB sich dadurch Freistellung fiir
aktives Mitwirken im. Erziehungsgeschehen ergeben kann. Sie
ist eine wesentliche Voraussetzung fiir alle Bestrebungen, die eine
Aktivierung und Qualifizierung der Eltern fiir Aufgaben der Erzie-
hung zum Inhalt haben.

Mehr als bisher sollten Méglichkeiten entwickelt werden, daB3
Eltern, die sich der Erziehung ihrer Kinder besonders widmen
wollen, nicht gezwungen sind, ganztigige Arbeitsverhiltnisse ein-
zugehen.

Halbtagsarheitsplitze und Arbeitsplitze mit geringerer Wochen-
stundenzahl” sollten -vermehrt zur Verfiigung stehen. Dabei ist
sicherzustellen, i

— daB keine unzumutbaren versicherungs- und versorgungsrecht-
lichen Nachteile entstehen, R

— da8 die Arbeitszeiten und ihr Rhythmus dié:Erz;;hungsaufgaben
nicht alizusehr belasten, '

— daB eine spatere Voll-Arbeit erleichtert wird.

Langfristiges Ziel sollte eine Verkiirzung der taglichen Arbeitszeit
fiir baide Elternteile sein.

pflichtig sein muf.

Die Arbeitsbec.ngungen misser so verindert werden, da:r ger
Konflikt zwischen Berufstitigkeit und Familienpflichten von &
betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern hesser gelds:

werden kann. 'Langfristiges Ziel ist eine Reduzierung der tig—-
lichen Arbeitszeit.

Rurzfristig sollten variable Arbeltszeit, Teilzeitarbeit und .
Arbaitsplitze mit geringer Wochenstundenzahl auch fiir qaalifi i

zierte Titigkeiten und Berufe fiir Minner und Frauen zur Ver-
fligung stehen. Dabei ist jedoch gesetzlich sicherzustellen, d.
jedes Arbeitsverhiltnis ohne Einschrinkungen sozialversicheru:




Il. 34  Urlaub bei Krankheit
des Kindes

— ! 2.6, Urlaub bei Krankneit des Kindes
Wird ein Kind krank und sind beide Eltern oder der alleinstehende Mit dem Krankenversicherungs-ieis tungsverbesserungs-Gesetz vom
Elternteil berufstatig, ist seit 1973 die PﬂegebdFSE}imdeks fiir eine Oktoper 1973 ist sichergestellt worden, das ein Elternteil bel
bestimmte Zeit gesichert: Ein Elternteil wird bei Erkrankung eines - e e ades ~ o . o
Kindes unter 8 Jahren bis zu 5 Tagen pro Jahr yon der Arbeit frei- Exkrankunj eines Kiades unter 8 Jahiren ‘515. A 2 > Lag'en pro Jakr
gestellt. Bei Verdienstausfall wird Krankengeld gezahlt. von der Arbeit freigesteilt wird. el Vordienstausfall wird
. ein Krankengeld gezahlt. Dieser anspruch auf Freistellung von der

Die Erfahrungen mit dieser Regelung werden ausgewertet. Dieser - . . : o ) o -
Anspruch mufl ausgebaut werden und sollte sich an medizinischen Arbeit bel Erkrankung elnes Xindes mub ausgepaut werden und
Notwendigkeiten orientieren. sich an medizinischen Notwendigkeiten orienticren.

2.7. Hilfen bei Kranxhoit der tltern ) .“

L

[

Mit dem gleichen Cesetz warden aach im Krankheitsfall der Eltern
Hilfen fiir die Familien geschaffen., Erkrankten Mittern von
KXindern unter 8 Jahren oder bchinderten Kindern wird fiir die
Dauer ihres 'Aufenthalts. in einem Krankenhaus, Entbindungsheim
oder wihrend eines drztlich verordneten Heilverfahrens eine Haus-
hilfe gestellt. Bei Krankheit und Kuraufenthalt des die Kinder
versorgenden X;lternteila wird aine Haushaltshilfe gcé'.:ell_t, wenn

‘kinder - im Sinne der gesctzlichen Bestimmungen = 24 versorgen
! .

sind und sich niemand anders um sie kilmmern Kann.

Das Krankenversicherungs-Leistungsverhesserungs—Gesetz muB aus-
geweltet werden: durch die Krankenkasse mufl die Gestellung
einer Haushaltshilfe auch dann finanziert werden, wenn eine
Mitter zu Hause krank ist und wenr inre Kinder dlter als 8, aber
noch nicht 12 Jahre alt sind. -

nk
Die Hilfe fir kranke HMitter mit Kindern upter 14 Jahren ist

anzustreben.

Die Dauer der-zu Hause behandelten Krankneit rud nachgewlesen
werden; um MiSbrauch zu verhiiten.
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6.2.4. Hillen Cir Jureniliche : :

Junpgen fenschen sowleon fri

it3 Ghianen eoseben worl

innes sall cier Gesellishalt zu fin

zu entfalten, ihre Stellung

arneaaen und an der Aaspestaltun

2u lernen Verantuortung «u

unserer Dwnokratie mivzuwirken.

Die politische Gildung der Jupendlichon st verstival gu be=

treiven. )

Kindern und Juigenaiichen ist

ausvcichende Spilei- und Preizel

pidagogischer Detreuuny zu sichern.

Den Jugendlichen muB die M&glichkeir gegeben werdan, sich

allmihlich vom Elternnhaus zu lésen und eigenverantwortliche M
glieder der Gesellschaft zu werden. Hierfiir sollte ihnen ein
Freiraum eingeriumt werden, der lhnen ein Hineinwachsen in di |

Verhaltensweisen der Erwachsenen erméglicht. Dazu sind die rd
lichen, finanziellen, organisatorischen und personellen Vorau
setzungen zu schaffen, Dies kann in

. - Jugendfreizeitzentren

Jugendwohnungen rit begleitend&z p&dagogischer
Betreuung

Jugenduvohaheinen

Jugendgemeinschaftswerken

queboten zur Unterstiitzung und Erginzung der
schul- und Berufsaushildung und

Projekten im Rahmen der Gemeinwesenarkeit
geschehen.

Die bestehenden Wohneinrichtungen fiir Jugendliche sollten nict
nur unter dem Gesichtspunkt der Fiirsorgemafnahmen gesehen werc

@ ., ) . . : sondern als M8glichkeit, w&brcnd einer bestimmten Lebensphase
« : - ¢ Selbstindigkeit auSerhalb des Elternhauses in Gemeinschaft mit
v - i B andersn zu versuchen. In allen diesen Einrichtungen sind Mit- -
a N ’ 'wixkung und Mitbestimmung durch die jungen Mcnschen ihram
{ER. " - N B Alt.ghcnt;p:echend qcuéé%lich zu sichern. A
c ] R L o C ~332-
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: 3.3. Berufliche Bitilung ) Pe

. Berufliche und allgemeine Uildung ajpanach sozialdemokra

Verstindnis pleichwertig , Deshaldh hat die Bundesre
ueih 1970 eine Reihe von Maunahmen zur heruflxcnhn Bildun
reltut.,

berufliche Bildung als glefchwertigen Teil in das &ffentlic o
Bildungswesen einzubeziehen,
huf den Lernort Betrieb kann nicht verzichtet werden., Im S:
der Gleichwertiqkeit der beruflichen Bildung ist jedoch sic
zustellen, dag die Ausbildungsanspriiche der Jugenélichen ir
betriéblichen Ausblldung Prioritit haben. Dies erfordert je |
) eine Kontrolle der betrieblichen Ausbildung, dle das Prinzi |
. der 8ffentlichen Verantwortung mit dem der Mitkescimmung de
betroffenen Gruppen verbindet. i

tine Keform des Herufsbildungsg urereiung
rinanzieruny; einbezichen. -Die ¥ Sovan ! E
dunp durf jedoch nicht zulasten Tiigeen jﬁé
sondern ist von allen Detrichen und Verwalsunren furch eine §
Ausbildudpsaniabe ‘gu leisten, Diese Ausbiitunrsabszce ist & §
eingn Zentralfonds mit Selbstv tung
Kurzfristip missen folgende Forderuneen Jureamase 7 werdéy |
s g :
Gie theoretischen und prakbiseisn Ausb misser
5 inhaltlich und organizatorisch besse =m zbpast? i
und miteinander verzahnt werden, . i
N s : - . .
- : . . o A ., = Tur alle Jugenalichen mul Berulsa:zdilscnaspfliecns bestet !
o 7 ° N R N 1.
= Y ~ anstelle der bishe Phasen i
LIS i ¢ 5 ;7 . . - !
Sy i o bildung treten, die Uerufle mii: einer breizen ir.n azerau:: |
v = ¢ 3 o N n N . s e .
) v x = zusammenfaﬂt und eine spiiterc Spezialisisrung =rnizlicnt,. f
5 . .
o “ a - - . 5L ’ daf Auulcscmogxlchkeﬁten bereits nacn ginaslnes Ausdildun )
¢ . . - o ; Pt
¢ . , 3 abschnitten bescehen,'D N .
-, NP o .
'E¢ 3 - , - uberbatrxebllche Auublldunrss»u~uen J\nd vorronnis einzur
: : f .
. = : - w'ia; & o ~ die Ausbildung mud nach allgemeinvecbinylicaen Lustildung
3 } ¢ ¢ 4?5? L . ordnungen uad cen Auszubilianden zas Verfis mwn# gesteilten

A “ . N ® ’§§j* Le . : =




- ‘@8 muR sxchﬂrgeqbellb wverden, dad Junm: - ynd tfidehen sowohl im
schulischen als auch im neLrlebllchen beveich die gleiche Ause~
bildung erhalten; geschlechtsspezifische Leirpliine missen deshal :

abgeschafft werden. Die Berufsscﬁulpfllc\* mul auch fir ver-
heiratete und schwangere Jungarbeiteripn 1 bis zum 18. Lebensjanr
fortbestehen,

=




Erwachsenenbildung -

‘1. die Erwachsenenbildung in den Bildungssektor zu integrieren

Die Erwachsenenbildung ist aufgrund ihrer groSen Bedeutung

als gleichberechtigter Teil des &ffentlichen Bildungswesens anzu
erkennen und auszubauen. Dabei sind die Bereiche der heruflfcher
allgemeinen und‘politischen Biidung im Zusammenhang zu sehen.

Das bedeutet den Aufbau eines Kurssystems, das ein breitge=-
fidchertes Angebot von Fort- und Weiterbildungskursen mit aner-
kanntem Abschluf gewdhrleistet und insbesondere den Frauer Mogli~
keiten fiir eine stufenweise Fortbildung anbietet. .

Dabei ist bei den Trigern der Erwachsenenbildung darauf einzu-
wirken, das eine Reihe bisher vernachlissigter Gebiete gezielt
ausgebaut werden. Dazu gehbren vor alierm:

- besondere Aus- undé Weiterbildungsangebote fiir Frauen zur
Wahrnehmung von Mitbestimnungs-Aufgaben, i

~ besondere Aus- und Weiterbildungsangebote fiir Eltern filr
die Arbeit in Mitbestimmungsgremien in Schulern,

- besondere Weiterbi1dungsmbglichkeit§p flir Wechselschichtler.

Alle Masnahmen der beruflichen Weiterbildung niissen sich an
den Grundlagen des Arbeitsfdrderungs-Gesatzes uhd nicht nur !
an der jeweiligen Arbeitsmarktlage orientieren. !
Die Einfihrung von differenzierten Zertifikaten in der Exwachse-
nanbildung wiirde dazu beitragen:

R Y f
und weiter zu wereinheitlichen, die Situation der Acbeitnehmar |
auf dem-Arbeitsmarkt su werbessern und i

2. di-.iilﬂnnquaait insgesamt zu vergrisern und dadurch die Aus-
Slldeny 3u wexh + su argl und fortzufihren.

u

o
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Da Bildung den Menschen befdnigt, seine saziale, wirtschnrtlf
liche und politische Situation zu erkennen und gepebenenfalls
zu verindern, und ihn nicht zuletzt in die .Lare versetzt, seine
wachsende Freiseit sinnvoll ind befriedirend zu gestalten, muf

eine breite staalliche Bildungswertung, die nicht .ausschlieBlicn

auf arbeitsmacktpolitische Hotwendigkeiten gerientes ist, Frauen
und Mdnner motivieren, Bilduagsdelizite auszupieichen.

Legrnprogranme fir Kleinkind- und Rindererziehuny;, Schulungs-
wurse fir Zltern behindertor Kinder sind dabei besonders zu
berlcksichtigen: :

Aegelmilige Weiteraildurg ist aver nue imiigiicih mit der gesotz-
licnen Einfiinruny des 8il ungsuriauss,. Deshalb ist die For-
derung nach 10 Tagen 3ildungsurlaub Clr alie Arveitnehmer zu
untersilitzen una darither ninaus auch fir Housfrauen geltend zu

machen.

&




Ii. 4 Erziehung neben der Familie

So richtig es auch ist, daB die Erziehung in der Familie beginnt und
dort die entscheidende erste Lebensphase erlebt werden sollte, so
wichtig ist es auch, daB mit zunehmendem Alter der Sozialisations-
prozeB ergdnzt werden muBl durch Leben und Lernen aufierhalb der
Familie.

In dieser Phase muB deshalb ein differenziertes Bildungssystem die
Sozialisationsbedingungen des Kindes und des jungen Menschen
gewihrleisten.

Fiir Kinder mit Behinderungen miissen zusiitzliche personliche und
materielle Leistungen erbracht werden.

Durch die Neuf: g des Bundessozialhilf es im Jahre 1974
sind die finanziellen Leistungen fiir behinderte Kinder wesentlich
verbessert worden. Die Gesellschaft mufl aber noch mehr als bisher
bereit sein, die unzumutbaren Belastungen der Familie zu iiberneh-
men. Bie Mdglichkeiten der Fritherkennung von Behinderungen, der
organischen und psycho-sozialen Diagnose, der schulischen und
sozialpddagogischen Betreuung und der Einrichtung von Ausbil-
dungs- und Arbeitsplitzen sind zu verbessern.

Als Leitsatz soll gelten: Soviel Integration wie méglich, soviel Son-
dereinrichtungen wie nétig. Eine gemeinsame Forderung behinder-
ter und nichtbehinderter Kinder in-einer Gruppe soll aus sozial-
pidagogischen Griinden angestrebt werden. Die Fragen der Grup-
penfihigkeit behinderter }owie die Belastbarkeit nichtbehinderter
Kinder sind unter den jiweils besonderen Bedingungen zu ent-
scheiden.

=)
Fiir die Familienpolitik ergeben sich in Erginzung der Jugend- und
Bildungspolitik eigenstindige Aufgaben. -

=N
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il. 41  Kindergarte

3.1.2. ‘Kln\ier;'artcr.

Der Kindergattenb‘soll die erste Stufe eines integrierten Bildungs-
systems werden.

Der Kindergarten hat die Aufgabe, einen Beitrag zur Erziehung des
Kindes zu einer eigenstindigen, kritikf&higen Personlichkeit und zu
aktiver Beteiligung in der Gesellschaft zu leisten. In Ergéinzung und
Erweiterung der Familienerziehung soll Kindern Gelegenheit gege-
ben werden, soziale Verhaltensweisen zu erfahren, zu erproben und
zu erlernen.

Durch gesetzliche Regelungen sollen die Linder und Gemeinden
verpflichtet werden, ein ausreichendes Platzangebot fiir die 3- und
4jahrigen bereitzustellen. Anzustreben ist ein Platzangebot von 75 %
eines Geburtsjahrganges.

Bei der Einrichtung, der Unterhaltung und dem Betrieb von Kin-
dergirten muB angestrebt werden,

N - :
— daB der Kindergarten von der Wohnung der Kinder leicht und
gefahtlos zu erreichen ist, B K

— daB die Gruppen nicht grifer sind als 15 Kinder,

— daf;die Zusammenarbeit zwischen Kindergarten und Eltern so

gestaltet wird, daB Eltern interessiert und motiviert’ werden-.am .

. Erziehungsggschehen aktiven Anteil zu nehmen, = o
— dafl eine M:!bestimmung der padagogischen Fachkrifte und der
Eltern gesichert ist, .

— daB fiir den Besuch des yﬁindergartens und der Kindertagesstitte

ein Kostenbeitrag nur in Héhe der tatsidchlichen’ Verpflegungskosten

. oo (3

-
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Il. 42 Eltern-Kinder-Gruppen

In den letzten Jahren haben sich neben den traditionellen Kinder-~
garten auch andere Formen frithkindlicher Erziehung entwickelt.
Spielgruppen, Eltern-Kinder-Kreise, Kinderliden, Initiativ-Gruppen
sind einige der dafiir {iblichen Bezeichnungen. Ihnen allen ist ge-
meinsam, daB

— Eltern aktiv an der Erziehung teilnehmen,

— der Abstand zwischen der Erziehung auBSerhalb der Familie und
in der Familie verringert wird,

~ die individuellen Entwicklungsméglichkeiten Ades Kindes durch
soziale Beziehungen besonders gefiérdert werden.

Es gehdrt zu den Aufgaben moderner Jugendhilfe, auch solche
Projekte friihkindlichen Lernens zu férdern. Dazu gehéren auch

Programme, dle versuchen, den besonderen Lebensbedingungen von

sozial benachteiligten Bevélkerungsgruppen in kinderreichen Sied-

-lungen des sozialen Wohnungsbaus, potentiellen Sanierungsgebieten

und auch Obaachlosensiedlungen Rechnung zu tragen. Diese Pro-
gramme zielen auf die Férderung von Initiativgruppen, die tber
Angebote fiir Kinder auch die Eltern und andere Erwachsene in dem
betreffenden Wohngebi?t fiir die Mitarbeit zu gewinnen versuchen.
. b3 .




Il. 43  Schulische Bildung

3.2. Schulisene Bildune

Alle Kinder sollen vom fiinften Lebensjahr an in die Grundschule
aufgenommen. werden. Sie beginnt mit einer Eingangsstufe, die in
der Regel zwei Jahre umfaBt. Besonders auf dieser Stufe sollen
Sozialpddagogen und Lehrer zusammenarbeiten. Nach den Grund-
sttzen sozialdemokratischer Bildungspalitik folgt auf die zweijih-
rige Eingangsstufe die dreijihrige Grundschule und die mtegnerte
Gesamtschule mit differenzierten Bildungsabschliissen.

Die Lehrpline miissen eine Erziehung gewihrleisten, die die Be-
nachteiligung der Méddchen aufhebt, sie stiirker fiir eine weiterfiih-
rende Bildung motiviert, um so den Anteil der Frauen an weiter-

fihrenden Schulen, Hochschulen und in ganzen Berufszweigen zu
vergrofern. Inshesondere muBl die Benachteiligung der sozial schwa-
chen Schichten und der strukturschwachen landhchen Gebiete be-
seitigt werden.

' Erziehung und Unterricht in allen Schulformen miissen allen”

Schiilern ein Mindestmall an gemeinsamen sozialen Einstellungen,
an Kenntnissen, Fertigkeiten, Gewohnheiten und Erlebnissen ver-
mitteln; das fordert die Einbeziehung sozxalpadagoglscher Prinzi~
pien in die Schule.

'Fir Kinder, die einer sonder- urd heilpiddagogischen Behandlung

bediirfen, sind so frith wie méglich die entsprechenden Einrichtun-
gen der Schule zu schaffen.

ot

huch die schulische Bildung muf den Crtordernissen der Familien-

Es mad gmewihrleistet zein, daf die
. sozialen Herkunft

politik entsprechen.
und Begabunmen der Kinder unabhdnpin von ihrer

Ziel sozialdemcara-
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1. 44 ) Ganzligige Betreuung

bieten

flihrenden Schulen, Universitiiten uad in Fansen Derulszweimen abzru-
bauen. Dabei ist besonders die Benachteilijung der Midehen aus
sozial schwachen Sciaichten uad struktursshwachen lindlicnen Ge-

zu beseitigen,

Der Uni:erricht. mud  allen Schitlern ein Hindestmal an gemeinsamen
sczinlen Einsteilunﬁen, an ‘t\'ennl;nis.rfcn. fertipkeiten, Gewohrheiten
und Lrlebnissen vermitteln. Er soll leistuncoscha...e Kim_]cz'
vesonders anregen,

* Nach den Grurdsilzen sosialdemokratischer tildunpgspolicvik ist

das Schulwesenw wie lolpt zu sliedern:

= zweljihripe Einpanrsatale vom 5. Levensjahe an
~ dreijilirige Arunizchule
- integrierte Gesamtschule mic berufs- und studienbezogenen

Abschlissen,

Es ist anzustreben, die Ganztagsschule als Regelschule einzufithren.
Bei der Entwicklung der Grundschule zur Ganztagsschule muB
gewihrleistet sein, daB die .im Jugendhilfebereich gewonnenen
sozialpddagogischen Erfahrungen beriicksichtigt werden. Die Zahl
der Ganztagsplitze in Verbindung mit der Schule mul, dem wach-
senden Bedarf entsprechend, vermehrt werden. Lénder und

. Gemeinden sind zu verpflichten, die erforderlichen Einrichtungen
bereitzustellen. * -

Kindér brauchen ausreichenden Schutz, Anregung und angemessene
Betreuung, Soweit die Familie dies nicht leistet, Kindergirten nu

halbtags geGffnet sind und solange die R gelschule Halhtagsschul

ist, brauchen wir Einrichtungen, in denen sich Kinder tagsiiber
aufhalten kénnen. '

Um dem akuten Bedarf an Q"Bcaufsichtigung und\'Erziehung sowie
dem wachsenden Bedarf an Schularbeitshilfen wirksam zu begegnen,
soliten ,Schularbeitskreise*,  Schiilerkreise* und dhnliche Initiati-
ven gefordert und_aus diesen Modelien Einrichtungen entwickelt
werden.

&




Il. 44.1 Kinder auBerhalb von
Familien

Fiir Kinder, die nicht in ihrer Familie leben kbnnen, sollte man
andere Familien {Pflegefamilien) suchen oder familienghnliche Hil-
fen anbieten (Pflegenest, Wohngemeinschaft, Kleinstheim mit héch-
stens 5 Kindern u. a.). Sduglinge und Kleinkinder diirfen nicht mehr
in Heimen untergebracht werden. Bei gréBeren Kindern kann
Heimerziehung nur dann verantwortet werden,

__ wenn vor Aufnahme des Kindes in ein Heim die Probleme des
Kindes bekannt sind,

— wenn die Diagnose ergab, daB Heimerziehung die wirkungs-
vollste Hilfe ist,

— und wenn es als sicher gelten darf, daB das vorgesehene Heim
‘das fiir dieses Kind zur Uberwindung seiner Probleme geeigneie
Lernfeld ist. :

Kinder- und Jugendheime sind-als sozialpddagogisches Angebot nur
noch zu rechtfertigen :

— als heilpiidagogisch-therapeutische Heime fiir Kinder, die vor-
iibergehend Hilfe brauchen, die ambulant nichi ausreichend ge-
wihrt werden kann oder nicht zur Verfiigung steht;

— fiir einfach oder mehrfach Behinderte, die auch bei Einsatz offener
Hilfen nicht in ihren Familien belassen werden kénnen und fiir die
sich auch keine Pflegeeltern finden;

_- fiir besonders gefihrdete Jugendliche, bei dénen die offenen
sozialpidagogischen Hilfen sich als wirkungslos erwiesen haben.
Mehrjihriger Heimaufenthalt und der Wechsel von Heim zu ¥* 'm
sind upbedingt zu vermeiden. Die besondere &ifentliche Veranty. .-
tung fur Kinder in Heimen gebietet eine grioBere Transparenz der
Lebensbedingungen und der padagogischen Ereignisse in den Hei-
men, «die Griindung und Aktivierung von Heimbeiriten und eine
Verstirkung der fachlichen Aufsicht ilber die Heime durch die
Landesjugendimter. - B

u

Besondere Hilfen filr Kinder auferhalb der Familie

Kinder mit Behinderungen erfordern hesondere perstniiche
Hinwendung und materielle Aufwendung. Die Gesellschaft mufl
mehr als bisher bereit sein, die unzumutbaren Belastungen
der Pamilien mit behinderten Kindern zu Ghernehmen.

pie Bundesregierung hat bereits in der Neufassung des Bundes-
sozialhilfegesetzes dafilr gesorgt, daff die Eltern hehinderter
Kinder von den Kosten der Eingliederungsmafnahren in grdfierem
Umfang als bisher freigestellt werden. Insbesondere ist anzu-
streben, das

- in therapeutischen Behandlungszentren fiir behinderte Kinder
Diagnose, Beratung und Behandlung so frith wie méglich fur
das Kind einsetzen kann,

in Sonderschulen, wenn nitig in Heimform, fir bestimmte

Behinderungsgrade die Erziehung und Bildung der Kinder
sichergestellt ist (wenn mdglich Inteqration der behinderten

Kinder in normale Schulen}, el
fUr jugendliche und erwachsene Behinderte Aushbildunqgs- und

Arbeitsplﬁtzé in ausreichendem MafBe zur Verfiiqung stohen,

vorurteile und Abweisungen durch die Gesellschafk, die Be-

1

hinderte tiglich noch erfahren, abgebaut werden: dies kann
z.D. durch Kurse in Volkshochschulen und Veranstaltungen
der Erwachsenenbildung geschehen, wo iiber Ursachen und Aus-
, wirkungen von Behinderungen Kenntnisse vermittelt und
i S
# diskutiert werden.
Kinder in Heimen
¢ -
pan Kinder in Heimen aufwachsen, qchdrt zu den Realitiiten
unserer Geselischaft und wird sich nie v8llig vermaiden,
lassen. Um so wichtlger ist e¢s, anzu@trehen, dan

- Hetimerziehung nur dann und nur dort erfolgt, wo gﬂdere o
Formen der Erziehung sich als unmdglich ekwelsen. NDeshalb
diirfen unterschiedliche Kostenrcgelungen den pidagogisch

‘wichtigen Entscheidunq}m nicht ir Wege stehen:
ol . .
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Heimerziehung methodisch und inhaltlich so qualifiziert
geleistet wird, daB die Erziehungsansnrﬂche des Kindes
optimal gewdhrleistet sind. Deshalb milssen die Fachkrdfte
der Heimerziehung hesonders sorgfiltig ausqewﬁhlt und
angemessen bezahlt werden, eine stindige Weiterbildung des
Heimpersonals gewdhrleistet werden.

1

: Keine Heimerziehung kann Familie vollwertig ersetzen, wo sie
unvermeldbar ist, sollte sie sich an Formen familialer Er-

ziehung orientieren.




1. 45 Freizeit, Sport, Erholung

Durch stetige Arbeitszeitverkiirzung wichst der Anteil an arbeits-
freier Zeit {ir Erwachsene. Freizeit und Erholung sind ein zentrales
Bediirfnis der Menschen.

Mehr Freizeit in der arbeitsfreien Zeit ist zu erreichen durch:

— eine kommunale Entwicklungspolitik, die éiner unnitigen Tren-
nung der Wohn- und Freizeitbereiche von den anderen Lebens-
bereichen entgegenwirkt;

~— Verbesserungen im Berufsverkehr;

— bevorzugte Foérderung wohnungsnaher Freizeitméglichkeiten
neben weiter entfernt gelegenen Naherholungsangeboten im lir
lichen Raum.

. 451 Naherholung in der
Freizeit

Die Entwicklung geht offenbar dahin, daf immer mehr Menschen
immer enger zusammenwohnen und -leben. '

Daher sollte Freizeitmoglichkeit auch in den Wohngebieten selbst
vorhanden sein, das heiBt:

~ freizeitgerechter Zuschnitt, freizeitgerechte Ausstattung und Lage
der Wohnungen; individuelle Ruhezonen, Spiel- und Hobbymiglich-

* keiten im Privatbereich; Gemeinschaftseinrichtungen;

— Wdhn‘ungsgebéiude und -gebiete mit direkt zugeordneten Frei-
zeitméglichkeiten fiir Spiel, Sport und Kommunikation,

— dezentralisierte Freizeitangebote im Bildungs~ und Kultur-
bereich,

— Erhaltung der stidtischen Individualitit und Erlebnisdichte,

Das 'Freizeit- und Erholungsbediirfnis der Allgemeinheit hat Vor-
rang vor den Interessen einiger weniger. Dem Ausverkauf unserer
Landschaft muB’ epergisch entgegengewirkt werden, Der Freizeit-
wert von Natur und Landschaft ist zu erhalten und planvoll zu
entwickeln. N :

— Raumordnung und Landesplanung, Regionalplanung und kom-
munale Entwicklungsplanung miissen bei Sicherung und Ausbau
von Freizeitgebiet: nwirken und die Freizeitbediirfnisse

o

|
H
|




Kinder- und Jugendheime sind als sozialpddagogisches Angebot nur
noch zu rechtfertigen

— als heilpddagogisch-therapeutische Heime ffir Kindex:, die vor-
tbergehend Hilfe brauchen, die ambulant nicht ausreichend ge-
withrt werden kann oder nicht zur Verfigung steht;

" — fiir einfach oder mehrfach Behinderte, die auch bei Einsatz offener

Hilfen nicht in ihren Familien belassen werden kinnen und fiir die
sich auch keine Pflegeeltern finden;

— fiir besonders gefihrdete Jugendliche, bei dgnen die offenen
sozialpadagogischen Hilfen sich als wirkungslos erwiesen haben.

Il 452  Sport und Spiel

Zur sozialen und kulturellen Infrastruktur eines Gemeinwesens ge-
hért die Versorgung mit Freizeitzentren und Sportanlagen. Es sind
daher

— Freizeitsportanlagen zu schaffen, die als Teilelement integrierter
Freizeitangebote zu aktiver schipferischer Titigkeit anregen. Sie
sollen alle Altersstufen ansprechen sowie fir den einzelhen, Fami-
lien und Gruppen benutzbar sein;

— Sportstitten von den Gemeinden in Zusammenarbeit mit Bund
und Lindern als Teil vielseitig nutzbarer Mehrzweckanlagen — nach
Gegebenheit und Bildungsziel — modellhaft zu entwickeln.
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i{ 1. 453 Uraub und Erholung
!

| Urlaub zu machen ungd diesen fiir Erholung zu nutze:, gehdrt zum
! sozialkulturellen Minimum des Menschen und darf deshalb kein
Privileg bleiben.

Es ist daher eine wichtige gesellschaftspolitische Aufgabe, daflir
Sorge zu tragen,

— daB auch Familien mit Kindern in der i.: e sind, einen angemes-
senen Urlaub aus ihrem Einkommen zu finanzieren;

— daB auch fiir solche Familien ausreichend Urlaubsangebot: in i
angemessener Qualitit und Preislage zur Verfiigung stehen. . ‘

Bei der weiteren Ausgestaltung des Tarifrechts sind die Aufwen-
dungen fiir einen angemessenen Erholungsurlaub zu beriicksichtigen.

Il. 45.4 Zuschiisse fiir
Familienerholung

Gemeinsamer Uriaub von Eltern und Kindern ist auch ein geeigne*
tes Mittel, um die Erziehung zu fordern. Es liegt deshalb i beson-
deren &ffentlichen Interesse, die Familienerholung zu unterstiitzen. 4

Individual-Zuschiisse sollen jenen helfen, gemeinsam Familienurlaub
zu machen, die dazu aus eigenem Einkommen nicht in der Lage sind.

Die in den Haushalten der Lénder und der Gemeinden dafiir vorge-
sehenen Mittel solltea dem tatsdchlichen Bedarf entsprecrend er-
héht werden. . .

Dabei ist darauf zu achten, d28 die Zfalstdbe und Grundsiize n
allen Lindern der Bundesrepublik Deuisenland vergleichbar.sind.

@




Il. 455 Freizeitals
Mitwirkungschance

Freizeit bedeutet, an der Gestaltung der arbeitsfreien Zeit mitzu-
wirken. Freizeit als Mitwirkungschance heifit

~— Forderung des biirgerschaftlichen Engagements als eines erstre-
benswerten Freizeitinhaits. Weiterbildung und politische Bildung
sind als indgliche Inhalte von Freizeit ebenso wichtig wie das Enga-
gement der Biirger in Eltern- und Mieterinitiativen, Biirgerforen
und Stadtteilversammlungen;

— Gelegenheit zur Mitwirkung, insbesondere bei der Planung, Ge-
staltung und dem Betrieb von Freizeiteinrich'ungen;

— Vorrang fiir Freizeitmdglichkeiten, die eigene Initiative fordern
und férdern.

— Kommunale Freizeiteinrichtungen sollen Gruppenbildungen auf
freiwilliger und spontaner Basis erméglichen. Die Benutzer sollen
sie weitgehend selbst gestalten kdnnen.

*
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]V 456 Bildungsurlaub

Bie inhaltlichen Angebote fiir den Bildungsurlaub d\'irfen fi.ch m.cht
nur auf die berufliche Fortbildung beschténkeq, un§ sie diirfen sich
nicht nur an einzelne richten. Bei einer brextgefacher};gn Ausge-
staltung ist darauf zu achten, daB auch gesellschaftspolitische Fra-

Il. 45.7 Familie und Bildung

PopelmliBige Welterbildung ist aber nur wéglicin mit der fesatz-
liehen E£infiihruny des dildungsurlaubs. Deshalll ist die for-
derung nach 10 T'agen Bildunmsurlaab fiir ‘alle Arbeitnehmer zu
unerstitzen ung darliber ninaus auch flir Housleauen geltend zu
machen.

aus 3.4. Erwachsenenhildung

Familie ist primérer Bildungstriger im Bereich der frithkindlichen

+ Erziehung. Auch in spiteren Jahren, wenn Kindergarten, Schule,
Berufsausbildung und andere Sozialisationstriger hinzutreten, be-
hilt die Familie eine wichtige pidagogische Funktion. Erfolg und
MiBerfolg in der Schule hingen auch von der jeweiligen Familie ab,
von der Lernmotivatica, die siz dem Kinde vermittelt, von den An-
regungen, die sie stindig gibt. Deshalb ergeben sich auf diesem Ge-
biet eine Reihe wichtiger familienpolitischer Aufgaben.

Die Angebote fiir die Elte nbildung sind qualitativ zu verbessern
und quantitativ zu vermehren. Insbesondere geht es darum, neue
didaktische Modelle zu entwickeln, die geeignet sind, insbesondere
junge Erwachsene fiir die Fragen der Erziehurg zu motivieren, zu
interessieren und zu organisieren.

Die Mittel fiir die Elternbildung soliten in den kommenden Jahren
kontinunierlich erhht werden.




it. 5 Familie und Wohnen

Wohnungspolitik

Ziel sozialdemokratischer Wohnungspolitik ist €s, die Befriedigung
des elementaren menschlichen Bediirfnisses nach einer angemesse-
nen Wohnung fiir alle Bevdlkerungsgruppen zu gewihrleisten. Fiir
Sozialdemokraten jst eine Wohnung kein Gegenstand gehobenen
Konsums, sondern neben Gesundheit, Nahrung und Arbeit eine der
wichtigsten Voraussetzungen fr ein menschliches Leben und dessen
Entwicklung. Heute geht es darum, die noch bestehenden Ungleich-
heiten in der Wohnungsversorgung sowie besondere Wohnungsnot-
stinde gezielt abzubauen.

Um das soziale Grundrecht des Burgers auf eine angemessene Woh-
nung zu verwirklichen, ist ein Wohnungsangebot 24 schaffen, das
allen Familien erméglicht, eine nach Lage, Groe, Ausstattung und
Preis angemessene Wohnung 21 finden. Der Bedarf hat den Aus-
schlag bei der Versorgung mit Wohnungen zu geben.

Deshalb fordern wir Sozialdemokraten:

__ Ein kombiniertes Forderungssystem aus sozialem Wohnungsbau
und Wohngeld mubB fiir die breiten Schichten der Bevélkerung die
Mietbelastung auf ein tragbares MaB senken. Individualforderung
und Objektférderung sind somit sowohl bei den Einkommensgrenzen
als auch in den AMietobergrenzen aufeinander abzustimmen. Mietober-
grenzen und zumutbare Mietbelastung sind regelmafig an die Ent-
. wicklung der Einkommen und Mieten, Forderungssitze an die Ent-
wicklung der Baukosten und Zinsen anzupassen.

__ Die Férderungsprogramme sind auf die Bediirfnisse der benach~
teiligien Gruppen wie kinderreiche Familien, alte Menschen, Behin-
Jerte, auslindische Arbeitnehmer und ihre Familien und Allein-
stehende mit niedrigem Einkommen abzustellen.

_—— Die Férderung der Modernisierung hat sicherzustellen, dafl fiir
Haushalte mit niedrigen Einkominen die Mieterhéhungen nach einer
Modernisierung in tragbaren Grenzen bleiben. Die Forderungsmittel
sind nach sachlichen und raumlichen Schwerpunkten einzusetzen.

_. In den Gemeinden sind kommunale Wohnungsberating und Woh-
nungsvermittlung zi sichern. Wohnungsvermittlungsstellen miissen
alle Wohnungen, auch freifinanzierte, vermitteln kdnnen. Durch
Wohnungsberatung ist dafiir zu sorgen, dal Mieter und Vermieter,

vor allem auch auslindische Arbeitnehmer, besser iiber Rechte ¥nd N

Plichten des Mietverhéltnig’e's aufreklirt werden. .
. o) :

B

Z:ntder Uo&nunq, ihrer Lage, Grofse, dem Zuschnitt und Jder Aus-
inzg:::z :::iniizﬂzch:n und Zusammenlehen aller Pamilienmitglieder
e e . leshélh snllte jede lamilie eine Vohnunag

' , die ihren Bedirfnissen entspricht.
::i Z:::eiz::z:eiV:rsor?unq allér mit hedarfsqgerechten Hohnungen
- ’ giqe sozialvolitische Aufgahe. Insoweit darf die

g nicht den Gesetzen des ‘farktes und den Streh

Profit untergeordnet hHleiben. . on neen
Aufgaben der Wohnungspolitik sind deshalb:
- die Portentwicklung des Wohngeldgesetzes

schutzqgesetzes,

und des Mieter-

- d%e Dereitstellung von tohnraum auBerhalb des “larktes

- d%c Entwicklung von neuen Wohnhiuscrn, 'ie z.B. S;rvt;e-ﬂg

- die Verhiitung der Ohdachlosiqgkeit dursh tibernahme der Kosgnqern
der ?nterkunft durch den Sozialhilfetriqer oder rerhtzciticn
Bereitstellung geeigneten \Wohnraums, . *

= Un
msctzen von obdachlosen Familien in Hormalwohnungen
Leitsdtze

Es i i i i
ist zu beriicksichtiqen, daB sich der Bedarf einer Familie

wandelt. Er dndert sich mit den axr un er Zah er Fami -
t Alt a di Zahl d F
lien

Gesicherte Erkenntnisse iber Bediirfnisse der Rinder sind in de
Planung und heim Bau zu werilcksichtigen. Im sozialen WO;nun s-r
bau sind fiir dic Gréfe von Kinderzimmern die Normen des UeuZS h
Normenausschusses von 15 qm verbindlich festzulegen. . =

Ebenso muf der Tatsache Rechnun etragen werden, da erufs—
q q ls( d das h £
titige Frauen ihren Haushalt mehr und besser organisatorisch

a s o
urchstrukturiercn missen durch Nutzung aller dazu mglich
technischen Hilfsmittel. ’ “
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— Der M:xetvertrag muf auf ein Dauverwchnrecht angelegt sein und
darfdnur in Ausnahmeféllen gegen den Willen des Mieters beendet
werden.

- Im Interessg dgr Rechtssicherheit und des Rechtsschutzes der
}Iluter habc'n die Kommunen Mietspiegel zu erstellen, um eine ob-
jektive Bestimmung der ortsiiblichen Vergleichsmiele zu erleichtern.

- Mietwucher ist von den Gemeinden intensiver als bisher zu ver-
folgen. Zu diesem Zweck sind die Vorschriften gegen Mietwucher
auszubauen.

— Das Wohnungsaufsichtsrecht ist so auszubauen und mit dem Bau-
aufsichtsrecht zu verzahnen, dafl die Gemeinden das Verkommen-
lassen von erhaltenswiirdigem Wohnraum, Uberbelegungen von
\\iohnungen, die Zweckentfremdung von Wohnraum unterbinden
kénnen. Zweckentfremdung von Wohnraum ist:

— die Verwendung zu ausschlieBlich beruflichen und gewerblichen
Zwecken,

— Ungecignetmachung von Wohnraum,
— das Leersteherlassen,
— das vorsitzliche Unbewohnbarmachen,

— das Zerstiren, insbesondere der Abbruch.
i 5.1 Wohnumwelt

Familien missen eine Wohnumgebung vorfinden,

— in der sie ihre Individualitdt entfalten und sich zu Hause fithlen
kénnen,

— die zu sozialen Kontakten und biirgerschaftlichemn Handeln an-
regt und

— die wertmoglich frei von Gefdhrdungen und Beldstigungen ist.

Dic¢ Integration bestimmter Gruppen wie Kinderreiche, Alte, Behin-
derte, Alleinstehende, Auslinder und Sozialgefihrdete in die allge-
meine Wohnbeviikerung mufl unter Beriicksichtigung ihrer unter-
schicdlichen Bediirfni y
sowie der Herrichtung der Wohnumgebung gefdordert werden.

Wohngebiete miissen ausreichende Versorgungs- und Dienstlei-
stungseinrichtungen méglichst konzentriert an den Haltesteilen der
Nahverkehrsmittel aufweisen. Monopolstellungen einzelner Liden,

fr e dien can Qunareafisbiian mitican varkisdork seaedan

se und unter Beachtung der Standortwahi’

. 4.1.4

Insgesamt muf die Wohnung den individuellen Bediirfnissen aller
Familienmitglieder gerecht werden. Gleichzeitia ist sie der
ort der Kommunikation der ganzen Familie und nmuf dariber

hinaus Kontakt nach aufien ermdglichen.

Besondere Wohnungsnot herrscht z.z. fiir grddere und kinder-
reiche Familien. Hier ist verstirkt Abhilfe zu schaffen.

1973 gab es in der Bundesrepublik Deutschland Soo.oo0o allein-
stehende Miitcer mit Kindern unter 18 Jahren.

Sie leben in zumeist unzurecichenden oder verqleichbar schlechte~
ren Wohnverhiltnissen, die durch Bereitstellung staatlicher

Mittel Fir den &ffentlichen Wohnungsbau behoben werden missen.

Mafnahmen

Um Xommunikation zu ermiglichen, sind Gemeinschaftseinrichtungen
zu schaffen wie Spielstuben, Freiflichen, Jugend- und Alten-
clubriume,

Bei der Planung sind die Interessen der Kinder und Jugendlichen
(erlebnisreiche, Rontakt und Gestaltung anreqende 3piel- und
Freizeitgelegenheiten) gleichberechtigt neben Jden Interessen der
Erwachsenen (Ruhe und Erholung, Koataktpflege, RKontrolle der

Kinder, Parken} zu beriicksichtigen.

In enger Nachbarschaft miissen ohnungen fiir alle Generationen,
fiir Alleinstehende, Behinderte, Restfamilien und Familien-
zusammenschliisse angeboten werden, um geqenscitige Hilfe zu
ermglichen und Isolatiuvn zu tiberwinden.

7u beriicksichtiqen ist der Wunsch altrr TLeute, getrennt von

ihren Kindern, aber in deren unnittelbharer Nihe zu wohnen.

Um cine Isolierung bestimmter Bevdlkerungsgrunoen und Chebtto-
bildung zu vermeiden, ist auf eine ‘ischuna von tohnformen

{ - neben den herkdmmlichnen Einfamilienhliusern, wohnblacks uad
Terassenhiusern und:Johnhilgeln -} und tochnungsqgrdften zu achten.
Wichtig ist die “glichkeit zur flexiblen 2auraufteiluna durch
versetzbare Zwischenwiinde, um die Wohnungsqriifz dem sich wan-
-de'inden Raumbedarf ciner Familie anzupaséen.
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Bildur}gs-, Freizeif— und Kultureinrichtungen miissen leicht erreich-
bar sein und rqiighchst im Bereich der Ubergangspunkte zu den Ver-
keh_rsmxtteln liegen. Naherholungseinrichtungen miissen den Wohn-
gebieten zugeordnet werden.

Schwerpunkt sozialdemokratischer Wohnungspolitik muB die Ver-
besserung der Wohnumwelt in vorhandenen Wohngebieten und in
den dem Wohnen zuriickzugewinnender Baugebiete sein.

4.2.3

Wohnungen sollen grundsdtzlich nur in oder in Erweiterung von
pestehenden Siedlungs- oder wohnschwerpunkten entstehen.

Wo begriindet auBerhalb pestehender 'ohnschwerpunkte in
gréferem Umfang Wohnungsbau betrieben wird, ist dafiir Sorge

zu tragen, daf mindestens entsprechend der durchschnittlichen
Yersorgunyg der Gesamtstadt HEfentliche und nrivate Versorgungs-—
einrichtungen zur Verfigung gestellt werden, bevor die Woh-
nungen hezogen werden (in verschiedenen Zeitphasen entsprechend
dem stufenweisen Aufbau der Siedlung) .

In zu erhaltenden Wohnbereichen sind soweit miglich die Umwelt-
belastungen von Industrie und verkehr zu reduzieren. Die
Wohnumgebung 'ist zu verbessern durch z.B. Entkernen von
Hinterhfen, Schaffen von Griinanlagen, Anpflanzen von Stragen-
bYumen, Verbesserung der ffentlichen Infrastruktur. Die Objekt-
sanierung ist grundsbtzlich dem totalen Abrif und Wieder-

aufbau ganzer Wchmnbereiche vorzuziehen. Hierfir sprechen in

der Regel ein Kostenvefqleich und der fast immer hel Total-

.sanierung zu bedauexnde Identititsveriust von ichnbereichen.

Unumgénliche sanierungen gxdfieren iimfangs soliten abschnitts-—
weise .durchgefiihrt werden, um @en Bewchnern.die M5glichkeit zu

geben, in ihrem Wohngebiet eine erneverte bzw. neue Wohnung

zu finden.

Die Entwicklung deés iohnungsbaus muf den sich verindernden For-
men und Strukturen des -menschlichen zusammenlebens gerecht
werden. Das kann 24rchin Mitsorache- und fitbestimmungsrecht
der WOhnbevﬁiketung.(Mietetbeirﬁte) erreicht werden. %ie
Betroffenen sind duch in die Planunq einzubeziehen.

Die 6ffeﬁt11che ohnungshaufdrderung muf solange verstlirkt
verden, bis die RBevBlkerung mit ausreichenden Uohnraum zu andae-
messenen und familiengerechten Preisén versorgt ist und eine
individuelle gEntscheidungsfreiheit bei der Wohnungswahl még-
lich 1st. Die Wohnraumfdrderung aus 5sffentlichen Mitteln soll
stirker den gemeinniitzigen Gesellschaften zugute kommen, und
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Mieter zu
2ssen der

geselischaftliche

Die Einkommensgrenze Idr iic Delequns
wohnungea sollte dyaamisiert werden.

Um eine Feil 2lich gesichert wer-—

dan, Z2ald die ertan Wohnungen, die

hritten haben, entsprechend ihrem

die Einkommeﬁsqrenze Gbaxs

c
Einkommen zu einer Ausgleichsabgaka herangezogen werden. Die
Einnahmen aus dieser RAbgabe miissen dem dffentlich geidrderten

Wohnungsbau zuflielen.




fl, 5.2 Kinderspielplatze

i i i t neben der
Die Entwicklung und Entfaltung eines K{ndes erfor(.ier
perstnlichen Zuwendung €in padagogiscn strukturiertes Umield.
Das gilt fiir alle Altersgruppen.

Fiir die Kinder geht Iebensraum verloren. An seine 3telle treten
SiraBen und Parkplitze.

Insbegondere fur die 6- bis 14jdhrigen fehlen Maglichkeiten., sich
2u entfalten. Deshalb brauchen wir in ausreichender Zahl geeignete
Tummelplitze und Abenteuerspieipldtze.

Die Entwicklung pidagogischer Konzepte fur Abenteuerspielplitie
soll durch Modellversuche geférdert werden.

Um eine einheitliche Versorgung mit Spiel- und Tummelplitzen
sicherzustellen, sind Rahmenrichtlinien fiir den Bau und die Gestal-
tung von soichen Einrichtungen zu beschliefien.




. & Familie und Gesundheit

Die grundlegende Wandlung der sozialen und biclogischen Struktur
unserer Gesellschaft, der weitgehende Wegfall der Drei-Generatio-
nen-Familie und damit auch vieler hauslicher Pflegemdglichkeiten
worfen besondere Probleme fiir die Erhaltung und Wiedergewin-
nung der Gesundheit auf. Sie konnen nur gelost werden, wenn sich
auch jeder einzelne der Verantwortung fir seine und seiner Fa-
milic Gesundheit bewuBt ist und sich entsprechend verhilt.

Aus den Wechselbezichungen zwischen Familie und Gesundheit
ergeben sich insbesondere folgende Aufgabenbereiche:

.61  Gesuncheitsbildung o
und -erziehung

5. Familie und Gesundheit

Ber grundlegende strukturwandel unserer ﬁcsciiEEEEEE, der
fortschreitende .Industrialisierungsprozes und der issen-
schaftlich-technische Fortschritt hringen einerseits hesondere
Gesundheitsgefahren rit sich, erdffncn andererseits aker ncue
Méglichkeiten der Krankheitsheilung und Gesundheitsfiirsorge.
Das Gesundheitswesen mud der verinderten Gescllschaftsstruk-

tur angepafit werden,

5.1. Gesundheitserzichunqg

Eigenverantwortliches gesundheitsgerechtes Verhalien Tes Burgers
setzt entsprechende Kenntnisse voraus. Die individuelle #rztliche
Gesundheilsberatung bedarf der Erginzung. Im einzelnen ist erfor-
derlich:

— d.e Entwicklung geeigneter Formen der Informationen und Wer-
bung fir eine gesunde Lebensfiihrung,

— die Verstirkung bzw. Einfithrung von gesundheitlichen Erzie-
hungs- und Bildungsmafinahmen in Kindertagesstitten, Vorschulen
und Schulen,

— allgemeine und spezielle gesundheitliche Bildungsveranstaltun-
gen im Rahmen der Erwachsenenbildung,

__ der Einsatz der 8ffentlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten zur
Forderung der gesundheitlichen Bildung und Beeinflussung zu ge-
sundheitsgerechtem Verhalten.

Die Familie ist ein wichtiger Ort auch fiir die Gesundheitserziehung.
In ihr kénnen gesundheitsférdernde Verhaltensweisen fortlaufend
vermittelt werden. Um Anleitungen geben und Vorbild sein zu kén-
nen, miissen Eltern selbst zu solchem Verhalten befahigt werden.

_Die Familie ist der wichtigste Ort fir die Gesundheitserziehunq.

In ihr kdnnen gesundhcitsfdrdernde Verhaltensweisen vermittelt
werden., Um Anleitungen geben und Vorbild sein zu kénnen, missen
Eltern und Pflegepersonen sclbst zu solchem Verhalten hefd~
higt werden. Dies kann in enger Zusammenarbeit mit der schul-~
gesundheitspflege und Einrichtungen der Erwachsenenbildung,

die zu diesem Zweck auszubauen sind, erfolgen,

5.2. Gesundheitliche Aufklirung

Eigenverantwortliches gesundheitsgerechtes Verhalten des
Bilrgers setzt entsprechende Kenntnisse voraus. nie individuelle
drztliche Gesundheitsheratung wedarf der Erginzung. Dazu ge-
horen Informationen und Anregungen zu gesunder Lebenswelse, zu
verniinftiger Ernihrung, zu sinnvoller Freizeitnutzung, zum
Verhalten im Alter sowie Aufklirung itber Risiko- und Seor~
faktoren. Inshesonderc miissen Jugendliche und Eltern auf die
Gefahr des Drogen- Rauschmittel-, Alkohol- und Tabakkonsums
verstidrkt aufmerksam gcmécht werden.

zur geosundheitlichen Aufklérung gehirt auch eine allen zugdng-
lich zu machende Information. iiber den Bereich der Familien-
planung, iber Methoden der Empfingnisverhiitung urd Ratschlige

5 bei Kinderlosigkeit. Notwendig ist auch die Aufklirung iiber
Geschlechtskrankheiten. Erkenntnisse Uber gesundheitsgefiihr-
dende Umweltbedingungen sind -zu' vermitteln.
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.82. Gesundheitsvorsorge

und Friierkentung

i

5.3.3 Ausb:

der Vorsorg g und Motivation zu ihrer

stlrkeren Inanspruchnahme,

Von einigen wenigen Krankheiten, vor allem an Herz und Kreisjaut,
an Atfnx{ngsorganen und an Gelenken, gehen weitaus die meister;
lapgwxengen Beeintrichtigungen der Gesundheit aus. Auf sie geht
auctx vor _allem das vorzeitige Ausscheiden aus dem Arbeitsleben
zuriick. Diese Krankheitsziistinde kénnen — einmal entstanden —
trotz aller Fortschritte der Medizin nicht mehr gehellt werden
DJ" n_achteiligen Folgen sowoch! fiir das Schicksal des einzelnen \;vié‘
fiir die Volkswirtschaft kinnen vermieden werden, wenn das Ent-
stehen der Krankheiten selbst verhiitet wird. Dazu ist gezielte Vor-
sorge notwendig, die méglichst frithzeitig die Risikofaktoren (vor
al.l‘em .Fehlernéhrung, Rauchen, Bewegungsmangel) und die risiko-
trdchtigen Zustinde (z. B. Ubergewicht, Fettstoffwechselstérungen,

Di'abe.tes, Blutdruckerhhung) aufdeckt und behebt, die zu Krank-
heiten fithren.

Im einzelnen mug Gesundheitsvorsorge umfassen:

— gesundtiéitliche BildungsmaBnahmen fiir die verschicdenen Al
tersgrappen, :

- :ﬂlgémﬁih'e'?lh"fowjnaﬁbneh, die, von einer zentralen Stelle entwik-
kglj: bsz‘v.’ gesamimelt, den verschiedenen Leistungstrigern .zur Wei-
tergabe an die €inzélnen Biirger zur Verfiigung gestellt werden,

= vom 20. 'L'g:tkénﬁihr an die Erfassung von Personen miit Risiko-

i !»a»!gt‘o‘fen mittels eifiés %fa'xidariiisiei'ten computergerechten Verfah-
réns (z. B. Fragsbogen), im gezielte Beratung (z. B. Ernihringsbera-
tung) anbieten zu kénnen,

— vom 30. Lebensjahr -an Vorsorge- ‘bzw. Fritherkennusigsunter-
suchungen ais standavdisierte medizinische und medizintechnische
Verfahren zur “Aufdeckung -won risikotrichtigen Korperzustinden
und zur Fritherkennung.von Krankheiten,

— érweiterte Vo'rsai‘geuht!rsu'chung‘en fiir Personen mit besonderer
Gesundheitsgefahrdung.

Krztliche Untersuchungen am ersten Lebenstaqg und Frilherkennt-
nistests angeborener Stoffwechselstbrungéﬁ sind wirksame Mdg-
lichkeiten zur Einleitung einer rechtzeitigen Behandlung und
geeignet, bleibende geistige und kdrperliche Behinderungen aus-
zuschalten. Sie miissen deshalb zu Regelleistungen der Kranken-
kassen werden.

Die Einfiihrung der Untersuchungen zur Friiherkennung von Krank-
heiten fdr Kinder bis zur Vollendung des 4. Lebensjahres als
Pflichtleistung der Krankenversicherung war ein erster wichtiger
Schritt. Diese Untersuchungen miissen zur Pflicht gemacht werden.
Dartber hinaus muB gesetzlich geregelt werden, daB ein Arzt

der Schweigepflicht nicht mehr unterliegt, wenn ex hei einem
‘Kind schwerwiegende kirperliche und ‘geistige .Schidden fest-
stellt. Flir diese Fille mud Meldepflicht bei den staatlichen
Gesundhe;tébehﬁ,:den eingefilhrt werden.

‘Weitere Vorsorgeuntersuchungen his zum Eintritt in den Beruf und

darilber ‘hinaus zur -Friherkennung hestimmter Krankheiten und
Fehlentwicklungen sind als Regellei g der Krankenk
erforderiich. )

Vorsorgeuntersuchangen sollen sich auch auf psychische Fehl-
entwicklungen erstiecken. Schulpsychologische Dienste und neu
-einzurichtende Familienpsychologische Beratungsstellen diirfen
8ich nicht mur -auf eine Diagnostik beschrinken, sondern
niissen. auch therapeutisch tétig werden. A

‘Zu diesem Zweck sjind die hestehenden Beratyngsstellen grof-
zllgig -zu ;exweitern und in-allen Gemeinden ab 3.000 Einwohnern
solche ‘Beratungsstellen 'einz‘uri,chten.

Zus¥tzlich sollen mobile Beratungsstellen fir klelnere Gemeinden .

geschaffén werdeén.

' Die Zusammenarheit .nllex; Beratungsstellen ist zu fdrdern, ihre
“Zusammenfassung in Zentren wegen der erforderlichen riumlichen

Nihe jedoch abzulehnen.
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. 63 Schwangerschafts-
vorsorge

pie Altersgrenze fir die von den Krankenkassen getragenan Vor-,
sorge-Untersuchungen zur Frilherkennung von Krebekrar’:heiten
muB8 bei Frauen und Ménnern wegfallen. :

pas System der Vorsorge—thersuchnngén muR auch auf weitere
Erkrankungen hin, wie z.B, Herz- und Kreislauferkrankungen aus—

gebaut werden.

Verbesserung der Schwangerenheratung und Untersuchung;
Krankenhausentbindung

Die trotz aller MaBnahmen noch zu hobe Miitter- und S#duglings-
sterblichkeit in der Bundesrepublik muB weiter gesenkt und die
Fritherkennung und Frithbehandlung von Gesundheitsstérungen
verbessert werden.

Die MaBnahmen der Schwangerschaftsberatung sind weiter auszu-
bauen. Die bisher weitgehend vorherrschende und im Festhalten an
{iberkommenen Grenzen der medizinischen Fachdisziplin begriin-
dete Aufspaltung der Betreuung von Schwangerer und Kind wih-
rend der perinatalen Phase hilt modernen Erfordernissen nicht stand.
Vor allem organisatorisch und radumlich begriindete Hindernisse
zwischen der gynikologischen — geburtshilflichen Betreuung vor
und wihrend der Geburt sowie der pidiatrischen Betreuung nach
der Geburt bedeuten zusitzliche Risiken und Gefahren,

Um diese abzubauen, ist es erforderlich, daB klinische Entbindungen
nur in ausreichend ausgestatteten Krankenhdusern (Entbindungs-
stationen und padiatrischen Notfallstationen) erfolgen. An Kranken-
hausern der Zentral- und Maximalversorgung sind spezielle Abtei-
lungen fiir perinatale Medizin einzurichten.

Arztliche Untersuchungen am ersten Lebenstage und Friiherken-
nungstests angeborener Stoffwechselstdrungen sind wirksame
Moglichkeiten zur Einleitung einer rechtzeitigen Behandjung und
geeignet, bleibende geistige und kisrperliche'Behinderungen'auszu-
schalten. .

Die Krankenhiuser sollten in den Stand gesetzt werden-, intensive
‘Miitterberatung am Wochenbett zu betreiben. Sie ist fiir sine wirk-
same Gesundheitsvorsorge fiir das Kind von entscheidender Bedeu-
tung.

Die Leistungsfihickeit der geburtshilflichen Abteilungen in
Krankenhsusern muf durch eine technische und personelle Ver-
besserung der Ausstattung geﬁoben.werden. AuBerdem sollen
Krankenhiuser in den Stand versetzt werden, intensive Mitter-
beratung am Wochenbett zu petreiben, die eine wirkliche Gesund-
heitsvorsorge filr das Kind ist.
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5.9.
5.10.

5.11.

Gesundheitshilfen

Einfihrung eines Gesundheitspasses

vVerbesserung der #rztlichen Versorgung

~ u.a. durch Errichten von Gruppenpraxen und den Ausbau der
technischen und personellen Bedingungen in den Kranken-
héiusern.

-~ an allen dafir geeigneten staatlichen Krankenhiusern sollen
Ambulatorien eingerichtet werden, um insbesondere eine
ambulante Vor- und Nachbehandlung von Patienten durch
Krankenhausidrzte zu ermdglichen.

~ Thgliche Besuchszeiten fiir alle Eltern oder Bezugspersonen

in den Kinderstationen der Krankenhduser.

Schaffung von Unterbringungsmdalichkeiten fir die bealeitende

Bezugsperson.

- pie Reichsversicherungsordnung ist auf diese Erfordernisse

hin entsprechend zu &dndern.

Exholungsvatnahnen

In Naherholungszentren sollen Freizeitanlagen geschaffen
werden, dic es - durch entsprechend differenzierte Angebote -
der gesamten Familie ermdglichen, Freizeitsport zu betreihen.
Fir Familienerholung milssen kinderreiche Familien Zuschiisse

erhalten.

ampfung von Unfdllen im Maushalt

iterrech

Anpassung des Lebensmittel-, Arznei- und Verbraucherg

an den jeweiliqen Stand der Forschung

werbung £iiz

nusbau der Gesundheitsforschung

Regional ausgeglicheng iflrztliche Versorqung

Aushau von n und Forschungen der Arhgitsmedinin
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Il. 7 Familie und Recht

10.

Rechtspolitiin e

Die gewandelten Aufgaben der Familie, die sich verindernden
Strukturen und die gesellschaftlichen Auffassungen dariiber miis-
sen ihren Niederschlag darin finden, daB die gesetzlichen Bestim-
mungen iiber die Pflichten und Rechte der Familiec und ihrer Mit-
glieder fortentwickelt werden.

Im Zuge der Reform des Rechtes sing folgende Aufgaben vordring-
lich zu 16sen:

— Reform des Ehe- und Familienrechts. Dabei ist vom Grundsatz
der Gleichberechtigung der Ehepartner, der partnerschaftlichen
Verteilung der familiiren Aufgaben und der Gleichwertigkeit van
auBerhiuslicher und hauslicher Arbeit fiir die Familie auszugehen.

— Reform des Scheidungsrechts. Dabei tritt das Zerriittungsprinzip
an die Stelle des noch giiltigen Schuldprinzips.

— Bei der Neuregelung des Rechts der elterlichen Sorge muB der
Begriff der ,elterlichen Gewalt* abgeldst werden durch den Begriff
der ,elterlichen Sorge". Wenn die Eltern nicht gewillt oder nicht
fihig sind, Gefahren fiir das Wohl des Kindes abzuwenden, soll das
Vormundschaftsgericht hierfiir eintreten;

— die Reform des Adoptionsrechts hat bereits eine Senkung der
Altersgrenze der Adoptiveltern auf 25 Jahre bewirkt und die volle

familienrechtliche Bindung zwischen Adoptivkind und -eltern her- -

gestellt. Ebenso wurden die Voraussetzungen zur Adoption und die
Adaptionsvermittlung im Interesse des Kindes verbessert,

— Die Reform des Jugendhilferechts muB das Recht des Kindes auf
Erziehung und Bildung sichern und seinen Rechtsanspruch auf Hilfe
garantieren.

— Eine Rechtsreform mufi auBerdem Verbesserungen fiir die bisher
durch das Recht nicht anerkannten Lebensgemeinschaften bringen.

10.1{

‘von Kindern und Versevgung ven P

Sich .verinderndn ge;cilschgrcliche Auffassuncen Gher Aulzaben,
Strukturen und Abh&njsigkeiten von Familien und ilver Mitgliedns
missen ihren Nicderschleg Cinden in Reformen des Rechts, das ir
Anspriiche und Verpflichtunsen untereinandee und den Stnhat eeren
Uber regelt. Cerade auf cem Gebiet der Hechtspolitik ist sozia:l
demokratischer wille deutlich gewarcen, mchr ferechtigkelt und
Gleichberechtigung zu schaffen. Die von dor Burdesregierung vor
legﬁcn Gesetzesentwilrfe, die die Familisnpolibik betrelfen, zeu

. von diesem Willen,

Im einzelnen handelt es sich um?

Die Reform des Ehe- und Familienrccehts. [n diescm Gesetnas-

werk wird vom Grundsatz der (leichberecntirunr der Fhepartner,
Adnrer partnerschalftlichen Vertelluny, der famiiidren Aufrasen
und der Gleichwertigkeit von aulerhiiislicher und hiusliciaer
Arbeit flir die Mamilie ausgepangen. Der 16tztanpmefiincte Grunid-

sabz wird besonders bedeubungsvoll im Ehescheildunmsrechs . durc:.

ihn wird inm Gcheidungsfall mit Hilfe des Splittings der rend

der Enc von beiden Partnern erworbaenc: Henteonanteile ein eigen=-

. stiindiger Rentonbnspr‘uch der gescehiedensn Frau pesichert.

" Zu fordern wire im weiteren Verlolp dieses Grunisatzes, #Hal

im Raimen der Sozialpolitik auen in bhask ahen dureh
cin Splitting der wiinread der Ene vea briden Parbrecn erworbens:

Rentenanrechue ein cipenstindirer tentenans

Partner geseben wira. Dadursh wirica dia ge

wreh Pflesge und Evziehung

wichbigen Leistunpen, die Prauer
ilien erurinzens, auch-vam
Gesetzpeber anerkannt.

Im Bhescheldungsrecht ist «4as grundicrend heue vas dercitsunms-

vigen Schaldprinzips

prinzip, das an die Steile des noch £
tritt. Die Zerrittung einer Ehe fostzustellen, ist einew

Riehter mézlich; schwer nachweistar i #her elne einsaitise

ursichliche Schuld am Scheitern ciner ihe.

ber Unl;ei'hal-l;:sanspruch der 307. "Scheldungswaisen” myd recgel- &g
N N » . e . -

miBig angepadt werden, wic dies beim UnLechals deos nichbane-

Yiadon oo

h
i
i




lo.2.

10.3.

Verbunden mit der Reform deos Scneidunmarecihtes st dle Ein-
fihrung eines Familiengerichts mil ciner Lntacheidun~skon-

zentration, 'Mit der Ehescheiduag werden auch dic Sehldunas-

Tolgen unmittelbar geregelt.

Es ist dafir Sorge au tragen, dab die Familienmerichie lediip-

lich mit Richtern besetzt werden, die auch soziclomische und
psychologische Kenntnisse besditzen. Im Babmen der Ehe- und
Familienrechtsreform sind bereits héute Ausbildungslehrpinge

einzurichten und zu férdern, die derartime Ycnntnisse vermitt
A

Weiter- hat dic Bundesrepgicrung den ﬁntwurf elnes fiesetzes

zur Neurpﬂulung des {leehts der elterliéhon Sorge vorgelept.
liauptkennzeichen ist das Abgehien vom Repriff der elterlichen
Gewslt und die Einfiihrung des Begriffs der elterlichen Sorge;
Zum zwéiten der Grundsatz, das Vormundschaftsgericht dann
einzuschalten, wenn die Eltern nicht pewillt oder lihig sind,

Gefahr fir das Wohl des Kindes abzuwenden.

Im inhaltlichen'Zusahmenigpg steht damit die Reform des
Adogtionsrochbs. lHierin Wurden die Altersrrenzen der Adoptiv-
eltern auf 25 Jahrce herabgebetzt und die'vplle familienracht=~
liche Bindung zwischen ARdoptivkini und ~gltern hergestellt.
Auch die Voraussetzungen zur Adoption wurden im Interesse des
Kindes so verbessert, daB cine mdmlichst FrﬁhzeitigevAdoption

erfolggn kann.

10.4, Die Reform des Juwrendhilfereciits hat zun wesentlichen Inhalt

das Recht des Kindes auf Erziehung und Rildung, sowie einen

~Rechtsansprhch auf Hilfe. Der Entwurf reselt auch die Yriimer-
‘schalt der Jugendnilleeinpichtungen und vernflichtet Linder

und Gemeinden zur Schaffung von finrichtungen fiir die Jugend-
hiife. . S '
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‘16.5. SchlieBiich sind hier diec Strafrechusreform zum § 218 StGB
. und die sie erginzenden so:ialnéli:ischén tafnahne
zu nennen. Ziel sozialdemokracischc; Politik in dieser ilin-
sight ist es, aufl Dauer gesehen die 2ahl der Abtreibungen
%u senken. ' ’

- durch Bereitstellen von Mitteln und MHiglichkeiten zur
besseren Sexualerziebung und zu umfassender EmpLAingnis-

. X regelung

L. durch Anbieten von sozialpolitischen liilfen mit dem Ziel,
den Willen zum Kind zu stiirken .

enregeclung.

- durch die Reform des § 218 im Sinne der Fr

| - Dies bedeutet: Straffreiheit fiir den Schwangerschafts-
abbruch, wenn dieser zwiscnen dem 14. Tag und dem Ende

© des 3, Monats nach der Empfingnis mit Einwilligung der
Schwangeren nach umfassender 4rztlicher Beratung von einem

Arzt vorgenommen wird. -

Diesem Ziel dienen:

Aufklﬁrungsaktioneh, Informationen fur ﬁbgte, individuelle
Hrztliche Beratung lber Empfangnisregelung und die kosten-
freie Abgave von empfdngnisregelnden Mitteln an Sozial-

. hilfeempfinger, Ausbau der Familienberatungsstellen, Frei-

' . stellung zur Krankenpflege, Haushaltshilfe, Hilfen fur das
behinderte Kind, Hechtsanspruch auf einen Rinderzartenplacz.
Ausbau der Ganztagsschulen, Familienlastenausgleich in der
o Steuerreform.




Forschung

Um die gegenwirtig betriebene und die kﬁnf:igAnobwendige

» Familienpolitik richtig beurteilen zu konnen, sind Wissen-
schaft und Forschung notwendig. Familienpolitisch relevante
Forschungsvorhaben sollten an wissenschaftlichen Hoch-
schulen und Instituten durchgefiihrt und durch 8ffentliche
Mittel besonders geftrdert werden,

Besonders vorgringlich sind empirische Untersuchungen
{iber folgende Gebilete:

- Einwirkung von Arbeitsbedingungen auf die Familie
- Einwirkung von Umweltbedingungen auf die Familie
= Die Situation der Familien auslindischer Arbeitnehmer

. = Die Situation der Familien mit Behinderten

v . = Die Erzichungsleistung in der Familie

: - Die wirtaschaftlichen Faktoren bei der Eheschlieﬂung
und Familisngrindung

= Die Situation der Frau in einer Familie mit erwachsenen
Kindern. ) u
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" Steue PEOllLll ’ . . . ) i .

g.2.

9.3.3.

9.

b,

JForderungent

brundsubn : Ziel sozlaldamo‘rahlscher Pam1119wp011t1k ist es,
die bkonom;échcn urundlagen der Fanllle 21, sichern, im Steuer-
recht diskriminierende Tatbestdnde fiir die erwerbstiitime Frau
auszurfumen und fir die Beseitigung schichtenspezifischer Un-
gereqhuigkeibén einzutreten. Michtipstes Instrument ist die
Umsebzung, eincr umfassenden Steuerreform aul der Grundlage der
Bundesparteitagsbeschlilsse dar SPD. .-

' N

pie steuerliche Gleichstellung der unvollstﬁndigen Familien
mit Vollramilien muB erfolren.

Verwxbwche, Geschicdene und ‘Ledige m1L unterhalts berechC1pbcn
Klndern:muqsen steueriich glelchgesbellt werden.

. - 9.3.2 siehe II.2.1 = Kindergeld

Aufwendungen filr die Betreuung von Kindern, 2z.B. in Kindexr-

ldden, Kin§erg§rten etc., scllen fiir beru@statige Eltexrn

als Sonderausgaben von der Steuerschuld absetzbar sein. Die

Elnkommensgrenzen, bis zu denen diese Vergdnstigunq gewdhrt

wird, kénnten pro Kind bei halbtigiger Betreuwung in- H6he von
24.000 DM jshrlich liegen bzw. bei 48.000 DM bei ganztlgiger
Betreuung. . . -

pas Splitting-Verfahren 5011 abgeschullt werden zugunsten elner

sozialgerechten Individualbesteuerung.

pas Louhnsteuevrverfahren soll so versiafacht werden , danl
das standime Uberbeactilens reauziers wird,

ein Vu.aozurqverxanren riie nrbullnenmerbcitrﬁﬁe zur Sozial
versicherung und = solange asie vom Staat eingezagen wird -
fir die Kirchiensteuer einpgefibrt wird,

eine Verzinsung der zuriickz zuzahlenden oLeuorneLrano erfolg

T . _63-
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2. FaﬁilieL,Arbeit und soziale Sicherung

?z?eitswelt und Familie stehen in enger wechselseitiger Be-
ziehung zueinander. Die Forderungen des Grundgesetzes nach
Mepschenwilxde, freipk Entfaltung der Pers®mlichkeit und
-leichberechtigung der Geschlechter mu8 daher auch in der
Ar%eitswelt verwirklicht werden.
Demgeéenﬁbér steht die private Verfiigungsaewalt Uber produktion
mittel und die private Aneignung der in der desellschaftlichen
" Produktion erzeugten Werte. In unserem Wirts h!ftssysten;?nF-
. schezjén die Unterﬂehmer {iber Art nnd Unanq*ﬂ r Investitionen,
- iber Preise und Arbeitsbedirngungen, wahrenu die Arbeitnehmer
auf dieée Entscheidungen keinen Einfiluf haben und damit ihre
‘eigenen Arbeits- und Lebensbedingungen nicht selbst bestimmen
kbnnén. Die Aufhebung dieser Fremdbestimmung ist daher oberstes
Ziel sozialdemokratischer Politik.

Ein wesentlicher Schritt auf dem Wege dahin ist die paritati-
sche Mitbestimmung def Arbeitnehmer. Sie ist ein Beitrag zum
Ausbau der Demokratie und stdrkt die Organisation der abhingig
arbeitenden Mdrner und Frauen, Wir fordex 5 daher:

~ verstirkte Mitbes;immung am Arbeitsplatz

- parititische Mithestimmung auf Unternzhmensebene und
im gaesamtgesellschaftlichen Ralimen durch Wirtschafts-
‘und Sozialrite.

Bisher nebmen nur wentige Frauen die bereits errungenen Mit-
wirkungs=- und Mitbestimmungsrechte wahr. Ohne aktive Beteili=
gung der Frauen am Rampf um die Mitbestimmung ist es aber fir d
Kapital immer miglici, die Arbaiterklasse zu spalten und vor
allem die Frauen zu integriesvn. EZrst ein solidarisches Bewult—
sein urd selidarisches ilandelnvon

innern und Frauven in den
Betrleomn ermdelichen eine starke Intcressenvercretung gegen-
Uber der Kapxtalgextn.




Menschengerechte Arpcitsbedingungen miissen sich an den Bedirf-
nissen der arbeitenden Bevdlkezung orientieren. Die Arbeits-
situation der abhinqgig beschdfzigten ist jedoch waitgehend be-
stimmt von den Interessen des Kapitals, des die menschliche
Arbeitskraft zum 2Zwacke der gréfemoglichen profitabschopfung
ausnutzt und nur geringe Investitionen fijr die Humanisierung

der Arbeitsbedingungen einsetzt.

wir Sozialdemokraten setzen uns entschieden Ziir bessere Arbeits-
bedingZungen ein, weil dadurch die physische und psychische
pelastung der arbeitendon Menschen verringert wiré, die pers&n-
1ichen Entfaltungsmdglichkeiten und die M8glichkeiten der
Einflasnahme auf die eigenen Arbeitsbedingungen erhdht werden
upd gleichzeitig ein unmittelbarer Beltrag zur BewuBtseinsbildung
und zur Schirfung der elgenen Interassenlage geleistet wird.

Bessere Arbeitsbedingungen erleichtern vor allem auch die
Einbeziehung der Frau in den ArbeitsprozeB, weil die Belastungen
am Arbeitsplatz vermindert werden uné die Ronflikte zwischen
Anforderungen am Arbeitsplatz und familifiren Aufgaben abnehmen.
Die Forderung nach Humanisierung der Arbeitswelt kann desnalb
aur verwirklicht Qerden durch die

1. Durchsetzung der paritdtischen Mitbestimmung,
2. menschengerechtere Gestaltung der Arbeit, z.B. durch
- Abbau von Stres, Monotonie und extremer Arpeicsteilung,
- Yerbesserung des Arbeitsschutzes,
~ BEinschrinkung der Nacht- und schichtarbeit,
- Abschaffung der Fliefbandarbeit,

- pinfilhrung gerechter Arbheitshewertungsverizhren,

Sschiffung kdrpergerechter Arbeitsplitze,

- Verkiirzung der tiglichen Arbeitszelt,

- Verlingerung der Urlaubszeit,




°
3, Die Trennung von Lernen und Arbeiten muf aufgehoben werden,
die Arbeitsbedincungen missen Anreiz und Chance zur Weitex-—
bildung bieten, z.B. durch
- gpsetzlich gesicherte Freistellung von der Arbeit
flir die berufliche Weiterbildung
~ Einfihrung eiﬁes Rechisanspruchs auf bezahlter .Bildungs-
" urlaub flir alle Arbeitnehner.

Berufswahl und Ausiibung

Alle Berufe nissen Mannern und Frauen gleichermafBen offenstichen
Frauen dlirfen bel der Besetzung freier Arbeitsplitze uad bei
Beférderungen und H8hergruppierungen nicht wegen ihres Ge~
schlechts benachteiligt werden.

- Es ist rechtlich zu sichern, daB Inhaber von Beschiftigungs- and

Ausbildungsmonopolen Frauen in gleicher Welse berficksichtigen.
wie Midnner.

) Beschéétigungsverhote flir Frauen sind auf ihre Berechtiqﬁng
: 4

2.2,

zu priifen.

Gieichbehandiung in der Entlchnung

.
Das im Grundgesctz verankerte Gleichierechtigungsgebot muB auch
in der Entlohnung der Frauen curchgesetzt werden.

Darum 'muA der Grundsatz: "Gleicher Lohn flir gleichwertige Arbeit™
endlich verwirklicht werden.

In den Tarifverktrigen uné in der Avbeitsgerichtsparkeit darf
"ménnliche" Muskclkraft nicht L

cr adher bewertet wexden
als feinmotorische Arbei:z, dic vor allem Geschizklic

it, Ausdozi

und Nerveranspannung vorlangz.

b

L
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Die Lbsung des Frauenionnnroblems ist aber nic}*;t nur uncer dem
Gesichtsounkt des verfassungsrechtlichen Gleichnheitsgrundsaktze-~
notwendig, sondern auch deswegen so wichtig, weil von der Hohe
der Entlohruag eine Reihe sozialer Leistungen abhingen, z.B.
dle Sicherung beil Krankheit, Erwerbsuntfihigkéit und im Alter.

a—

2.3 siehe Teilzeitarbeit

S




2.8,

soziale Sichnerung "

2.8.1.

Die Regelungen der sozialen Sicherung ailer Familiienmitglieder

nilssen

- vom Gleichbgrcchtigungsgrundsaéz,

-~ von der Ehe als Gemeinschaft gleichnaostellter Partner,

- von der Gleichwertigkeit des rwcrhstitighkeit mic-der
pfiege und Exzichung von KIlpinkindern

ausgehen. .

Grundsdtze: .

- Jeder Ehepartner ist in der gesetniichan Rentenversicnrarung

selbstindig zu versichern. Die AST wird beaufiragh, meglichs
inﬁerhalb van Jehresfrist einen vorschlag zur eigenstindiger
gozialen Sicherung der Frau zu crarbaiten. Iine zu bildénde
Kommission soll. eventuell mit anderon Arbeitsgémeinschaften
aﬁf Bundes~, Landes- und Bezirksebune zusampmenarbeiten.

- 1Im Rentenfall werden die wahrend der Ehe entstandanen Ansprilc

gegeniiber der Rentenversicherung addiert und geteili.

Nach einer Ubergangszeit entfdllt die wWitwen= und

- Die Zeiten des Mutterschutzes ung des’ Rarenzuriauds sind

ten anzurechnen.

- Nach diesen Grundsdtzen ist langt 3 ein neues Reatenracht

auszuarbeitcn.

Fiir eine Ubergangsregelung sind folgende Forderunign v erheben

Die mit Wiriung vom 1.1.73 erfclgce GEZauna

rung flir Hausfrauer riumt giesan grundsdtsiich
der Nachversicheruas vom 3.1.55 an ein. Naon ge
eine solche laciversicherung jcdoéh E4r gevoen
versicherte Arbeitnehmer auséeschloﬂ:

glichkelt gegeben

Arbeitnehnern cdie
. .
zeiten der Arbeitsunterbrechung nachauversich

anderweitiy vercsicherungsrecntlich a dachkc
T

¢
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2.8.2. Durch die von der CDU/CSU erzwungene Reqgelung ist bel daT

' Bffnung der Reatenversicherung fir nicnrerwerbstitige frauen .
eine Versicherung mindaren Rachts eatstanden: Zeit-n &- . Aus-
bildung , Krankheit und MutterschaZit werden bei der szicacs
Rentenberechnung nicht beriicksicntigt und wirken sich &anher '
rentenschmilernd aus. Diese Benachteiliguny ‘Tlir freiwillig 5

versicherte Frauen mus beseitigt werden.

2.8.3., Das Recht auf Wiedereinzahlung cer durch die Helratserstattung
erhaltenen Arkeitnehmerantaeile zur gesetzlichen Rantenversiche- .

rung sollte nicht mehr an bestimmte Voiuversich

Gszeitan

gebunden werden. Ferner sollten gleichzeltig die unerstattet ;
gebliebenen Beitragsanteile (Arbeitgeteranteile) wiedarauflebes .

2.8.4. Soweit Ausfallzeiten in der Rentenyérsicherung nach Pauschal-

+warten anéarechnet werden, ist die bestehende Differenzieruny

" nach Geschlecht der Versicherten zu beseitigen (Leistungsgruop
der Anlagen 2iff. 1 und 1 zu § 1255a RVO, § 32a AVG). Sie
widerspricht einmal dem Verfassungsgebot des Art. 3 Gtundcesetz
zum anderen erscheint es im Hinblick auf den anges:trebzen Lai-
+bau einer eigenstiindigen sozialen Sicherung der Frau als.un- :
Haltbar, bestimmte Ausbildungszeiten von Frauen niedriger zu
bewerten als die der Hanner. ein Bernchnungsmodus, der 2wangs-
ldufig zu einer niedrigeren Rentenhdhe f£iir weibliche Versicherc:
fihren mus.

.

2.8.9. Da der Aulbau eiﬂcr eirensbﬁndintn sozlalen Sichcrunz fUr aile -

bliebcnénversoruung von dor undearegzcrunh in Hinsicht auf

Verbessecungen tberpriift werdcn.

- - . - -

2.9 siehe II.2.3 Unterhaltskassen
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