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1. Vorbemerkung

Mit dem Aktionsprogramm fiir Investitionen und Arbeitsplatze hat die Bun-
desregierung einen Katalog von MaRnahmen vorgelegt, in dem sie von
deutlichen Standortschwi shen ausgeht. Sie will digse vor allem durch ei-
nen Abbau von Steuern und einer Rickfuhrung der Sozialabgaben durch
Einsparungen sowie Deregulierung und Privatisierung erreichen.

Sie sieht im Bindnis fiir Arbeit und Standortsicherung ginen geeigneten
Ansatz, aber nicht den Ansatz und will ihren Beitrag dazu leisten. Darnit
sagt sie vorweg, daR sie sich zwar teilweise auf das Kommuniqué vom 23.
Januar bezieht, jedoch auch dariiber hinausgeht bzw. ihre Auffassung zur
Umsetzung der Orientierungen zum Tragen bringt.

2. Ubereinstimmungen mit dem Kommuniqué vom 23.1.96

1h EIeTI)

Offensive fiir unternet ische Se
(Ziffern 1 - 5}

Diese Ziffern entsprechen den MaRnahmen zur Offensive fir unternehmeri-
sche Selbsténdigkeit und Innovationsfahigkeit.

it und Innovationsfihigkeit

Ein besserer Zugang zu Risikokapital bei innovativen Vorhaben ist erforder-
lich fir Forschung und Entwicklung und Qualitsts- und Umweltmanagement
- auch zusétzliche MaRnahmen sind sinnvoil. Die allgemeine Eigenkapital-
férderung schwerpunktmaBig nur in den neuen Bundesldndern ist dringlich.
Entscheidend bleibt jedoch, daR die Eigenkapitalbasis durch eine gestéirkte
Wettbewerbsfihigkeit (neue Produkte, Qualifizierung, Marktzugang)
erreicht werden muf,

Eine generelie steuerliche Entlastung von Existenzgriindern ist nicht erfor-
derlich; wenn (berhaupt, kann es nur um aufkommensneutrale Verande-
rungen gehen. Wichtiger sind die zielgerichtete und zweckgebundene For-
derung von Inngvation und Beschéaftigung in zukunfistréchtigen Feldern
(z.B. Umwelt, Verkehrs-, Energietechnik, Beratungs-, Kommunikations-
dienstieistungen usw.). Dazu miissen Forschung und Entwicklung gestarkt
und insbesondere die Qualifizierung und Beratung von Griindern sowie Be-
schéftigten vorangebracht werden.

Innovationen, 2ukunftsperspektiven (Ziffern 6, 7, 25, 33, 43, 44}

Sinnvoll sind die vorgeschlagenen MaRnahmen zur Verbesserung des
Technologietransfer, im Beschaftigungsfeld Biotechinologre, im Bereich der
Verkehrstechnik, die MaRnahmen zur Schaffung von afternativen Arbeits-
pldtzen im ldndlichen Raum und die Umsetzung des Berichtes des Techno-
logierates (unter Beteiligung von Gewerkschaftsvertretern } sowie die KFW
Programme fiir kommunale Investitionen,



Mangel des Aktionsprogramms bleibt jedoch das Fehlen von Gbergreifenden
und weiterreichenden Aussagen und MaRnahmen zur Forschungs- und
Technologiepolitik im Zusammenhang neuer Beschaftigungsfelder und einer
gezielten Innovationspolitik.

Diese EinzelmaRnahmen reichen nicht aus. Insgesamt fehit die Zuspitzung
der MaRnahmen auf einen zielgerichteten Kurs fir Innovation und Beschaf-
tigung. Auch ein Ansatz, der sich der Anwendung und Umsetzung von For-
schungspolitik widmet, ist nicht 2u erkennen. Dariber hinaus fehit im Mag-
nahmeprogramm volistandig die Férderung regionalisierter, unternehmens-
und problemnaher Umsetzungshilfen im Bereich von kommunaler Wirt-
schaftsforderung, Kreditinstituten oder Consulting.

Beschaitigung Dienstleistungen (22)

Elir die Mafinahmen zur Schaffung sozialversicherungspfiichtiger Beschafti-
gungsverhéltnisse in Privathaushalten spricht auch bei blofer Umwandiung
bisher "schwarzer” in sozialversicherungspfiichtige Beschiftigungsverhilt.
nisse die Tatsache, daf3 Sozialbeitrdge in Hahe von rd. 40 % {das ent-
spricht etwa der prozentualen Steuerersparnis) des Einkommens eines
Beschaftigten abgefiihrt werden. Geaqen diese MaRnahme spricht das steu-
ersystematische Argument, das Privatausgaben hier wie Betriebsausgaben
behandelt werden. Damit kénnen letztlich alle Privatausgaben als
"Ausgaben zur Regeneration der Arbeitskraft” erkisirt und zum Steuerabzug
als Werbungskosten zugzlassen werden. Die Férderung von haus-
haltsbezagenen Dienstleistungen unter sazialversicherungsrechtlich vertret-
baren Standards setzt aber die Férderung von neuartigen und leistungsfa-
higen Dienstleistern in diesem Bereich voraus, also z.8. Dienstleistungs-
pools oder -zentren,

Vermdégensbildung (23)

Die Mafnahmen zur Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand und Beteili-
gung am Produktivvermdgen durch Tarifvertréige sind zu begriiRen, weil
{bzw. wenn) die Méglichkeit tarifvertraglich gestaltbarer Beteiligungen an
Tariffonds einbezogen wird.

Ausbildung / Berufiiche Qualifizierung (37 - 39)

Diese MaBnahmen sind insgesamt positiv zu bewerten. Wie das Kammuni-
qué der Kanzlerrunde enthilt es die Zusage der Wirtschaft, die Zaht der
Ausbildungsstellen bis 1997 um 10 % zu erhéhen - in den neuen Lindern
Uberproportional. Dariiber hinaus trégt das Aktionsprogramm unserer For-
derung nach einer 5%igen Erhohung der Ausbildungsplitze im Zustindig-
keitsbereiches des Bundes Rechnung. In beiden Papieren wird jedoch auch
an die Sozialpartner appeliiert, alle Mdéglichkeiten zur Steigerung des
Ausbildungsplatzangebotes im Rahmen ihrer Tarifvereinbarungen zu nut-
zen,
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Wir begriiRen auch die Aussage des Aktionsprogramms, 2usétzliche Ausbil-
dungsplétze in den Betrieben zu schaffen und Investitionen in (iberbe-
triebliche Ausbildungsstatten kanftig mit ERP-Mitteln zu férdern. Dies Stérkt
die von uns geforderte weitere Anbindung der Ausbildung an Betriebe.

Bei der Aussage des Kommuniqués, Ausbildung geht vor Ubernahme, ist zu
beachten, da® - nach einer Vereinbarung mit Bundesminister Rattgers - in
dessen "Perspektivbericht zur Stérkung und Modernisierung der beruflichen
Bildung” vom 25.1.96 die von uns verlangte Formulierung gewdahit wurde,
wonach "in den Fallen, in denen Betriehe Gber ihren Eigenbedarf ausbilden,
Ausbildung vor Ubernahme geht.”

Leider befassen sich beide Papiere nicht mit der - aus unserer Sicht fir das
Uberleben des dualen Systems wichtigen - Finanzierungsfrage. Allerdings
ist dazu die Aussage in dem a.g. Perspektivbericht von Bundesminister
Rittgers enthaiten, wonach "die Sozialpartner dariiber umgehend in eine
Diskussion eintreten werden.”

Im Hinblick auf die Berufsschulzeiten ist pasitiv, dak keines der beiden Pa-
piere den Versuch macht, das jéhrliche Stundenvolumen des Berufsschul-
unterrichtes 2u kiirzen, wie es vielfach von Arbeitgebern gefordert wurde.

Die im Aktionsprogramm genannten Aktivitdten zur Ausbildungsfirderung
sind schon im Gesetzesgang und wegen ihrer negativen Auswirkungen auf
niedrigere Einkommensbezieher vom DGB abgelehnt worden. Sie sind im
Rahmen einer Reform des Familienlastenausgleichs neu zu fassen.

Die im Aktionsprogramm enthaltenen Aussagen zum Hachschulbereich
wiederholen frithere Aussagen und Forderungen, auch der Gewerkschaf-
ten.

Lohnfortzahlung (18}

Die Zusage, fiir die Lohnfortzahlung im Krankheitsfail keinen Gesetzentwurf
einbringen zu wallen, der die bestehenden Regelungen verschlechtert,
wurde eingehalten.

Die Korrektur der Frithverrentung Arbeitsloser wurde auf den 12. Februar
1996 vertagt.

3. Dissens zu gewerkschaftlichen Auffassungen

Sozialpolitik (15-17, 18)

Eingehalten wurde die Zusage zur Bindung des gesamten sozialpolitischen
Teils an den Dialog mit den Sozialpartnern, Die Gewerkschaften hatten je-
doch schon in der Kanzlerrunde am 23, Januar deutlich gemacht, daR ihr



Weg zur Reduzierung der Sozialabgabenquote die Umfinanzierung von
Aufgaben fir die Aligemeinheit durch Steuermittel ist.

Fehlifinanzierungen von allgemeinen gesellschaftlichen Aufgaben tber spe-
zielle Beitragsbelastungen miissen korrigiert werden, um vor allem die Ar-
beitnehmereinkommen von Sozialabgaben zu entlasten. Es kann aber nicht
darum gehen, die Lohnstickkosten unter dem Gesichtspunkt einer Steige-
rung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit zuriickzufiihren. Die inter-
national glnstige deutsche Position diesbezliglich wird durch DM-Aufwer-
tungen Gberkompensiert, wodurch auch alle Versuche, erneute Vorteile zu
erzielen, zunichte gemacht wiirden.

Zy einzelinen Manahmen:

Arbeijtslosenhilfe

Durch Intervention der Gewerkschaften hat die Bundesregierung sich bereit
erklért, die vorgesehene pauschale Kiirzung der Arbeitslasenhilfe nur noch
um 3% vorzunehmen. Weitere Karrekturen des vorliegenden Gesetzentwur-
fes hélt der DGB fiir erforderlich. Er wird das weitere Gesetzgebungsverfah-
ren, auch im Bundesrat, konstruktiv begleiten.

Sozialhilte

Durch die Intervention der Gewerkschaften wurde die aufschiebende Wis-
kung des Widerspruchrechtes gegen die Kiirzung der Sozialhilfe bei Ableh-
nung einer zumutbaren Arbeit wiederhergestelit. Die zentralen Punkte der
Soziathilfereform -Verschérfung des Lohnabstandsgebots ab 1999 und die
Ausdehnung der sog. Hilfe zur Arbeit auRerhalb tariflichen und sozialen
Schutzes-, stellen nach wie vor grofte Risiken dar.

AFG

Die generellen Ziele der AFG-Reform, Dezentralisierung und Effektivierung,
sind sinnvall, wenn die dem AFG zugrundeliegenden Prinzipien dadurch
gestérkt und gravierende Einschnitte in Leistungen des AFG vermieden
werden,

Kiindigungsschutz

Die zur Prazisierung des Kiindigungsschutzes vorgesehene ¥orrektur der
Sozialauswah! mit dem Ziel, stirker die betrieblichen Belange 2u beachten,
Gffnet die Tir zur betriebsbedingten Kiindigung #lterer, leistungsgeminder-
ter Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, Das lehnt der DGS ab,

Die Einfilhrung von mehrfachbefristeten Arbeitsvertragen im Rahmen eines
24 Monate Zeitraumes widerspricht dem Ergebnis der Kanzlerrunde. Dort
war von zundchst befristeten Vertrégen die Rede, die dann in unbefristete
Vertrége umgewandelt werden sollen. Mit einer Mehrfachbefristung wirde
dem Prinzip Heuern und Feuern der Weg geebnet.
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Die Heraufsetzung der Schwellenwerte fir den Kondigungsschutz ent-
spricht alten Forderungen der BDA, die damit den Kindigungsschutz fir
Betriebe mit bis zu 10 Arbeitnehmern avtheben will. Beides ist nicht be-
schéftiaungsfordernd.

4. Kontraroduktive Aussagen

Staatsquote (8)

Die "Staatsquate” (Staatsausgaben in v. H. des BSP) ist kein Selbstzweck.
Sie kann deshalb nicht in Prozenten diskutiert werden; sie muf inhaltlich,
d. h. orientiert an Zielen und Effizienz staavicher Ausgabentitigkeit
bewertet werden. Der DGB erkennt Konsalidierungsbedarf beim Bund nicht
zuletzt wegen der hohen Zinsausgaben von rd. 26 % der Steuereinnahmen
beim Bund durchaus an, lehnt aber einen Sozialabbau zum Zwecke einer
bloBen Senkung der Staatsquote ab. im Gbrigen kann sich die Staatsquote
auch alleine aus buchungstechnischen Griinden andern. Durch die
Umbuchung des Familienieistenausgleichs auf die Steuerverrechnung sank
die Staatsquote um mehr als 0,5 % - trotz einer um fast sieben Milliarden
DM hiheren Staatsleistung. Das Maastricht-Defizit-Kriterium von 3,0 % des
BSP erlaubt konjunkturpolitisch gebotene kurzfristige und (iberschaubare
Uberschreitungen.

Steuersystem (9)

Zum 1. Schritt:

Die Aufkommensneutralitst der Unternehmenssteuerreform (Abschaffung
von Gewerbekapitalsteuer und betriebliche Vermdgenssteuer sowie die
Senkung der Gewerbeertragssteuer) fihrt nach DGB-Position 2u einer
“Gegenfinanzierung im Unternehmenssektor selbst”. z, B. durch Einbezie-
hung freier Berufe in die Gewerbeertragssteuer und Anhebung der 1393
auf 47 % (ESt) bzw. 45 % (K&St) gesenkten Spitzensteuersitze fur ge-
werbliche Einkiinfte. Bei der Senkung von Erbschaft- und Schenkungssteu-
er auf Betriebsvermégen ist Nachversteuerung bei BetriebsverduBerung
geboten.

Zum 2. Schritt:

Der Abbau des Solidaritétszuschlages verringert die einigungsbedingte
Steuerbelastung aller Steuerzahlerinnen und Steuerzahler, zugleich tber-
wilzt er die weitere Aufbringung der Einigungskosten auf eine kleine Grup-
pe van Beitragszahlerinnen und Beitragszahler. Daher ist die Reduzierung
des Solidaszuschiages ein durchschaubares Spiel, mit dem der FOP (iber die
néchsten Landtagswahlen geholfen werden soll. Sig ist unverantwortlich
und wird nicht ohne schwerwiegende Falgen fiir Infrastruktur, Le-
bensqualitdt und Beschaftigungsaufbau in Ostdeutsehland durchgefihrt
warden kdnnen,



Zum 3. Schritt;

Die Tarifreform 2000 muf im Konsens durchgefiihrt und u.a. zur VergréBe-
rung des vorhandenen Lohnabstandes zwischen Soziathiife und Nied-
riglohngruppen genutzt werden.

Besteuerung éffentiicher Dienstleistungen {10}
Die Besteuerung dffentlicher Dienstleistungen fiihrt zu steigenden Gebiih-
ren- und Abgabenbetastungen der privaten Haushalte.

Reisek Verptie fraufwand (11)

Zu diesem - nicht in dem Kanzlergespriich angesprochenen - Problem wird
der DGB angesichts unabweisbaren Handlungsbedarfes weitere Initiativen
fiir glinstigere Regelungen unternehmen.

5. Deregulierungs- und Privatisierungszenarien

Aussagen zu Deregulierung und Privatisierung (28, 32, 45 - 50)

Pastreform (28)

Schon bei der sogenannten Postreform I spielte die Frage der Liberalisie-
rung eine groRe Rolle. Zweifelhaft ist aber, ab die hier aufgeflihrten Vor-
schidge fur mehr Beschiftigung sorgen werden oder eher dazu beitragen,
im Bereich der Unternehmen der ehemaligen Deutschen Bundespost
(Telekom, Postdienst, Pastbank) weitere Arbeitsplitze abzubauen.

' Privatisierungspotential (32)

Die Haushaltsordnungen in der vorgeschlagenen Weise zu dndern, ist auch
schon in der Vergangenheit von der Bundesregierung versucht worden. Im
Zusammenhang mit dieser Debatte ist weiterhin darauf zu achten, daf der
Stfentliche Auftrag nicht vernachldssigt wird, und dal sogenannte staatli-
che Monapoale nicht durch Privatmonopole ersetzt werden, Dariiber hinaus
stellt sich auch die Frage, weiche zusétzliche Beschéaftigung durch diesen
Wirtschaftlichkeitsvergleich geschaffen werden soll.

Offentlichen Dienst und Gffentliche Verwaltung modernisieren (45-50)
Aufféllig ist an diesem gesamten Abschnitt, daR weder die Beteiligung des
Personals erwahnt noch das Thema Personalentwicklung aufgegriffen wird.
Darlber hinaus ist zu kritisieren, daB die Bundesregierung flr ihren eigenen
Bereich die Arbeitszeitsouveranitét der Beschaftigten véllig auen vor 138t,
obwohl im gemeinsamen Kommunigqué vom 23, Januar 1996 das Stichwort
"Arbeitszeitsouverdnitdt” ausdriicklich aufgefinrt ist.



Uberwiegend werden die altbekannten Stichworte wiederholt, die zum so-
genannten dienstrechtlichen Reformgesetz gefihrt und dort ihren Nieder-
schlag gefunden haben. Deshalb werden die in der endgiiltigen Stellung-
nahme des DGB zu diesem Reformgesetz dargelegte Kritik sowie die ge-
werkschaftlichen Alternativvorschlige in die parlamentarische Beratung
eingebracht. Neu sind die Vorschidge zum Laufbahnrecht, die insgesamt in
die richtige Richtung zeigen. Sie gehen jedoch beziiglich der Neugestaltung
des Laufbahnrechts nicht weit genug. Aber auch der Zugang zum héheren
Dienst darf nicht nur fiir besonders qualifizierte Fachhochschulabsolventen
erleichtert werden.

In beiden Ziffern wird Gberwiegend das Konzept "Personalverknappung”
vertreten, jedoch werden auch Stichwarte aus der gewerkschaftlichen De-
batte, wie Abflachung von Hierarchien und Schaffung effizienterer Qrgani-
sationsformen, aufgegriffen. Bedauerlich ist, dak gerade in diesem Zu-
sammenhang keine Perspektiven f(ir Personalentwicklung, Aus-, Fort- und
Weiterbildung des Personals und Schaffung einer entsprechenden
"Verwaltungskultur" aufgezeigt werden. Gerade unter diesem Gesichts-
punkt geben die Vorschlige keine hinreichende Orientierung und bleiben
eher in Detailfragen stecken.

Zur Stérkung der innovationsfihigkeit, zur Beschleunigung von Innovati-
onsprozessen und zur Vereinfachung van Verwaltungsabltiufen ist die
Ausweitung der Gesetzesfolgenabschétzung kein ausreichendes Instru-
ment. Die Sicherung der Handlungs- und Gestaltungsfihigkeit staatlicher
Innovations- und Technologiepolitik macht es erforderlich, auch magliche
soziale, wirtschatftliche und kologische Folgen des technisch-wirtschaftli-
chen Wandels varausschauend zu untersuchen,

Da die Gewerkschaften fir eine st@rkere Dezentratisation von Verantwor-
tung eintreten, ist der Weg, durch Madeliprojekte die Anwendung flexible-
rer Haushaltsinstrumente zu erproben, ein richtiger Ansatz. Jedoch greifen
auch hier die Vorschldge der Bundesregierung zu kurz, Es fehlen Hinweise
auf die notwendige Qualifizierung und Beratung des Personals. Dariber
hinaus geht es bei diesem Themenfeld auch nicht nur um zusétzliche
Effizienz und Einsparungen, sondern auch um eine stérkere Zufriedenheit
der Beschéftigten mit ihrer Tatigkeit und daraus folgernd einer entspre-
chenden Motivationssteigerung.

Dem hier dargelegten Vorschiag fehlt eine notwendige Grundiage. Wenn
eine entsprechende Kostendeckung erreicht werden sall, sind zuerst einmal
Daten und Fakten uber die vorhandenen Kosten erforderlich. Ein Hinweis
auf die Kostenrechnung fehlt jedoch. Diese ist im Bereich der Bundesver-
waltungen aber bisher flachendeckend nicht vorhanden. Hier diirften die
Ldnder und Gemeinden weiter sein.
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