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Vorwort

Fast einstimmig hat der 11, Bundeskongred der DAG, der
vom 13. bls 17, Oktober 1975 in Wiesbaden stattfand, das
Familienpolitische Programm der DAG angenommen. Die
mehr als zweijahrigen Beratungen und Diskussionen inner-
halb der DAG zu den einzelnen Punkten des Programms
haben zu dieser breiten Zustimmung gefiihrt. Damit hat zum
erstenmal eine Gewerkschaft ibre Vorsteliungen und Forde-
rungen zu Fragen der Familienpolitik in einem umfassenden
Programm zusammengestelit. '

Die DAG hat 34 Prozent weibliche Mitglieder, darunter einen
steigenden Anteil verheirateter Frauen und Mitter, Aber
auch viele ihrer méannlichen Mitgfieder haben erwerbstatige
Frauen. Die Schwerpunkte des Programms {iegen daher —
auch in Ubereinstimmung mit der gewerkschaftlichen Auf~
gabenstellung ~ auf Fragen der Vereinbarkeit von Berufs-
und Familienpflichten, der schulischen und beruflichen
Qualifizierung sowie des beruflichen Aufstiegs neben den
Familienpflichten und der sozialen Sicherung alier Familien-
angehdrigen.

Das Familienpolitische Programm der DAG ist frei von
Ideologie, das heiBt, es geht weder davon aus, daf alle
Frauen berufstitig sein sollten, noch davon, da8 die ver-
heiratete Frau ins Haus gehort. Es befast sich nicht mit der
Frage, ob die auBerhiusliche Berufstatigkeit der ver-
heirateten Frauen, insbesondere der Frauen mit Kindern,
wiinschenswert ist oder nicht: Sie ist eine Realitit, die

sowohl in der Entwicklung der modernen Volkswirtschaft =

als‘auch in dem Selbstverstindnis der Frauen begrindet ist.

Uber 35 Prozent aller Erwerbstatigen sind Frauen, und von
den erwerbstatigen Frauen sind rund 57 Prozent verheiratet,
von denen wiederum {ider 44 Prozent ein Kind oder mehrera
Kinder unter 15 Jahren zu betreuen haben. Die familikre
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l. Einleitung

Die Gesellschaft bedarf der funktionsfihigen Familie. Die Familie
steht unter dem besonderen Schutz der staatlichen Ordnung.

Familie ist neben der Gemeinschaft von Vater, Mutter und Kin-
dern auch die Gemeinschaft, in der ein Elternteil fehit. Sie bedarf
besonderer Unterstitzung, um Chancengleichheit zu ermogh-
chen. Bei der heute iiblichen Lebensform der Kleinfamilie sind
auch die Probieme junger Eheleute und aiterer Menschen bescn-
ders zu beriicksichtigen.

Die Familienpolitik der DAG orientiert sich an den tatséchlichen
Bedurfnissen von Kindern, Frauen und Mdnnern in ihren Lebens-
gemeinschaften. Dabei ist dem Schutz der Interessen der Kinder
unter Authebung der Benachteiligung der Frauen besonderes
Augenmerk zu widmen.

Uber 40% der DAG-Mitglieder sind Frauen. Der Anteil der ver-
heirateten Frauen und Miitter steigt. Insoweit liegen die Schwer-
punkte des Programms - in Dbereinstimmung mit der gewerk-
schaftlichen Aufgabenstellung - auf Fragep der Vereinbarkeit
von Berufs- und Familienpflichter, der schulischen und benifii-
chen Qualifizierung sowie des beruflichen Aufstiegs neben den
Familienpflichten und der sozialen Sichierung aller Familienange-
horigen. Familienpolitik darf auch nicht dazy fiihren, aut Kosten
der Frauen Uberkommene Rolienzuweisungen festzuschreiben:
insbesondere die Tatsache, da8 Frauen Kinder zur Weit bringen,
darf zu keinen weiteren Folgerungen Uber die- Aufgabenteilung
zwischen Mann und Frau fihren,

Uber 39% aller Erwerbstatigen sind Frauen, und von den er-
werbstatigen Frauen sind rd. 36% verheiratet, von denen wie-
didrum Gber 40% ein Kind oder mehrere Kinder unter 15 Jahren
haben, die zu rd. 90% betreut und erzogen werden. Diese famili-
ére Situation der Frauen ist heute noch das entscheiderde Hin-
dernis fir die Verwirldichung ihrer Chancengleichheit im Beruf.
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Situation cer Frauen ist heute noch das wichtigste Har’
kap fur die Realisierung ihrer Chapcengieichneit /m Bef®y
aber auch der Grund fir das unbefriedigende politische
und gewerkschaftliche Engagement der Frauen.

Mit der Verwirklichung des Familienpolitischen Programms
solt erreicht werden, daB die Geselischaft die Voraussetzung
fur die Wahlfreiheit der Frauen zwischen Berufstatigkeit
und , Nur-Hausfrau® schafit und daB die Berufstatigkeit der
verheirateten Frau und Mutter nicht einseitig zu einer Dop-
pelbelastung der Frauen mit ihren negativen Folgen fiihrt.
Das setzt die Partnerschaft vor. Mann und Frau in Familie
und Beruf voraus

Die Erfat.rung lehrt, wie schwer es ist, ibernommene Rollen-
vorsteliungen zu &ndern, wie ja iibernaupt das menschliche
BewuBtsein erheblich hinter der Entwicklung herhinkt und
dementsprechend die notwendigen Konseguenzen aus be-
stimmten wirtschaftlichen oder technischen Entwickiungen
meistens erst mit groBer Verzbgerung gezogén werden. Die
DAG will zu diesem Umdenken ihren Beitrag leisten.

In der derzeitigen Rezession sind Frauen iiberproportional
von der Arbeilslosigkeit betroffen, in erster tinie Frauen,
die mit einfachen Arbeiten beschiftigt waren. Das gilt zwar
auch fiir mannliche Arbeitnehmer, nur werden relativ mehr
Frauen als Ménner mit einfachen Arbeiten beschaftigt. Dies
beweist einmal mehr, wie wichtig eine qualifizierte Berufs-
ausbildung auch fir Frauen und die berufliche Fort- und

_ Weiterbildung der verheirateten Frauen ist. Hier zeig* sich

der Zusammenhang zwischen Famitie und Bitdunyg, dev in
den 'familienpotitischen Uberlegungen der DAG einen
breiten Raum einnimmt.

Ein besonders schwieriges Kapite! im Aahmen dieser Uber-
fegungen ist die soziale Sicherung der Frauen.

Die gesetzliche:Sozialversicherurg ist Uber neunzl% Jahre
alt. Der damaligen gesellschaftlichen Wirklichkeit ent-
sprechend, sieht fir die Frauen, die in;».'ier Aeget niemals
sine Berufstatigkeit ausgeibt hatten, nur abgeleitote An-
spriiche vor, eine Situation, die far die modernen Frauen
nicht nur unbefriedigend ist, sondem auch ‘zu schweren
Ungerechtigkeiten und Beeintrachtigungen der Uiabhiingig-

keit der Frisuen fiihrt. Aber nicht nur sind die Frauen gegen-=

{iber den Ménner, jern in zunet dem. MaBe auch
Manner gegeniiber den Frauen benachteiligt, beispiels-
weise bei der Hinterblisbenenversofgung. Das Bundesver-

tassungsgericht hat fir die Nsuordnung der Hinterbliebe- .
A ; A i
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De DAG g’oei ihren Uberlegungenr von der Partnerschaft zwi
schen Mann und Frau in Familie und Beruf aus. Sie hélt es fu;
ene gr-undsz'-ilzliche Pflicht berder Ehepartner, zur wirtschaftli
<?hen $xcherung der Familie und zur Erfillung d'er anderen Fam'-
henpﬂ.(chtlen beizutragen. insbescndere zur Erziehung der Ki"::
der. Die Kinder haben ein Recht auf Liebe und Sorge ihrer Eue;'

unq auf die Entwicklung ihrer Fahigkeiten. Deshalb mug e Au ;
gleich zwischen den Bedurfnissen der Kinder und der ber ﬂs'.
chen Entfaltung der Eltern hergestelit werden. o

im i‘:ffemlichen Bewufitsein urd in der Gesetzgebung werden die
Vfaranfje@en Lebensgewohnheiten jedoch nicht ausraichend be
ruclfsnching}. Dadurch sind viele Families vor Probleme gestellt—
2u mrfar Lésung bedarf es nicht nur vielfaltiger Anstrengun er;
und Eigenleistungen der Familie seibst, sondern auch unte %'t
zende, Freiheitsrdume schaffr 2 MaSpahmen durch die G - U.'
schaft und den Gesetzgeber. o Gesel

Familienpolitiif ist eine staalliche Aufgabe von auBerordentlicher
c?edet.mmg Die DAG ist sich kiar dariber, da8 die Verwirklichung
er eunzei?e_n Forderungen ber realistischer Einschatzung der
Leistungstahigkeit unserer Volkswirtschaft nur Schritt fir Schitt
erfolgen kann. Trotzdem ist es notwendig, ein umfassendes Kon-
zept zu entwickeln. Gerade bei knappen Mittein mu8 langfristi
geplant werden. Nur langfristig angelegte Programme verh?nderg

unsinnige, weil nicht aufeinander i i
. abgestimmta Investiti i
den verschiedenen Bereichen. tonen in
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nenversorgung dem Gesetzgeber eine Frist bis 1984 geseizt.
Diese Probleme miissen also in absehbarer Zeit einer
Lésung zugefithrt werden.

Nach Auffassung der DAG wird man zu einer zeitgemaBen
Losung aber nur kommen, wenn man grundséatzlich von der
eigenstandigen sozialen Sicherung von Mann und Frau
ausgeht. Es muB dabei verhindert werden, daB bisherige
Ungleichgewichte und Ungerechtigkeiten durch neue abge-
165t werden oder unzumutbare Hérten entstehen.

Gelade in dieser diffizilen Frage kann es nicht darum
gehen, einen bis zum letzten ausgefeiiten, gesetzesreifen
Entwurf vorzulegen, sondern es werden hier Thesen fir
eine neue Ordnung der gesetzlichen Rentenversicherung
aufgestellt, die den geselischaftlichen Gegebenheiten besser
Rechnung tragen solien als das vor neunzig Jahren ent-

wickelte und heute noch geltende System. Allerdings wird |

man mit Sicherheit nicht zu befriedigenden Losungen
kommen, wenn man nicht bereit ist, den veranderten gesell-
schaitlichen Verhaltnissen Rechnung zu tragen.

Die PAG ist sich klar dariiber, daB sie {ir die Vielzahi der
anstehenden Probleme kein Patentrezept anbieten kann
und daB die Verwirklichung der einzelnen Forderungen bei
realistischer Einschatzung der Leistungsfdhigkeit unserer
Volkswirtschaft nur Srhritt fGr Schritt erfolgen kann. Trotz-
dem ist es notwendig, umfassende Konzepte zu entwickeln,
damit die einzelnen Schritte, die unter Umstinden schon
kurzfristig erfolgen mussen, in die richtige Richtung gehen.
Gerade bei knappen Mitteln muB tangiristig geplant werden,
Nur langfristig angelegteé Programme verhindern unsinnige,
weil nicht aufeinander abgestimmte !nvestitionen in den
verschiedenen Bereichen.

Priambel

Die Gesellschaft bedart der tunktionsfahigen Famillie Die
Familie steht unter dem besonderen Schutz der s:aatluchen

or. Gsmoinechaﬂ von Vater, Mutter und

_ Kindern aych dle nicht volistandigs™Familie,” die Famitis
N also, in der ein Etternteil fehis, Sle bedarf besonderer Unter=

g, um Ch
heute Ublichen Lobenlform‘der Kleinfamilie b-dﬁrfon auch
die Frobisme jungar Eheleute und Altérer Mensche
Borﬁekahhtlgur»q W . "
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In der Familie hat sich durch die raumliche Trennung vo’
Haushalt und Arbeitspiatz, die Erleichterung der Hausarbel
durch technische Einrichtungen und die Verlagerung vieler
Autgaben in den auBerhduslichen Dicnstleistungsbereich
ein Funktionswande! ereaben. Im difentlichen BewuBtsein
und in der Gesetzge»ung werden die veranderten Lebens-
gewohnheiten jedod- nicht ausreichend beriicksichtigt. Da-
durch sind viele Familien vor Probleme gestellt. Zu ihrer
Losung bedar! es nicht nur vielfdftiger Anstrengungen und
Eigenleistungen der Familien selbst, sondern auch unter-
stijtzender MaBnahmen durch die Gesellschatt und den
Gesetzgeber.

Wir gehen bei unseren Uberlegungen von der Partnerschatt
zwischen Mann und Frau in Familie und Beruf aus. Es ist
grundsitzlich Pflicht beider Ehepaitner, fir die wirtschaft-
liche Sicherung der Familie Sorge zu tragen. Ebenso ist es
Aufgabe beider Ehepartner, zur Erfilllung der anderen
Familienpflichten beizutragen, insbesondere zur Erziehung
der Kinder. Die Tatsache, daB die Frauen die Kinder zur
Welt bringen und da3 die Kinder in ihren ersten Lebens-
jahren besonderer Betreuung durch Bezugspersonen be-
diirfen, darf zu keinen weiteren Folgerungen iber die Auf-
gabonteilung zwischen Mann und Frau fihren, Die Tatigkeit
der Frau braucht auch angesichts des Fortschritts hauswirt-
schaftlicher Techniken und eines breiten Giiterangebots
nicht mehr auf Haushalt und Familie beschrinkt zu bleiben.
Diese Beschrankung xann zu Isolation und Unausgefiilitheit
fiihren, die auf die ganze Familie ausstrahlt,

Die Kinder haben ein Recht auf Liebe und Sorge ihrer
Eftern und auf die Entwicklung ihrer Fahigkeiten. Deshalb
muB ein Ausgleich zwischen den Bediirfnissen der Kinder
und der beruflichen Entfaltung der Eltern ermaglicht
werden. :

Famitienpolitik ist eine staatliche Aufgabe von auBerordent-
licher Bedeutung; sie muB langfristig geplant urid ihre Mag-
nahmen miissen durch &ffentliche Mittel finanziert werden,
von diesen grundsatziichen Erwégungen ausgehend, unter-
breitet die DAG Vorschifige zu einer fortschrittiichen Fami-
lienpolitik.. - ks

Die Verwirkiichung der nachstehenden Forderungen muB
‘el realistischer Einschatzung der Leislungg';)lgkeit un-

serer Volkswirtschaft Schritt far Schritt erfolgen. Diese Tat-

sache entbindst nicht von der Aufgabe, Famifienpolitik im

Zusammenhang zu sehen, damit die einzeinen Schritte Teil
eines Gesamtkonzepts sind.




Familie und Beruf

Arbeitstellung In der Familie

Arbeits-, Familien- und Freizeitbergich stehen in enger
wachselseitiger Bezieh Sie b den Wert un-
seres Lebens.

Damit der Freizeitbereich allen Famillenmitgliedern offen-
steht, miissen in der Famifie Rucksichtnahme und gegen-
seitige Hilfe herrschen.

Jede dritte Mutter ist heute berufstétig, der Anteil der or-
werbstitigen Ehefrauen und Mitter mit Kindern unter
15 Jahren wachst stindig, Die Frau, die zum Familienunter-
halt durch Erwerbstatigkeit beitragt, darf nicht mit der Er-
fullung der Famillenpflichten alleingelassen warden.

Das Engagement beider Elternteile in der Familie fir den
Haushalt, die Erziehung und die Freizeitgestaltung ist
wichtig, weil davor alle Familienmitglieder Nutzen haben.
Es fiihrt zu einer Verteilung von Arbeit und Verantwortung
und gibt Raum fiir (gemeinsame) Freizeit, die auch als Zeit
2ur Entwicklung von Kreativitat zu verstehen ist.

Wenn die Eltern durch Beruf und Familie Ubesfordert wer-
den, sind eine gute hiusliche Atmosphire und éine stabile
Entwicklung der Kinder gefahrdet. Die Familie braucht
daher die Unterstitzung der Geselischatt und die familien-
freundliche Gestaltung der Arb it, um thre Aufgab
2u maistern. -

Auch wenn heute noch die traditionelle Arbeitsteitung in
der Familie — der Mann ist allein berufstitig, dis Frau
besorgt den Hzushalt und die Kindererzishung fast aus-
schlieBlich — iiberwisgend Ublich ist, muB realistische Fami-

lionpolit‘ik auch von anderen Formen der Aufgabenteliung .

in der. Famitie ausgehen:
« Beide gehen einer Berufstitigkeit nach und teilen sich
die Arbait in der Familie. '

* Beide gehen siner Berulstitigkeit nach, die Arbeit tir dle
. Familie wird aber nur von: einem Ehepartner geleistet.

® Einer scheidet, solange dis Kinder kiein sind, voriber-
gehend aus dem Erwerbsieben aus.

» Anders Formen gegenseitiger Hilfe eriiilen die Aufgaben,
die traditionell an die Familis gebunden sind.

) .. @

il. Familie und Beruf

1. Arbeitsteilung in der Familie

Arbeitswelt und Familie stehen in enger wechselseitiger Bezie-
hung. Sie bestimmen den Wert unseres Lebens. Ricksicht-
nahme und gegenseitige Hilfe in der Familie sind Voraussetzung
fir die Persdnlichkeitsentfaltung der Familienmitglieder.

Der Anteil der erwerbstitigen Frauen und Mitter mit Kindem
unter 15 Jahren wichst standig. Die Frau darf nichi mit der Erfil-
fung der Familienpfiichten alleingelassen werden. Im Interesse
der Familie liegt eine Autteilung der Arbeit fiir den Haushalt und

die Erziehung nach partnerschaftlicher Entscheidung. Eine sol--

che Verteilung von Asbeit und Verantwortung gibt Raum fir Frei-
zeit, die auch als Zeit zur Entwickiung schdpferischer Fahigheiten
2u verstehen ist.

Sind die Eltern durch Beruf und Familie Gberfordert, ist die hausli-
che Atmosphére und die Entwicklung der Kinder geféhrdet. Die
Familie braucht daher die Unterstitzung der Geselischaft und
eine familienfreundliche Gestaitung der Arbeitsweit, um ihre Auf-
gaben erfullen zu kdnnen.

Beide Ehegatten sind berechtigt, erwerbstatig zu sein, wobei sie
auf Belange des anderen Ehegatien und der Familie Riicksicht
zu nehmen haben; denn fir Mann und Frau ist der Beruf mehr
als bezahite Arbeit. Er bedeutet Selbstindigkeit, Selbsterfahrung,
Anerkennung, Kontakte, Sicherheit - ein Stiick eigenes Leben.
Entsprechend gestaitet sich die Aufgabenverteilung fir die Haus-
haltsfhrung im gegenseitigen Einvernehmen. Realistischa Fami-
lienpolitik. muB von einer weiter zunehmenden Erwerbsbeteili-
gung der verheirateten Frauen und Mitter ausgehen und damit
von anderen Formen der Aufgabenverteilung in-der Familie:
® Beide gehen einer Berufstatigkeit nach und teilen sich die
Arbeit in der Familie,
@ Einer 5cheidet, solange die Kinder kiein sind, vordbergehend
aus dem Erwerbsleben aus.

® Neue Formen des Zusammeniebens erfilllen Aufgaben, die
fraditionell von der Familie wahrgenommen werden.




Moderne Familienpolitik sollte in den Famitien die Viah
heit ihren individuellen Bedirfnissen entsprechend ermog-
lichen.

Daher fordert die DAG:

e Durch die Reform des Ehe- und Familienrechts muB ein-
deutig festgelegt werden, daB die Rechte und Pflichten
2ur Berufsausilbung und Maushaltstihrung beide Ehe-
partner gleichermafBien einbuziehen. Das Recht auf Be-
rufsausiibung schiieBt das Recht auf berufliche Aus- und
Fortbiidung ein.

Durch individuelie Hilfen, offentliche Investitionen und
Férderung aller Formen der Familienberatung muf die
Bewéltigung der Familienaufgaben erleichtert werden.

Vorschule und Schule sowie berutliche Ausbildungs- und
Fortbildungseinrichtungen missen in ihrer Organisation
und ihren Lehrplanen die sich verdndernden Lebens-
formen der Familie — im Interesse der zeitgeméfien Un-
terweisung der Kinder und mit Riicksicht auf die Bedurt-
nisse der Eltern — berlicksichtigen.

Humanisierung der Arbellswelt

Die Zuiriedenheit im Arbeitsbereich trdgt zum Wohibefin-
den und zum ausgeglichenen Verhalten in der Familie bei.
Die humane Gestaitung der Arbeitswelt muB darauf ge-
richtet sein, daB

e die Arbeitsinhalie einen Entfaltungs- und Gestaltungs-
raum und auBerdem Abwechsiung und Lernmdglich-
keiten bleten

Zeng.%ﬁe Famulienpolitk muB den unterschiediichen Bedurf-
missen der verschiegenen Lebensformen zum Wohle von Man-
nern, Frauen und insbesondere Kindern Rachnung lragen. Sie
solite den Familienmitgliedern auch die Wahtfreihert lassen. thren
individuellen Bediirfnissen entsprechend zu leben und die Situa-
tion der wachsenden Zah! alleinerziehender Mutter und Vater
besonders beriicksichtigen.

Daher fordert die DAG:

@ Durch mdividuelie Hillen, éffentliche Investitionen und Férde-
rung aller Formen der Familienberatung muB die Bewaitigung
der Familienaufgaben erleichtert werden.

® Kindenagesstatten, Vorschule und Schule sawie berufliche
Ausbitdungs- und Fartbildungseinrichtungen missen in ihrer
Organisation und ihren Lehrplanen die sich verandernden
Lebensformen der Famitie — im lnteresse der zeitgemaBen
Unterweisung der Kinder und mit Riicksicht auf die Bedirf-
nisse der Eltern — berticksichtigen.

2. Humanisierung der Arbeitswelt

" Die Zufriedenheit im Arbeitsbereich tragt zum Wohlbefinden und

zum ausgeglichenen Verhalten in der Famifie bei.

Der technische Wandel hat 2u tiefgreitenden Verdnderungen der
Arbeitsanforderungen, -bedingungen durch die breite Anwen-
dung der EDV gefiihrt. Der Mensch ist an seinem Arbeitsplatz
einer Vielzahl von Beschrinkungen ausgesetzt, die seine Entfal.
tungsméglichkeiten, seine Gesundheit und sein Wohlbefinden
beeinflussen. Die DAG anerkennt die Natwendigkeit des techni-
schen Wandels; er hat jedach dem sozialen Fortschritt 2u dienen.

im Mittelpunkt des wirtschaftfichen Geschehens mufl der Mensch
stehen.

Folglich muB die humane Gestaltung der Arbeitsweit darauf
gerichtet sein, da

® die zunehmende Sinnentleerung der Arpeitsinhalte zuriickge-
dringt wird zugunsten angemessener Entfaltungs- und
Gestaltungsmoglichkeiten durch Verbesserung der Qualitats-
anforderungen an die Arbeit sowie eine kreativitdtsfordernde
Arbeitsumwelt. Dies kann ua. durch hoherqualifizisrende
Mischarh~teniitze erreicht werden;



° Arbeitsumfang und Arbeilsgeschwindigkeit eine Anpas-
sung an individuelle Leistungsschwankungen zufassen

® die Gestaltung der betrieblichen Personalbeziehungen
durch entsprechende Entscheidungs-, Weisungs- und
Kommunikationsstrukturen die Verhaltenssicherheit der
Mitarbeiter gawahrleistet

* die Arbeitsumgebung den Erkenntnissen der Arbeits-
wissenschafl entspricht.

Die Humanisierung der Arbeitswelt ist eine sich immer neu
stellende Autgabe, die fortschreitend gelést werden muB.
Uber- oder Unterforderung in der Arbeitswelt durch Mono-
tonie der Arbeit und/oder Leistungsdruck bewirken heute

nach, daB die Freizeit (iberwiegend zur Kompensation und
Regeneration verwandt wird. Selbstverwirklichung in der
Arbeitswelt ermdglicht die Selbstverwirklichung im Freizeit-
und Familienbereich.

Umgekehrt wirken sich die Verhdltnisse im Freizeit- und
Familienbereich auch auf den Arbeitsbereich aus. Konflikte
im Familienbereich und Uberforderungen im Freizeitbereich
beeinflussen die Arbeitsleistung und die sozialen Beziehun-
gen in der Arbeitswelt.

Familienfreundliche Gestaltung der Arbeltswelt

Um die Existenz der Familien zu sichern, muB das vor-
rangige Ziel der Wirtschaftspolitik die Sicherung der Ar-
beitsplitze sein. Rationalisierung und damit verbundene
Verkiirzungen der Zelten fiir einen Arbeitsvorgang diirfen
die Arbeitsplidtze nicht gefdhrden.

o —

@ die Software an die indwiduellen Leistungssthwankungen des
Menschen angepaBt wird, damit dieser Arbetsumiang und
Arbeitsgeschwindigkeit selbst regeln kann:

@ die Gestallung der betricblichen Personalbeziehungen durch
entsprechende Entscheidungs-, Weisungs-, Informations- und
Kommunikationsstrukturen die Verhaltenssicherheit der Mitar-
beiter gewdhrleistet;

o eine forischreitende Dezentralisierung der Arbeit hin zur Heim-
arbeit unterbleibt;

@ die Arbeitsumgebung den Erkenntnissen der Arbeilswissen-
schaft entspricht, wozu insbesondere die Korzeption kleinerer
{berschaubarer Blro- und Arbeitsriume gehédr:

@ der gldserne Mensch durch Totaliiberwachung. verbunden mit
inhumanem Leistungsdruck, verhindert wird.

Die Humanisierung der Arbeitswelt ist eine sich immer neu stel-
lende Aufgabe, die fortszhreitend gelost werden mu8. Uber- oder
Unterforderung in der Arbeitswelt gurch Montonie der Arbeit
undfoder Leistungsdruck bewirkt heute noch, da8 die Freizeit
viellach zur Regeneration verwandt wird. Selbstverwirklichung in
der Arbeitswell ermaglicht valle Selbstverwirklichung im Freizeit-
und Familienbereich.

Umgekehrt wirken sich die Verhaiinisse im Freizeit- und Familien-
bereich auch auf den Arbeitsbereich aus. Konfiikte im Familien-
bereich und Uberforderung im Freizeitbereich beeinflussen die
Arbeitsieistungen und die sozialen Beziehungen in der Arbeits-
welt.

3. Familienfreundiiche G itung der Arbei
Existenzgrundlage der Familie ist ein gesichertas Einkommen.
Deshalb muB vorrangiges Ziel der Wirlschaftspolitik sein, Vollbe-
schiftigung herzustetien und zu sichern. Rationalisierunysmad-
nahmen und damit auch verbundene Technisierungsprozesse
missen sozial ausgewogen sein und beherrschbar bleiben. Sonst
sind Arbeitsplatze weiterhin in steigendem MaBe geféhrdet.



In der Arbeitswelt bieten moderne Arbeitszeitformer "\"@
» Gleitende Atbeitszeit

e Teijzeitarber!

e Arbeit auf Zeit

Moglichkeiten, Berufs- und Familienpftichten besser zu ver-
binden.

Durch die Gleitende Arbeitszeit gewinnt der Arbeitnehmer
einen groBeren Freihedsspielraum. der es ihm ermoglicht,
seine Fam:lienpilicnten besser mit seiner Berutstatigkert in
Einklang zu bringen.

Teilzeitarbeit vietet auch denjenigen die Moglichkeit der
Berufsaus(bung, die wegen familidrer Verpilichtungen oder
aus gesundheitlichen Griinden nicht in der Lage sind, unter
den aligemeir Ublichen Bedingungen des Arbeitsmarktes
einer Erwerbstéatigkeit nachzugehen. Den aus dem Erwerbs-
leben wegen f{amilidrer Verpfiichtungen voritbergehend
Ausgeschiederer ermoglicht die Teilzeitarbeit die frihere
Riickkehr in die Berufstétigkeit. Sie muB als kentinuierliche
Beschiftigungsform anerkannt und sowohl als kirzere tég-
liche als auch als Ganztagsarbeit an einigen Wochentagen
angeboten werden.

Arbeit auf Zeit dient vor allem zur Uberbriickung von Spit-
zenbedarf und Fehibestinden der Betriebe. Sie bietet dem
wegen familidrer Verpflichtungen keiner Berufstatigkeit
Nachgehenden die Moglichkeit, zur Verbesserung des

Familieneinkommens voriibergehend eine Tatigkeit auszu- ’

ben. Beim Ubergang zur volien Beruistatigkeit kann sie
zur Orientierung im Arbeitsleben und auf dem Arbeitsmarkt
genutzt werden.

a) Arbe/lszgrmen und Arpeitszeit

Arbertszeitformen wie gleltende Arbetszeit und Teilzentarbert
sing Maglichkeiten, Berufs- und Familienpfiichien besser zu
verbinden. Eine cleitende Arbeitszeit bictet dem Arbeitnehmer
emnen grofleren Freihaisspielraum, semne Famifienpflichten
besser mit seiner Berufsiatigkeit in Einkiang zu bringen. Das
setzt allerdings voraus, daf fur den varianlen Zeitraum Jer Ein-
satz nicht vom Arbeigeber angeurdnet werden kann.

Die Teilzeitaribeit muB als kontinuierlickhe Beschatiigungsiorm
anerkannt und sowchl als kirzere tdgtiche, als Ganztagsarbeit
an bestimmten Wochentagen oder in einem anceren Rhyth-
mus angeboten werden. Sie bigtet auch dem wegen familidrer
Verpfichtungen keiner Berufstdtigkeit Nachgehenden die
Mdoglichkeit, zur Verbesserung des Familienginkommens vor-
ibergehend ene Tatigkeit z.:szuiiben. Berm Ubergang zur
vollen Berufstétigkeit kann sie zur Origntierung im Arbeitsle-
ben und auf dem Srheitsmarkt genutzt werden.

Die Tenzettarbeit hat u.a. folgenden Erfordernissen zu gentgen:

& Arbeitsrechtliche und tarifvertragliche Gleichsteilung der
Teilzeitarbeitnehmer mit Volizeitbeschiftigten.

® Teilzeitbeschiftigte sind in allen Leistunger. des Betrisbes
einzubeziehen, ggt. sind diese anteilig der Arbeitszeit ent-
sprechend zu berechnen (beispielsweise vermdgens-
wirksame Leistungen, Urlaubsgeldpauschalen, betrigbliche
Altersversorgung).

® Der berufliche Aufstieg sowie Bildungs-, Weiterbildungs-
und Umschulungsmoglichkeiten missen wie fiir Volizeitbe-
schiftigte offen sein. Das muB auch fir betriebliche Bil-
dungsmaBnahmen gelten.

@ Ein dem Bedart entsprechendes Angebat an qualifizierten
Teilzeitarbeitspidtzen ist zu gewdhrleisten.
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Die DAG fordert:
° Im Zusammenhang mit dem Wachstum des Sozialprodukts

> die stufenweise Verldngerung des Erholungsuriaubs
mit dem Ziel einer zweimaligan Urlaubszeit von zusam-
menhingend jeweils mindestens vier Wochen je
Kalenderjahr

> die Einfiithrung der 36-Stunden-Woche in allen Be-
reichen der Wirtschaft und Verwaltung.

Die Arbeitszeit fir jugendiiche Arbeitnehmer ist im Ju-
gendarbeitsschutzgesetz entsprechend zu verklrzen.

Bei der Novellierung der Arbeitszeitordnung muB die
Hochstarbeitszeit auf 40 Stunden festgesetzt werden, Die
taglichen Hochstarbeitszeiten sind entsprechend zu ver-
mindern.

Teilzeitarbeitsplatze fiir Frauen und Manner missen auch
fir qualifizierte Tatigkeiten geschatfen und die Teilzeit-
arbeit als gleichberechtigte Arbeitsform neben der Voll-
zeitarbeit anerkannt werden. Dem Vorurteil der Arbeit-
geber, Teilzeitarbeit sei in qualifizierten Tatigkeiten nicht
méglich, mufl entgegengewirkt werden.

Zur familienfreundiichen Arbentswalt gehdn auch
© Die Einfilhrung der 35-Stunden-Woche in allen Bereichen

der Wirtschaft und Verwaltung." Die Arbeitszeit tir jugend-
liche Arbetnehmer ist im Jugendarbeitsschutzgesetz ent-
sprechend zu verkirzen.

@ Im Arbeitszeitschulzgesetz ist die Hochstarbeitszeit auf 40

Wochenstunden zu begrenzen; die regelmaBige tagiiche
Arbeitszeit soll B Stunden nicht tberschreiten. Zuldssige
Mehrarbert ist zu begrenzen und an sirenge Ausnahmere-
gelungen zu binden.

@ Die stufenweise Verlingerung des Erholungsurlaubs ma
dem Ziel einer zweimatigen Urlaubszeit von zusammen-
hangend jeweils 4 Wochen je Kalenderjahr.

@ Die Gleichbehandiung von Mann und Frau in der betriebli-
chen Altersversorgung.

® Die Unverfallbarkeit von Betriebsrentenansprichen bei
Unterbrechung wegen Kindererziehung.

& Der gleitende Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhe-
stand unter Wahrung der Entseheidungsireiheit der betrof-
fenen dlteren Arbeitnehmer.

b) Betriebliche Sozialeinrichtungen
Auch betriebli.>e Sozialeinrichtungen sollten familienfreund-
lich gestalte’ sein. So sind Kantinen in den Betrieben nach
ernihrungswissenschaftlichen Erkenntnissen zu fihren und
auch fiir Familienangehdrige, insbesondere Kinder. zu §ffnen.
Ebenso soilten Betriebssporteinrichtungen von Familienange-
harigen mitbenutzl werden kinnen.2 Werkswohnungen mis-
sen auf die Bediirnisse einer Familie abgestellt sein.

1 Nach oee Weibiche "~ scitte.vorrangig oo 1gheha

Apanszen verkul Il weroen.

2} Setans des Bv:Ressans ndustie warden hisrgegen erhebliche Bedenkst arhoben sowon!
natungsrechiicher AT wig beziglich der. Anbindung der Famitie.an den Betnab.
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Muttetschaftsrecht im Arbeitsverhiiinis

Fraueni, sind heute zu einem grofen Teil wihrend der ersten
Schwaiygerschatt, zum Teil auch wahrend der zweiten und
weiteren Schwangerschatten erworbstitig. Dem Schutz der
erwerbstitigen Mutter kommt daher erhebliche Bedeutung
zu — zum Schutz ihrer Gesundheit und der Gesundheit und
Entwicklung des Kinlles.

Langere Schul- und Ausbildungszeiten, frihes Heiratsalter
und frithe Mutterschaft bestimmen_heute den Lebens- und
Berufsweg der Frauen. Das Mutterschaftsrecht muB aut
diese Verinderungen Riicksicht nehmen. Auch junge Frauven
in der beruflichen Ausbitdung missen In den Mutterschutz
voll einbezogen sein. Durch friihe Mutterschaft dirfen
schulischer und beruflicher AbschluB nicht in Frage gesteilt
sein. o

c) Qmarhei{

Die durch die neuen Tachniken geschaffener Magtichkeiten,
den Arbeitsplatz nach Hause zu verlagern (inspesondere Tele-
Heimarbeit), wird hautig als eine besonders familienfreungti-
che Arbeitsform dargestellt. Diese Arpaitsweise kann aber zu
einer grundlegenden Veranderung des Familienbeteichs mit
negativen Auswirkungen auf alle Familienangehbrigen lithren,
vor allem kann hierdurch de Persgniichkeitsentwicklung der
Kinder gefahrdet sein.

Bai einar soichen Ausiagerung betrieblicher Tatigkeiten i den
asuslichen Bereich mussen die neuen Arbeitsverhdlinisse
reben dar arbeits- und sozialversicherungsrechtiichen Gleieh-
stellung die volle Anwendung vea Hatrigbsvereinbarungen
und Tanfvedriagen emnschlieBen.

Der Arbetsplatz mu cen Erfordsrnissen cer Arbeitsschutzbe-
summungen voll gentigen AuBerdem sind alle Forderungen.
die fur die Teiizeitarneit ernoben werden, zu erfuifen.

Beschatugungsiormen wie freie Muarberter” und ,Seibstan-
dige" werden abgelehmt, insoweit sie nur eme Auslagerung
von Tatigkeiten aus dam Betrieb bezwecken, um das Unter-
nehmetrisiko zu veriagern.

4. Mutterschattsrecht und Elternurlaub im Arbeitsverhiltnis

Es gehért zum Lebensmodell vieler Frauen, Beruf und Familie zu
vereinbaren. Immer mehr Vater wollen sich intensiv um ihre Kin-
der kiimmern. Fur diese sich verdndernden Einstellungen sind
angemessene rechtliche und organisatorische Voraussetzungen
zu schaffen.

In der Regel sind Frauen wahrend der ersten Schwangerschaft,
2um Teil auch wahrend Weiterer Schwangerschaften erwerbstatic.
Dem Schutz der erwerpstatigen Mutter kammt erhebliche Bedeu-
tung 2u - zum Schutz ihrer Gesundlieit sowie der Gesundheit
und Entwickiung des_ Kindes.

Liangere Schul- und Ausbildungszeiten bestimmen heute den
Lebens- und Berufsweg der Frauen. Das Mutterschattsrecht muf
auf diese Verdinderungen Riicksicht nehmen. Auch junge Frauen
n der beruflichen Ausbildung missen in den Muttarschutz voll
einbezogen sein. Durch frihe Mutterschatt dirfen schulischer
und beruflicher AbschluB nicht in Frage gestellt sein.



Die DAG tordert daher folgende Erweiterungen des Mutter-
schaitsrechts:

Die Mutterschuzfrist vor und nach der Entbindung ist auf
zehn Wochen zu verlangern. Erklart sich die Frau aus-
drijcklich zur Arbeitsleistung bereit, kann die Beschéfti-
gung wahrend der Schutzfrist vor der Enibindung fortge-
setzt werden, soweit ein im Abstand von vierzehn Tagen
zu wiederholendes arztliches Zeugnis bescheinigt, daB
Leben oder Gesundheit von Mutter und Kind nicht gefahr-
det sind. Die Erklarung kann jederzcit widerrufen werden.

Nach Ablaul der Schutzfrist ist auf Antrag ein einjahriger
unbezahlter Sonderurlaub zu gewéhren, ohne daf} der
Frau aus der Abwesenheit in beruflicher und betrieblicher
Hinsicht ein Nachteil entsteht.

Um klare Abgrenzungen zwischen Lebendgeburten, Tot-
geburten, Friikgeburten, Frihtotgeburten und Fehlgebur-
ten mit ihren Auswirkungen auf den Schutz der erwerbs-
tatigen Mutter gesetzlich zu fixieren, muB der Begriff
.Entbindung* im Mutterschutzgesetz definiert werden.

Der Kindigungsschutz muB auch dann gelten. wenn bei
einer Arbeitnehmerin eine Fehigeburt nach dem vierten

Monat eingetreten ist.

Der Kiindigungsschutz ist auf die Falle unerkanntgr
Schwangerschaft auszudehnen, in denen dem Arbeit-
geber unve;ziglich nach Zugang der Kiindigung - on der
Schwangerschaft Kenntnis gegeben wird. Die Benach-
richtigung soll in jedem Falle rechizeitig sein. wenn sie
binnen drei Wochen nach Zugang der Kindigung erfolgt.

Die individuellen Beschéftigungsverbote vor der Mutter-
schutzfrist sind so zu erweitern, daB auch mit derSchwant
gerschaft verbundene gesundheitliche Getdhrdungen bei
Zuriicklegung des Weges zum Arbeitsplatz einbezogen
werden.

in Betrieben und Unternehmen, in denen ausldndische
Arbeitnehmerinnen beschaftigt werden, ist das Mutter-
schutzgesetz in den jeweiligen Landessprachen bekannt-
zumachen und auszulegen.

* Endet ein Ausbildungsverhdlinis wihrend der senst an- .
zuwendenden Schuizfristen, ist es auf Antrag der- Auszd-\:

bildenden zu verlangern, um den beruflichen Abschiuf: .

mdglich zu macf)en.

Die DAG fordert eine Erweiterung des Mutterschafisrechts und

emen Eilternurtaub:

@ Die Mutterschutz'rist vor und nach der Entbindung st auf 10
Wochen zu verlangern.” Erklant sich die Frau ausdriicklich
zur Arbeitsleistung bereit. kann die Beschaftigung wahrend
der Schutzfrist vor der Entbindung fortgesetzt werden, soweit
ein im Abstand von 14 Tagen zu wiederhclendes #rziliches
Zeugnis bescheinigt, daB Leben oder Gesundheit von Mutter
und Kind nicht gefdhrdet sind. Die Erklaruig kann jederzeit
wider- rufen werden.

® Ui klare Abgrenzungen zwischen Lebendgaburten, Totgebur-
ten, Frahgeburten, Frintotgeburten und Fehigeburten mit
ihren Auswirkungen auf den Schutz der erwerbstatigen Mutter
gesetzlich zu fixieren, muB der Begriff ,Entbindung® im Mutter-
schutzgesetz definiert werden.

@ Der Kiindigungsschutz muB auch dann gelten, wenn bei einer
Arbeitnehrnerin eine Fehigeburt nach dem 4. Monat eingetre-
ten ist.

® Die Benachrichtigung des Arbeitgebers iber das Varliegen
einer Schwangerschaft solf in jedem Fall rechtzeitig sein, wenn
sie binnen drei Wochen nach Zugang der Kiindigung erfolgt.
Der Kiindigungsschutz ist auf die Falle unerkannter Schwan-
gerschaften auszudehnen, in denen dem Arbeitgeber nach
der Kiindigung von der Schwangerschaft unverziiglich Kennt-
nis gegegben wird.

& Die individuellen Beschaftigungsverbote vor der Mutterschutz-
frist sind s0 zu erweitern, daB auch mit der Schwangerschaft
verbundene gesundheitliche Gefdhrdungen auf dem Arbeits-
weg einbezogen werden.

® Endet ein Berufsausbildungsverhaltnis wihrend der Schwan-
gerschaft oder der Mutterschutzfrist oder $ilit die Abschiug-
prifung nach Beendigung des Ausbildungsverhaitnisses in
die Mutterschutzfrist, so ist es auf Antrag der Auszubildenden
um bis zu einem Jahr zu verlangern. Endet ein Berufsausbil-

-dungsverhditnis nach bestandener Prifung wahrend der
Schwangerschaft oder Mutterschutzirist, so ist die Frau in ein
unbefristetes Arbeitsverhaltnis zu ibernehmen.

# Wird das Arbeitsverhaltnis wegen Mutterschaft aufgeldst, und
wird die Frau innerhalb von drei Jahren nach der Entbindung
in ihrem bisherigen Betrieb wieder eingestelit, so gilt. soweit
Rechte aus dem Arbeitsverhdltnis von der Dauer der & .schaf-
tigungs- oder Dienstzeit abhingen, das Arbeitsverhltnis als
nicht unterbrochen. ’

1) Obige Ragaiung entapricht der Beschiuflags Oe Abteiung WA schlagt dagegen vor. die
Mutierschulzirist aul 10 Wochen vor und 12 Yéochen nach der Embincung 2u verdngarn,
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Nehmen vater Ellernurirut in Anspruch, ist aine analoge

Regelung zu scnafier.
@ in Betrieber: und Unternehman, in denen ausléangische Arbest-
nehmerinner. beschaftigt werden, 1st das Mutterschutzgeselz
in den jeweiligen Landesspracnen bekanntzumachen und
auszutegen.?
Kosten, die im Zusammenhang mit der Mutterschaft stehen,
sollen nicht dem jeweiligen Arbeitgeber aufertegt werden. Die
Aegelung des 514 Mutterschutzgeselz, wonach beim Mutter-
schaftsgeld der Arbeitgeber den Differenzbetrag zwischen
dem von der Krankenkasse gezahiten Betrag urd dem durcn-
schnittiichen kaiendartagichen Nettoarbeitsamgeht zu zahlen
nat, muB durch eine Regeiung abgeldst werden, durch die der
Arbeitgeberzuschull zum Mutterschafisgeld  iberbetrieblich
geregell wird. ’
Frauen dirfen wahrena der Zeit ihrer Mutterschutzirist mate-
riell nicht schiechter gestells werden als solche, die einer
Beschiftigung aachgehen.
Nach Ablauf der Schutzirist solt aut Antrag einem Elternteil bis
2u drei Jahren Urlaub zur Betreuung des Kindes {ENternuriaub)
gewahrt werden. Die Zeit mu8 zwischen den Anspruchsbe-
rechtiglen geteilt werden konnen. Wihrend der Zeit aes Eltern-
uriaubs ist eine ang ne Verdier i hadigung
(Erziehungsgeld) 4is Lohnersatz zu gewahren?. Ein gleich-
wertiger Arbeitsplatz nach Ablauf des ERernurlaubs ist 2u
garantieren. Der Arbeitgeber darf das Arbeitsverhaltnis nicht
wihrend ung bis zu 2 Monaten nach Beendigung des Eltern-
urlaubs kiindigen.

Entsprechende Regelungen sotlen gelten, wenn Mitter oder
Vater ihre Erwerbstatigkeit nur teilweise unterbrechen.

21 Entsprachend cer astuelien o) miike hinzuGAigt werden
.und ausllindische Arbeitnenmer”

3) Dre Mehrhait dar Kommissionsmilglieder schlbgrvor, dad der Lohnarsatz 309 dar Bezugs-
gride do i (o i aer h jecioch

i
aur das Nettoarbaitsentgeh belragen scil
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pliege erkrankter Famillienangehiriger

Zur Pflege erkrankler Kinder unter acht Jahren oder t‘aines
behinderten Kindes wird aufgrund des 1973 vera}bschuede-
ten Gesetzes zur Verbesserung von Leistungen 1n dgr ge-
setzlichen Krankenversicherung das Recht auf Arb.ensbe-
treiung fur finf Tage im Jahr gewahrt, wenn sons.t memuand
gie Pllege Gibernehmen kann. Auch erkrankte Klr.u'iar uber
acht Jahre und ernsthaft erkrankte nahe fFamilienange-
horige, insbesondere die im Familienhaushalt iebenden,

bedirfen der Pliege.

Deshalb fordert die DAG:

s Erweiterung des personenkreises, flir dessen Pfiege
Arbeitsbefreiung gewahrt wird, auf alle im selben Haus-
hait lebenden Familienangehérigen und Erweiterung der
zeitlichen Begrenzung Gber die gesetzliche Regelung
hinaus.

5. Pilege erkrankter, behinderer und
alter Famitienangzhoriger

Das Vertieiben enes Erkiankien in seiner haushchen. gewoha-
ten Umgebung ansteile emnes ¥rankenhausaufenthaltes ist nich?
nur aus wirtschaltlichen, sondern insbesondere aus humaven
Griinden veratirkt anzustreben Es ist Aufgabe der Krankenkas-
sen sicherzusicllen. daB hausliche Krankenpflege m veimehrtem
Umfang angetoten werden «ann. Hierzu soliten sie sich in erster
Linie der bereits bestenenden, von caritativen Organisationen der
oifentitchen Hang getragenen Eiwnrichtungen bedienen. Besten!

bei Tragerorganisationen keine Bereitschaft zur Tragerschalt oder
sind vertragliche Regelungen. die dem Winschaftlichkeitsgebot
entsprechen, nicht erreichbar. sallten die Krankenkassen die
Maglichkeiten haben, iiber die Anstellung von nicht arztlichem
medizinischen Fachpersonals derartige Einrichtungen allein oder
gemeinschaitlich zu tragen.

Soweit die Pilege und Betreuung erirankter Famiiienangehériger
auf diesem Wege nicht sichergestellt werden kann und von eingm
Familienmitglied Gbernommen werden muB, reicht die beste-
hende Regelung nicht aus, nach der zur Pflege erkrankter Kinder
unter 8 Jahren oder eines behinderten Kindes das Recht auf
Arbeitsbefreiung fiir fiinf Tage im Jahr besteht. Auch erkrankte
Kinder dber B Jahre und ernsthaft erkrankte nahe Famitienange-
norige bedirfen der Pilege. Deshalb fordert die DAG:
® Erweiterung des Personenkreises, flir dessen Pilege Arbeits-
befreiung gewdhrt wird. auf alle im Haushait lebenden
Familienangehorigen und Erweiterung der zewlichen Begren-
zung Uber die gesetzliche Regelung hinaus.
Auch Pfiegebediirftige haben ein Recht. in ihrer gewchnten
Umgebung zu bleiben. Die ambulanten sozialen Dienste mit
dem zur Verfligung stehenden Persanal reichen nicht aus, die
Familienangehérigen bei der Pllegeleistung ausreichend zu
unterstitzen. Damit sind diese oft in unzumutbarer Weise
(iberfordert. Sie missen insbesondere dann ihre eigenen
Bediirfnisse zuriickstellen, bestinmte Lebensziele aulgeben
oder die eigene Lehensgestaltung nachhaftig verdndern.
wenn der Pllegebediirflige ununterbrachen betreut werden
muB. Dies trifft insbesondere Frauen.

1 Dio Abtoiyng WA schtagl vor, dan Personendiers. fur dessan Pllage Arbaisbelrawng gewakrt

wird, auf afle «m Haushalt lebenden Personan suszudehnen
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@ Nach AuQassung der DAG st weiterhin der Vorrang der ampu-
lanten vor der stationdrzn Versorgung Pflegebeduritiger
sicherzustellen. Dazu bedarf es einer deutichen Verbesse-
rung der Situation der Pflegebedurftigen wie der Pflegenden
im Rahmen bisheriger Regelungen sowoh! durch Sozialhitte
als auch durch Krankenkassenleistungen. 2u den Hilfesteltun-
gen im Rahmen der ambulanten Versorgung muB insbeson-
dere gehdren:

@ Unterstiitzung der familidren Hiffe zur Pliege?

® Sicherstellung der Pflege wahrend einer Erkrankung und des
Urlaubs der Pflegeperson.

@ Hilfe fiir den Pilegebedurftigen.

® Ausbau der sozialen Dienste, insbesondere der Sozialstatio-
nen mit besserer personeller Ausstattung.

@ Schaffung und Erhaltung von aiten- und behindertengerech-
ten Wohnungen, die zweckgebunden bleiben miissen und

® Férderung des Verbleibens in der eigenen Wohnung.

® Bei den Pflegebedirttigen solite insbesondere der pflegebe-
dingte Mehraufwand in Anlehnung an die bisherigen Regelun-
gen des Bundessozialhilfegeseizes mehr als bisher beriick-
sichtigt werden.

® Fur Pflegepersonen, die ihre Berufstitigkeit nicht mehr oder
nur noch vermindert austiben knnen, mu8 sichergestelit wer-
den. daB durch entsprechende Beitragszahlungen an die Ren-
tenversicherung keine Minderung der eigenen Alterssicherung
eintritt,

2) Dio Abletung WA schidgt vor, dall gl Unlerstiltzung dei ’nml.lérﬂn Hule zur Pllege scait
qehen musl, daB eino Borufstil:gkeil des Plagendan méglich ist
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Familie und Bildung

Das Bildungsangebot muB allen Mitgliedern der Familie
zuganglich sein. Dazu pedar! es sowohi organisatorischer
wie auch inhaitlicher Regelungen, die mit Riicksicht auf die
Bedirfnisse der Familie zu treflen sind. Dazu gehort auch,
daB Kindertagesstétten und Ganztagsschulen neben ihrem
Bildungsauftrag auch unter dem Gesichtspunkt der Ver-
sorgung und Betreuung der Kinder erwerbstétiger Eltern
zu sehen sind.

Fiir die Vorbereitung der Kinder auf das Erwachsenenleben,
{iir ihre Aufgaben in Familie, Beruf und Geselischaft, haben
elterliche und Gemeinschaftserziehung eine gleithrangige
_ Bedeutung. Beice Erziehungsbereiche sollten sich gegen-
seitig erganzen und im Interesse einer optimalen Erziehung
der Kinder kooperieren.

Frihkindliche Erziehung

Fir die Entwicklung des Menschen sind die ersten drei

Lebensjahre entscheidend. In dieser Phase braucht das

Kind vor allem die Geborgenheit der Familie, insbesondere
die Licbe und Sorge eines: Elternteils oder einer anderen
Bezugsperson, zur Entfaitung der Qualititen, die seine
Chancen im weiteren Leben bestimmen. Es ist daher drin-
gend erforderlich, allen Kindern, wo nétig, mit finanzieller
Hilte der Sifentlichen Hand, die Betreuung durch einen
- Eltarnteil oder eine andere Bezugsperson Zu ermdéglichen.
Das Angebot fir die frihkindliche Erziehung mufl an den
Bediirfnissen der Kinder ausgerichtet werden. Weder
soliten Eltern durch das Fehlen der tinanziellen Voraus-
setzungen an der Ubernahme der Erziehung gehindert wer-
den, noch sollten sie durch das Fehlen.eines Angebots an
auBerfamiliaren Erzishungseinrichiungen gezwungen wer-
den, die Erwarbstatigheit aufzugeben. .

{ii. Familie und Bildung

Das Recht auf Bildung ist als Grundrecht alien Birgern zu
gewahrleisten. Foiglich bedar es besonderer organisatorischer
wie auch inhaltlicher Regelungen, damit das Bildungsangebot
allen Famitienmitghedern unter Berlcksichtigung der Familienbe-
dirfnisse zugdnglich ist und die Beseitigung von Chancenun-
gleichheiten erméglicht wird.

Die Errichtung von Betreuungs- und Bilgungseinrichtungen wie

Kindertagesstéatten, Vorschulen und Ganztagsschulen erhélt

somit eine Doppeltunktion:

® Erfullung des Bildungsauftrages.

@ Versorgung, Betreuung und Forderung der Kinder von Er-
werbstatigen ader in Aus- und Forbitdung befindlichen Eftern.

Fur die Vorbereitung der Kinder auf ihre Aufgaben in Famitie,
Beruf und Gesellschait hapen elterliche und Gemeinschafts-
erziehung eine gleichrangige Bedeutung. Beide Erziehungs-
bereiche sollen sich gegenseitig erganzen und im Interesse einer
optimalen Erziehung der Kinder Kooperieren.

Bildungsberatung mus als Elternberatung auf individuelle Fahig-
keiten und Entwicklungsméglichkeiten der Kinder hinweisen.
Fehientscheidungen zu verhindern suchen und Eltern mit der
Zieisetzung der optimalen Férderung ihrer Kinder informieren.

1. Frithkindliche Erziehung

Fur die individuelle und soziale Entwicklung der Perstnlichkeit
haben die ersten Lebensjahre eine ganz besondeare Bedeutung.
Die Geborgenheit in der Familie, die Zuwendung der Eltern oder
einer anderen Bezugsperson dient der Entfaltung und Forderung
der Fahigkeiten, die die spateren Lebenschancen wesentlich be-
stimmen. Es ist daher dringend erfordestich, allen Kindern —
wenn notig durch dffentliche Finanzierung ~ die Betreuung
durch mindestens einen Elternteil, méglichst abwechselnd, oder
gine andere Bezugsperson zu gewdhren. Das Angebot muB sich
an den Bediirfnissen der Kinder arientieren. Weder sollter: Eitern
durch das Fehlen der finanziellen Voraussetzungen an der Uber-
nahme der Erziehung gehindert werden, noch sollten sie durch
den Mangel an auBerfamilidren Erzighungseinrichtungen ge-
zwungen werden, die Erwerbstatigkeit, die Berufsausbildung
oder den Besuch einer FortbildungsmaBnahme abzubrechen.
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Die Kosten fir die alternativen Einrichtungen sollten an denr
Kosten fiir die Beseitigung der Schaden gemessen werden,
die durch mangelhafte Betreuung und Zuwendung ir den
ersten Lebensjakren der Kinder als Folgelasten der Gesell-
schaft entstehen.

Freistellung von der Arbeit

Die Erwerbstatigkeit eines Elternteils muB zur Uber-
nahme der Kindererziehyng in den ersten drei Lebens-
jahren des Kindes — im AnschluB an die Schutzfrist —
unterbrochen werden kdnnen.

Einem Elternteil soll wahrend der ersten drei Lebens-
jahre eines Kindes Verdienstaustallentschadigung (Er~
ziehungsgeld) in angemessener Hdohe gezahlt werden,
wenn alleinstehende Miitter oder Viter oder beide
Eiternteile aus wirtschaftlichen Griinden ihre Erwerbs-
tatigkeit nicht unterbrechen kénnen. Vorausselzung fir
die Gewéhrung der Verdienstaustallentschidigung ist der
Nachweis regelméBiger &rztlicher Untersuchungen des
Kindes und des Besuches von Beratungssteilen.

Ein gleichwertiger Arbeitsplatz muB bis zu drei Jahren
nach der Geburt gewahrleistet bleiben.

Tagesmdtter und Tagespflegestellen

Fir die Kinder der Eltern, die ihre Berutstatigkeit nicht
unterbrechen, sollte durch den Ausbau der Tagespflege-
stellen und durch den Einsatz von Tagesmittern ermég-
licht werden, den haufigen Wechsel der Bezugsperson
zu verhindern. Die Kinder sind hier in einer Umgebung
untergebracht, die der Familie am néchsten kommt.
Tagesmiitter und Tagespflegestellen missen gleich
strengen Vorschriften unterliegen, beraten und regei-~
milig Gberpriift werden. Sie missen hinsichtlich ihrer
Vorbildung sowie in ihrer sozialen Sicherung und ihrer
Bezahlung gleichen Anforderungen bzw. Vorschriften
unterliegen.

—

.

De Kosten fir iternativen Einrichtungen sollten an den
Kosten fir die Beseitigung der Schiaden gemessen werdes,, e
durch mangethafte Betreuung und Zuwendung in den ersten
Lebensjahren der Kinder der Geselischaft als Folgeiasten entste-
hen. Bei der Einschdtzung der Autwendungen sind auch die posi-
tiven Auswirkungen auf die Gesellschaft zu beriicksichtigen, die
in der durch anregende Betreuung giinstigen geistigen und so-
zialen Entwickiung der Kinder begriindet sind.

> Auke NM&M

a) Tagesmiitter und Tagespflegestellen

Fir die Kinder der Eltern, die ihre Beruistitigkeit nicht unter-
brechen, sollte durch den der Nachirage entsprechenden Aus-
bau der Tagespiiegestefien und durch den Einsatz von Tages-
miittern erméglicht werden, den haufigen Wachsel der Bezugs-
personen zu verhindern. Die Kinder sind hier in einer Umge-
bung untergebracht, die der Familie am néchsten kommt.
Tagesmiitter und Tagespflegestellen missen regelmagig bera-
ten und Gberpriift werden. Den Tagesmdiittern sind 1ir ihre Aut-
gaben entsprechende Fortbildungsangebote zu machen.

Dabsi sollte der Kontakt von Tagesmittern untereinander insti-
tutionalisiert werden, daB sie in Diskussions- und Beratungs-
kreisen Erfahrungen austauschen, speziells Informationen
erhalten und sich ihrerseits iiber ihre Rechte beraten lassen.
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Ganztagskinderkrippen

Es wird immer Eftern geben, die die Erzishung ihrer
Kinder nicht selbst ibernshmen konnen, andererseits
aber ffentliche Erzichungseinrichtungen einer privatan
Pllegestella vorzichen. Es muB auch weiter Ganztags-
Kinderkrippen geben, an deren qualitative Ausstattung
strenge Ma@istabe anzulegen sind. Insbesondare muB die
Betreuung in kleinen Gruppen armoglicht werden.

Kindergérten, Vorschule und Kindersplelpliitze

Die erste Stufe der familienerganzenden Erziel:\ung ist der
Kindergarten. Eine ausreichende Zahl von }‘(mdergaﬁen-
platzen muB fur Kinder im 4. und 5. Lgbenf;ahr zur V_er-
figung stehen. Fir Kinder im 6. Lebensjahr ist yor nglnn
der Primarstufe {Grundschule) die Vorschulpflicht einzu-
tihren. Dazu ist in erster Linie erfordetlich, S!er{ steigenden
Bedart an quaiifizierten Fachkraften zu befriedigen.

o

W

-

b) Ganztagskinderkrippen

‘Da vielg Eltern, die die Kindererziehung nicht selbst (berneh-
men, offentliche Erziehungseinrichtungen - insbesondere
auch wegen der frithen Einibungsméglichkeiten sozizien Ver-
haltens - bevorzugen, sind Ganztagskinderksippen der
Nachfrage gemas einzurichten. Ein fiachendeckendss, quali-

tativ hochwertiges Angebot an Betreuungsplétzen soli den
Bedirfnissen der ¥irdei gerecht werden und mufl durch den
Einsatz von ausreichendem Betreuungspersonal das Zuse' a-
menleben in kleinen Gruppen untarschiedlichen Alters ermég-
lichen.

Wie in allen zeitlich nachfolgenden Betreuungs- und Bildungs-
einrichtungen ist wegen der nachweislich positiven Effekte aut
die kindliche Entwicklung dafir Sorge zu tragen, daB ein
angemessene:” Anteil des Betreuungspersonals manniich ist

2. Kindergiirten, Vorschule und Kinderspielplitze

Die erste Stufe der famiiienergdnzenden Erziehung {ir alle Kir-
der ist der Kindergarten. Zur Versorgung aller Kinder spatestens
ab dem 4. Lebensjahr miissen fidchendeckend Kirgergarten-
pidtze in Wohnortnahe erhalten oder errichtet werden. Allen Kin-
dern im sechsten Lebensjahr ist der Besuch der Varschule zu
erméghcten. Die Cffnungszeiten missen an den BedUrinissen
der Eltern ornientiert sein.

In berden Institutionen wird nicht Schulwissen vorbereitend ver-
mittell. Vielmehr werrden im Kindergarten wie in der Vor- schule
angemessene soziale Verhaltensweisen eingeiibt, Artikulations-
tahigkeit sowie Spiel- und Lernireude angestrebt. Der Entwick-
tung und Férderung musischer und kreativer Talente ist hohe
Bedeutdng beizumessen.

Von aor Zielsetzung der geschlechtsrolienneutraien Erziehung
darf cht abgewichen werden. Den hereils erworbenen und
anerzogenen geschiechtsspezitischen Unterschieden in der Aus-
einandersetzung in sozialen Situaticnen - insbesondere 1m
Lern- und Kontfliktverhaiten — muB entgegengewirkt werden.

Vorschulen sollten als Angebotsschulen fir Finfjahrige fidchen-
deckend}‘,emgemm werden. Unabhingig davon miissen die
Eltern t@fnssend uber die Vorteile des Besuchs vor Kindergir-
ten und Vorschulen aufgekidn werden. Insbesondere den Vorur-
teiten gegeniiber der Vorschule ist entgegenzuwirken.
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Die DAG fardert:

Durch Rahmenvorschriften des Bundes muf sichergesteilt
werden, daB auch Kindergarten, die von freien Trégern
unterhalten werden. nach einheitlichen Prinzipien gefihrt
und getordert werden, ohne dafl jedoch der indivic.elle
Gestaltungsspielraum alizusehr eingeengt wird.

Um dem groBen Bedari an Kindergantenplatzen ent-
sprechen zu kénnen, sind Initiativen von Eiterngruppen,
Unternehmen beziehungsweise Gruppenvon Unternehmen
und von Betriebs- und Personalraten zu fordern, wenn
sie den Rahmenvorschriften genugen.

Die Ausbildung von Vorschulerziehern muB in die Lehrer-
ausbildung integriert werden. Die Ausbitdungspldtze
missen dem Bedart angepaBt werden.

in die Ausbildung sollle auch die padagogische Betreuung
von Spielpldtzen einbezogen werden. Spielplatzbetreuung
solite auf das Praktikum von Sozialarbeitern und Sozial-
padagogen angerechnet werden.

Eine ausreichende Zahi von betreuten Kinderspielplatzen
muB gewihrleistet sein.

Zaur personelien Entlastung sind halb- und ganztags Hilfs-
krafte einzustellen, die eine ausreichende padagogische
Ausbildung erhalten haben.

®

Dre DAG fordert:

e Durctr Rahmenvorschriften ces Bundes muB sichergestellt
werden. daf auch Kindergérten, die von freien Tragern uniter-
halten werden, nach einheithichen Prinzipien gefihnt und
gefordert werden, ohne jedoch den individuellen Gestaltungs-
spielraumn allzusehr enzuengen.

@ Initiativen von Elterngruppen, Unternehmen ader Gruppen

von Unternehmen und von Betriebs- und Personalraten zur

Emnchiung von Kindergartenplatzen sind zu tardern. wenn sie

den padagogischen und rechtlichien Auflagen geniigen.

von der Vorschule mufl ein nahtioser Ubergang in die nach-

folgende Grundstute sichergestelit sein.

Die Ausbildung von Vorschulerziehern muf insoweit in die

Lehrerausbildung integriert werden, daB kinftig die Unterrich-

tung in der Vorschule und in der Primarsiufe von den gleichen

Lehrkréften wahrgenommen werden kann.

Gegenstand Jer Ausbildung von Sozialpddagogen solite auch

die padagogische Betreuung auf Spietpldtzen einschiieBlich

der Ableistung von entsprechenden Praktika sein.

® Eine ausreichende Zaht von belreuten und nicht betreuten
Kinderspielplatzen ist bereitzustellen.
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G hulen und Ki gesstiitten

Die DAG sieht in der Ganztagsschule die giinstigste Form
der Schulorganisation fiir Kinder und Jugendiiche. Sie dient
dem Abbau von Bildungsbarrieren, da durch die verstarkle
padagogische Betreuung, beispielsweise durch den Weglall
der Hausaufgaben, schichtspezifischen Chancenungleich-

heiten entgegengewirkt werden kann. Dariiber hinaus bietet

sie die Moglichkeit, padagogisch qualifizierte Kréfte in Teil-
zeitphasen wieder in den Arbeitsprozef zu integrieren.

Die DAG setzt sich daher dafiir ein, da8 Ganztagsschulen
beschieunigt eingefithrt werden.

Da es lange Zeit in Anspruch nehmen wird, bis das Angebot
an Ganztagsschulen dem Bedarf entspricht, ist der Ausbau

von Kindertagesstatten fiir die Betreuung der Kinder

erwerbstitiger Eltern nach der Schule dringend erforder-
lich. Vorrangig zu beriicksichtigen sind die Kinder allein-
stehender Elterateile. Entsprechend miissen die Kinder-
tagesstatten fiir die Betreuung der Kinder zur Veriiigung
stehen.

Schulen

Die jungen Menschen auf Familie, Beruf und Geselischaft
vorzubereiten, sie zu kritischem Denken und eigener Ge-
staltung ihrer Umwelt zu befdhigen, ist die gemeinsame
Aufgabe von Familie und Schule. Dabei ist es die Aufgabe
der Schule, Bildungsdefizite soweit wie mdglich abzubauen,
Rollenfixierungen entgegenzuwirken und durch die Vorbe-
reitung auf Familien- und Berufswelt die jungen Menschen
auf die Wahmehmung ihrer Chancen vorzubereiten. Sie
muB ferner die Heranwachsenden mit den Einrichtungen
vertraut machen, die zu ihrer lebensbegleitenden Hilfe zur

‘Verfiigung stehen. z

©

3. Ganztagsschulen und Kindertagesstitten

Die DAG sieht in der Ganztagsschule die giinstigste Form der
Schulorganisation fir Kinder und Jugendliche. Sie dient dem
Abbau von Bildungsbarrieren, da durch verstarkte padagogische
Betreuung, z.B. bei der Beaufsichtigung von Hausaufgaben,
schichtspezifischen Chancenungleichheiten entgegengewirkt wer-
den kann. Sie erieichtert eine sinnvolle anregende Freizeitgestal-
tung. Dusch ein vielfaltiges und kontinuierliches Angebot werden
den Kindern und Jugendlichen tatséchliche Entschetdungschan-
cen bei der Wahl der von ihnen bevorzugten Aktivitdten geboten.

Die DAG fordert, daB beschleunigt Ganztagsschulen eingefiihrt
werden. Solange das Angebot an Ganztagsschuler: nicht dem
groBen Bedarf entspricht, sind die Kindertagesciatten insbeson-
dere zur Betreuung von Kindern erwerbstatiger Eltern aufrecht-
zuerhalten. Die Kinder Alleinerziehander soilen vorrangig berGck-
sichtigt werden.

4. Aligemeine Bildung

n einer Gesewschalt, die durch raschen sozialen und techni-
schen Wande! geprégt ist, kommt der Erziehung zu einem Kriti-
schen und engagierten Biirger, der seine Lebens- und Arbeitswelt
konstruktiv gestalten kann, besondere Bedeutung zu. Diese Auf-
gabe haben Familie und &ffentliches Bildungssystem gleicherma-
Ben zu tragen. Es ist ihr gemeinsamer Auftrag:

& den Méddchen und Jungen eine Ausbildung zu gewiihren, die

die weitesimigiiche Entwickiung ihrer Fahigkeren zum Ziel hat
und sich an thren Neigungen und Chancen onentiert,

® Chancenungleichheiten, die sich ‘durch Geschiechtszugehé-
rigkeit, Familiensituation, soziale Schicht-dder Religionszuge-
hérigkeit ergebeh_haben, abzubauen,
© Gestaltungs- und Mitbestimmungsmdglichkeiten in der unmit-
telbaren Umwelt und in den Institutionender demokratischen
Geselischalt aufzuzeigen und die Wahrehmung ihrer Beteifi-
- gungschancen vorzuberesiten.




Die DAG fordert:

* gemeinsamen Unterricht fur Jungen und Madchen zu ver-
wirklichen. So muBte zum Beispiel die bisher geubte
praxis, die Jungen im Werken, die Madchen in Hauswirt-
schall zu unterwe'sen, aufgegeben werden zugunsten
einer Vermittlung wirtschaftlicher Kenntnisse und Unter-
weisung in Haushaltstechnik fiir Jungen und Médchen;

die jungen Menschen in der Schule auf das Zusammen-
leben in der Famihe und auf die zeitgemaBe Erziehung
ihrer Kinder vorzubereiten®

e im 7. bis 9. Schuljahr die Jugendlichen in Kooperatior
von Schule, Arbeitsamt und Gewerkschaften durch be-
rufskundlichen Unterricht in die Berufswelt einzufihren.
MaBnahmen der Berufslenkung diirfen hiermit jedoch
nicht verbunden werden,

um atlen Jugendlichen gleiche Bitdungschancen zu gebenr
und das Bildungsgefalle zu beseitigen, sind verstarkt
Mittelpunktschulen einzurichten, die als Gesamischulen
anzulegen sind. Dem damit verbundenen weiteren Schui-
weg ist durch den Einsatz von Schulbussen zu begegnen.

e —

Die DAG fordent

@ Die Schulen seibst sollen optimale Mrtbestimmungsmiglich-
keiten enraumen, damir die Jugendlichen zengamaBe demo-
kratische Verhaltensweiser erlernen.

& Die gemeinsame Unterrnchtung fur Madchen und Jungen istin
allen Fachern anzubieten. Weskunterricht fur Jungen emner-
seits und Unterncht in Hauswirtschaft fir Madchen anderer-
sents refiektieren nicht die gegenwartsbezogenen Anforderun-
gen an Frauen und Manner in Familie, Beruf und Geselischaft.
Vorbereitung fur die Ubernahme von Famier- und Erz.e-
nungsaufgaben unter dem Postulat dar grundgesetzich veran-
kerten Gleichberechtigung heifit auch. Vermittlung von techni;
schen Kenntnissen und Fertigkeiten an Méadchen, hauswirl-
schaftliche Inhalte an Jungen.

e Soweit Forschungsergebnisse dber die Maglichkeiten der Ver-
minderung geschiechtsspezifischer Orientierungen  durch
inhaltiiche und organisatarische Veranderungen in der Schule
vorliegen (ggt. getrennte Unterrichtung auf einzelne Facher
pegrenzt, Steuerung des Lehrereinsatzes), sind sie unverzig-
lich umzusetzen.

@ Die Fortentwicklung von geschiechtsspezitischen Rollenfixie-
rungen beziiglich der Asbeitsteilung in der Familie einerseils
und der Bildungs- und Berufsbeteiligung andererseits durch
ungeeignste Unterrichtsmaterialien (z.B. Schulbiicher und
Filme) ist unverziiglich aufzugeben.

® Durch eine padagogisch vertretbare Zusammenlegung ven
Kiginen Schulen zu regicnalen Einheiten, die als integrierte
Gesamischulen zi: gestalten sind, soll ein geographisches Bil-
dungsgelalle vermieden warden. Dazu wird der Einsatz eines
kostenlosen Schitertransparies notwendig.

e Zum Abbau von Chancenungleichheiten aufgrund unter-
schiedlicher finanzielier Ausstattung der Familie ist die Lehr-
und Lernmittelfreiheit zu garantieren.

® Die verstarkte Einfihrung von berufs- und arbeitsweitorientier-

ten Inhalten im 9. und 10. Schuljahr der Sekundarstufe 1 solt

auch die Wah! bei der Entscheidung Uber die kunftige Berufsta-
tigkeit oder den Verbleib im Bildungssystem erleichtern, ohnedas
verfassungsmaBige Recht auf freie Berufswahl ginzuschranken.
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Berufsausblidung

Die DAG geht davon aus, daB es i
jungen Menschen, ob Mann oder Frau,
schlossene Berufsausbildung zu haben.
Jeder Jugendliche mufl unabhéngig von sg‘mer H;:l;u:n
und seinem Geschlecht die Chance hab?n, eine f\us i : g
zu erhalten, die seinem Leistungsvermogen, seinen Fahig
keiten und Neigungen entspricht.

eresse einer opiimalen Ausbildung und .unter dem
n Fortschritts wird es in Zukunft
immer notwendiger werden, die !heoreliSFhe Aus‘?fl‘lqu:(g
zu verstirken, damit atle Jugendlichen eine qualifizie
Berufsausbildung erreichen koénnen. B}

4 h genereli, bis auf einige wenige Ausnahmer}, .le
OAE::;Iduxg'ng in allen Berufen fir bei.de Geschled?ter m?grl‘l(t::
ist, zeigt die Erfahrung, daB weibhd:w Juggndhcl'.uat s avo"_
zu einer schulischen Ausbildung ne|gewn.AD»e meis| en "
zeitschulischen Berufsbildung génge fiihren z.u keinem Z‘
erkannten Ausbildungsabschluf. Diese Ausbil,dungen. ‘le
vor allem in die typischen Frauenberufe fhren, bieten

daher kaum Aufstiegschancen.

m Interesse eines jeden
liegt, eine abge-

Im Int
Aspekt des technische

el 0 |4

¢ Die Sekundarstute I} ist se zu organisieren, daB die Integration
und damit die Gleichwertigkeit von beruflicher und aligemei-
ner Bildung errercht wird. Ziel der integrierten Sekundarstufe
11 1st es, durch ein in Kursen organisiertes Angebot jedem
Jugendlichen eme Ausbildung zu geben. die allgemeine und
berufliche Elemente enthalt, seinen Neigungen, Fahigkeiten
und Leistungen entspricht. Mit einer entsprechenden Kombi-
nation von Kursen wird zur beruflichen Qualifikation auch die
fachgebundene Hachschulreife zuerkannt.

Solange dieses Ziel nicht errsicht ist. sind Gleichstellungsre-
gelungen fiir beruffiche und allgemeine Bildungsabschliisse
schnelistens zu erlassen.

Eine kontinuierliche Bildungsberatung - und zwar nicht nur
an den Ubergangen im Bildungssystem — soll auch auf eine
Korrektur méglicher geschlechtsspezitischer Orientierungen
zielen und ir ihre Aktivitdten die Eltern einbeziehen. Sie darf
micht nur an den Ubergangen im Bildungssystem erfolgen.

5. Berufsausbildung

Allen Jugendlichen muB die Wahl eines ihrer Neigung, Eignung
und Leistung entsprechenden Ausbildungsberufes unabhéngig
von Herkunit und Geschiechtszugehérigkeit offenstehen.

Damit Jugendliche ihre Entscheidungsméglichkeiten nutzen kan-
nen, kommt der Bildungs- und Berufsberatung einerseits wie den
Schulen andererseits die Aufgabe zu, Gber Konsequenzen der
Berufswah! aufzukléren. Insbesondere missen Jugendiiche iber
die Zukunfischancen des gewahiten Berufes informiert werden.

Obwohl immer weniger anerkannte Ausbildungsberufe jungen
Frauen aufgrund geltender Schutzbestimmungen verschlossen
sind, werden heute noch viele Madchen bei der Berufswah! in
«frauentypische” Berufe gedrdngt, die sich durch niedrigen
geselischaftlichen Status, geringe Bezahlung und schiechte Auf-
stiegschancen kennzeichnen lassen. Auch in diesen Fallen solite
die Bildungsheratung korrigierende Infarmationen geben. Insbe-
sondere muB die Chancengleichheit junger Frauen im Hinblick
auf die Verdnderungen der Arbeitswell durch neue Techna- logien
bei der Ausbildungsplatzvg-gaha =~ ~oi der Ubernahme in ein
Arheitsverhdltnis durch gezielte Férderung entscheidend verbes-
sert werden.



Ein weiteres Problem ist, daf es jungen Frauen bei friher
EheschlieBung und Mutterschaft schwer ist, vor der Berufs-
pause ihre Berufsausbitdung zu beenden.

Die DAG fordert:

® Eine Gliederung der Berufsausbildung, die auf einer
breiten Grundausbildung autbauend zur Spezialisierung
fortschreitet;

¢ Integration der schulischen Bildungsgange und der Be-
rufsausbildung in den verschiedenen Lernorten (Betrieb,
iiberbetriebliche Lehrwerkstatte, &orufsschule):

* bei der Festselzung von Hoéchststudien- und +oragerungs-
zeiten muB fiir einen Elternteil eines noch nicht schul-

pitichtigen Kindes eine Verlangerung bis zu einem Jahr -

méglich sein. Das Praktikum, das nicht in den Bildungs-
gang integriert ist, sondern nach dem StudienabschluB
curchgefiihrt werden mu8, soll einem Elternteil noch nicht
schulpflichtiger Kinder in Teilzeitarbeit unter entspre-
chender Verlingerung des Praktikums ermdglicht werden;

* die Berufsbildungsforschun§ muf verstarkt die Situation
der Frauen untersuchen, um Wege zu finden, durch die
ein Abbruch der Berufsauskt -ung vermieden werden
_kann. .

Welterbildung und wiedereingliederung in den Beru!

Daruber hinaus ist durch gesetzliche Regelungen sicherzustel-
len, daB die P rrufsausbildung wegen Schwangerschaft und Mut-
terschaft unter anrechnung der bereits absolvierten Ausbildungs-
zeit unterbrochen werden kann.

Die DAG fordeit:

® Die Berufsausbildung ist so zu gliedern, dafl die Spezialisie-
rung erst uf eine Phase breiter Grundausbildung aufbaut.

® Die Ausbildungsdauer in anerkannten Ausbildungsberufen ist
auf mindestens drei Jahre festzusetzen.

@ Die schulischen Bildungsgédnge und die Berufsausbildung ir
den verschiedenen Lernorten (Betrieb, tiberbetniebliche und
auBerbetriebliche Ausbildungsstatte, Berufsschule) sind so zu
integrieren, da# der Wechsel vom beruflichen in das alige-
meine Bildungssystem jederzeit ohne Verlust der bereits
erworbenen Qualifikationen moplich ist.

6. Hochschulblldung, Weiterbildung und
Wiedereingliederung

Die Hoc ~chulen sind als integrierte Gesamthochschulen zu
organisieren. Sie haben allen Parsanen offenzustehen, die eine
Hochschulzugangsberechtigung im allgemeinen oder im beruf-
lichen Bildungssystem erworben haben. Durch eine elternunab-
héngige Forderung ist zu garantieren. daB aer Besuch der Hoch-
schule nicht aus finanziellen Grinden vorhindert wird.

. Die Bildungsberatung vor Eintritt in den tertidren Bildungs-

Sereich muB insbesondere auch das geschlechtsspezifische
Wahiverhalten zum Gegenstand seiner informationen machen
und auf die Folgen einseitiger Orientiarungen hinweisen.



Der Weiterbildung kommt in unserer raschem Wandel unter-
zogenen Umwelt wachsende Bedeutung zu.

Bei der beruflichen Weiterbildung milssen QOrganisation und
Aufbau den wandeinden Bedingungen des Arbeits- und
Familienlebens angepaBt werden, um unter anderem auch
reibungslosen und sinnvollen Wiedereintritt in das Berufs-
leben zu ermoglichen.

Dazu fordert die DAG:

die gesetzliche Einfihrung eines Bildungsurtaubs;

ein bre gestreutes Fortbildungsangebot wahrend der
Berufspause, das zur weiteren beruflichen Qualifizierung
genutzt werden kann;

Wiedereingliederungskurse und Aufbaulehrginge in ver-
schiedenen Bereichen, um den qualifizierten Wiederain-
tritt in den erlernten Beruf oder einen soziaten be-
ziehungsweise hauswirtschaftlichen Beruf auf der Basis
der Tatigkeit fir die Familie aufbauen zu kdnnen:

Fernstudienkurse in Padagogik, Psychologie, Erndhrungs-
physiologie und rationellem Haushaiten, wobei die angs-
botenen Lernstoffe mit Lerninhalten der Ausbildung zu
sozialen und hauswirtschaftlichen Berufen dbereinstim-
men sollen; :

Abschaftung der Altersgrenzen fir den Besuch berufs-
bildender Schulen;

Schatfung von Unterbringungs- und Batreuungsmoglich-
keiten fir Kinder wahrend der Teilnahme an Bildungs-
maBnahmen.
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infolge des technischen Wandels ist eine kentinuieriche Weiter-
bildung fur alle Arbeitnehmer erforderlich. Dabei reicht eine
Begrenzung des Angebotes auf die Kompensaticn aktueller Bi-
dungsdefizite oder bloBer Anpassungshilfen an verdnderte Que'i-
fikationsanforderungen nicht aus, sondern muB auch den
Ansprichen einer um Fortbildung und persénliche Entwicklung
bemiihten Person genigen.

Dazu fordert die DAG:
® Vermittlung sowohl aktueller und auf unmittelbare Anwendung
gerichtete Spezialkenntnisse wie auch Schlisselqualfikatio-

nen, die ein darauf aufbauendes Um- und Weiterlernen
ermdglichen.

Bildungsangebote wihrend der beruilichen Unterbrechmung,
um Dequalifikationen zu vermeiden und Riickkehrchancen zu
verbessern.

MaBnahmen, die Frauen und Mannern vor ihrem Wiederein-
tritt die Gelegenheit bieten, entweder erstmals eine Berufsaus-
bildung zu absolvieren oder eine Umschulung zu besuchen.
Fortbildungsmaglichkeiten, die aut den wahrend der Familien-
betreuung erworbenen Qualitikationen aufbaut und aul eine
ahnliche Erwerbstatigkeit vorbereitet.

Unterbringungs- und Betreuungsmaglichkeiten fir Kinder
wahrend der Teilnahme an BildungsmaBnahmen.

Garantie fir den Erhalt des Arbeitsplatzes wéhrend und nach
der Zeit der Weiterbitdung;

Durch Bundesgesetz geregelten Anspruch auf bezahite Frei-
stellung von der Arbeit fir Bildungszwecke, die allen Arbeit-
nehmern gie Teilnahme an allgemeiner, beruflicher und pofiti-
scher Bildung ermdglicht.

[ ]
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Ausbltdungsfdrderung

Individuelle Forderung auf breiter Basis muf allen Man-
schen eine angemessene Ausbildung erméglichen. Kinder-
reiche und unvolistindige Familien mussen besonders be-
rucksichtigt werden.

Die gegebenen Einkommens- und Altersgrenzen werden
den heutigen Notwendigkeiten, insbesondere auch unter
familienpolitischem Aspekt, nicht gerecht. Die Anspruchs-
voraussetzungen missen deshalb angepaBt beziehungs-
weise erweitert worden.

Die DAG fordert deshalb, daB
® die Freibetrage kontinuierlich erhéht werden,

» die Bedarfssatze 1Ur die Auszubildenden dietatséchlichen
Ausbiidungskosten decken,

* die Altersgrenze fir die Bewilligung von Férderung auf
45 Jahre heraufgesetzt wird, mit der Maglichkeit von Aus-
nahmeregelungen in begrindeten Fallen.

Mitbestimmung In Kindergirten und Schulen

Die Erzieh und Entwicki der Begabungen und Fahig-
keiten der Kinder ist eine gemeinsama Aufgabe von Eltern-
haus und &ffentlichen Bildungseinrichtungen.

Unkenntnis untf Unverstandnis der Eitern (ber neue Unter-
richtsmethoden und -inhalte kdnnen dazu fihren, daB Vor-
urteile gegen die Schul h
Andererseits konnen sich bei den Lehrern durch Unkennt-
nis der sozialen Verhilitni und goindes Verstindnis
der Erziehungsprobleme im Elternhaus Vorurteile Giber die
Lautoritre’ Erziehung in der Familie bilden.

Damit beide Erziehungsbereiche — Schule und Familie —
nicht zum Schaden der Kinder miteinander konkurrieren,
muB die Diskussion und Kooperation gesucht und starker
institutionalisiert werden. : . :

hoden er

N

7. Ausbildungs- und Fortbildungsférderung
Das Recht aui Bildung kann erst mateniell eingelost werden.
wenn aflen Menschen unabhéngig von ihrem personhichen und

dem Familieneinkommen emne angemessene Aus- und Fortoil-
dung durch mdividuelle finanzielle Férderung zuterl wird.

® Die Forderung des Besuches allgemeiner ~eruflicher
Schulen ab Klasse 10 muB sichergesteiit = -
e Stipendien fir den Besuch voa Fachhocr - und Hoch-

schulen sing famihenunabhangig zu bem

® Die Voraussetzungen im Ausbildungsforcerurgsgesetz bei der
Férderung von Berufsriickkehrern und Berufsruckkehrerinnen
sind 50 2u gestallen, daB neben den Lehrgangskasten auch
Unterhaltsgeld gewéhrt wird. Die Aufnahme einer Erwerbstd-
tigkeit ohne vorausgegangene Bildungsmafinahmen solite
nicht aus finanziellen Erwagungen notwendig werden.

8. Mitbestimmung in Betreuungs- und
Bildungseinrichtungen

Die Erziehungsbereiche Familie einerseits und 6ffentliches
Betreuungs- und Bildungssystem andererseits bedienen sich in
der Rege! jeweils unterschiedlicher Erziehungsmethoden, die
sich nicht immer hinsichtlich der bestmagglichen Entwicklung und
Forderung der Kinder und Jugendlichen ergénzen.
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Die Erziehungseinrichtungen miissen sich insbesondere um
Eltern bemithen, die zu einer Zusammenarbeit bisher kaum
in der Lage waren, da gerade deren Kinder durch Rivalilf‘at
zwischen Schule und Elternhaus gefahrdet erscheineni Dl‘e
heutigen Elternabende reichen nicht aus, um einsn stindi-
gen Gedankenaustausch und Kooperation in Erzlehungs-
fragen zu erreichen.
Die DAG setzt sich dafir ein, dag
gesetziiche Voraussetzungen in allen Bundeslandern fur
die Mitbestimmung der Eltern in Kindergérien, Kinder-
tagesstatten und Schuien sowie eina sach- ur.: alters-
gerechte Mitbestimmung der Jugendlichen gucchalfen
werden;
* die padagogische Ausbildung von Erziehern und Let.rern
aud: Formen der Kooperation mit den Eltern enthait;

die Voraussetzungen for die erforderliche Information
der Eltern geschafien werden, damit ihnen eine sgch-
gerechte Mitbestimmung ermaglicht und maglichst viele
Eiternteile zur Mitarbeit motiviert werden;

die Kooperation mit Riicksicht auf berufstatige Eltern
organisiert wird.

Beratende Hilfen fiir dle Familie

Damit Schaden abgevrendet wird, ist die Kooperation zwischen
beiden Orten der Erziehung zu stérken und vor allem zu institutio-
nalisieren.

Gesetzliche Vorschriften in allen Bundesldndern miissen die Mit-

bestimmung der Eltern in Belreuungseinrichtungen, Vorschuls

und Schule regeln. :

@ Die altersgerechte Mitbestimmung der Kinder und Jugendli-
chen ist gesetziich vorzusehen.

‘& £s sind die fir die Mitbestimmuna beider Gruppen (Eitern und
Jugendliche) notwendigen Infarmationen offenzulegen.

® Die Mitwirkung und Mitbestimmung von Eitem und Jugendti-
chen mu7 Gegenstand der Ausbildung von Erziehern und Leh-
rern werden.

IV. Beratende Hilfen fiir die Familie

Zusammenleben, Haushaltsfithrung und Kindererziehung sind
nicht nur eine Sache der Begabung: Sie setzen auch Wissen vor
aus. Dieses Wissen muB erworben warden, Hierzu singd Bera-
tungsdienste flichendeckend einzurichten, die von den Betroffe-
nen kostenfrei in Anspruch genommen werdan kdnnen. Es muB
gewdhrlgistet sein, daB alle in Zusammenhang mit der Beratung
stehenden Daten und Sachverhalte der Schweigepflicht unterlie-
gen und somit an Dritte nicht weitergegeben werden dirfen. Dies
gilt insbesondere fiir Behdrden und Eingritfsverwaltung.



Ehe- und Erzlehungsberatung

Haushaitsfithrung und Kindererziehung sind nicht nur eine
Sache der Begabung, sie setzen auch Wissen voraus. Das
gilt sowoh! fiir Eltern; Pfiegeeltern als auch Tagesmiitter.
Elternbildungsstitten, Ehe-, Familien- und Erziehungsbera-
tungssteilen erfiillen hier eine wichtige Aufgabe. Sie leisten
Hilfe zur Selbsthilfe der Familie.

Die DAG fordert deshalb

den Ausbau bestehender und die Errichtung neuer Be-
ratungsstellen, insbesondere in Gebieten mit sozial
schwachen Bevélkerungsgruppen. Die Erwachsenenbil-
dungseinrichtungen sind in diese Aufgabe einzubeziehen;

gese!zlicﬁe Rahmenvorschriften fir die fachkundige Lei-
tung von Beralungsstelien.

» 1. Eheberatung

in der Bundesrepublik wird jede dnite Ehe geschieden, viele Ehe-
partner leben getrennt. Angebote der Ehe- und Lebensberatung
sind zu erweitern und auszubauen. Die Beratung darf nicht nur
als Hillsmoglichkeit im Konfliktfall gesehen werden; sie sollte ua.
auch fiir noch nmicht zusammeniebende Paare offen sein. Die
Beratung muB auch Probleme der sozialen Umwell aufgreifen
sowie Konfliktstoff, der aus geseilschaftsbedingten Schwierigkei-
ten erwdchst. Bestehende Ditferenzierungen der Beratungsange-
bote fiir scgenannte .Problemgruppen® einerseits und unautfal-

~ hge Gruppen andererseits mijssen iiberwunden werden.

Elternbildungsstitien, Ehe-, Familien- und Erziehungsberatungs-
stellen erfillen hier eine wichtige Aufgabe. Sie teisten Hille zur
Selbsthilfe in der Familie.

Die DAG fordert deshalb:

@ Den Ausbau bestehender und die Errichtung neuer Pera-
tungsstellen. Erwachsenenbildungseinrichtungen sind in
diese Aufgabe einzubeziehen.

@ Gesetzliche Rahmenvorschriften fir fachkundige Leitung von
Beratungsstelien.

2. Erziehungs- und Jugendberatung .
Konfliktberatung, die Kinder und Jugendiiche auch eigenstandig
in Anspruch nehmen kdnnen, hat sich als wichtiger Faktor fiir ihre
bewiltigung srwi und ist eine Antwort auf familiire
und schulische Probleme. Dazu bedarf es sines Netzes von pra-
xisbezogenen arbeilenden Diensien. Die Betolfenen diirfen -
dabei nicht zu aktenkundigen Filien werden.

Erziehungs- und Jugendberatung mu auch die spezifischen
Reaktions- und Verarbeitungewsisen von Miidchen bericksichti-
gen. Sie dart insowsit nicht durch miinnliche Verhattensanforde-
rungen geprigt sein. Diesen Anlorderungen entsprechende

Leb
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Famillonplanung

Die Familien miissen in die Lage versetzt werden, selb-st-
verantwartlich entscheiden zu kdnnen, wann und wievie!
Kinder sie haben wollen, um ihre Kinder ohne Not aut-

ziehen zu kénnen.

Dazu sind erforderlich:

¢ Ausweitung der Beratungsttigkeil ber Empfangnisver-
hitung beziehungsweise die Moglichkeiten, Kinder dann
2u bekommen, wenn die Lebensverhaltnisse es erlauben

e Frihe Unterrichtung iiber sexuelle Zusammenhéange
durch Elternhaus und Schule

* Beratung iber finanzielle und institutionelle Hilfen fiir dis
Familie .

Diese Mafinahmen sind geeignet, die Falle unerwiinschter

Schwangerschait zu vermindern, beziehungsweise wenn sio”

eingetreten ist, den EntschluB, das Kind zu bekommen, zu
erleichtern.

Schwangerschaftsverhiitung ist wichtig, um die Zaht der
Schwangerschaftsabbriche zu senken. Es ist Aufgabe der
ffentlichen Hand, sicherzustellen, daB finanzielle Griinde

die Benutzung von Empfangnisverhitungsmitteln nicht ver-
hindern. Die arztliche Verordnungspflicht bleibt unberiihrt.
Schwangerschaftsabbruch ist kein Mittel der Famitien-
planung, sondern der letzte Ausweg in einer schwierigen
Situation, der um so seltener ergriffen wird, je mehr die
genannten MaBnahmen die Situation der Familien ver-
bessern,

Aus gesundheitlichen und sozialen Grinden soliten legale
Schwangerschaftsabbriiche durch &rztlichen Eingritf als
Leistung der gesetzlichen Krankenversicherung durchge-
fithrt werden. Die den gesetziichen Krankenkassen durch
Schwangerschaftsabbruch aus sozialen Griinden entstehen-
den Kasten sind volil aus dffentlichen Mitteln zu ersefzen.

o

3. Familienplanung

Die Familien, aber auch Alleinstehende missen in dia Lage ver-
selzt werden, selbstverantwortlich zu entscheidsn, ob, wann und
wie viele Kinder sie haben wollen. Kinder missen ohne Nat und
Sarge um ihre Zukunft aufwachsan kdnnen.

Dazu sind ertarderiich:

@ Ausweitung der Beratungstatigkeit Gber Empféngnisverhiitung
und iber die Mdglichksiten, Kinder dann zu hekommen, wenn
die Lebensverhéitnissa es erlauben.

@ Die Intensivierung der Forschung aut dem Gebigt der Verhit-
wngsmethoden, die keine Nebenwirkungen verursachen,
sicher und einfach in der Anwendung sind.

@ Die FEinrichtung von stationdren? Beratungsstellen in den
Landkreisen und Stadten, um eine flichendeckende Beratung
sicherzustellen.

@ Frithzeitige Unterrichtung dber biclogische und emotionale
Zusammenhange? und Maglichkeiten menschlicher Sexuaii-
tat durch Elternhaus und Schule.

® Umfassende Beratung {ber finanzielle und institutionetie Hil-
fen tur die Familie.

— Diese Mafinahmen sind geeignet, die Falle unenwiinschter
Schwangerschaften zu vermindern oder, wenn sie eingetreten
ist, den Entschlub 2u erleichtern, das Kind zu bekommen.

— Schwangerschaftsverhlitung ist aber auch wichtig, um die
Zahl der Schwangerschattsabbriiche zu senken. Es ist Aut-
gabe der offentlichen Hand sicherzustellen, da8 finanzielle
Grinde die Benutzung von Verhitungsmitteln nicht verhin-
dern. Die arztliche Verordnungspflicht bleibt unberinrt.

— Die Beratungsstellen sallen verpflichtet, Arzte starker motiviert
werden, umfassend Uber Verhitungsmethoden zu informie-
ren. échwangerschahsabbruch ist kein Mittel der Familienpla-
nung, sondern letzter Ausweg aus einer schwierigen Situation.
Er wird um so seltener ergriffen, je mehr die MaBnahmen die
Situation der Familien verbessern.

Aus gesundheitlichen und sozialen Grinden sollen lagale
Schwangerschattsabbriiche durch drztlichen Eingriff als Leistung
der Krankenversicherung durchgefithrt werden. Die den Kranken-
kassen durch Schwangerschaftsabbruch aus sozialen Gringen
entstehenden Kosten sind voll aus offentlichen Mitteln zu er-
“setzen.

1) Von siationdren und mobilen (Ergdnzung auf Wuasch Ser Frauen)

20 he Farmen und menschbcher
(Erghnzung aul Wunsch der Frauen)
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4. Gewalt in der Familie

Gewalltdtige Ausainandersetzungen zwischen Ehepartnern und
Gewalt von Eltern gegen Kinder sind eine Realitdt in unserer
Gesellschaft, die in der Offentlichkeit zu wenig wahrgenommen
und diskutiert wird. Oie Opfer sind meist Frauen und Kinder. Es
ist notwendig, die Informationsarbeit gegeniber den zustandigen
Stellen wie Arzten, Sozialarbeitern, Polizei und Justiz zu ver-
stérken.

Fisr miBhandelte Frauen und Kinder sind Frauenhduser eine erste
Zufluchtstitte. ihre Finanzierung muB auch in Zukunft gesichert
bleiben und der Ausbau gefordert werden.

Die DAG forderl, da8 die iirsachen der Gewalt erforscht werden,

um so wirksame Hilfen z:, entwickein und den Betroffenen anbie-
ten zu konnen.




FérderungsmaBnahmen fiir die Familie

Heute kann man weder davon ausgehen, daB junge Ehe-
paare zunachst im elterlichen Familienverband bleiben,
noch davon, daB die Ausstattung der eigenen Hauslichkeit
durch die Eltern erfolgt. Die Familiengriindung stellt daher
die jungen Menschen vor finanzielle Probleme, die viele
veranlassen, die Geburt des ersten Kindes aus finanzietlen
Griinden hinauszuzégern. Anstatt den Materialismus und
das Konsumdenken der jungen Menschen anzuprangern,
soliten ihnen aus famitienpolitischer Sicht Hilfen ange-
boten werden.

Bei den ledigen und geschiedenen Mittern mit Kindern
unter 15 Jahren ist der Anteil der Erwerbstatigen beson-
ders hoch, wihrend er bei den verwitweten Frauen naher
. bei dem Anteil der verheirateten Frauen liegt. Die Abwei-
chung von dem {blichen Erwerbsverhalten ist ein deutlicher
Hinweis darauf, daB die wirtschaftiiche Lage der ledigen
und geschiedenen Miitter vor allem im Interesse der Chan-
cengleichheit inrer Kinder gebessert werden muB.

Die DAG fordert:

. Familiengrﬂndungsdarlehen miissen zinslos aus &ffent-
lichen Mittein zur Verfiigung gestellt werden. Sie sollen
an Einkommensgrenzen gebunden sein.

Die Einkommensgrenzen fir die Gewahrung individuelier
Forderungsmalnahmen sowie dig Hohe der Forderungs-
betrage im individuelien wie allgemeinen Familienlasten-
ausgleich sind in regelmafigen Abstanden zu iberprifen.

Die offentliche Hand muB veranlaft werden, auf grtlicher
Ebene UnterhaltsvorschuBkassen einzurichten.

Ledige und geschiedene Miitter haben héufig Schwierig-
keiten, die an sich bestehenden Unterhaltsanspriche zu
realisieren. UnterhalisvorschuBkassen aut arilicher Basis
xénnen diese Mindestsicherung des Lebensunterhalis der
Kinder kontinuiertich gewahrieisten. Der stfentlichen Hand
ist es leichter mdglich, die an sich bestehenden Unterhaits-
anspriiche ginzutreiben.

V. FérderungsmaBnahmen flir die Familie

1. Finanzielle Unterstitzungen

Man kann weder davon ausgehen, daB junge Ehepaare zundchst
im elterfichen Familienverband bleiben, noch davon, daB die Aus-
statung der eigenen Wohnung dusch die Eltern erfolgt. Die Fami-
liengriindung stallt daher die jungen Menschen vor Probleme, die
viele veranlassen, die Geburt des ersten Kindes aus finanziellen
Griinden hinauszuzogern. Anstatt den Materialismus und das
Konsumdenken der jungen Menschen anzuprangern, saolliten
ihnen Hilfen angebeten werden. Dariber hinaus bedart es {au-
fender Hilten im Rahmen des Familienlastanausgleichs.

Die DAG fordert:

o Familiengriindungsdarienen, die an Einkemmensgrenzen
gebunden sind, zinslos aus &ffentlichen Mittein zur Vertligung
Tu stellen.

« Den Wegfali von Kinderfreibetrigen und stattdessen die Erho-
hung des Kindergeldes. Dabei ist vordringlich eine angemes-
sene Anhebung des Kindergeldes fiir das erste Kind. Das Kin-
dergeld ist nach der Zahl der Kinder zu staffeln und 2u
dynamisieren.

® Boseitigung der steuerlichen Benachteiligung fiir geschie-

} dene, getrennt lebende und alleinstehende Elternteile.

& Die Einkommensgrenzen fiir die Gewahrung individueiler For-
derungsmaBnahmen sowie die Hohe der Farderungsbetrdge
in individuellen wie aligemeinen Familienlastenausgleich sind
in regeimasiger: Abstanden zu Gberpriifen und der aligemei-
nen Einkommensentwicklung anzupassen.

2. Unterhaltsanspriiche

Ledige und geschiedene Miitter haben haufig Schwierigkeiten,
die bestehendan Unterhaltsanspriche zu realisieren. Unterhaits-
vorschuBkassen auf drtlicher Ebene kénnen diese Mindestsiche-
rung des Lebensunterhalts der Kinder kentinuierfich gewdhrlei-
sten und bestehende Anspriiche eintreiben.

Die DAG fordert, das UnterhaltsvorschuBgesetz wie folgt zu
&ndern:
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® Das Leber.salter des Kindes, bis zu dem Anspruch auf Unter-
haltsvorschuB besteht, ist auf das 15. Lebensjahr anzuneben.

o Erweiterung der Dauer der UnterhaltsvarschuBzahlung auf 60
Monate.

@ Bessere personelle Ausstatiung der mit der Auszahlung und
Rickforderung beauftragten Stellen, um die Abwickiung des
Verfahsens zu gewdbrleisten.

« Lindereinheilliche Regelung fiir das Verfahren von Auszah-
lung und Rickzahlung.
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Soziale Sicherung®

Die Regelungen der sozialen Sicherung aller Familienange-
hérigen missen vom Gleichheitsgrundsatz und von der
Ehe als Gemeinschall gigichberechtigter Partner ausgehen.

* Modihziert durch Modell zur Neuordnung der sozialen Asterssicherung” DAG-
Schrifienreine 4/78

Alterssicherung

Die abhiingige soziale Sicherung der nicht erwerbstétigen
Hausfrau, wie sie heute besteht, ist nicht mehr zeitgemah.
Versnderte Lebensverhiltnisse haben zu erheblichen Un-
gleichgewichten in der Alterssicherung zwischen Ménnern
und Frauen, zwischen Erwerbstatigen und der nicht er-
werbstatigen Hausfrau gefiihrt. Im Eherecht ist durch die
Zugewinngemeinschatt und im Steuerrecht durch das Ehe-
gattensplitting dem Grundsatz der Gleichberechtigung und

der Gleichwertigkeit der Tatigkeiten fir die Familie Rech-
nung getragen. Im Sozialversicherungsrecht steht eine ant-
sprechende Anpassung an veranderte Verhéitnisse noch
aus. Da man davon ausgehen muB, dad oft beide Ehepart-
ner zundchst beruistatig sind, wihrend der Erziehung der
Kleinkinder einer aus dem Berufsieben ausscheidet und
dann in zunehmendem MaBe in die Erwerbstatigkeit zuriick-
kehrt, muB das geitende Sozialversicherungsrecht ver-
bessarst werden.

Die Ausgestaliung der eigenstandigen sozialen Sicherung
der Frauen solite in das bestehende System eingebaut
werden, um den zusatzlichen Verwaltungsautwand for die
versicherungsanstalten auf @in Minimum zu beschrinken.
Die Zustindigkeit der jeweiligen Versicherungstrager bleibt
dabei unborihrt.

Von diesen Uberlegungen ausgehend, wird folgender Vor-
schlag fiir eine ‘sigenstandige soziale Sicherung der Frauen
unterbreitet:

it AR b

VI. Soziale Sicherung

Die Regelungen der sozialen Sicherung aller Familienangehdri-
gen missen vom Gleichheitsgrundsatz und von der Ehe als
Gemeinschatt gleichberechtigter Partner ausgehen. Dabei bleidt
2u beriicksichtigen, daB durch Wandel der Wirschafts- und
Sozialstruktur eine Anpassung des sozialen Sicherungssysiems
immer wieder notwendig wird, Deshalb ist es regelmasig zu Goer-
prifen.

1. Alterssicherung

Ziel jedes Systems muB die eigenstindige soziale Aiterssiche-
rung von Frau und Mann sein. Das Hinterbliebenenrecht ist ab
1.1.1986 neu geregelt. Damit ist die rechtliche Gleichbehandtung
von Mannern und Frauen in der Hinterbliebenenversorgung
erreicht worden. Diese Neuordnung steht unter dem Gebot der
soziaten Gerechtigkeit und der Kostenneutralitat.

Allerdings bleibt der die Kinder erziehende Ehepartner benach-
teiliqt, insoweit er seine beruffiche Titigkeit einschrénkt oder
unterbricht und dadurch Licken in seiner Rentenbiographie eru-
stehen.
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Jeter Ehepartner soli eigenstandige Anspriiche gegen-
iibs. der gesetzlichen Rentenversicherung erhaiten, so-
fern einer der Partner rentenversichert ist.

Grundsiélze

Die wihrend der Ehe entstehenden Rentenanwartschai-
ten der Ehepariner begriinden Anspriche beider Ehe-
partner van je der Hilfte der Anwartschafter.

Fiir Zeiten der Kindererziehung werden fiir den sich der
Kindererziehung widmenden Ehepartner Beitragszeiten
beriicksichtigt, sofern keine Beitrige aus eigener ver-
sicherungspflichtiger Tatigkeit tiir diese Zeiten entrichtet
sind.

Léls!ungen

Tritt nur fir einen Ehepartner der Rententall ein, so er-
halt auch der andere aus dem wiahrend der Ehe ent-
standenen Anspruch — soweit dieser nicht auf eigener
versicherungspflichtiger Tatigkeit beruht — Rente, wenn
dem anderen Ehepartner die Aufnahme einer Erwerbs-
tatigkeit nicht zuzumuten ist, weil

e der Berechtigte das 56, Lebensjahr vollendet hat,

o der Berechtigte berufs- oder erwerbsuniahig ist oder
mindestens ein Kind unter sechs beziehungsweise drei
Kinder unter 15 Jahren erzieht,

s dem Berechtigten nicht gelingt, eine angemessene
Erwerbstitigkeit aufzunehmen pezighungsweise nach-
haltig im Erwerbsieben FuB 2u fassen. Dem steht der
Fall gleich, daB sine bereits ausgeuble Erwerbstatig-
Kkeit fiir den angemessenen Lebensunterhalt nicht aus-
reicht. ’

Tritt dar Tod des Ehepariners ein, bevor der ancere Ehe-
partner aus seiner Versicherung rentenberechtigt ist, 80
erhilt der Oberiebende, wenn ihm aus den vorgenann-
ten Grinden die Aufnahme. einer Erwerbstatigkeit nicht
Zuzumuten ist, 80 Prozent der zum Zeitpunkt des Todes
Angpriiche aus beiden Renten. i




Stirbt einer der Ehepartner und sind beide im Zeitpunkt
des Todes rentenberechtigt, so erhait der Uberlebende
80 Prozent beider Renten, jedoch mindestens die Rente,
die er ohne Teilung der Anwartschalten nach dem Split-
tingverfahren erhalten warde, also 100 Prozent nach dem
zur Zeit geltenden Recht.

Versiuherungszeiten far die Erziehung von Kindern

Fiir die Erziehung eines Kindes unter drei oder von zwei
Kindern unter sechs Lebensjahren werden dem sich aus-
schlieBlich der Kindererziehung widmenden Familien-
mitglied Beitragszeiten angerechnet.

Der ausschlieBlichen Kindererziehung steht eine gering-
tiigige Beschaftigung nicht entgegen.

waihrend der Zeiten entrichiet der Bund den Beitrag zur
gesetzlichen Rentenversicherung.

Fiir diese Zeiten ist fiir jeden Kalendermonat als Brutio-
arbeitsentgelt des Versicherten ein Zwdlftel des durch-
schnitilichen Bruttojahresarbeitsentgelts aller Versicher-
ten der jeweiligen Rentenversicherung ohne Auszubit-
dende und Anternlinge zugrunde zu legen.

Zeiten der Kindererziehung

Deshalb fordert die DAG fiir Zeiten der Kindererziehung die
Anrechnung von mindestens drei Beitragsjahren innerhalb einer
Rahmentrist von 6 (nach Vorstellung der Abteitung Weibliche
Angestelite: 10) Jahren nach der Geburt.

Wahrend der Zeit entrichtet der Bund den Beitrag zur gesetz-
lichen Rentenversicherung im Rahmen des Familienlastenaus-
gleichs. Die Beitragshéhe richtet sich nach dem individuallen Ver-
sicherungsverlauf, mindestens aber nach dem durchschnitt-

lichen Beuttojahresarbeitsentgelt aller Versicherten des jewsiligen -

Rentenversicherungstrdgers  ohne  Auszubildende und  An-
lern” -

Versorgungsausgleich

Wird eine Ehe geschieden, sind die wahrend der Ehezetl von bei-
den Ehegatten erworbenen Anwarischaften {ir eine Alterssiche-
rung zu teilen. Diese Teilung hat durchgéngig zu erfolgen, um im
Alter eine Athangigkeit vom geschiedenen Ehegatten zu vermei-
den und damit auch in diesen Fallen nine eigenstéindige Alterssi-
cherung von Mann und Frau sicherzustallen.

Dieser Grundsatz gilt auch in den Féilen, in denen der Wertzu-
wachs eines Anspruches wihrend der Ehezeit erst nach der Ehe
festgestelt werden kann.

Ist ein Ausgleich weder durch Realteilung noch durch Quasi-
Splitting, sondern nur im Wege des schuldrechtlichen Versor-
gungsausgleiches maglich (betriebliche Alterssicherung), ist
sicherzustelien, daB die Zahlung an den Ausgleichsberechtigten
auch erfolgt, wenn der Zahlungspfiichtige seine Versorgung nicht
in Anspruch nehman kann, weil er vorher gestorben ist. Dariiber
hinaus haben die Zekilungen des Versorgungstragerss an den
Ausgleichsbereshtigten auch dann weiterzugehen, wenn der
Zahlungspilichtige ¢estorben ist.
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2. Krankenversicherung

Jeder Angestelite und jeder Arbeiter muB — unabhidngig von der
Hohe seines Einkommens - gegen das Risiko der Krankheit ver-
sichert sein (Pflicht zur Versicherung). Der Schutz der Familie
setzt eine (Mit-)Versicherung der Ehegatten, Kinder und sonstiger
Familienangehorigen chne eigene Einkinfte voraus.

Bei Bezug einer Verdienstausfalientschadigung fir die Erziehung
eines Kindes {Erzichungsgeld) bleibt die Mitgliedschaft in der
gesetzichen Krankenversicherung erhalten. Der Bund hat dem
jeweiligen Trdger der Krankenversicherung eingn Beitrag nach
der Verdienstausfallentschidigung zu zahlen. Privatkrankenversi-
cherte erhalten einen entsprechenden ZuschuB, hdchstens
jedoch den tatséchlich fir die Krankenversicherung aufgewende-
ten Beitrag.

Krankenverslcherung

Alle Familienmitglieder sind im Rahmen des bestehenden
Versicherungssystems in einen umfassenden Krankenvet-
sicherungsschutz einzubeziehen.

Da bereits nzch geitendem Recht die Leistungen der Kran-
kenkassen den Versicherten und Mitversicherten unabhén-
gig von der Hohe des Beitrages in gleichem Umifang ge-
wihrt werden, eriibrigt sich der Aufbau einer eigenstandi-
gen Sicherung.

Gute Gesundheit ist nicht nur ein Glickstall. Individuelles Verhal-

ten als auch vieltditige Umwelteinfliisse wirken auf die Gesur -

heitssituation der Familie ein. In beiden 8ereichen haben MaB-

nahmen anzusetzen. Dashalb fordert die DAG zur Verbesserung

der Leistungen fur die Gesundheit der Familie :

® Gesetzgeber und Verwaltungen von 8und, Lindern und Kom-
munen haben im Rahmen ihrer Kompetenzen gesundheits-
schadigende Einfliisse der Umwelt soweit wie irgend moglich
abzubauen. Die Einwirkungsbereiche gehen hier von Fragen
der Umweltverschmutzung, des Wohnens, des StraSenver-

Die DAG fordert:

Der Bezug von Verdienstausfailentschddigung fiir die Er-
ziehung eines Kindes unter drei Jahren 16st die Kranken-
versicherungspflicht aus, &3 sei denn, der Bezieher hat
Anspruch auf Familienhilfe oder hat aut andere Weise
einen der gesetzlichen Krankenversicherung vergleich-
baren Krankenversicherungsschutz sichergestellt.

S
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Tritt Krankenversicherungspflicht ein, ist bei der Bemes-
sung der Verdienstausfallentschadigung der Krankenver-
sicherungsbe’trag zu beriicksichtigen. Dies hat auch zu
geschehen, wenn ein vergleichbarer Krankenversiche-
rungsschutz besteht. -

Zyr Verbesserung der Leistungen fir die Gesundheit der
Familien fordert die DAG:

Zur weitaren Senkung der Sauglingssterblichkeit und des

v

;3 = Anteilg; krank beziehungsweise mifigebildet gebarener

Kinder miissen MaBnahmen ZzurVerhiitung von Krank-
heiten, die in besonderom MaR.J Kinder gefdhrden, zu
Pflichtieistungen der Krankenkassen werden.

Die Vorsorgeumersudtunﬁon ir Schwangere sind durch
verstarkte Publizierung und Aufkidrung in ihrer Wirksam-
keit zu steigern.

Einz; BabypaB* 5ollte eingefiihrt werden, der jahrlich wie
der MutterpaB a!!qpbthen prophylaktischen Untersuchun-
gen und Schutzifgpfungen festhilt, um die gesunde Ent-
wicklung des Kindes zu gewilvaisten. :

T

N

kehrs bis hin zu Fragen der Freizeitnutzung.

® Die Gesundheitsgetihrdung in der Arbeitswelt ist durch besse-

ren Arbeitsschutz entscheidend zu vermindern. Auch die
Humanisierung der Arbeitswelt ist ein wesentlicher Teil der
gesundheitlichen Vorsorge.

® Durch eine umfangreiche Aufkldrungs- und Beratungstéitigkeit

ist den gesundheitlichen Gefahren, die aus dem individuellen

Verhalten des einzelnen hervorgehen, zu begegnen. Im

wesentlichen sind hier Elternhaus, Kindergarten und Schule

gefordert. Fragen der Hygiene, der Ernabrung und der Sucht-

gefahren und eines gesundheitsbewuBten Umganges mit sich

selbst sind ein aligemeiner Bildungsauftrag, der sich nicht an |
die Krankenkassen richten kann. Diese Solidargemeinschat- |
ten haben allersings den Auftrag, Bildungsmafinahmen zur’
Gesundheitsvorsorge 2u fordern Und 2y unterstitzen.

Die Vorsorgeuntersuchungen fir Schwangere sind qualitativ

auszubauen. Ihre Inanspruchnahme ist durch verstarkte Publi-

zierung und Aufdirlng zu steigern.

&' Die ndtigen prophylaktischen Untersuchungen des Sauglings

und des Kleinkindes sind entsprechend den !%rkannmissan

"'(3‘?'




Unfallversicherung

Eine gesetzliche Versicherung soll fiir Unfalle im Haushalt
entsprechend den Regelungen der Unfallversicherung fur
Schiiler und Studenten eingefiihrt werden.

der arztlichen Kunst auszubauen, um die gesunde Entwick-
lung des Kindes zu gewahrleisten. In einem .Babypaf”™ sind
diese Untersuchungen sowie Schulzimptungen und Kinder-
krankheiten festzuhalten.

o Zur Weiterfihrung des Haushaltes im Krankheitsfall hat die
Krankenkasse Haushaitshilfe zu gewahren, soweit im Haus-
halt ein Kind lebt, das das 14. Lebensjahr noch nicht vollendet
hat oder das behindert und auf Hilfe angewiesen ist.

@ Kinderstationen oder -krankenhauser sind so einzurichten.
dab fir einen Elternteil oder eine andere Bezugsperson dss
erkrankten (Klein)Kindes die Mdglichkeit besteht, mit unter-
gebracht zu werden.

3. Unfativersicherung

Eine gesetzliche Versicherung sol! fiir Unfalle im Haushalt ent-
sprechend den Regelungen der Unfallversicr o fir Schiler
und Studenten eingefithrt werden.



o Boi der Erstellung neuer Bebauungspléne rmiissen Mog-
tichkeiten zur Schaffung von

» Betrsuungsstellen fiir erkrankte und fiir gesunde Kin-
der, tiir kranke und alte Menschen,

» ginem breit geficherten Angebot an Einkaufsmoglich-
keiten und sonstigen Dienstleistungen,
> Kindergarten und -spielplidtzen

vorgesehen sein. Es ist die Aufgabe der Gemeinden oder
freier Trager der WohnungsbaumaBnahmen, die erforder-
lichen Bauten zu erstellen.

in enger Nachbarschaft mussen Wohnungen far alle
Generationen, fiir Allginstehende und Familien geschaf-
fen werden, um gegenseitige Hilfe zu ermbglichen und
__Isolation zu Uberwinden.

Zur Verbesserung der Chancengleichheit der Kinder sind
mehr geeignete Wohnanlagen bereitzustellen, die insbe-
sondaere den Alleinstehenden ein Maximum an Erleichte-
rungen in der Erziehung, Bewahrung und Ptlege ihrer
Kinder sichern.

&)

o Fur’ Vermietuag von leerstehendem Wohnraum gesezliche
Auflagen, die eine Vernichtung von grundsitzlich erhallungs-
wiirdigem Wohnbestand verhindern.

o Abschafiung der Bauherrenincdelle und Umgestaltung der
Eigentumsforderung nach §7b Einkommensteuergesetz mit
dem Zie! eines in Abhéngigkeit von Einkommen und Familien-
grofle gestaffeiten Abzugs von der Steusrschuld.

@ Die Schaffung von Wohnungen in enger Nachbarschaft fiir
alle Generationen, fiir Familien unterschiedlicher Ausprégung
und Alleinstehende, um gegenseitige Hilfe zu ermaglichen
und lsolation zu Uberwinden.

Bei der Erstellung neuer Bebauungspténe, an denen die Burger -

frithzeitig zu beteiligen sind, missen Maglichkaiten gegeben wer-

den zur Schatfung von:

# Betreuungsstellen fiir erkrankte und gesunde Kinder sowie fur
kranke und alte Menschen.

# Einem breitgeficherien Angebot an Einkaufsmaglichkeiten.

® Kindergarten. Kindersprelolétzen und sonstigen Dienstlei-
stungsangeboten.

@ Freizeit- und Begegnungsstatten.

& Geeigneten Wohnraum fir neue Formen des Zusammen-
lebens.

@ Modelihaften Riusern, die mit natdrlichen Baustoffen zur
Schonung der Ressourcen und der Gesundheit erstelit
werden.

# Behindertengerechten, mclit isoliert angelegten Wohnréumen.

® Geeigneten Wohnanlagen mit wem Ziel, Alieinerzichenden ein
Maxirnum an Erleichterung bei der Erziehung und Entwick-
lung ihrer Kinder und somit eine Verbesserung der Chancen-
gleichheit zu ermbglichen.

Autgaben der Gemeinden oder {reien Trager der Wohnungs-
baumabnahmen ist es, die erforderlichen Bauten zu erstellen.
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Familiengerechtes Wohnen

Der Gesetzgeber ist aufgerufen, den Wohnungsbau in be-
sonderer Weise nach den Bedirfnissen der Familie zu
fordern.

Die DAG fordert:

® Fortsetzung des Programms des sozialen Wohnungs-
baus. Es ist davon auszugehen, da8 eine GroBzah! der
zur Zeit vorhandenen Wohnungen von ihrer Ausstattung
her nicht den heutigen Anforderungen entspricht.

'yll.'r Familiengerechtes Wohnen

Der Gesetzgeber ist aufgerufen, den Wohnungsbau in besonde-
rer Weise nach den Bedirtnissen der Familie, auch der unvoll-
standigen Familie, zu fordern; denn die Wohnung ist unentbehrli-
che Lebensgrundiage tiir jeden Menschen. Sie bedart deshalb
einer besonderen Forderung und eines besonderen Schutzes.
Hauptziel einer familienfdrdernden Wohnungspolitik muB eine

Versorgung der Bevotkerung mit bedarfsgerechtern Wohnaraum
2u zumutbaren Mieten sein.

Auch das Leben und Wohnen 1m innerstadtischen Bereich mu8
gefdrdert werden. Eine Mischung der Funktionen Wohnen, Arbei-
ten und Freizeit ist anzustreben, um so den Bediirfnissen vieler
Familien gerecht zu werden. Zur ErhShung der Wohnqualitat ist
die Schaffung larmberunigter Zonen und die Weiterentwicklung
der infrastruktur erforderlich.

Es ist davon auszugehen, daB emne GroBzahi der zur Zeit vor-
handenen Wohnungen von ihrer Ausstattung her nicht den heuti-
gen Anforderungen entspricht; sie sind 2u modernisieren.

Im einzelnen fordert die DAG:

® Fortsetzung des Programms des sozialen Wohnungsbaus.

® Modernisierung von Altbauten, wobei die Rechtsstellung des
Mieters in besonderer Weise zu bericksichtigen ist.

® Die Vergabe von Sozialwohnungen nur an Anspruchsbe-
rechtigte.

® Die fir die Anspruchsberechtigung geitenden Einkommens-
grenzen an die Einkommensentwicklung anzupassen.

@ Die Erhebung einer Fehlbelegungsjpgabe, die ausschéiedlich
zur Finanziarung von Bauvorhaben im soxiarz=Nohnungsbau
2u verwenden ist.

@ Bei der Umwandlung von Miet- in Eigertumswohnungen ein
gesetzliches Vorkaufsrecht iir die betroffenen Mieter und eine
Fristverlingerung bei Eigenbedarfskundigungen auf § Jahre
im aligameinen Mietrecht.

® Gesetzliche Grundiagen fi, die Umwandiung von Wcanungen
in Buroriume mit dem Ziel der £rhaltung des Wohnraums.




o Kinderspielplatzgesetze soliten in allen Bundeslandern
die qualitative und guantitative 8eschaffenheit von Kin-
derspielplatzen bestimmen.

& |n Neubau- und Sanierungsprogrammen sollte eine aus-
reichende Zah! von Wohnungen tir gréBere Familien ein-
geplant werden.

° Finanzielle Hilfen sollten {ir Umzige von sozial schwachen
Familien in familiengerechte Wohnungen gewahrt werden.

oot M

®

Sowohi beim Neubau- als auch bei Sanierungsprogrammen
sollte eine ausreichende Zahi von Wohnungen flr groBere Farm:-
lien eingeplant werden. Bei der Konzentration dieser Wohnungen
sind folgende Aspekte zu berlcksichtigen:

@ Die Wohnungen sollten muitifunktionalen Charakter haben, da
die Anspriiche der einzelnen Familienmitglieder im Laufe der
Zeit sich verdndern und ein Raumtausch innerhalb der Familie
aufgrund unterschiedlicher Bedirfnisse wahrscheinlich st;
dazu gehdren beispielsweise zwei Eingange 2zu ener
Wohnung.

@ Kinderspielplatzgesetze soliten in allen Bundeslandern quali-
tative und quantitative Beschaffenheit bestimmen, ohne je-
doch geographische Besonderheiten auBer acht zu lassen.

® Finanzielle Hilien soften fiir Umziige von sozialschwachen
Familien in famitiengerechte Wohnungen gewadhrt werden.
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Frele Triger im familienpolitischen Bereich

in unserer pluralistischen Gesellschattsordnung sind neben
dem Staat im familienpolitischen Bereich freie Trager tatig.
Sie tragen damit zu einer Vielfait des Angebots und einer
Entlastung des Staates bei. Ihre Arbeit erstreckt sich oft auf
Gebiete, in denen der Staat nicht oder nicht ausreichend
tatig werden kann.

Es ist Aufgabe des Staates, neben seiner eigenen Betiti-

gung die freien Tréger bei der Ecfiillung ihres Auftragoes zu
unterstiitzen, damit die Angebotsvielfalt erhalten bleibt.

Eine Farderung des Tragers setzt seine Anerkennung durch
staatliche Stellen voraus, die an Mindestanforderungen zu
binden Ist.

Hierzu gehdren:

* Dia Zielsetzung muB gemeinniitzig seln.

* Der Trager muB die Gewahr f0r sine kontinuierlicie und
sachgeméfe Edillung der Aufgaben bieten.

® Der Trager ist zur Zusammenarbeit mit staatlichen und
anderen freien Tragern verpflichtet, damit regional und
nach Tatigkeitsbereichen ein optimales Angebot gesichert
ist. ,
» In der Arbeit milssen die Ergebnisse der entsprechenden
Fachwissenschaften angewandt werden.

Yill. Freie Trager
im familienpolitischen Bereich

Freie Trager neben staatlichen Einnchtungen im familisnpoliti-
schen Bereich sind Ausdruck einer pluralistischen Gesellschafts-
ordnung. Sie tragen zur Vieltait des Angebots bei. Auch erstreckt
sich ihre Arbeit oft aut Gebiete, in denen der Staat nicht oder
nicht ausreichend tatig werden kann.

- Aufgabe des Staates st es, die freien Trager zu férdern, damit

regional und nach Tatigkeitcbereichen ein optimales Angebot
gesichert wird. Die Farderung ist allerdings an Mindestanfor-
derungen zu binden. Hierzu gehdren:
@ Cur Trager muB gemeinniitzig ¢ 3in.

® Er muB die Gewahr fir eine kontinuierliche und sachgemabe
Erfillung der Aufgaben oieten.

® Der Trager ist zur Zusammenarbeit mit siatlichen und ande-
ren freien Tragern verpflichtet.

-LM'.



Viele Forderungen dieses Programms sind auch heute
schon, zumindest in Ansétzen, Bestandteil staatlicher Fami-
lienpolitik. Beispiethalt seien genannt: Einkommensteuer-
und Kindergeldgesetz, Wohngeldgesetz, Ausbildungstdrde-
rungsgesetz und offentlicher Gesundheitsdienst.

Finanzierung

Alle Mafinahmen fihren zu ciner Korrektur der primaren
Einkommensverteilung. Diese auf eine gerechtere Vertei-
lung der Lasten ausgerichtete Politik gilt es weiterzuent-
wickeln und zu vervollkommnen. Dabei muB nach Auffas-
sung der DAG eine akzeptable Synthese zwischen dem
Ziel nach grofierer Chancengleichheit fiir die Familien und
der Erhaltung eines sozial ausgeglichenen Leistungsprin-
Zips angestrebt werden.

Die bisherige Praxis, familienpolitische Mafnahmen auf
Kosten der Sozialversicherungstrager durchzufithren, wird
von der DAG abgelehnt, Dieses Verfahren 148t Familien-
politik Stiickwerk bleiben und reduziert die Mittel der
Sozialversicherungstrager. die diese Fir die notwendige
Erhaitung und Erweiterung ihrer Leistungsféhigkeit im
Interesse der Gesundheit und der Alterssicherung der Be-
vilkerung dringend bendtigen. )

Die DAG fordert deshalb it die Betrof! die erfor-
derlichen MaBnahmen im Rahmen der Familienpolitik nicht
selbst finanzieren kénnen, eine Finanzierung aus Steuer-
mitteln,

Dabei wird man nicht umhin kénnen, die Ausgaben tiir fami-
lienpolitische MaBnahmen in den vor uns liegenden Jahren
iberproportional gegeniiber anderen Etatpositionen zu er-

. kdhen. Diom gilt sowohl’fiir den Bund als auch fir die
Linder una Gsmeinden.

Umor diesom Gulchtspunm “ist es erfordoru' ;

¢ die Ausgnbomlmklur dor bﬂenlllchen Haus alte zu Gber-
priifen. Reine Erhaltung ionen sind abzub

und dadurch zusiitzliche Mittel fir gestdgodo lrwesh- :

tionshiifen zu -mmcn ER

4 hmmonpolmndn MaBnshmen auch in dor mittelfristigen

““ Finanzplenung zu berdcksichtigen: Sy

* aile Baderissiitze, das Kindergeld und. Freibeti Fonte
mwiw‘dw:a sieren. -

iIX. Finanzierung

Viele Farderungen dieses Programms sind heute schor. tei-
weise in Ansdtzen, Bestandteil der Familienpolitk. Beispiethaft
seien genannt: Einkommensteuer- und Kindergeldgesetz, Wohn-
geldgesetz, Ausbildungstérderungsgesetz, die Einrichtung von
Ganztagsschulen und Kindergérien, Beratungsstellen fiir die
Famiie.

Die meisten MaBnahrnen fihren zu einer Korrekiur der Einkom-
mensverigiiung und Gamit zu einer gerechieren Verteilung der
Famitienlasten. Das Programm der DAG entwickelt den Familien-
lastenausgieich fort und vervoltkornmnet ihn mit dem Ziel einer
groBeren Chancengleichheit fir die Familien, ohne das Leistung-
sprinzip in Frage zu stellen.

Die Praxis, familienpolitische MaBnahmen von den Sozialver-

- sicherungstragern als Fremdaulgaben ohne Kostererstattung

durchiithren zu lassen, wird von der DAG abgelehnt. Dieses Ver-
fahren belastet einseitig die Beitragszahler und vermindert die
Mittel, die fiir die notwendige Erhattung und Erweiterung der Lei-
stungsféhigkeil im Interesse der Gesundheit urid -der Afers-
sicherung dringend benétigt werden.

Die DAG fordert deshalb, soweit die Betroffenen die erforder-
lichen MaBnahmen im Rahmen der Familieapolitik nicht setbst
finanzieren kénnen, eine Finanzierung aus Sleuermittein. Dabei
wird man nicht umhin kdnnen, die Ausgaben fur famiiienpoli-
tische MaBnahmen nachhaltig anzuheben. Dies wird nicht zuletzt
auch deshalb malich sein, weil die zunehmende Erwerbsquote
der Frauen zu tinem hoheren Wirtschaftswachstum und damit zu
steigenden Steuersinnahmen’ beitrdgt. Eine Finanzierung der
Familienpoliti Gber aine Echdhung der indirekten Steuern wird
von der DAG abgelehnt, weil sie zu einer (berproportionaten
Belastung gerade des Persorienkreises fuhnt; der g t wer-
den sofl.

Uraar-dissen Gaeichispunkien ist es nach Auffassunodor DAG -

erfordedich: »
L] DhEmhmon-undAuogabothurduahnmchen Haus-
Mmubﬂprﬁbnmdfumwomnmmmonnuch

mdormnmagon (,.'_ g zu beriick igen. .
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Im @brigen ist davon auszugehen, daf die in der Praxis zu
beobachtende und von der DAG bejahte Tendenz einer zu-
nehmenden fangeren Erwerbstatigkeit der Frauen zum
Wachstum der Wirtschaft beitrdgt, das hohere Steuerauf-
kommen und damit gleichzeitig zusétzliche Finanzierungs-
méglichkeitan bewirket. Dieser Effekt wird durch die zuned-
mend bessere Schu!- und Berufsausbildung junger Middchen
mit der hieraus sich ergebenden qualifizierteren Titigkeit
im Beruf verstarkt.

Es ist daher zu priifen, ob nicht ein Teil der Mittel, die heute
und in den nichsten Jahren zur Finanzierung dringend not-
wendiger familienpolitischer MaBnahmen im weitesten
Sinne gebraucht werden (Errichtung von Kindertagesstatten,
Ganztagsschulen, tamiliengerechten Wohnungen), tber den
Kapitalmarkt beschalft und mit Hilfe des zu erwartenden
héheren Steueraufkommens zurdckgezahlt werden kann.
Auf keinen Fall darf die Finanzierung der Familienpolitik
uber eine Erhdhung der indirekten Steuern erfoigen, weil
dieses zu einer Gberproportionalen Uberbelastung gerade
des Personenkreises fiihren wiirde, der gefdrdert werden
soll. :

e

)

Q



