| . : LUDWIG ROSENBERG Einfiihrung zur Vorlage des Entwurfis
: | : B des Grundsatzprogramus des DGB

)
|

i Ausserordentlicher Bundeskongress

i ‘ 21./22. November 1963 in Diisseldorf
|

)

i

|

Das Grundsatzprogramm des Deutschen Gewerkschaftsbundes

Dem 6. Ordentlichen Bundeskongress des DGB in Hannover, der im Ok~
tober 1962 statttrand, lag ein Entwurf eines Grundsatzprogramms

vor, der auf einen Beschluss des 5. Ordentlichen Bundeskongresses

des DGF in Stuttgart im September 1959 zuriickzuflhren war. Dort

hatte man beschlossen, die in Minchen 1949 beschlossenen wirtschaftse—
politischen Grundsdtze des DGB zu Uberarbelten und dem nidchsten
Bundeskongress vorzulegen und die Forderungen des Grundsatzprogramms
der wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik und auf
Ubernationaler Ebene anzupassen.

Der Entwurf, der dem 6. Ordentlichen Bundeskongress in Hannover
vorlag, war das Ergebnis der Arbeiten einer Kommission, die aus

E i ’ folgenden Kollegen bestand:
! 22e0 oss g0 \} Otto Brenner 1. Vorsitzender der IG Metall
% 200 W38 Heinrich Gutermuth 1. Vorsitzender der IG Bergbau u. Energie
: 32....33 L i Adolph Kummernuss 1. Vorsitzender der Gew. 0TV
; ! ( Georg Leber 1. Vorsitzender der IG Bau,Steine,Erden o
! | g Hans N&tscher 1. Vorsitzender de: Gew. Nahrung, GenuB, E
| : | g DNt9ost ' Gaststitten . &
i ; J— Helmut Schmalz 1. Vorsitzender der Gew. Gartenktau, Iand-
. v o G pemE Y und Forstwirtschaft
: i = ‘ Philipp Seibert 1. Vorsitzender der Gew. der Eisenbahner
- L | Deutschlands
T T e : Gerhard Vater 1. Vorsitzender der Gew. Holz
. . Bernhard Tacke Stellvertretender Vorsitzender des DGB
i i 4 Ludwlg Rosenberg Stellvertretender Vorsitzender des DGB
T A i i ) als Leiter der Kommission.
T e i e Dieser Entwurf konnte auf dem 6. Ordentlichen Bundeskongress nicht
5 ; . behandelt werden. Der einzige und entscheidende Grund dafir war,
= S Ll dass eine Behandlung dieses Entwurfs nur miglich gewesen wire,

s h B o0 - - = wenn man eine Nachtsitzung durchgefilirt hitte, da die Verhandlungen
- ¢ o 2w g ] tber andere Tagesordnungspunkte sich liber Erwarten ausgedehnt hat-

sa ' T e s g ten und die fiir den Kongressablauf vorgesehene Zelt sonst nicht
G o i ) ausgereicht hitte. Der Bundesvorstand glaubte, dass eine so bedeut-
, o - ) N same Frage, wile die eines Grundsatzprogramms flr den DGB, nicht -
e “ ! B unter Zeitdruck und ganz gewiss nicht in einer Nachisitzung ent-

schieden werden sollte und machte deshalb dem Bundeskongress den
.. "
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Vorschlag, diese Frage auf einem Ausserordentlichen Bundeskongress
2u behandeln, der im November 1963 in Disseldorf stattfinden soll-
te. Der Kongress schloss sich dleser Meinung an.

Sofort nach dem 6. Ordentlichen Bundeskongress des DGB in Hannover
zing der neugewdhlte Bundesvorstand an die Arbelt, diesen Ausser-
ordentlichen Bundeskongress vorzubsreiten und dabei gleichzeitig
zu berlicksichtigen, dass in Hannover ein Antreg Nr. loo angenommen
worden war, der folgenden Inhalt hatte:

"gntrag Mr., loo

Beschiossen auf dem O, Ordentlichen Bundeskongress)

Grundsatzprogramm

Der Bundesvorstand dzs DGB wird beauftragt, flr den Ausserordent-
lichen Bundeskongress ein geschlossenes Grundsatzprogramm vorzube-
reiten, unter Eilnschluss der vom 6. Bundeskongress verabschiedeten
wirtschafts-, sozial- und kulturpolitischen Grundsédtze.

Der Entwurf dieses Grundsatzprogramms sollte vor zllem in einer
Priambel die grossen Aufgaben und Ziele elner grundsitzlichen Ge-

werkscha ftspolitik unter den gegenwidrtigen po

1ichen und sozialen Verhdltnissen zusammenfassen.

Der Bundesvorstand wird besuftragt, diesen Entwurf so rechtzeitig
v dem Ausserordentlichen Bundeskongress vorzulegen, dass er von
den Gewerkschaftsmitgliedern griindlich diskutiert und durchgear-

beitet werden kenn."

Dieser Beschluss bedeutete elne fberarveitung des in Hennover vor-
gelegten Entwurfs, der durch diesen Beschluss erginzt, erweltert
und in der Form verdndert werden sollte.

Der Bundesvorstand hat berelts in seiner 2. Sitzung nach dem Bun-
deskongress eine Kommission bestimmb, die diese Aufgabe erfiillen
sollte und einen Zecitplzn aufgestellt, in dem der neuc Entwurf
fertiggestellt werden musste.

Der Kommission, die susschliesslich aus den filihrenden und verant-
wortllichen Gewerkschaftern der einzelnen Gewerkschaften bestehen

sollte, gehdrten an:

Heinrlech Gutermuth
Wilhelm Gefeller
Heinrich Bruns
Philipp Selvert
Werner Ziemann
Gerherd Vater

Alfred Schattanik

s

IG Bau,Steine, Erden

IG Bergbau und Energle

IG Chemie, Papier, Keramik

IG Druck und Papier

Gewerkschaft der Eisenbshner Deutsehlands

Gewerkschaft Handel,Banken,Versicherungen

Gewerkschaft Holz

Gewerkschaft Leder

Industriegewerkschaft Metall

Gew. Nahrung,GenuB,Gaststétten

Gewerkschaft U TV

Deutsche Postzewerkschaeft G
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Werner Bock Gewerkschaft Textil, Bekleldung
Bernhard Tacke DGB-Bundesvorstand
Hermenn Beermann DGB-Bundesvorstand
Ludwig Rosenberg DGB-Bundesvorstand.

piese Kommission hat in Arbeltskreisen und in ihrer Gesamtheit
alsbald ihre Arbelt aufgenommen. Sie hat in lengen und ernsthaften
Beratungen einen Entwurf erstellt, der dann dem gesamten Bundes-
vorstend des DGB nochmals zur Diskussion und Uberpriifung vorge-
legt wurde. Diese Priifung und Diskussion fand in der 7. Sitzung
des Bundesvorstandes am 7. und 8. Mai 1963 statt; und es wurde
dort schliesslich von allen Mitgliedern des Bundcsvorstandes

- also von den Vorsitzenden der Gewerkschaften und den Mitglisdern
des Geschiftsfilhrenden Bundesvorstandes - der Ihnen vorliegende
Entwurf einstimmiz engenommen und die Erkl#rung sbgcseben, dass
2lle Mitglieder des gesamten Bundesvorstandes diesen Entwurf in
der vorliegenden Form verbreten.

Der so verabschiedete Entwurf wurde, entsprechend den aufgestell-
ten Zeitplan dann sofort in Druck gegeben und a2b 15. Mai 1963
versffentlicht und in 250 ooo Exemplaren allen Lendesbezirken,
Kreisen und anderen Stellen des DGB und den Gewerkschaften zuge-
stellt.

Damit wer die MOglichkeit gegeben, diesen Entwurf rechtzeltig und
ausgieblyg in den Gliederungen des DGB und der Cewerkschaeften zu
diskutieren.

Tch gebe diese Einzelheiten so deteilliert wicder, weil eine ge-
zielte Propzganda, die in der tppibiine" des FDGB ihren Ursprung
hatte, schon zu Beginn der Arbelten der Kommission die Meinung
verbreitete, dass aobsichtlich die Diskussion iber den Entwurf des
neuen Grundsatzprogramms durch Verzdgerung der Vorlage an die Mit-
zliedschaft verhindert oder zumindest erschwert werden sollte.

Die Tatsachen widerlegen diese wie viele andere Behauptungen, die
aus jenen Quellen stemmen, die iliberall eine Verlctzung demokrabi-
scher Spielregeln vermuten und leidenschaftlich flr ihre Einhaltung
k#mpfen, nur dort nicht, wo sie selbst die Mglichkelt hidtten, de-
flir zu sorgen, dass sie beachtet werden.

Seit dem 15. Mai 1963 liegt also der Entwurf des neuen Grundsatz-
programms des DGB der Mitgliedschelt und der Offentlichkeit vor

und unser Wunsch, dic Diskussion nicht nur in unseren Relhen, son-
dern in der gesamten Offentlichkeit snzuregen, hat durch welte Ver-
preitung des Textes auch dazu gefiihrs, dass 2lle massgebenden Ta-
zeszeitungen und Zeltschriften, Rundfunk und Fernsehen,die poli-
tischen Parteien, kirchliche Institutionen und Organisationen des
Sffentlichen Lebens sich zum Tell wiederholt mit diesem Entwurf
beschiftigt haben und Wissenschaftler und Politiker dazu susfihr-
1ich Stellung nahmen.
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Wir begrlssen diese erfreuliche Reaktion der Offentlichkeit, denn
sie bewelst uns crncut, welche Bezchtung men mit Recht dem Grund-
satzprogromm einer Bewegung beimisst, die weit Uber den tradibio-
nellen Rahmen einer Interessenvertreturng hinasus, fiir Stent und Ge-
sellschaft von eminenter Bedeutung ist.

Denn die Gewerkschaften haben in diesem demokratischen Staat nicht
nur die Aufgabe, dic wirtschaftlichen und sozlalen Lebens- und Ap-
beitsbedingungen der Arbeitnehmer, der Arbeiter, Angestellten und

Beamten zu verbessern, sondern dic Verpflichtung, sich den gesell-
schaftspolitischen und stastspolitischen Problemen unserer Zeit

zu stellen.

Die Auselnendersetzung unseres Jahrhunderts geht nicht nur um den
materiellen Inhzlt unseres Lebens sondern vor ellem um die Ent-
scheidung, ob es e¢iner freien demokrstischen Gescllschaft gelingt,
die materiellen und die gesellschaftlichen Probleme unserer Zeit

§0 zu 18sen, dass dabei perstnliche und kollektive Freiheit, Selbste-
bestimmung und Menschenwiirde nicht nur erhalten, sondern im Sinne
einer sozialen Rechtsordnung vermehrt und gesichert werden.

Die Alternative zwischen dieser Lebeznsform und der einer technisch
vollendeten Barberei ist es, die kleres und entschlossenes Bekennt-
nis verlangt und die sich nicht im Bekennen erschopfen darf, son-
dern elnziyg und allein im Verhelten und in allen Taten ihren wirk-
samen Ausdruck finden kann.

Die Gewerkschaften wissen, dass sie Teil des Ganzen sind. Sie ver-
wechseln sich nicht mit der Gesamtheit schlechthin, sie lber-
schdtzen ihre Bedeutung nicht.

Aber sie wissen, dsss ein demokratischer Staat unserer Zelt ohne
sie nicht existleren kann, ohne sie die breite Basis nicht besitzt,
die er haben muss, wenn er lebendig sein soll und wenn er sich in
Zeltien der Priifung bewdhren soll. Sie wissen, dass jede moderne
Demokratie in ihrem Bestand, ihrer Sicherheit und ihrer lebendigen
Kraft auf die Miterbeit, die sktive Anteilnahme, dile tatsichliche
Stlitze der Arbeitnehmerschaft und ihrer Gewerkschaften nicht ver-
zichten kenn, da2ss er nur so wirklich demokratisch, wirklich men-
schenwlirdlg, wirklich sozial und nur so wirklich ein moderner
Rechtsstaat werden und blelben kann. Sie wissen, dass die Freiheit
der Einzelnen, der Gesamtheit und ihre gemeinsamen ilnteressen

ohne freie dem Staat und der Gemeinschaft verpflichtete und sich
verpflichtet wissende Gewerkschaften stindig in Gefahr sind.

Diese grosse Verantwortung, der sich die Gewsrkschaften nicht ent-
ziehen, bestimmt ihr Tun und Wollen.
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Sie steht Uber den Gruppeninteressen, die sie mit Kraft und Nach-
druck vertreten und sie widerspricht diesen Interessen nicht.

Denn nur im Rehmen des Gesamiwohls kann eine Gruppe dzuernd und ze-
sichert ihr eigenes Wohl verfolgen, nur unter Rilcksiehtnahme auf
die wirklich berechtigten Interessen der verschiedenen Gruppen
kenn zuch das Geszmtwohl gefdrdert werden.

Diese Gegenseitigheit der Interessen, trotz aller unleugbaren und
nicht verwischbaren Gegensitze, ist das Wesen der Demokrztie, die
sich stindig darum vemiihen muss, Gegensitze klar zu erkennen, sie
offen und fair auszutregen und schllessitch zum Kompromiss zu fin-
den, der nicht nur fur alle sragbar 1st, sondern die Grundrechte
und den sozizlen Fortschritt bewshrt und fordert.

Deshalb beanspruchen die Gewerkschaften bei aller Wiirdigung der
Rechte anderer Gesellscha' !sgruppen fUr sich das Recht gleicher
Einflussnahme und gleicher Stimme im Orchester der Demokratie. Des-
haelb bestehen sie dareuf, an der Gesbaltung der Wirtschaft, der
Sozialpolitik, der Gesellschaft und aller Lebensidusserungen unseres
volkes zu ihrem Teil und mit ihren Vorstellungen mitwirken zu kén-
nen. Damlt eine wehrhaft pluralistische Gesellschaft aus der Viel-
a1t der Interessen und der Zwangsliufigkelt der gemeinszmen In-
teressen die unserer Zelt gemissen Losungen und Lebensformen ent-
wickeln kann.

Diese Grundhaltung, dieses Bekenntnis und dilese Erkenntnis singd

die Grundlagen des Entwurfes zum Grundsetzprogramm des DGB, der
Thhen heute vorliegt.

In dieser grunds#tzlichen Auffassung sind sich alle einig, dle den
Namen eines freien, eines freiheitlichen Gewerkschefters zu Recht
tragen. Hier gibt es kelne Meinungsunterschiede und keine Nuancie-
rungen unter denen, die wisgsen, warum sie sich dieser grossen Be-
wegung des Menschseins und der Menschenwiirde verschrieben haben.

In allen seinen Teilen ist dieser Entwurf von dem Geist dieser Ver-
antwortung und dieser Verpflichtung erflllt. Er ist obgestellt aufl
unsere Zeit, er ist nicht ein zeitloses Dokument, das sich mit
Ideealvorstellungen befasst, die wohl einer religisen Institution
anstehen mbgen, nicht aber einer Bewegung, die in unserer Zeit und
mlt menschiichen Mitteln das moglichst Beste, das moglichst Rech-
te, das mdglichst Menschenwlrdige, das Menschenmdzliche zu ver-
wirklichen trachtet.

Dieser Entwurf ist deshalb weder in Form noch Inhalt etwas, das als
vollkommen enzusehen wire. Er hat auch nicht das Ziel angestrebt,
letzte Vollkommenheit zu erreichen.

In dev weisen Beschvénkung euf das MSgliche und das Erstrebehswerte
6~
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Denn durceh dieses sich suf unsere Zsit und unsere Aufgaben konzen-
trieren, zwingt er nicht nur zur Deklzmation, sondern zum Handeln.
Er will kein Gebet an die Zukunft sein, sondern eine Verpflichtung
flir die Gegenwart.

Vverliert er dadurch an zrundsdtzlicher Kraft?

Im Gegenteil! Hier werden Grundsidtze in praktische Vvorstellungen
Ubertragen. Hier werden 2us GrundsHibzen Konsequenzen zezOgehi.

Hier begnligt man sich nicht mit der Proklamierung pestimmter Glau-
bensbekenntnisse, sonderm man zeigt Mittel und Wege auf, wie diese
Anschauungen in unserer 7eit, mit unseren Mitteln ung Moglichkel-
ten nieht nur gefordert, sondern vor allem verwirklicht werden
kdnnten.

praktische Vorstellungen aber sind fast immer die Klippe, &an der
die besten und schonsten grundsdtzlichen Thesen zu scheitern pfle~
gen. Nie ganze Gesehichte der Menschheit ist ja ein Bewels fur ¢
das Versagen grossartiger Konzeptlonen angesichts der Mdglichkeiten
ihrer Verwirklichung.

In dem kurzen Wort Erich Késtnem "Es gibt nichts Gutes, es sel denn
man tut es", liegt welse Erkenntnis des Wollens und des Versagens,
das den VWeg der Menschhelt so enttiuschend begleitet.

Das Ewig-Gliltige - wie man es auch immer definieren mag - wird,
wenn es zeitnsh und in der wirklichen Welt wirken will, nur dann
reale Kraft susilben kdnnen, wenn es sich dem Tatsdchlichen stellt
und die Verwirklichung zeibloser Ideen nicht auf Wunschbilder, son-
dern auf dle Beherrschung der Probleme der Gegenwarbt zbstellt. Der
so naheliegende Versuch, in der ldealen Vollendung dic zeitgebun-
dene Lbsung der Probleme zu suchen, ist ebenso versténdlich wie
wirklichkeitsfremd. Dzs Ideal wire kein Ideal, keln segenwdrtiyg
nicht erreichbsrer zustand, wenn es heube, morgen oder in nzher
zukunft zu verwirklichen wire.

Mit den Augern die Sterne nicht zu verlieren und wit belden Beinen
auf dem Boden zu stehen ist und bleibt das einzig praktische Rezept
flir alle, die in ihrer Zeit flir ein grosses Ziel etwas erreichen
wollen,

Es gibt nur einige wenige Grundideen, die auch der Gewerkschafts-
bewegung ihren Sinn, lhre Aufgabe und ihren Inhalt geben. Sie unter-
schelden sich nicht von den grossen Grundideen zller Jener, die in
unserer Welt Unrecht pegeitigen, Freihelt sichern und menschenwir-
diges Leben ermdglichen wollen.

wenn wir uns dazu entschlossen, das Grundsatzprogremm des DGB elner

.. Neufessung zu unterziehen, so aus der Erkenntnis, dass es notwen-

dig wurde, die wesentlichen Aufgzeben der Gewerkschaftspolitik im
Sinne der unverindert gliltizen Grundideen zu definieren und kler
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zu trennen zZwischen dem, wss Ziel und Aufgabe, dem, wss Grundlagen
und Mittel sind.

Aus dieser Erkenntnis ergab sich die Aufteilung deos Ihnen vorlie-
genden Entwurfs.

Wer berelt ist, dhne Vorcingenommenheit und nur von der Sache ge-

leitet, diese Auftelilung zu Uberpriifen, wird finden, dass die Ar-

beit des Bundesvorstandes dem hier aufgestellten Grundsztz gerecht
wird.

Zundchst muss darauf hingewlesen werden, dass der Begriff, es hen-
dele sich um ein " N E U E S "Grundsatzprogramn, im eizentlichen
Sinne nicht zutrifft., Bisher hat es ein Grundsatzprogramm der Ge=-
werkschaften nicht gegeben, das sich, wie das vorliegende, mit
allen Berelchen gewerkschaftlicher Interessen besch&ftizt und die-
se wleder aufelnander abgestimmt und von einer umfazssenden Konzep-
tion geleitet behandelt.

In Minchen wurden Grunds#tze zur Wirtschafts- und Sozialpolitik be-
handelt und verabschiedet. Und vwenn men diese Grundsitze mit dem
vorliegenden Entwurf vergleicht, so wird offenbar, dess erst jetzt
dbor die Sektoren der Wirtschafts- und Sozislpalitik hinaus der
ganze gewerkschaftliche Interessenbereich,unter Einschluss allge-
meiner gesellschaftspolitischer und kulturpolitischer Vorstellungen,
zu einem wirklich umfassenden Programm wird.

So ist sowohl Hussere Gestelt des Entwurfes zls Spannweite der Ge-
danken und Aufgaben weit lber den Rahmen dessen hinsusgewschsen,
als es dle urspriinglich und sehr zeitgebundenen Grundsidtze der
Wirtschefts- und Sozialpolitik 1949, etwz vier Jzhre nach dem
furchtbersten Zusammenbruch der modernen Geschichte, sein wollten
und sein konnten.

Die Motive und die Zielsetzung, ndmlich die Umwandlung der Wirt-
schafts~ und Gesellschaft¢sordnung im Sinne sozialer Gerechtigkeit,
die Demokratisierung des Lebens auf allen Ebenen und in allen Be-
zirken, ist unveréndert euch Grundkonzeption dieses Programms.

Die traditionelle #esellschaftsformende Aufgabe der Gewerksehaften
hat hier nilent nur auf wirtschaftspolitischem und sozlalpoliti-
schem, sondern auch in anderen Berelchen ihren Niederschlag ge-
funden.

In der PRAAMBEL werden diese Gedanken in klerer und umfassender
Form dargelegt. Hicr wird aufgezelgt, von welchem Standort aus dle

-Gewerkschaften das Leben und die Lebensdusserungen ciner demokrati-

schen Gemeinschaft Ln unserer Zeit sehen und welche Auf'zaben ihnen
und der Gesemtheit daraus erwachsen.
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' Hier wird ihr Verhdltnis zum Staat und ihr Bekenntnis zur Demokra-

43 tie klar gemzcht. Hier wird dargeban, welche Wechselbaziehungen
i

i zwischen dem Gesambtwohl und den Interessen der einzelnen Gruppen
vestehen und-welche Verpflichtungen sich daraus flr Gruppen und
Gesamtheit ergeben. Hier wird asuf dic unlisbare Verbundenheit der
Interessen hingewiesen, die zwischen dem nationalen Wohlergehen,
| der nationalen und individuellen Freiheit und dem VWohlergehen,

© der Freiheit =21ller anderen VOlker und dem Weltfricden besteht.

i

Es wird hier in wenigen Worten und sicherlich nicht vollkommen

das Leltmotiv unseres Wollens und die Sinngebung unseres Tuns
dargestellt,und aus dieser Erkenntnls und Verpflichtung werden

in den folgenden Tcilen des Programms die besonderen Anliegen auf
den verschiedenen Gebieten des wirtschaftlichen und gesellschaft- 1
1ichen Lebens abgeleitet.

S0 beginnt slso erstmzlig unser gewerkschaftliches Grundsatzpro-
gremm mit der Darstellung von grundsitzlichen Auffassungen, aus
denen sich dasdahn Folgende logisch ergibt.

Die folgenden Telile des Programms umfassen die weite Skela Jener
Berelche, die von den Gewerkschaften als Teil eines Ganzen inner-
halb elner gesellschafispolitischen Kenzeption gesehen werden.
Jeder Teil fir sich allein kann die in der Pr#ambel gestellten For-
derungen und grundsdtzlichen Vorstellungein nicht verwirklichen.
Alle zussmmen stellen einen W8S dar, der in unserer Zeit und in
der absehbaren Zukunft in Jene Richtung fiihrt, an deren Ende eine
wahrhaeft demokratische, in allen ihren Teilen integrierte Gesell-
schaft verantwortlich h2ndelnder freier Menschen stehen soll.

So ist es zundchst notwendig, in dem liberragend wichtigen Bezilrk

der WIRTSCHAFTSPOLITIK zunichst dxzustellen, welche Aufgsaben die
Gewerkschaften der Wirtschaftspolitik im Rahmen ihrer gesellschalts-
politischen Vorstellungen einrdumen und welche Ordnung diesen Vor-
stellungen entspricht.

Diese Grundlagen der Wirtschaftspolitik sind Teil der umfassenden
Vorstellungen, die die Gewerkschaften von elner demokratischen Ge-
sellschaft haben, vom Leitbild, dem Zlele sowle Mittel entsprechen

mlissen.

Der Entwurf hat sich bemliht, Ziele und Mittel voneinander zu tren-
nen, denn die so oft und so miBdeutend bestehende Verwlrrung zwi-
schen Ziel und Mittel hat nicht erst in der jlingsten Vergangenhelt
zu vBlliz abweglzen Diskussionen und Auselnandersetzungen geflhrt,
die mehr Unklarheit als Klsrheit zu schaffen geclgnet weren.

Die unter "Ziele der Wirtschaftspolitik" im Progremm aufgefUhrten
2rossen Breiche umfassen natlirlich eine relativ grosse Zahl von
Einzelfragen, die als Teilziele dieser Houptziele in ihnen ent-
halten sind. '
O N
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; Alle fUnf Bereiche, die hier 2l1s Zicle =ngesprochen werden, haben

aber eines gemelnsam: sie sind wirklich Zicle, von denen wir glau-
ben, dzss sie erreicht werden miissen. Sie kénnen alle mit den ver-

;. | schiedensten Mitteln erreicht werden. Diese Methoden werden 2b-

{ hdngig sein von den Vorsussetzungen, die sich bieten.

: Es kann sein, dass sich Uberhaupt keine Voraussetzungen bileten,

das elne oder andere der Ziele zu erreichen. Es kenn sein, dess
sich Methoden anbicten, die weder vorausschaubar waren noch iiber-
haupt bisher im Bereich des M@glichen lagen.

Es kenn vielerlei goschehen, das dic Methoden verdndern, ihre An-
wendungbeeinflussen, fordern oder behindern kdnnte. Dzshelb miig-
sen sie elastisch und nicht dogmatisch sterr sein und von den Zie=-
len getrennt werden, die, ganz gleich, von der MBzlichkeit und

der Methode ihrer Verwirklichung hestehen bleiben.

Vollbeschédftigung und stetiges Wirtschaftswachstum, gerechte Eln-
kommens- und Vermdgensverteilung, Stabilitit des Geldwertes, Ver-
hinderung des MiBbrauchs wirtschaftlicher Macht und internationale
wirtschaftliche Zusammenarbelt sind solche Ziele einer unseren
Anschauungen entsprechenden Wirtsehaftspolitik.

Was 2uch lmmer geschieht, sie werden als Ziel und 2ls Aufgabe un-
verdndert bestehen bleiben. Welche Wirtschaftsform auch immer denk-
bar erscheint, diese Zielsetzungen werden wir Jor Wirtschaft
geben,

Die ihnen entsprechenden Mittel werden dann in dem fiolgenden Kapi-
tel dargestellt.

Auch hier beschrdnken wir uns auf die Bezelehnung jener Mittel,
die unter voraussehbaren Bedingungen praktisch und wirksam sind.
Es meg sich zelgen, dass des eine oder andere Mittel durch wirk-
samere andere ergdnzt oder ersetzt werden k¥nnte. Es may sich er-
weisen, dass eine Reihe von hier angeflihrten Mitteln sich immer
wieder als dle wirksamsten, die einzlg denkbaren erweiscn, Es ist
aber auch hiler vor allem entscheidend, dass das gewdhlte Mittel
tatsHdchlich dem Sinn und Inhalt nach die Forderungen verwirklicht,
dle wir 21s unumg@nglich zur Verwirklichung der vorher zufgestell-
ten Ziele ansehen.

Es muss e21s0 c¢in volkswirtschaftlicher Rahmenplan zur Koordinie-
rung aller wirtschaftspolitischen Massnahmen bestehen. Es muss
der Offentliche Haushalt, die Finanz- und Steuerpolitik tatsdch-
lich und zielbewusst als Instrument der Wirtschefts- und Sozial-
politik benutzt werden.

Es 1st nicht mdglich, die Konjunkturleage und die zukiinftlge Entwick-
lung einer Volkswirtschaft ohne Investitionslenkung zu beeinflus-
sen.,

~-lo-
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in der modernen Wirtschaft entwickelnde wirtschaftliche

Macht muss kontrolliert werden. Dnbei kommt es entsehsidend darsufl

an, dass

der MiBbrauch solcher wirtschaftlichen Macht verhindert

wird. Die dazu geeigneten Methoden werden in einer so komplizier-

ten und
die glel

sich stindig wandelnden Wirtschaftsstruktur nicht immer
chen sein konnen. Entscheidend wird sein, ob sie des Zlelt

die Verhinderung des MiBbrauchs, tatsichllich und wirksam erreichen.

Es zibt Wirtschaftsbereiche, in denen das offenbar nur durch Her-

ausnahme

aus privatkapitalistischer Verflgungsgewalt mbglich ist.

Wo slch das als notwendlg erwelst, muss der Weg der {Uperfihrung in
Gemeineigentum beschritten werden.

Wo das Ziel durch Anwendung anderer wirksemer Methoden erreicht
werden kenn, mag der wirksamste und der gleichzeitisg wirtschaftlich

sinnvoll

ste Weg gewidhlt werden.

Entscheidend ist und bleibt auch hier des Ziel: ndmlich,dass dor
MiBbrauch wirtscheftlicher Mzcht durch wirksame Kontrolle verhin-
dert wird.

Unabhing
eigentum

ig von der Kontrolle wirtschaftlicher Maecht hat das Gemein-
aueh eine wirtschaftspolitische Funktion, die 2ls markt-

wonformes Mittel der Lenkung und Steucrung in der modernen Wirt-
schalt eine Aufgsbe erflillt.Aus diesem Grunde widerspricht es den
von uns gesetzten Zielen, aul Gemeineigentum, als Mittel der Wirt-

schaftsp
sdtzlich

Die wirt

olitik aus rein privetwirtschaftlichen Erwdgungen, grund-
zu verzichten,

schaftliche Mitbestimmung der Arbeitnehmer ist ein Kern-

stlick der Mittel, mit denen wir eine Demokratisierung des Wirt-

schaftli

chen Lebens zu verwirklichen suchen. D2s Ziel der Demokra-

tisierung der Wirtschaft, das bereits in der prdambel als entschei-
dender Bestandteil unserer gesellschaftspolitischen Konzeption
erscheint, igt ohne uneingeschrédnkte und tatsdchliche Mitbestimmung

der Arbe
Mittel 2
Wandlung

itnehmer unerreichbar. Sie ist eines der entscheildenden
ur wirtschaftlichen und gesellschaftlichen demokratischen
wnserer Lebensgrundlagen und tatsdchlich die Gretchen-

frage der modernen Demokratie, an der sich die Proklamation demockra-
tischer Bekenntnisse in der Praxis zu bewdhren hat.

Die Tatsache, dass in der modernen Wirtschaft weder Planung allein
noch Wettbewerb allein die gesteckten wirtschaftspolitischen Zlele

verwirkl

ichen lassen, filhrt zwengsliufig zu der Forderung, beldes

gemeinsam als Mittel der zielbewussten Wirtschaftsordnung zu nutzen.
Die moderne Wirtschaft kenn ohne Wettbewerb - auch innerhalb des
gemelnwirtschaftlichen Sektors - des Optimum 2n stetigem Wirt-

schaftswachstum nicht sichern. :

-11-
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Ohne Planung 2ber ist dieses Wechstum und diz» damit allein mdgliche
Sicherung der Vollbeschiftigung eine Utopie. In der modernen Wirt-
schaft kann der Wettbewarb selbst nicht automatisch, sondern auch
nur durch planende Massnahmen gesichert werdan. Und noch viel
weniger ist eine zilelbewusste Wirtschaftspolitik mdglich, die ohne
Planung nicht zielbewusst wirken kenn.

Beides 2lso sind Mittel zur Verwirklichung einer den Zicelsetzungen
entsprechenden Wirtschaftspolitik. Beide Mittel sind notwendig,
um das Ziel zu erreichen.

So erginzen sich in diesem Teil des Progrsmms die Ziele mit den
ihnen entsprechenden Mitteln zu einer Konzeption, die den Vor-
stellungen einer fortgchrittlichen, dem Genzen verpflichteten
Wirtschaftspolitik entspricht.

Die Sozialpolitischen Grundsdtze gehen von der in der Préambel
festzelegten Erkenntnis sus, dess der legitime Anspruch des Arbeit-
nehmers zuf das Recht auf Arbeit und 2uf sozisle Sicherhelt garan-
tiert sein muss.

In dem einleitenden Absatz lber die Grundrechte der Arbeit werden
diese Gedanken ndher erldutert und in den folgenden Kapiteln in
ihrer Anwendung auf einzelne Gebiete behandelt.

Dabei spielt die gesellschaftspolitische Bedeutung der Mitbestim-
mung der Arbeitnehm?r im Betriebe erneut eine in diesem Zusammen-
hang besonders sozialpolitisch betonte Rolle.

Die Stellung des Arbeitnehmers als lMensch im Produktionsprozess,
seine sozlale Sicherung und seine unverdusserlichen Rechte werden
im weiteren Teil unter dem Titel "Arbeitsverh#ltnis" behendelt und
in besonderer Weise wird die Bedeutung der unbehlnderten Chancen
in der beruflichen Aus- und Fortbildung der Anpassung und Beratung
im Abschnitt Beruf und Arbeit betont.

Dem Schutz am Arbeitsplatz widmet ein besonderes Kapitel besondere
Aufmerksamkeit und leitet somlt Uber zu den Aufgoben der Gesund-
heitssicherung und der sozialen Sicherung Uberhaupt.

Hier wird in mehreren Abschnitten Aufgabe und Charakter einer fort-
schrittlichen sozialen Sicherung, lhre Geldleistungen, ihre Finan-
zierung und ihre demokratlsche Selbstverwaltung behandelt, Probleme,
die sich sinnvoll in die sozialpolitische Kongeption einpassen,
die den Gewerkschaften auf diesen Gebieten als Grundlagen elnes so-
zlalen Rechtsstastes gelten. Sie finden ilhre logische Ergdnzung in
einer selbst#ndigen Arbeits- und Sozizlgerichtsbarkeit und mlnden
in die umfsssenden Aufgeben einer internationalen Sozialpolitik,
ohne die alle Versuche regionaler oder weltweiter Gemeinschaftsbe-
strebungen an Inhalt und Wirksaumkelt verlieren.

-12-
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iler/spiegeln sich jene Forderungen wider, die schon seit langer

Zelt Gegenstend gewerkschaftlicher Sozialpolitik sind und deren Er-

rillung so wesentlich das Leben und damit auch direkt die Binstel-

1ung des Einzelnen zu Strat und Gesellschaft bestimmen. Hier geht

es um die proktische Anwendung sozialer und rechtssteatlicher Grund-

sdtze, die keineswegs als Belastungen der Wirtschaft, sondern als

Verpflichtung der Gesamthelt und els eine der wesentlichen politi-

schen Aufgzaben,such der Wirtschaft,sngesehen werden milssen.

Die Bewertung der Aufgaben der Sozislpolitik ist ciner der entschel-
denden Masstdbe, an denen die Wertung des Menschen in der modernen
Gesellschaft gemessen werden muss. Wer sie nur als Belastung an-
sieht, wer den Begriff des Wohlfahrtsstaastes abfdllig und abwertend
benutzt, het nicht begriffen, dess es die Kzuptaufgabe des modernen
Staates ist, der Wohlfahrt zu dienen, dass er diese Verpflichtung
nicht als Belastung sondern als eines der wichtigsten Ziele allen
Tuns ansehen muss.

Erstmelig in unserem Grundsatzprogramm erscheinen Kulurpolitische
Grundsdtze.

Sie sind Tell unserer Vorstellungen von einer freien demokratischen
Gesellschaft, die ohne die Fdrderung aller geistigen und sittlichen
Krifte niemals frei und niemals wirklich demokratisch sein kann.

Diese gewerkschaftliciie Kulturpolitik be2nsprucht flir sich kein Mo-
nopol wie sie sllen znderen das Recht auf dle Beanspruchung elnes
Bildungs- und Kulturmonopols bestreitet.

Nur in der Fdrderung und Nubzung aller geistigen Kréfte unseres
Volkes liegt die Hoffnung auf eilne grésstmigliche seistige, wirt-
schaftliche und gescllschaftliche Forbtentwicklung und auf die Wahr-
nehmungz der zehllosen ‘hancen, die unserer Generation der Fort-
schritt der Wissenschait und Technik bletet.

Wer hier ‘versueht, slte Privilegien direkt oder indirekt aufrecht-
zuerhalten, verslindigt sich nicht nur am Menschen, den er von den

Mdzlichkeiten des Lernens und Lehrens asusschliesst, er versindigt

sich batsdchlich an der Zukunft unseres Volkes und der Menschhelt

schlechthin.

Aug dieser Yerpflichtung gegeniiber der Gesamthelt und der Zielsetzung
einer freien, -freudig der Zukunft verpflichteten Gesellschaft, ha-
ben wir diesen Teil unserem Grundsatzprogramm hinzugeflgt.

Ohne ihn wire unser Wollen und unsere Aufgabenstellung unvollkom-
men. Denn 2ll unser Tun dient letztlich dem Ziel, den Menschen frei-
er, verninftiger, kenntnisreicher und menschenwlirdiger werden zu
lassen.

13-
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Freihelt ohne Freilheit der Bildung und Brziehung, der Wissenschaft
und Forschung, ohne Meinungsfreiheit und ohne Freiheit der Kunst,
ist bel allem materiellen Wohlstand eine Illusion.

Ein Volk, in dem Wissen und Lernen, Kunst und Kunstgenuss das Privi-
leg einer kleinen Schicht ist, kenn sich nicht demokratisch nennen
und wird, nicht nur auf wirtschaftlichem Gebiet, den Problemen un-
serer Zeit sich nicht zewachsen zeigen.

Die Forderungen, die wir in diesem Teil unseres Grundsatzprogramms
aufstellen, sollten in jedem Programm Jjeder Partei und Orgenlsation
zu finden sein, die sich demokratisch und fortschrittlich nennt

und die Aufgaben unserer Zeit erkannt hat.

Sie sind keln ausgesprochenes gewerkschaftliches Programm, aber

chne sie wére die Gewerkschaftsbewalung von ihren ersten Tagen bis

in die ferne Zukunft nicht denkbar, ihre Ziele nicht verstindlich und
ihr grosses gesellschaftspolitisches Anliegen nicht begriffen.

So, meine lileben Kolleginnen und Kollegen, schliesst sich der Kreils,
in dessen Mittelpunkt des Ziel elner gerechten, menschlichen und
menschenwlirdigen Gesellschaft steht.

Dieser Entwurf liegt Ihnen heute nun zur Beratung und zur Entschei-
aung vor,

Er ist ein Versuch, die grossen Gedanken, die uns alle gemeinsam be-
wegen, zu elner geschlossenen Konzeption zusammenzufassen. Er 5011
uns Ziel und Aufgzbe stellen flir die kommenden Jahre.

Aus der Proklamation dieser Ziele und Aufgaben sollcn sich Handlun-
gen und praktische Msossnahmen ergeben, die suf die Jjeweillge Situ-
ation angewandt urs dem erklérten Ziel n#her bringen sollen.

Das Grundsatzprogremm des Dzutschen Gewerkschaftsbundes ist keine
Verelnssetzung und kein Leitartikel. Es ist das Programm elner Be-
wegung, die selt einem Jahrhundert leidenscheftlich filir das Recht
und dle Freiheit des Menschen gekdmpft und nicht ohne Erfolgz ihren
oft dornenvollen Weg gegangen ist.

Wie alles Menschenwerk ist auch dleses Programm nicht vollkommen.

Es 1st gewiss leicht, hier die Ausdruckswelse, dort die Aufteilung
und anderswo dieses und jenes in der Form zu bemingeln. Wir wissen,
dass manche Kritik an der Form und der Diktlon siclierlich berechtigt
sein mag. Wo gidbe es wohl ein Dokument, das nicht sprachlich besser,
schidner, 7ollkommencr abgefasst werden kdnnte. Sclbst Goethe's
Reime weren nicht immer rein.
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Wir dirfen die HoIfnung ausdriicken, diesen Teil der Kritik nieht
liberzubewerten, denn, wenn wir uns in der S-=che einiy werden, soO
wird es keine Schwierigkeiten bereiten, stilistische und spraehli-
che Verbesserungen zu berlicksichtigen.

Es sollte vor 21lzm deshalb Aufgabe der Diskussion sein, slch mit
der Sache selbst suseinanderzusetzen. Denn wo Grunds#@tze entschie-
den werden, hat Jede grundsitzliche Meinung das Recht auf Gehdr.
Sie verdient, ernst genommen zu werden Uberall dort, wo sie =aus
eigener Uberzeugung nnd nicht aus gesteuerier Opposition kommt.

Wo verschicdene Meinungen gegeneirender stehen, kann nur ein Kom-
promiss als Lsung mbglich sein, der den Nuaneen Rechnung tragt.
Und es ist kein Zeichen der Schwiche, wenn wir zlle wissen, dass
auch der vorliegendc Entwurf einen Kompromiss in einer Anzahl Fra-
gen darstellt, in der die Betonung des cinen dem cinen wichtiger,
dle Betonunz des anderen dem anderen ebenso wichtig erschien.

Es zeugt von dem hohen Verantwortungsbewusstsein und dem demokrati-
schen Verhalten 2ller, die diesen Entwurf erarbeitcten und Ihnen
zemeinsam vorlegen, dass sie den Weg zu solchem Kompromiss fanden.

Denn, wenn man such in der Demokratie Meinungsbildung durch Ab-
stimmung ermittelt - tets#chlich kann men Uberzeugungen nicht tiber-
stimmen. Auch in dieser Beziehung lst die st#rkstc Stiitze der Demo-
kratie die Toleranz, die zwar niemals zur Aufgabe einer Melnung,

zur Unterwerfung flinren soll, die aber in der Erkenntnis handelt,
dass dort, wo men nicht diktieren kann und - so hoffe ich - such
nicht will, beiden Sciten der Kompromiss die Kraft verlelht, gemein-
sam den Weg in der rechten Richtung zu gehen.

Vor uns, meine lieben Keolleginnen und Kollegen, liegt ein weiter
Weg. Nur in Geschlossenheit und Gemeinsamkeit, im Vertrauen zuein-
ander und in wahrer Kemcradschaft konnen wir dic Aufgaben meistern,
die wir uns gestellt haben.

Im Auftreg des gesamben Bundésvorstandes des Deutschen Gewerkschafts-
bundes legen wir Ihnen dlesen Entwur{ eines Grundsatzprogramms des
bGB vor.

Es ist an Thnen, ihn zu diskutieren, Anders als jonseits des’ Todes-
streifen und der Meuer, sind Sie frei, zu diskuticren und zu ent-
schelden. Diskutiercn Sie ihn in einer Form, die der Wirde freler
Menschen und der Bedcutung dieses Auftrages gerecht wird.

Es ist an Ihnen zu entscheiden. Entschelden Sie zum Wohle der Arbel-
ter, Angestellten und Beamten unseres Landes.

Entscheiden Sie zum Wohle unseres ganzen deutschen Volkes.
Entscheiden Sie in vollem Bewusstsein der grossen Verantwortung, dle —
diese grosse und herrliche Bewegung slch selbst und der Menschheit
gegenliber verpflichtet.



