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Ein Seeheimer Beitrag

Die Einladung zur Diskussion iber das neue Grundsatz-
programm der Suzialdemokratischen Partei Deutschlands
richtet sich an gesellschaftliche Gruppen und an die
eigene Parteiorganisation. Der Seeheimer Kreis hat die
Aufforderung unseres Parteivorsitzenden Hans-Jochen
Vogel dankbar aufgegriffen und wird sich an der Weiter-
entwicklung der Programmatik der SPD beteiligen, Dabei
werden von den "Seeheimern' Schwerpunkte gesetzt, die
das Selbstverstindnis dieses Freundeskreises innerhald
der SPD deutlich machen.

Zentrales Anliegen der Seeheimer ist die Erhaltung

- oder Wiedergewinnung - der Mehrheitsfahigkeit der SPD
und ein ausgewogenes Verhidltnis von Kontinuithkt und

Wandel in der sozialdemokratischen Programmatik. Der
Seeheimer Kreis hat nicht den Ehrgeiz, das "Rad neu zu
erfinden" ung Positionen zu definieren, bei denen es
keinen programmatischen Klirungsbedarf in der SPFD gibt,

Er bemlht sich um die Schaffung einer tragfshigen Platt-
form und um eine offene und fruchtbare Programmdiskussion
innerhalb und auflerhalb der SPD mit dem Ziel einer htchst-

oo —__.__mdglichen_Grundibereinstimmung, damit das neue Grundsatz-

i
[

programm der SPD “iiber den Tag hipaus" Bestand haben wird.

Programmdiskussionen dienen der gemeinsamen Vergewisserung
Uber den Standort und die 2iele der Partei. Sie schlieBen
die kontroverse Erdrterung der Mittel und Wege ein, die
ein Erreichen dieser Ziele in einem tiberschaubaren Zeit-
rahmen versprechen oder doch als aussichtsvoll erschei-
nen lassen. Programmarbeit bietet so die Moglichkeit zu
verstirkter innerparteilicher Integration.
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Programmdiskussionen eignen sich nicht zu verkappten
Zerreiflproben zwischern unterschiedlichen Positionen in der
Partei. Sie mussen aber, soll ihr Zweck erreicht werden, mit
Engagement und argumentativer Entschiedenheit gefiihrt wer-
den. Nur denn besteht Aussicht, Substanz und Gewicht
vorhandener Gegensitze zu erkennen und der Versuchung

zu widerstehen, sie hinter ebenso bequemen wie durch-
sichtigen Formelkompromissen zu verbergen.

Nicht allein die Sozialdemokratie steht vor neuen Her-
ausforderungen. In der Art, sie anzugehen, wird sie
sich von den anderen pelitischen Parteien und gesell-
schaftlichen Gruppen unterscheiden.

Anders als Konservative zeigt sich die Sozialdemokra-
tie wacher und ofrener gegeniiber neuen Fragen, Bewe-~
gungen und politischen Wiinschen: Die Entspannungs-
politik, das frithe Nachdenken ijber den Schutz der Um-
welt und das traditicnelle Eintreten fir die Gleich-
stellung der Frauen geben davon Zeugnis. Im Unterschied
zu den Liberalen vertraut die Sozialdemokratie nicht
uneingeschrinkt auf den Selbstlauf des Marktes und auf
das Ergebnis dﬁr_}fgg{ggsg;1§9hqgt}£q§§5LAusg@gg@dg::_ﬁ

setzungen.

Weil sie selbst in der Regel davon betroffen waren, ha-
ben Sozialdemckraten in ihrer Geschichte einen wachen
Sinn fiir neue Entwicklungen und Probleme gezeigt. In
dieser Hinsicht berlihrt sie das Aufkommen rieuer gesell-
schaftlicher Bewegungen. Anders als diese jedoch

wissen Sozialdemoxraten aus ihrer Geschichte, daf man
Jjede neue Frage, jedes neue Interesse und jeden neuen
Entwurf mit dem, was geworden ist, vermitteln muB.




2. Von Godesberg zum neuen Grundsatzprogramm der SFD

30 Jahre nach Verabschiedung des Godesberger Programms
ist es notwendig, vor dem Hintergrund der eingetrete-
nen Verdnderungen in der Lebenswirklichkeit und im Be-
wufitsein vieler Menschen eine neue Verstdndigung uber
den politischen Standort und die Ziele der Sozialdemo-
kratie zu erarbeiten. Deshalb ist die Diskussion iber
ein neues Grundsatzprogramm der SPD zu begrifien. Den
Anfbrderungen. welche der Wandel an die SPD-Programma-
tik stellt, stehen die Erfahrungen mit den politischen
Grundsatzentscheiﬁungen von Godesberg gegentiber, Mit
dem Godesberger Programm ist es der SPD gelungen, zu
einer modernen linken Volkspartei zu werden. Diese
Grundentscheidung muf nach wie vor Giiltigkeit haben.
Die Gewinnung der Regierungsfidhigkeit der SFD in der
Bundesrepublik Deutschland steht mit ihr in engem
' politischen Zusammenhang. Ein ausgewogenes Verhdltnis
! von Wandel und Kontinuit#t in der sozialdemokratischen
Programmatik ist notwendig. Die SPD kann das Vertrauen
in ihre neuen programmatischen Ansidtze am wirkungsvoll-
: sten erwerben, wenn sie verdeutlicht, daf die Grund-
T TTTT T Tentstheldungen von Godesberg hach wie vor Gultigkeit
: haben.
o In zentralen Politikfeldern hat es seit Verab-
schiedung des Godesbeﬁger Programms im Jahre 1959 neue
existentielle Herausforderungen und Problemzuspitzungen
gegeben. Sie verlangen eine Ergénzung, Aktualisierung
und Korrektur nicht mehr zeiltgemiBer Aussagen des Go-
desberger Programms.

: - Die Erkenntnis, daB unsere Lebensgrundlagen durch
i Ressourcenverschwendung, Umweltzerstdrung und Hoch-
i riustung gefdhrdet sind,zwingt dazu, Wege zur



Sicherung der natlirlichen lebensgrundlagen und
des Friedens als Grundvoraussetzungen jeder Poli-
tik zu einem Schwerpunkt des neuen Programms zu

machen,

Das Godesberger Programm basierte auf dem tradi-
tionellen Fortschrittsmodell und setzte auf hohes
Wirtschaftswachstum durcn wissenschaftlich-tech-

- hische Entwicklung, Unweltprobleme haben Zweifel ge-

weckt, ob hohe Wachstumsraten wiinschenswert sind;

aber ohne kr#ftiges Wachstum und Einsatz moderner
Technologien sind gerade die Umweltprobleme nicht
1osbar; Wirtschaftskrisen stellen in Frage, ob

hohes Wachstum erreichbar bleibt; aber die wachsen—
den Probleme der Sozialen Sicherung sind bei wirt-
schaftlichem Wachstum besser losbar, ohne Wachstum da-
gegen sind harte Einschnitte in das sozlale Netz unver-
meidbar. Dieser Zusammenildinge wegen brauchen wir

zur Erhaltung und Verbesserung der Lebensqualitit

eine Neubestimmung der Ziele von Wirtschaft und
Wachstum,

Die Einbeziehung der Bundesrepublik Deutschland in
die Europdische Gemeinschaft und das Westliche
Blndnis sowie die Entspannungspolitik sind nach
Godesberg wichtige Grundlagen sozialdemokratischer
AuBen-~, Sicherheits- und Wirtschaftspolitik gewor-
den; das neue Programm muR aufzeigen, wie sich die
SPD die Entwicklung zu einer europidischen Friedens-
ordnung unter den heutigen internationalen Rahmen-
bedingungen vorstellt.,



Die Rolle der Frau in Gesellschaft und Staat hat
sich in den letzten 30 Jahren gravierend verdndert.
Das Godesberger Programm behandelt die Frauen aus-
schlieBlich im Kontext von Familie und Jugend. Das
neue Programm muf dem heutigen Selbstverstidndnis der
Frauen und ihrem Streben nach rechtlicher, sozialer
und wirtschaftlicher Gleichstellung entsprechen.

Antworten auf diese Entwicklung sind moglich, ohne die
Grundentscheidungen von Godesberg in Frage zu stellen.

Zu ihnen gehdren:

pie Ersetzung der marxistischen Gesellschaftsanalysse
als programmatische Grundlage (Heidelberger Programm)
durch ein an den Grundwerten Freiheit, Gerechtigkelt
und Solidaritit orientiertes Verstdndnis des demo-
kratischen Sozialismus.

Die Beschreibung des demokratischen Sozialismus nicht
als Endziel einer idealen Gesellschaftsverfassung,
sondern als dauernde Aufgabe, Freiheit und Gerechtig-
keit zu erkzmpfen und zu bewahren.

T " Die weltanschauliche Offenheit der Partei, die keine

letzten Wahrheiten verkindet und ihre Mitglieder nicht
auf eine bestimmte Gesellschaftstheorie festlegt, son-
dern alle in ihren Reihen willkommen heiBt, die sich
zu den Grundwerten und Zielen des demokratischen

Sozialismus bekennen.

pas Bekenntnis zur Demokratie als Staats- und allge-
meine Lebensform, mithin als Wesensmerkmal, nicht als
bloBes Mittel zum Zweck des demokratischen Sozialis-

mus .



- Die Aufhebung der Gleichsetzung von Sozialismus
und Sozialisierung durch die Feststellung, dag
Vergesellschaftung nicht mehr als ein Mittel unter
anderen zur Erreichung der Ziele der SPD sein kann,
Jedoch weder notwendige Voraussetzung noch Wesens-
merkmal des demokratischen Sozialismus ist.

- Die Zielsetzung einer gemischten Wirtschaftsordnung,
in der Markt- und staatliche Lenkung sich bedingen
‘und ergidnzen.

Auf der Grundlage dieser Entscheidung von Godesberg

hat die Partel ihre groBten politischen Erfolge der
Nachkriegszeit errungen. Die SPD muB die Fragen und die
Impulse, die von neuen gesellschaftlichen Bewegungen
ausgehen,aufgreifen. Sie steht dabel nach wie vor vor
der Aufgabe, einen Ausgleich verschiedener Auffassungen
herbeizufiihren und flr ein politisches Gesamtkonzept
einzusetzen.

Der Entwurf des neuen Grundsatzprogramms markiert in
seiner Gesamtheit den Versuch, Wandel und Kontinuitdt
miteinander in Einklang zu bringen. Ukologie, -quali—
fiziertes Wachstum, Gleichstellung der Frau, West-
bindung und Entspannungspolitik sind die Antworten auf
den Wandel. Dabei mischen sich Aussagen, die in ein
Grundsatzprogramm gehdren, mit einzelnen Festlegungen,
die besser auf der Ebene von Fach- und Aktionsprogrammen
erfolgen sollten. Es ist deshalb notwendig, die Grund-
entscheidungen der SPD zu den zentralen Politikbereichen
sowohl unter dem Gesichtspunkt der Kontinuit#dt wie aucn
des Wandels in einer konzentrierten Form zusammenzufas-
sen. Eine Uberarbeitete Fassung des IRSEER Entwurfs muf
diese Aufgaben leisten und dabei auch die nachfolgenden
Schwerpunkte setzen,



3.1

Sicherheit und Frieden

Der Zweite Weltkrieg hat die Welt neu geordnet. Vor
allem in Mitteleuropa sind nicht nur Grenzen veridndert,
sondern neue Einflufisphidren von Gesellschaftssystemen
mit grundlegenden Unterschieden in Philosophie und
Menschenbild geschaffen worden. Die Teilung Deutschlands
hat uns zu Hauptbetroffenen der Teilung Europas und des
Ost-West-Konfliktes gemacht.

Die Konturen einer europdischen Friedensordnung - an der
deutsche und europﬁisché Sozialdemokraten seit langem
arbeiten - sind inzwischen erkennbar geworden, in der
Frieden cohne Bedrohung und Abschreckung mtglich er-
scheint. Demokratische Sozialisten verkennen dabei nicht,
dafl verdnderte Wahrnehmungen und Verhaltensweisen zwi-
schen den Staaten und VSlkern die Unvereinbarkeit von
autoritdrem Kommunismus und parlamentarischer Demckratie
nicht aufheben.

Die Westbindung der Bundesrepublik

Aﬁié"ﬂfﬁélfédséhé?t—aerrBﬁndesr;b;gi;;‘seutgzaiand in
der Europdischen Gemeinschaft und im Nordatlantischen
Verteidigungsblndnis ist Ausdruck ihrer gesellschaft-
lichen, politischen und wirtschaftlichen Einbettung

in die Wertegemeinschaft der Staaten des Westens mit
parlamentarischer Demokratie. Die Westbindung der Bun-
desrepublik ist keine vorlbergehende Konstellation,
sondern Folge historischer Grundsatzentscheidungen.
Die westeuropdische Integration, die Jahrhunderte alte
Kriegsursachen verl#Blich beseitigt, muf darlber
hinaus als Teil einer europlischen Friedensordnung ge-
staltet werden; sie bildet ein Hauptziel sozialdemokra-



tischer AuBenpolitik. Sie ist dariiber hinaus Voraus-
setzung fir eine‘aktive Rolle der Bundesrepublik in
der Entspannung des Ost-West-Verhdltnisses und fur
die Verbesserung von Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa.

Deutlicher als bisher muB die Westliche Verteidigungs-
gemeinschaft auf zwei gleichberechtigte Pfeiler gegrlindet
werden: Die nordamerikanischen und die westeuropdischen
Mitgliedsstaaten. Dabei bleiben die alliierte Vornever-
teidigung und die Anwesenheit amerikanischer Truppen
auf bundesdeutschem Boden notwendiger sichtbarer Aus-
druck der BuUndnissolidaritdt. Auch im eigenen Interesse
miissen die europdischen Staaten bereit sein, in stidrke-
rem MaBe fur ihre Sicherheit 2u sorgen. Die Zusammenar-
beit mit Frankreich mufi vor allem in der Konventionel-
len Verteidigung ausgebaut und mit der milit#@rischen
Integration der Bundesrepublik vereinbar gemacht werden.

Die Nordatlantische Allianz ist nicht nur ein befriste-

tes Zweckbilndnis unabhidngiger Staaten, sondern sie ist

auf der Basis gemeinsamer Grundilberzeugungen zum Schutz

der Menschenre e im_staatlichen Gefiige und_im inter- __

nationalen Umgang aufgebaut. Die konkrete Umsetzung des
Grundwertes Freiheit in Ost und West ist immer noch das
entscheidende Unterscheidungsmerkmal der Werterdnungen.
Solange der fundamentale Gegensatz der Gesellschafts-
systeme besteht, und solange militirische Machtmittel
in erheblichem AusmaB vorhanden sind und die Drohung
ihres Einsatzes nicht ausgeschlossen werden kann, ist
eine Aufrechterhaltung des westlichen Verteidigungs=-
blindnisses fir alle Mitglieder lebenswichtig. Die
stdrkere sicherheitspolitische Kooperation der West-
europder bildet dafiir eine wichtige Voraussetzung.



Uberwindung der Abschreckung

Mit dem anzustrebenden System gemeinsamer Sicherheit
zwischen Ost und West unvereinbar sind offensive Ele-
mente in der Militdrdoktrin, in den Strategien und
Streitkriftestrukturen sowie eine deutliche Uberlegen-
heit bei einer Kategorie von Waffen. Eine defensive
Umorientierung der ostlichen Militarstrategie und die
Anerkennung des Prinzips der Hinldnglichkeit fir die
eigenen Verteidigungsanstrengungen sind Voraussetzungen
fiir die beiderseitige Uberwindung des Systems konventi-
oneller und nicht-konventioneller Bedrohung und Ab-
schreckung.

Eine kritische Bewertung der Nachkriegsentwicklung in
Europa wird trotz der mangeladen Akzeptanz atomarer
Abschreckung zu dem Ergebnis kommen miissen, dafi die
Furcht vor Atomwaffen einen Krieg zwischen Ost und West
bisher hat verhindern helfen. Dies rechtfertigt jedoch
nicht eine Verteidigungsstrategie, die ohne den méglichen
Ersteinsatz von Atomwaffen im Verteidigungsfall nicht
auszukommen glaubt. Sozialdemokraten halten unverindert

—- —-an~dem’ Ziel eines von Masseénvernichtungswarfen freien

Europas fest.

Die Notwendigkeit der Beseitigung von krassen Ungleich-
gewichten bei militdrischen Machtmitteln sollte nicht
zu dem Versuch fihren, eine exakte Balance zwischen

Ost und West in Mitteleuropa erreichen zu wollen. thoer-
triebenes Gleichgewichtdenken und Wettriisten sind zwei
Seiten einer Medaille, Ein strikt defensiv orientiertes
Blindnis kann partielle Unterlegenheit hinnehmen, die
die Hinla@nglichkeit eigener Verteidung nicht in Frage
stellt.

- 10 -
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Der deutsche Verteidigungsbeitcag

Die Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung ist
reich an belasteten Beziehungen zum Milit#r als
staatlicher Institution. Obwohl Pazifisten in den
Organisationen der Arbeiterbewegung immer eine po-
litische Heimat hatten, war die deutsche Sozial-
demokratie nie eine pazifistische Partei, die aus
gesinnungsethischen Grinden Landesverteidigung mit
militdrischen Mitteln abgelehnt hdtte. Nachdem in
der Bundesrepublik Deutschland grundlegende poli-
tischen Entscheidungen zur NATO-Mitgliedschaft und
zur Wiederbewaffnung gefallen waren, haben Sozial-
demokraten maBgeblich am Aufbau der Bundeswehr mit-

gewirkt. A

Die Friedensbewegung in der Bundesrepublik, die sich
im Zuge der Nachriistungsdiskussion Ende der 70er Jahre
neu bildete, hat uniibersehbar zur Problematisierung
von Hochriistung und atomarer Abschreckung beigetragen.
Die Sozialdemokratische Partei befindet sich mit maB-
geblichen Repridsentanten der Bewegung, mit kirchlichen

Gnd géwerkschaftlichen Gruppen sowie mit Angehorigen
der Streitkrafte in einem fruchtbaren Dialog iber die
Notwendigkeit einer aktiven Friedenspolitik.

Die Solidaritdt mit den Zielen der Friedensbewegung
findet dort ihre Grenzen, wo mit sozialdemokratischer
Programmatik unvereinbare Forderungen erhoben werden.
Alternativen zur mithevollen Weiterentwicklung von
Entspannung und Abriistung auf der Grundlage von Biind-
niszugehtrigkeit und internationalen Verhandlungen
missen dann verworfen werden, wenn ihre Verwirklichung
die Sicherheit der Bundesrepublik und ihre aufien-

politische Handlungsfdhigkeit gefdhrden wiirde.

- 11 -
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Gemeinsame Sicherheit

Die Entspannungspolitik der 70er Jahre hat Hoff-
nungen der Menschen in Deutschland, Europa und in
der ganzen Welt auf ein Ende des Wettrlistens und
eine neue Qualitdt der internationalen Zusammenar-
beit begriindet. Sozialdemokraten in Regierungsver-
antwortung waren die Wegbereiter der Beendigung des

Kalten Krieges.

In einer zweiten Phase der Entspannung sind Sozial-
demokraten Wegbereiter fUr ein neues System gemein-

samer Sicherheit, das vor allem in Europa den
Riistungswettlauf und das Dilemma atomarer Abschreckung
Uberwinden helfen soll. Ein Korridor in Mitteleuropa

ohne westliche und tstliche Atomwaffen, ohne Chemie-
waffen und ohne schweres, zum Angriff geeignetes Gerit
ist als Zwischenlosung auf dem Weg zu einem von Massen-
vernichtungswaffen freien Europa konkrete Utopie geworden.

Das Prinzip gemeisamer Sicherheit im Atomzeltalter

muB aus.dem Stadium abstrakter Zielbeschreibungen-in - .
kxonkrete Verhandlungen zwischen den Bindnissen und den
Supermdchten iiberfihrt werden. Wenn es von &llen Be-
teiligten anerkannt wird, und wenn sich Militirstrate-

glen, Ristungen und Streitkriftestrukturen an diesem

Prinzip orientieren, kann es zur dauerhaften Grundlage
unsercr Sicherheit werden.
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Demokratie in Staat und Gesellschaft

Fir uns Sozialdemokraten ist der demokratische Staat

die allein annehmbare Ordnung fur das Zusammenleben

der Menschen. Aus der nationalsozialistischen Gewalt-
herrschaft und dem Zweiten Weltkrieg haben wir Deut-
sche die Lehre zu ziehen, daB von deutschem Boden

kein Krieg, aber auch keine Diktatur mehr ausgehen

darf. In diesem Sinne verstehen wir die Pradambel unseres
Grundgesetzes nicht als machtpolitischen Anspruch,
sondern als geschichtlichen Auftrag, fiir Freiheit und
Selbstbestimmung einzutreten.

Die sozialdemokratischen Grundwerte Freiheit, Gerech-
tigkeit und SolidaritHdt kdnnen nur in einem auf Men-
schenwiirde und Freiheit der Person beruhenden Rechts-
staat verwirklicht werden. Aus diesen Grundwerten er-
geben sich die Grundrechte des einzelnen Birgers, die

in ihrem Wesensgehalt nicht #nderbar sind. Insoweit
findet auch das fiir die Demokratie entscheidende Mehr-
heitsprinzip seine Begrenzung. Grundrechtsschutz und
Minderheitenschutz sind der Mehrheitsentscheidung ent-
zogen. Fur Sozialdemokraten gehsren zu den demokrati-
schen Grundrechten nicht nur die Gewissensfreiheit, die
Meinungs- und Pressefreiheit, die Freiheit der Religions-
auslibung, die Freiheit der Berufswahl, sondern ebenso

die Freiheit von materieller Not und die Freiheit von

der Sorge um den Arbeitsplatz. Freiheitsrechte und so-
ziale Rechte sind fur uns eine Einheit. Unser Frei-
heitsverstindnis ist nicht liberalistisch, sondern sozial
und gemeinschaftsverbunden.

Nach unserem Staatsverstindnis darf es weder einen Obrig-
keitsstaat noch eine Zuschauerdemokratie geben. Der demo-
kratische Staat ist dem Birger nicht {ibergeordnet, sondern
bezieht seine Legitimation aus dem Volkswillen. Gerade
deshald muf der mindige Blirger seine Mitwirkungs- und Mit-
gestaltungsrechte wahrnehmen und sich fir das Gesamtwohl

- 13 =
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verantwortlich filhlen. Dazu gehort die Einsatz-, Leistungs-
und Opferbereitschaft, die an den Staat und die Gesellschaft
nicht nur Anforderungen stellt, sondern das Verhdltnis des
Burgers zum Staat auch als Leistung fir die Gemeinschaft be-
greift.

Pluralismus und Grundkonsens

Demokratie ist ohne Toleranz, Pluralismus der Meinungen und
dem Kompromil3 als notwendigen Interessenausgleich nicht mog-
lich. Toleranz ist Ausdruck von Stérke und SelbstbewuBtsein
einer Gesellschaft, nicht aber von Schwiche und Anpassung.
In einer freiheitlichen Ordnung gibt es keine Staatsdok-
trin, Kkeine von oben verordnete Ideologie oder angebliche
Wahrheit, sondern eine andauernde Auseinandersetzung lber
die besseren Wege und die besseren LUsungen.

Wir sehen in den anderen demokratischen politischen Partei-
en Partner im Ringen um diese besseren politischen Losungen.
Zur Demokratie gehtirt der offen ausgetragene Streit als not-
wendige geistige und politische Auseinandersetzung. Bei der
Bewahrung der demokratischen Ordnung mufi es aber auch einen
Grundkonsens aller Demokraten geben. Deshalb lehnen wir ein

-.e—-—-Freund-Feind~Verhiltnis ab, —— ——MmM——---— - -

Der Kompromifi ist ebenso wie die Toleranz und der Pluralis-
mus ein Wesenselement der Demokratie. Der Kompromif dient
der notwendigen Interessenabwidgung und dem erforderlichen
Interessenausgleich zwischen Okologie und Ukonomie, zwischen
dem freien Spiel der Kridfte und der sczialen Verantwortung,
zwischen privaten und offentlichen Anliegen. Nur wer den
KompromiB anerkennt und andere Meinungen gelten 1HS8t, ist
fiir die Demokratie tauglich.

Biirgermi twirkung uhd Parteien

Die politischen Parteien wirken nach unserer Verfassung
bei der politischen Willensbildung mit, dlirfen aber keine

- 14 -
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ausschliellichen Mitwirkungsrechte beanspruchen. Wir
treten dafiir ein, daB die Parteien {hren EinfluBbereich
beschrénken. Auch parteiungebundene Blirger und gesell-
schaftliche Gruppen miissen politische EinfluBmsglich-
keiten erhalten. Wir sind flr Offenheit der politischen
Entscheidungsprozesse. Auf diese Weise kann auch die not-
wendige Blirgernihe bei der politischen Willensbildung er-
reicht werden, Die reprasentative Demokratie, zu der sich
die Schipfer des Grundgesetzes aufgrund geschichtlicher
Erfahrungen bekannt haben, hat sich bewshrt. Deshalb sehen
wir in der Forderung, plebiszitdre Elemente in der Bun-
desverfassung einzufilhren, Gefahren und Risiken fiir die
Stabilit#t unserer demokratischen Ordnung, vor allem fir
Minderheitenschutz, Reformfihigkeit, Berechenbarkeit und
Rationalitat politischer Entscheidungen. Dennoch bleiben
wir aufgefordert, iber neue Moglichkeiten der erweiterten
Birgermitwirkung nachzudenken. Wir treten dafiir ein, daB
die demokratischen Parteien attraktiver werden, um mehr
Biirgerinnen und Blirger als bisher als Mitglieder gewinnen
zu ktnnen. Die Rechte der einzelnen Parteimitglieder miis-
sen gestdrkt werden, bei den wichtigen Mandaten muf die
Urwahl der Parteimitglieder eingefihrt werden.

Démokratie darf nicht nur als Organisationsprinzip des
Staates verstanden werden mit freien Wahlen, Kontrolle
und Abwzhlbarkeit der Regierung, Mitverantwortung von
Regierungsparteien und Opposition. Demokratie muf das
Gestaltungsprinzip des staatlichen und gesellschaftlichen

- 15 -
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Lebens insgesant sein. Es darf nach unserer Staats-
auffassung keine unkontrollierte Macht geben - auch
nicht in der Wirtschaft, in den Verbinden und Grof-
organisationen, in den Medien. Demokratie kann es
nur mit Mitbestimmung geben. Zur Demokratie gehdren
Gewaltenteilung, eine f&deralistische Ordnung im
Bundesstaat, Dezentralisation und kommunale Selbst-
verwaltung.

Rechtsstaat und offentlicher Dienst

Wichtig flir das Vertrauen des Birgers in seinen Staat
ist nicht nur das Vorhandensein von rechtlichen Nor-
men, die seinem Schutz dienen sollen, sondern deren
Anwendung im konkreten Einzelfall. Offentliche Ver—
waltung und Rechtsprechung erflllen dabel im demokra-
tischen Rechtsstaat eine besonders verantwortliche Auf-
gabe. Das Verhiltnis Staat - Burger besteht in der
Demokratie nicht in einem Obrigkeit-Untertanenverhlt-
nis. Die 6ffentlich Bediensteten mlssen wissen, daB

sie fir den Blrger da sind und seine Interessen zu

~— - wahren haben. -Aus -dissem Verstidadnis -heraus -sind auch

die Gesetze bei Ermessensspielriumen auszulegen. Der
¢ffentliche Dienst 1st noch stérker als bisher an die-
ser Grundorientierung auszurichten. Die Rechtsprechung
kann nur dann ihre Aufgabe bei der Wahrung der Blirger-
rechte erflillen, wenn der Biirger nicht eine unangemes-
sen lange Zeit auf gerichtliche Entscheidungen warten
muB. Auch die rechtssprechende Gewalt darf den Burger
nicht als Untertanen oder Bittsteller behandeln.

Biirgerndhe bel bffentlichen Entscheidungen und Birger-

beteiligung bei &ffentlichen Planungen ist in einem
demokratisch geordneten Gemeinwesen unverzichtbar., Wir
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brauchen auch eine Entbiirokratisierung bei Dienst-
leistungen des Staates, der GroBorganisationen und
Verbdnde, damit der Biirger die Angst verliert, anonymen
Apparaten ausgesetzt zu sein, Entburokratisierung muf
Hilfe fir den Birger sein, darf aber nicht zum Abbau
sozialer gerechter und sozialstaatlich notwendiger
offentlicher Leistungen fiihren.

Eine rechtsstaatliche Ordnung ist auf die Wahrung der
Inneren Sicherheit angewiesen. Innere Sicherheit und
Liberalit#t stehen nicht selten in einem Spannungs-
verhdltnis. Wir treten dafiir ein, da8 dieses Spannungs-
verhdltnis nach dem rechtsstaatlichen Prinzip der
Verhdltnismdfigkeit der Mittel aufgeldst wird.

Sozialdemokraten achten geltende Gesetze. Wenn sie fir
Veranderungen sind, beschreiten sie den daflr vorge-
sehenen rechtsstaatlichen Weg. Sozialdemokraten lehnen
ein Widerstandsrecht gegen demokratisch zustande ge-
kommene politische Entscheidungen und staatliche Hand-
lungen ab. Verfassungsgerichte und Verwaltungsgerichte
schiltzen den Einzelnen gegen rechtswidrige Eingriffe

____des Staates in geschuitzte Rachtspositionen, Nur_dem ‘,

Staat kann ein Gewaltmonopol zuerkannt werden, das
die Schwachen zu schiitzen hat und den Rechtsfrieden
sichern mufl,

Demokratie und Nationale Identitdt

Unsere Bereitschaft, unseren demokratischen, freiheit-
lichen und sozialen Rechtsstaat, den wir mitgeschaffen
haben und den wir festigen, ausbauen und immer wieder
reformieren wollen, gegen innere und HGuflere Feinde zu
verteidigen, beruht auf der Verantwortung, die Sozial-
demokraten immer fir ihr Volk getragen haben. Nach
unserem Verstidndnis gehort zu den demoxratischen Wert-
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vorstellungen auch ein deutsches SelbstbewuStsein,
das in die Grundwerte einer demokratischen Gesell-
schaft eingebunden ist und das Gegenteil von roman-
tisch verklartem Nationalismus der Vergangenheit ist,
der unser Volk in die Katastrophe der jungsten Ge-
schichte gefiihrt hat,

Wir brauchen in unserer getellten Nation und in dem

von uns gewollten vereinten Europa eine in der Demokra-
tie verankerte nationale Identitdt. Dazu gehort ein Be-
kenntnis zur gesamten Geschichte unseres Volkes - zu
Hohen und Tiefen, zu Schuld und Verstrickuvng, zu den
groflen Leistungen des Geistes, der Kultur und der Wis-
senschaft in unserem Volk. 2Zu einem gesunden Selbst-
bewufitsein gehsrt, daB wir unseren Staat, die Bundes-
republik Deutschland, zu einem vorbildlichen freiheit-
lichen Gemeinwesen ausbauen. Dazu gehort ebenso, daB
wir uns als Deutsche in beiden deutschen Staaten als
Geschichts~, Sprach-, Kultur- und Gefithlsgemeinschaft
verstehen. Das Recht aller Deutschen auf Selbstbe-
stimmung steht nicht zur Disposition.

- 18 -
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Wirtschaftliche Leistung und Lebensqualitdt

Weltweite Arbeitst:ilung, immer schneller und breiter
werdende Entwicklung neuer Technologien und eine Viel-
zahl sozialstaatlicher MaBnahmen haben in den letzten
vier Jahrzehnten zu umfassender Verbesserung der Le-
bensmglichkeiten in den Industrienationen gefuhrt.
Gleichzeitig vertiefte sich aber das Nord-Sud-Gefdlle,
vergrofBerte sich die materielle Not in vielen Ent-
wicklungsldndern und verschdrften sich die Probleme
aus der zunehmenden Umweltzerstsrung durch eine die
tkologische Zusammenhinge miBachtende Produktion.

Der standig wachsende Riistungsaufwand in Ost und West
bindet immer mehr Produktionskrifte fir unproduktive
Aufgaben und blockiert teilweise die Vermehrung von
GUtern, mit denen sonst Wohlfahrt und Soziale
Sicherung verbessert werden konnten. Die Verknappung
natiirlicher Ressourcen, weltweit wirkende Rohstoff-
kartelle bei gleichzeitiger Uberschuldung der nicht
Rohstoffe-produzierenden Entwicklungslznder belasten
den Weltmarkt und fithren zu sich selbst verstirken-

den Ungleichgewichten. . .__ e e

Weltwirtschaftliche Verwsrfungen und die Sozialsysteme
belastende Riickwirkungen auf die nationale Wirtschaft
zelgen sich quer durch alle Wirtschafts- und Gesell-
schaftssysteme. Rein kapitalistisch orientierte Volks-
wirtschaften sind in gleicher Weise betroffen wie die
mit einer zentralverwalteten Wirtschaftsordnung. Am
widerstandsfahigsten zeigen sich marktwirtschaftlich
orientierte Volkswirtschaften mit strikter Sozial-
bindung und hohem technologischem Entwicklungsstand,
die der konservativen Versuchung zum krisenbedingten
Sozialabbau widerstander. In vielen anderen Staaten,
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ganz stark auch in der Bundesrepublik, verschlechter-
te sich in den 80er Jahren die Beschaftigungslage
drastisch und wurde ein wesentlicher Teil der Be-
vilkerung einem schleichenden Verarmungsprozefl unter-
worfen., Sozialdemokratische Wirtschaftspolitik, die
der Arbeit den Verrang vor dem Kapital gibt und zum
Ziel hat,

- das Recht auf Arbeit fir alle

- eine gerechte Verteilung der Einkommen und

Vermbgen,

- zureichende Versorgung der Menschen mit
Gitern und Dienstleistungen bei entsprechende~
Nutzung von Wissenschaft und Technik und
Ckologisch vertridglicher Produktionsweise

sowle

- die Grundlagen eines zuverldssigen Systems der
Sozialen Sicherheit

zu pgewdhrleisten, muB diese weltweiten Bedingungen
beachten, EinfluB auf sie nehmen und gleichzeitig

alle Moglichkeiten der Wirtschafts-, Finanz-, Geld-
und Sozialpolitik, erganzt durch die Technologie-

und Bildungspolitik auf die Verbesserung der Beschafti-
gung konzentrieren,

Die marktwirtsci:aftliche, aber sozial gebundene
Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik hat groSe Er-
folge fiir die Verbesserung der Lebenslage der breiten
Schichten gebracht. Die wirtschaftspolitische Linie
des Godesberger Programms: "So viel Wettbewerb wie
moglich, so viel Planung wie ntitig" gilt auch fir die
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Zukunft. Die tiefen Einbriiche der B0er Jahre in das
Sczialgefiige und die drastische Verschlechterung der
Beschiftigungslage sind nicht das Ergebnis dieser
Wirtschaftsordnung, sondern falscher politischer Ent-
scheldungen auf nationaler und internationaler Ebene.
Zur Bewdltigung der Zukunftsprobleme brauchen wir
kelne dem Grunde nach neue wirtschaftsordnung, aber
die politische Fihrung mufi die Kombination von Markt—
und staatlichem Handeln standig neu Uberprifen und
den gesetzgeberichen Rahmen fiir das wirtschaftliche
Geschehen entsprechend nestalten. Dies gilt fur die
Bewdltigung der Umweltproblemes ebenso wie flir den
Infrastrukturausbau und mehr Verteilungsgerechtigkeit.

Sozialdemokratische Wirtschaftspolitik mu8 dem de-
zentralen Instrument des Marktes Uberlassen, was

es besser kann als stastliche Mafinahmen: Eine sténdig
sich #ndernde Vielfalt des Angebotes zu bieten

und Uber den Wettbewerb Kosten-

druck auszuiiben und Strukturwandel zu peschleunigen.
Aber der Markt, sich selbst Uberlassen, neigt dazu,
sich auch selber aufzuheben, Konkurrenzdruck zu unter-
laufen und Neuzuginge einzuschrinken. Nar scharfes

Wettbewerbsrecht und strikte staatliche Datensetzung
sichern die Vorteile des Marktes. Und diese wirken
umsomehr im Interess: der Mehrheit der Birger, je
besser der Staat seine Aufgaben erfiillt. Das reicht
von rechtzeitigem Infrastrukturausbau bis zur Sicher-
stellung einer zunehmend umweltvertridglichen Produk-
tion und Minimierung allen umweltschidlichen Verhale
tens. Die fiir das Uberleben der Industrienationen un-
verzichtbare tkologische Modernisierung der Wirtschaft
kann vom Markt allein nicht erwartet werden; staatliche

Datensetzung muf dies den Unternehmen vorgeben und fiir
gleiche Wettbewerbsbedingungen sorgen. Nicht Vorrang
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von Staat oder Markt als pauschale Vorgabe der
Wirtschaftsordnung ist kiinftig das Thema, sondern
eine stidndig an die sich #ndernden Probleme anzu-
passende Kombination von staatlichem Handeln und
Markt,

Markt, Sozialstaatprinzip, Wirtschaftsdemckratie

und handlungsfihiger Staat sind die Kernelemente
unserer Wirtschaftsordnung und miissen es bleiben.
Keines dieser Elemente ist ersetzbar, aber auch

keine einseitige Ausrichtung auf eines dieser Elemente
ist mit sozialdemokratischen Grundsitzen vereinbar.
Der so definierte Handlungsrahmen ist sozialpolitisch
und tkonomisch verniinftig und zur Lsung der kiinftigen
Probleme besser geeignet als jede andere Wirtschafts-
ordnung.

Chancen neuer Technologien nutzen, Gefahren minimieren

Industrialisierung und Technik haben den heutigen Le-
bensstandard erst miglich gemacht - nur so wird sich

auch in Zukunft die wachsende Erdbevblkerung erndhren

lassen. Aber allzu lange galt jede technische Entwick-
lung als “"Fortschritt", wurden die Folgen fir HMensch
und Umwelt mifachtet. Mit anhaitender Arbeitslosigkeit
wachsen sich vorhandene Angste vor neuen Produktions-
verfahren und computergesteuertem Faktoreinsatz leicht
zu ilberdimensionierten Gespenstern aus. Unreflektierte
Technikfeindlichkeit, Rickzug in alternative Schein-
idyllen und Aussteigerhaltungen sind die Folge.

Nun steht der Mensch nicht erst seit der Erfindung

der Dampfmaschine zu den Entwicklungen der Technik und
der Anwendung neuer Technologien in einem smbivalenten
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Spannungsverhdltnis - Neues ist zu allen Zeiten mit
MiBStrauen und Begeisterung zugleich aufgenommen wor-
den. Von der Erfindung des Rades bis zum VorstoB in
den Weltraum gilt fur jede neue Technik, daB sie
Angste und Hoffnungen gleichzeitig hervorruft, daj
die Menschen Chancen sehen und Gefahren filrchten.
Und je groBer die Dimension und die qualitativen
Sprtinge der Neuerungen, desto verstandlicher, dafl
Angste stirker empfunden werden als mogliche Hoff-
nungen. Dies gilt nicht nur fir Kernspaltung und
Weltraumtechnologie; auch die sich stédndig selbst
Uberholenden Forschungen bei der Bio- und Gentechnik
fihren zu wachsender Unsicherheit.

Mikroprozessoren und Roboter - um nur zwei Elemente
der modernen Produktion zu nennen - wecken nicht die
von der Kernspaltung verursachten Urzngste in den
Menschen, aber ihre Arbeitsweise, Anwendung und Aus-
dehnung sind fur die groBe Mehrheit undurchschaubar
und rufen darum vielf#ltige BefUrchtungen hervor.
Trotzdem kann in einer so hoch entwickelten Industrie-
nation wie der Bundesrepublix auf die Anwendung neuer
Technologien nicht verzichtet werden. Weltmarktver-

flochtenheit und die Verdichtung aller konomischen
und infrastrukturellen Beziige in der eigenen Volks-
wirtschaft zwingen zur jeweils neuesten Produktions-
weise. Doch wenn prinzipiell die Anwendung neuer
Technologien bejaht werden muB, kommt dem "wie",
"wann'" und "wo" umso grifere Bedeutung zu. Das be-
deutet auch, daB nicht alles und vor allem nicht alles
zu jeder Zeit, anzuwenden ist,

Gesetzgebung und politische Fuhrung miissen die soziale
Beherrschung der gegenwidrtigen und kinftigen Technik
sicherstellen, daflir sorgen, daB die technische Ent-
wicklung zum Nutzen der Menschen angewendet wird.
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Wenn gleichzeitig mit einer verninftigen Arbeitszeit-
politik adie Beschéftigungsmiglichkeiten aller ver—
bessert und die individuellen Gestaltungsmoglichkeiten
erhtht werden, liegt im Zusammenspiel der Anwendung
neuer Technologien und weiterer Arbeitszeitverkiirzungen
2ine der groBen Chancen der Zukunft.

Okologische Modernisierung der Wirtschaft

Luft, Wasser und Boden sind langst keine "“freien Giiter"
mehr, sie sind zunehmend knapp geworden und erfordern
pfleglichen Umgang. Die betriebswirtschaftliche Kalkula-
tion weist gesamtwirtschaftliche Kosten nicht aus, zur
notwendigen Umstellung von umweltschidlicher zu umwelt-
freundlicher Produktion sind. staatliche Vorgaben unver-
zichtbar.,

Die Bericksichtigung odkologischer KreislHufe, die Ver-
minderung der bestehenden Umweltbelastung und die vor-
beugende Verhiitung kiinftiger Schidden erfordern aber
nicht weniger, sondern mehr Einsatz moderner Techniken.
Nur_mit Hilfe modernster Entstickungs-, Entschwefelungs-
und anderer Technologien kann kinftig eine bessere Ver-
sorgung mit GUtern bei umweltfreundlicher Produktion ge-
wdhrleistet werden.

Intensive Forschungsférderung bei Umweltschutztechnolo-
gien und der Entwicklung regenerativer Energiequellen
welst den Weg zu einer Welt mit besserer Umwelt und
Beschéftigung zugleich, Fir die Bundesrepublik bietet
sich hier gleichzeitig die Chance, eine weltweite
Spitzenposition in modernen Umwel tschutztechnologien

zu erringen und eine kiinftig immer bedeutsam werdende
Beschiftigungsgrundlage zu verbreitern.
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Europdische Integration und neue Weltwirtschaftsordnung

So mihsam die europdische Integration auch vorankommt,
der europdische Binnenmarkt bleibt die groBe Chance
aller Beteiligten. Die weitere europidische Integration
ist auch ein wesentlicher Faktor fir eine bessere Welt-
wirtschaftsordnung. In der Balance zwischen dem Dollar-
raum, der Yenregion und einem europdischen Wihrungs-
system liegt die Chance e¢iner Verbesserung der welt-
wirtschaftlichen Beziehungen, eines langsamen Abbaus
des Nord-Suid-Gefidlles.

Allerdings mtissen die Sozialdemokraten auch die Konse-
quenzen ihres uneingeschrinkten Bekenntnisses zu Euro-
pa akzeptieren., Wir konnen nicht gleichzeitig eine
nationale Energiepclitik ohne Rucksicht auf europaische
Entwicklungen fordern und Europa verwirklichen wollen.
Unsere Forderungen in der Wirtschafts- und Sozialpolitik
miissen bei ihren Verwirklichungen Europas Einigung wei-
terbringen. Weder eurcpidische Triume noch nationale Re-
gelungen allein helfen weiter. Europa muf eine Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung erhalten,_die unseren

Grundforderungen gerecht wird.

Weltweite Arbeitsteilung fordert den Wohlstand aller,
wenn die Chancen der Teilnahme gerecht verteilt werden.
Materielle Beglinstigung der nicht entwickelten Volks-
wirtschaften muB im Interesse aller Beteiligten poli-
tisch durchgesetzt werden mit der Einsicht: Wirksame
Entwicklungshilfe ist Uberlebenswichtig fiur alle.
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