2000 2000 COOS 8600
o

o9, 28 99
3 200 )N 170 K-
SO0 0SB o200 5800

O = B
giig DIN 19 051

Secaslt

%q
297

I.
II. Die Aufgabe der Sozialpolitik
III. Die bisherige Sozialpolitik

Iv.

VvI.

16. Marz 1984

Die Zukunft des Sozialstaats

Zwischenbericht der Arbeitsgruppe

“Sozialpolitisches Programm"

Inhalt

Zur Einfiihrung

1. Das Erreichte

2. Die Grundlagen

Neue Herausforderungen fiir die Sozialpolitik

1. Verinderte wirtschaftliche Bedingungen

2. Verzahnung von Sozial-~, Wirtschafts- u. Finanzpolitik

3. Verschiebungen im Altersaufbau

4. Verschirfung des Verteilungskampfes
5. Gefdhrdung der Solidaritdt

6. "Wertewandel" und Sozialstaat

Ungeldste Probleme der Sozialpolitik

1. Ungleiche Einkemmensverteilung
2. Mangel an Prdvention

3. Systemmingel

4. Kostensteigerungen

Grundsitzliche Orientierungen fiir die Sozialpolitik

1. Bindung an Grundwerte

2. Sozialstaatsprinzip

3. Keine Riickkehr zur caritativen Sozialpalitik
4. Vorbeugen und Vorsorgen als vorrangige Ziele
5. Gerechtere Einkommens- und Vermdgensverteilung



I. Zur Einfilhrung
VI1. Kinftige Schwerpunkte der Sozialpolitik
Die Arbeitsgruppe "Sozialpolitisches Programm” hat der Partei
1. 2ukunft der Arbeit ) N .
€in umfangreiches Programm zucs zukunftsgerechten Welterentwick-

a) Abbau der Arbeitslosigkeit lung der Alterssicherung vorgelegt, das am 9. Juni 1980 vom

b) Bumanisierung der Arbeit
c) Rolle der Erwerbsarbeit !

auBerordentlichen Parteitag in Essen beschlossen wurde. Mit
der Verabschiedung dieses Programms hat der Parteitag den Auf-
trag an die Arbeitsgruppe durch folgenden BeschiuB ernauert

2. Gesamtreformvder sozialen Sicherung und erweitert:

a) Griinde fiir eine schrittweise Reform . .
"Die unter dem Vorsitz von Herbert Wehner eingesetzta
Arbeitsgruppe "Sozialpolitisches Programm® wird beauf-
tragt, dem Bundesparteitag 1983 ein iber die Rentenre--
form 1984 hinausgehendes langfristiges Programm zur
Weiterentwicklung der gesamten Sozialpolitik vorzulegen.

b) Rentenversicherung

c) Harmonisierung der Alterssicherungssysteme

d) Finanzierung der Arbeitsférderung

e) Wertschbpfungsbeitrag zur Sozialversicherung

£) Familienlastenausgleich

g} 2Armut und Sozialhilfe

h) Pflegebediirftigkeit

i) Weitergehende Strukturfragen ;

Gleichzeitig ist zur Konkretisierung dieses langfri-
stigen Programms eine finanziell abgesicherte und mit
einer Zeitplanung versehene Beschlugvorlage fiir diesen

| Parteitag zu erarbeiten."
3. Gesundheitspolitik a g

a) Midngel des Gesundheitswesens !
b) Preisbildung im Gesundheitswesen ;
c) 2mbulante Versorgung
d) Stationire Versorgung

e) Verzahnung von ambulanter und stationdrer :
Versorgung '

Dementsprechend hatte die Afbeitsgruppe alle wichtigen Einzel-
bereiche der Sozialpolitik aufzubereiten und sich mit der brei-
ter werdenden sozialpolitischen Grundsatzdiskussion auseinan-
derzusetzen. Dies fiel in eine Zeit, in der infolge der Wirt-
schafts-, Beschdftigungs- und Finanzierungskrise, der fort-
schreitenden Zerriittung der sozialliberalen Koalition und der
anschlieSenden "Wende” die sozialen Sicherungssystems und das
Selbstverstdndnis sozialdemokratischer Sozialpolitik schweren
Belastungen ansgesetzt waren. Die Arbeit wurde immer wieder

4. sSelbsthilfe und soziale Dienste

durch neue Probleme und einschneidende tagespolitische Int-
scheidungen eingeholt. Der Verlust der Regierungsverantwirtuny

; verlangte schwierige Umstellungen.

~3n



Vicles, woriber noch

gen uné ideologischen Grundsaztzsire

halb der Partei wird die bisheriges Sozi

kontrovers diskutieri. Neve Oriertierung.n fir dic

pol ik, die allgemein fir notwendic gehalten werc.n, L:.: ..~

ugleich auch Grunéiragen sc:ialie

Die Xrbeitsgruppe konnte in dieser alige

tion noch keinen Entwurf fiir ein langfristige: uné d&x

aus auch noch finanziell abgesichertes sorialpolitisches

ramm vorlegen, dzs ohne ausfilhrliche Diskussion in den Par-

"W

4]

ederuncgcn zur Beschluffassvng durch den Parteitz

g
dexr t

ol

1
ewesen wEre. Desha

el

b zieht es die Arbeitsgruppe vor,

i
1
ei einen ausfiihrlichen Zwischenbericht iiber ikre Axb

t

rstatten.

@

Ziel des Zwischenberichts ist es, Probleme uné Ldsungsmbglich-
keiten in der Sozialpolitik aufzuzeigen, um der notwendigen
Diskussion Grundlage und Orientierung zu geben. Die Arbeits~
gruppe hat bewuBt darauf verzichtet, in ihrem Bericht die ge-
samte Sozialpolitik zu behandeln. Soweit eipzelne sozialpoli~
tische Fragen nicht ausdriicklich angesprochen werden, heif:
dies allerdings nicht, daB die Arbeitsgruppe ihnen keine oder
eine nur mindere Bedeutung beimift. Die Arbeitsgruppz hat e

jedoch nicht als ihre Aufgabe angesehen, die bisherigen sozizl-

politischen Beschliisse der Parteéi noch einmal umiassend darzu-
stellen. Sie hat stattdessen Schwerpunkte geseizit und dabe:

Proble:

versucht, ungelfste e uhd newe Themen der Sczizlp
tik zu behandeln. Dabei stand fiir die Arbeitsgruppe die Frace
im Vordergrund, inwieweit die Bedingungen fiir eine Fortsetzung
der erfolgreichen Sozialpolitik aus den exrsten Jahr?n der so-

zialliberalen Koalition noch gegeben sing.

~5-

II.

Die Arbeitsgruppe verbindet dissen Zwischenbericat mit ei-
nem besonderen Dank an ihren fritheren Vorsitzenden, Herbert
Wehner. Er hat ihr mit seinem Rat und seiner srfahrung sehr
geholfen. Es war etwas AuBergewShnliches, da8 ein Mann, der
die schwere Aufgabe des Vorsitzenden der Sozlaldemckrati-
schen Bundestagsfraktion zu erfiillen natte, sich zusitzlich
ganz besonders auf sozialpolitischem Gebiet engagiert und
die Arbeitsgruppe geleitet hat. Dafiir dankt ihm die Arbeits-

gruppe herzlich.

Die Aufgabe der Sozialpolitik

Seit den Anfingen der Arbeiterbewegung im 19. Jahrhundert
hatte Sozialpolitik fiir die Sozialdemokratie eine doppelte
Aufgabe: Sie soll den arbeitenden Menschen und seine Fami-
lie vor den Abh#ngigkeiten, Gefidhrdungen und Risiken der
industriellen Entwicklung schiitzen und eine neue und bes-
sere Ordnung der Gesellschaft verwirklichen. Schutz- und
Gestaltungsfunktion der Sozialpolitik gehdrten fiir Sozial-

demokraten immer untrennbar zusammen.

Durch einen wirksamen sozialen Schutz will sozialdemokra-
tische Sozialpolitik bei Krankheit, Unfall, Alter und Ar-
beitslosigkeit durch solidarisches Zusammenstehen helfen,
die Folgen soweit wie mdglich zu mildern und Schiden zu
verhiiten. Diese Politik schafft die soziale Infrastruk-
tur fir die moderne Industriegesellschaft und die Grund-
lage fiir den sozialen Frieden.

Mit der qualitativen Verbesserung der industriellen Ar-
beits- und Lebensverhdltnisse will sozialdemockratische
Sozialpolitik zugleich den Aufbau einer sozialen Demc-
kratie und einér solidarischen Gesellschaft unterstiitzen.

G-



25 diesen Zielen hat sich nichts gedndert. 2ber die wirt-
sctaftliche, technische und soziale Entwicklung seit Beginn
dey 70er Jahre stellt die Sozialpolitik vor neue Aufgaben.
Mehr denn je ist fraglich geworden, ob ein stetiges Wirt-
scrhaftswachstum und ein steigender Lebensstandard bei Voll-
besch¥ftigung in Zukunit zo erreichen sind. Die Belastung der
Umwelt, die Ausbeutung der natiirlichen Rohstoffe, aber auch Zzs
unc:heure Wohlstandsgef#lle zwischen Nord und Sii@ machen die

Grenzen weiteren industriellen Wachstums sichtbar.

Zugleich hat eine neue indastrielle Revolution begonnen. Die
menschliche Arbeitskraft wird immer mehr durch Industrierobo-

ter und Mikroprozessoren ersetzt. Die Arbeitsbedingungen konnten

sich gegeniiber denen der herktmmlichen Industriegesellschaft
grundlegend wandeln. Die gesellschaftliche Bewertung und die
Einstellung der Menschen zur Arbeit scheint sich zu &dndern,
neue Arbeitsformen kdnnten an Bedeutung gewinmnen.

Diese Entwicklungen konfrontieren die Sozialpolitik mit neuen
anforderungen. Sie stellen die finanziellen Grundlagen der so-
zialen Sicherung vor schwere Belastungsproben, die durch die
Verschiebungen in der Altersstruktur der Bevdlkerung noch ver-
schirft werden. Zunehmend wird auch gefragt, ob das System
der sopzialen Sicherung tats&chlich diejenigea erreicht, die
seine Leistungen bendtigen, ob es nicht ungerechtfertigte Ver-
giinstigungen fiir bestimmte Empfingergruppen beinhaltet, ob
das Finanzierungssystem gerecht ist und ob Organisation und
Gliederung zweckmdgig sind.

.
Die Arbeitsgruppe schlieBt daraus, daB angesichts dieser Vexr-
s#inderungen der Rahmenbedingungen eine Weiterentwicklung und
Neuorientierung der Sozialpolitik notwendig ist, um in Zu-
kunft erfolgreich fiir eine soziale Demokratie und eine soli-

La2iten nd ?-n Sozialstast zu

festigen.
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III.

Die bisherige Sozialpolitik

Das Erreichte

Seit ihren Anfingen im 19. Jahrhundert hat die Sozialpolitik
einen groBen Aufstieg erlebt. Schritt filir Schritt haben So-
zialdemokraten und Gewerkschafter ein gewaltiges Stiick sozia-
len Fortschritts erkdmpft, sowohl in Regierungsverantwortung
auf allen Ebenen des Staates als auch aus der parlamentari-
schen Opposition heraus, durch Tdtigkeit in Betriebsridten,

in Verbdnden, in der freien Wohlfahrtspflege und in der Selbst-
verwaltung der Sozialversicherung.

Vor allem durch die Sozialpolitik in den ersten Jahren der so-
zialliberalen Koalition wurde der soziale Schutz ausgebaut und
damit eine qualitative Anderung der Gesellschaft bewirkt:

- Das unzureichende und liickenhafte System der sozialen
Sicherung wurde zu einem engmaschigen sozialen Siche-—

. rungsnetz weiterentwickelt: Mit der Dynamisierung sozia-
lér Leistungen und der Ausweitung des sozialen Schutzes
auf weitere Personengruppen wurde die soziale Sicherung
zur sozialen Grundausstattung der Biirger. Die Lebenssi-
tuation vieler behinderter Mitbilirger - Kriegsopfer, Un-
fallopfer und Behinderte - wurde entscheidend verbessert.

- Durch den Ausbau der Mitbestimmung und die kontinuier-
liche Verbesserung des Arbeitsrechts wurden die Rechte
der Arbeitnehmer gestirkt. Durch stédrkere Mitwirkung
und Mitbestimmung bei der Gestaltung ihrer Arbeits-
und Lebensbedingungen wurde mehr Lebensqualitdt Eir
die Arbeitnehmer erreicht.

-3~



- Das Arbeitsleben wurde durch Bemilhungen zur Humani-
sierung menschlicher gemacht. Durch elne Verbesse-
rung des Unfallschutzes und des Schutzes vor Berufs-
krankheiten wurde die 2ahl der Arbeitsunfiille drastisch
gesenkt. Arbeitsumwelt und Arbeitsplatz konnten men-
schenwiirdiger und menschengerechter gestaltet werden.

Seit (em Beginn der weltweiten Beschi&ftigungskrise waren auch
Sozialdemokraten zu EinsparmaBnahmen im sozialpolitischen Be-
rei:h gezwungen. Auch wenn einige Eingriffe, etwa in der ge-
setzlichen Rentenversicherung oder in der Arbeitsfbrderung
fiir die Betroffenen einschneidend waren, blieben diese Mai-
nahmen insgesamt vertretbar, weil das Sozialleistungssystem
nicht in seiner Substanz verletzt wurde. Die Einschrénkun-
gen im Sozialleistungsbereich erfolgten in dem Bemiithen, den
Sozialstaat finanziell zu sichern und die Lasten soweit wie

mbglich -sozial ausgewogen zu verteilen.

Im Unterschied hierzu setzen Konservative und Wirtschafts-
liberale die Verschlechterung der sozialen Sicherung, die
Umverteilung von unten nach oben und den Abbau von Arbeits-
schutzbestimmungen bewuBt als Instrument dexr Wirxtschafts-
politik ein. Sie miBbrauchen die hohen Kosten der Arbeits-
losigkeit als Vehikel, um die Substanz des sozialen Siche-
rungssystems anzutasten. Wdhrend die sozlal Schwidcheren mit
rigorosen Leistungskiirzungen und Mehrbelastungen fiberzogen
werden, werden die ohnedies Privilegierten in Milliardenhthe
entlastet. Die Umverteilung von unten nach oben und die Ver-

schlechterung der Einkommen der Arbeitnehmer werden bewust be-
nutzt, um den "Marktkrdften" wieder zur Wirksamkeit zu verhel-

fen. Hinzu kommen Versuche, die Gewerkschaften planmdBig zu
schwichen und die Arbeitnehmer in den Betrieben zu diszipli-
nierxen. Die soziale Sicherung wird pauschal als leistungs-
feindlich, entmiindigend und kostenbelastend fiir die Wirt-
schaft diffamiert. Viele historische Errungenschaften, die

der Sozialstaat fUr die Arbeitnehmer aebracht hat, werden

durch diese Politik preisgegeben.

Die Grundlagen

Die sozialpolitische Entwicklung der letzten Jahrzehnte bis
zum Beginn der weltweiten Wirtschaftskrise war in erster
Linie mdglich wegen der besonderen wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen einer langandauernden Wachstumsphase. Ein
kriftiges Wirtschaftswachstum sorgte fiir Vollbeschdftigung,

stidndig steigende privat verf nd Soziallei-

stungen. Vor diesem Hintergrund gingen die gesellschaftspo-
litischen Auseinandersetzungen weniger um die grundsdtzli-
che Notwendigkeit und die Richtunq aes sozialpolitischen
Fortschritts als um dessen Ausnad und Tempo.

Die Sozialpolitik ging dabei von der in der Marktwirtschaft
sich ergebenden Einkommens- und Vermigensverteilung aus. An
dieser'Verteilung hat sich trotz starken absocluten Zuwachses
der Arbejtnehmereinkommen und der Sozialtransfers nur wenig
verdndert. Trotz staatlicher Forderung der Verm&gensbildung
in Arbeitnehmerhand ist auch das Produktivverm&gen der Wirt-

schaft noch immer in den Hinden weniger.

Der Schwerpunkt der Sozialpolitik lag folglich mehr auf sekun-

ddrer Umverteilung von Einkommen und auf sozialer Sicherung

fiir bestimmte Lebenslagen, die von einzelnen nicht bewdltigt
werden kdnnen. Bei der Ausgestaltung der sozialen Sicherung

wurden die historisch gewachsenen berufsstindischen Struktu-
ren festgeschrieben. Als angemessenes Ziel der sozialen Si-

cherung galt fiir die iibergrofie Mehrzahl der Bevdlkerung die

Vollsicherung.

Verdnderungen im Arbeitsschutz, im Arbeitsrecht oder in der
Mitbestimmung beschrénkten sich auf vorsichtig dosierte so-
zialpolitische Eingriffe in das Wirtschaftssystem. Die Inter~
essenvertretuny der Arbeitnehmer wurde dabei {iberwiegend im
Sinne von Sozialpartnerschaft verstanden.



iv.

Neue Hersusforderungen fir die Sozialpelitik

Verdnderte wirtschaftliche Bedingungen

Die Arbeitsgruppe vertritt die Auffassung, daB die wirtschaft-
lichen Bedingungen der fritheren erfolgreichen Sozialpolitik in
zukunft nicht mehr oder nicht mehr im gleichen Umfang bestehen
werden, und daB es daher notwendig ist, sich auf diese Verdnde-
rungen einzustellen. Es kann in Zukunft nicht mehr damit ge-
rechnet werden, daf das Wirtschaftswachstum die Raten der 50er
und 60er Jahre erreichen wird. Gleichzeitig geht die Rationa-
lisierung weiter, und zwar mit groBerem Tempo als die wirt-
schaftliche Expansion. Sie ersetzt menschliche Arbeitskraft

immer mehr und verringert den Bedarf an Arbeitskrdften.

Die Sozialpolitik der niichsten Jahrzehnte hat sich darauf ein-
zustellen, daB Vollbesch&ftiqung nicht mehr allein durch Wirt-
schaftswachstum zu erreichen ist. Einer absolut gesetzten guan-
titativen Wachstumspolitik stiinden nicht nur Skologische, son-
dern nicht zuletzt auch sozialpolitische Aspekte entgegen, z.B.

die Humanisierung des Arbeitslebens.

Wwachstum und Vollbeschdftigung ktnnen nicht mehr wie in der
Vergangenheit als selbstverstiindliche Grundlagen fiir die So-
zialpolitik vorausgesetzt werden. Die Sozialpolitik mug8 viel-
mehr auf absehbare Zeit damit rechnmer, daB Arbeitslosigkeit
ein Problem bleibt, das mit den herkdmmlichen Instrumenten

allein nicht mehr zu ldsen ist.

Ebensowenig kann ein Anstieg der Realelnkommen und des Lebens-
standards der Arbeithéhmer erwartet werden, der dem der Zeit
vor 1975 vergleichbar wire. Im Gegenteil: Der Zuwachs beim
privaten Konsum wird géring sein. Insgesamt kann daher
nicht von sich vergr®Bernden, sondern eher von geringer wer-
denden Finanzierungsspielrdumen fiir 8ffentliche Soziallei-~

stungen ausgegangen werden.

-11-

Verzahnung von Sozial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik

Die Rahmenbedingungen sind auch deshalb unglinstiger gewor-
den, weil sich die Zielkonflikte zuwischen Wirtschafts-,
Finanz- und Sozialpolitik bei geringerem Wirtschaftswachs-
tum verstdrken. Der Leistungsstand des Sozialstaates wird
keineswags allein durch sozialpolitische, sondern auch durch

wirtschaftspolitische Entscheidungen bestimmt.

In der Praxis der letzten Jahre ist die Gefahr sichtbar ge-
woiden, daBf die Sozialpolitik zunehmend als "Restgrdge" der
Wirtschafts- und Finanzpolitik behandelt wird. Bei guter
Finanzlage sind Leistungsverbesserungen mdglicn, bei schlech-
ter erfolgen Einschrinkungen. Dies widerspricht nicht nur der
Eigenstédndigkeit sozialpolitischer Zlele, sondern fihrt auch
zu einer sozialpolitischen Paradoxie: Je grdger die sozialen
Folgeprobleme der Wirtschaft, desto geringer ihre Ldsungs-—
mdglichkeiten. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit einer
stirkeren Verzahnung und eines aufeinander abgestimmten Kon-
zepts von Wirtschafts~, Finanz- und Sozialpolitik. Die Ar-
beitsgruppe ist der Auffassung, da8 die entstehenden Lasten
zur Uberwindung der Wirtschaftskrise sozial ausgewogen ver-
teilt werden miissen. Dies setzt voraus, daB die Aufgabe der
Konsolidierung nicht allein auf das System der sozialen Si-
cherung bezogen wird, sondern auch andere Beraiche einschliefit,

vor allem das Steuerrecht.

Verschiebungen im Altersaufbau

Die Sozialpolitik muf die Verschiebungen im Altersaufbau der
Bevilkerung beriicksichtigen, die ab Mitte der 90er Jahre .lis
Folge des Geburtenriickgangs zu erwarten sind. Der Anteil der
iiber 60-jihrigen an der Gasamtbevdlkerung wird sich stazl ex-
héhen. Per Anteil der Kinder und Jugendlichen wird stark ab-
nehmen. Auch wenn der Anteil der Personen im erwerbsfdhigen
Alter kaum oder nur geringfligig abnehmen wird, ergeben sich
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tiefgreifende soziale, wirtechaftliche unc rulturelle

cGerungen in ¢er Gesellschaft, in den Familien, auf dem Arbeizz-
markt, im Bildungswesen und nicht zuletzt auch Finanzierungs-

probleme in der ARltersversorgung und im Gesundheitswesen.

zu beachten ist allerdings, ¢aB die éamographische Entwicklurg

nur einen von vielen Faktoren darstellt, dic auf das Beschid
gungssystem und <ie soziale Sicheiuang einwirken. Andere wich-
tig- Faktoren sind Produktivititsentwicklung, Arbeitszeit, Aus-

lanGerbeschiftigung uné zunehmende Erwerbsheteiligung der Frzuen.

Die Arbeitsgruppe ist der Meinung, da3 man auf jeden Fall schon
heute die Probleme der Generationensolidaritét infolge der Al-~
tersstrukturverschiebungen diskutieren mus, auch wenn deren

ausmaP noch nicht feststeht.

Verschirfung des Verteilungskampfes

Die gegenwirtige Wirtschaftskrise und die hohe Arbeitslosigkeit
filhren zu einer Verschidrfung des Verteilungskampfes. Es geht
nicht mehr um Zuwichse, sondern auch um Besitzstinde. Damit
tritt auch fiir die Sozialpolitik eine grundlegende Verinde-
rung der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen ein. Der Druck

michtiger Interessengruppen auf Riicknahme bereits erreichter

sozialpolitischer Fortschritte widchst. Die Kirzungspolitik der
Konservativen und Wirtschaftsliberalen sowie ihr offener Pakt
mit den organisierten Unternehmern spitzen die gesellschaft-
lichen Konflikte zu.

Es scheint, daB Konservative und Wirtschaftsliberale den so-
zialstaatlichen und sozialpartnerschaftlichen Grundkonsens in
der Bundesrepublik Deutschland einseitig aufkiindigen wollen.
Sie orientieren sich am Ideal eines angeblich sich selbst
stevernden Marktes. Damit verbinden sie die Absage an die
staatliche Verantwoxtung fiir die Rahmensteuerung dc. hwart-
schaft, die Preisgabe des Vollbeschafuiguangszieles und den
Einsatz der Arbeitslosigkeit als Instrument der Wirtscbafts-

politik.

Die Sozialpolitik, der Umfang und die Finanzierung von So-
zialleistungen sind demnach in einen sehr grundsdtzlichen
gesellschaftspolitischen Konflikt eingebettet. Es geht um die
Frage, ob die historischen Errungenscheften, die der Sozial-
staat fiir die Arbeitnehmer gebracht hat, riickgidngig gemacht
werden, ob die Periode sozialstaatlicher und sozialpartner-
schaftlicher Entwicklung unserer Cesellschaft fortgesetzt wird
oder ob sie durch eine neue Periode verschdrfter Klassenkon-
flikte abgeldst wird.

Gefdhrdung der Solidaritdt

Die Arbeitsgruppe hat sich auch mit der Problematik der
Solidaritit in der heutigen Gesellschaft befagt. Sie ist der
Auffassung, daB gerade in der Wirtschaftskrise Solidaritdt
erforderlich ist. Solidaritdt heift, dag gemeinsame Anstren=-
gungen, Kooperation und gegenseitige Hilfe den Aufbau der
Gesellschaft und die Sozialbeziehungen bestimmen sollem, nicht
Konkurrenzkampf aller gegen alle, Leistungsdruck und bloBes
Streben nach individuellem Vorteil.

Die Solidaritit, auf der das soziale Sicherungssystem beruht,
ist seit einigen Jahren starken Belastungen ausgesetzt. Kon-
servative und Wirtschaftsliberale treten fiir eine Politik der
Entsolidarisierung ein. Sie wollen scziale Risiken wieder pri-
vatisieren und damit Gruppen mit hohen Einkommen oder ver-
glelchsweise geringen Risiken aus der Verpflichtung entlassen,
gemdf ihrer Leistungsfdhigkeit zur Solidargemeinschaft bei-
zutragen.

Hinzu kommen Versuche, die gegenwértige‘Arbeitslosigkeit und
die dadurch verursachte finanzielle Belastung des sozialen
Netzes als Ausdruck verbreiteten unsolidarischen Verhaltens
darzustelien. Die Arbeitslosigkeit wird nicht mehr als
gesamtgesellschaftliches und Skonomisches, sondern als ein
von den Betroffenen selbstverschuldetes Problem bewertet.



ziel solcher Versuche ist es, die Arbeitnehier gegeniiber der
¥eapitalseite in widerstreitende Interessengruppen auseinan-—

de¢ rzudividieren.

Die Arbeitsgruppe sieht eine weitere Gef&hrdung der Solidari-
tidt im MiSbrauch sozialer Leistungen. Ebenso wie eine Politik
der Entsolidarisierung und Privatisierung der Arbeitslosigkeit
stellt cer MifSbrauch die Solidaritlitsbasis des Sozialstaates in
Frag-. Die Diskussion iiber tatséchlichen oder vermeintlichen
Misbrauch schafft dabei auch die Voraussetzungen dafiir, daB
eine erkennbar auf Entsolidarisierung zielende Politik, wie
die der Konservativen und Wirtschaftsliberalen erfolgreich

sein kann.

Die Arbeitsgruppe wendet sich gegen Migbrauch in jeder Form.
Mehr noch als in der sozialen Sicherung ist der MiBbrauch im
Steuerrecht und im Subventionswesen zu bekdmpfen.

Eine Briichigkeit der Solidarit&tsbasis kbtnnte auch dadurch be-
wirkt werden, das die traditionelle, fiir die organisierte
Arbeitnehmerschaft typische mehr gemeinschaftsorientierte
Sozialeinstellung zunehmend abgeldst wird durch individua-
listische Verhaltensweisen. Eine solche Entwicklung wére
durchaus erklidrbar vor dem Hintergrund gewachsenen Wohlstan-—
des, neuer Besitzstdnde und breiten gesellschaftlichen Auf-
stiegs der Arbeitnehmer. Auch wenn ungewis ist, ob sich die
Entwicklung dieser Verhaltensweisen angesichts der wirtschafts-
xrise fortsetzt: Die Arbeitsgruppe meint, daB die dadurch mbg-
liche Gefihrdung der Solidaritit in der Sozialpolitik vertieft

diskutiert werden muB.

. 3

"Wertewandel” und Sozialstaat

Der Sozialstaat in seiner bisheriyen Form ist aufs ants' © ¢ o=
bunden mit der Expansion der Industriegesellschaft. Er sctzt
voraus, da8 die Masse der Bevdlkerung die Lebensweise und die

Arbeits- und Umweltbedingungen der industriellen Zivilisaris

51

akzeptiert. Damit beruht sein Funktionieren auch auf jon Le
benselnstellungen, Gewohnheiten und Wertvorstellungcn, Jie sich

in modernen Industriegesellschaften herausgebildet haben.

Seit einigen Jahren gibt es Hinweise darauf, da8 in der
Gesellschaft eine Verinderung der Lebenseinstellungen vor
sich geht, die erstarrten Institutionen und Haltungen mit
neuen Ansdtzen begegnet. Die Verdnderung hat zunidchst in der
akademischen Jugend begonnen. Inzwischen hat sSie auch andere
Teile der Jugend und der Arbeitnehmerschaft erfaBt. als Kenn-

zeichen verinderter Lebenseinstellungen sind zu nennen:

- Arbeit als Daseinszweck dominiert weniger als in der
Vergangenheit:.

-~ Der materielle Lebensstandard hat im Vergleich zu immate-
riellen Werten, wie persdnliche Ungebundenheit, Freizeit,
intensive menschliche Kommunikation und Selbsterfahrung

an Gewicht verloren.

- Gegeniiber dem technisch-dkonomischen Fortschritt, insbe-
sondere gegeniiber umweltverdndernden GroBtechnolcgien, aat

die Skepsis zugenommen.

- Die Bereitschaft, Anpassungszwinge in der Arbeitswelt in
Kauf zu nehmen, hat abgenommen, eobenso die Bersizschafe,

sich in den traditlonellen Organisatlonen, insbesondere in

Gewerkschaften und Parteien, politisch zu engagieren. Diz

Bereitschaft zur Solidaritdt richtet sich nicht merr nur

auf "groSgesellschaftliche" Institutionea, seondern

immer stdrker auf kleine Gruppen oder spontan sica

bildende Organisatioasformen.




- Fic Neigung zur Verwcigerung und cum “"Aussteigen” unter
Einnahme eince entsprechend gerirccren Lebensstandards .-

Soziglprestiges hat zugenommen.

Ob es sich bei dieson Erscheinungen um voriibergehende Moden

handelt oder wm wnwélzende kulturelle Verdnderungen, ist 1.
fraglich. Jedenfalls ist die Ausbreitung der neuen Mentalitas
betréchtlich. Da sie tiefgreifende Verinderungen in der
Gesellschaft ankiindigen kdnnte, ist eilne stirkere Ausein-
andersetzung mit ihr erforderlich. Dabei geht es nicht alleir
um die Zukunft des Sozialstaats, sondern um die unserer

Gesellschaft insgesamt.

Im engen Zusammenhang mit den verdnderten Lebenseinstellungern
steht eine neue Form der Sozialstaatskritik, die den sozial-
staatlichen Konsens aus einer anderen als der konservativen un¢
wirtschaftsliberalen Position in Frage stellt. Diese Kritik,
die zum Teil auch bei Sozialdemokraten auf Zustimmung std8c,
richtet sich nicht gegen die soziale Sicherung als solche. Sis
wendet sich gegen bestimmte Ausprégungén von sozialstaatlichen
Instrumenten und Institutionen, die sich in der Bundesrepublix
- dhnlich wie in vergleichbaren Lindern - gesellschaftlich und
historisch bedingt ergeben haben, vor allem gegen den Vorrang
der nachtrdglichen Schadenskorrektur vor der Vorbeugung, gegen
die "Professionalisierung” und "Biirokratisierung" im praktische
Vollzug der sozialstaatlichen Hilfen und gegen die Verkiimmerung
der Selbsthilfefihigkeit der Betroffenen, die fiir den heutigen 2.
Sozialstaat typisch seien.

Bei dieser Kritik am Sozialstaat handelt es sich letztlich um
eine spezielle Form der allgemeinen Kritik an der Industriege-
sellschaft. Sie héngt mit der dargestellten Einsteliungsver-
dnderung zusammen. Im Kern l&uft die Kritik darauf hinaus, dad
der Sozialstaat selbst industrielle und groBtechnologische

Charakterziige angenommen habe. Dies fiihre dazu, da8 er die
sozialen Probleme nicht nur nicht 1l8sen kbnne, sondern dariiber

hinaus auch noch zusédtzliche soziale Probleme verurc _he. Die
Arbeitsgruppe ist der Meinung, daB diese Kritik falsch ist,
soweit sie in eine undifferenzierte und pauschale Ablehnung gder |
heutigen Formen der sozialen Sicherung einmiindet, das aber
wesentliche Elemente dleser Xritik berechtigt sind und ernst

genonmen werden miissen.

UngelSste Probleme der Sozialpolitik

Ungleiche Einkommensberteilung

Das System der sozialen Sicherung hat auch die Aufgabe, zu
einer gerechteren Einkommensverteilung beizutragen. Der Be-
richt der Transfer-Enquéte-Kommission hat gezeigt, dag das
deutsche Transfersystem dazu gefiihrt hat, daB die verfiigba-
ren Einkommen der Bezieher von Leistungseinkommen gleich-
mdBiger als ihre Bruttoerwerbs- und Vermgenseinkommen ver-
teilt sind. Aber auch wenn der Vorwurf, das Transfersystem
verteile das Gald nur zwischen der linken und rechten Tasche
der Biirger um, nicht gerechtfertigt ist, ist die Umvertei-
lung der Einkommen, gemessen am Umverteilungsaufwand, noch
immer zu gering. Die verteilungspolitischen Defizite des
Sozialleistungssystems werden durch die Sach- und Dienstlei-
stungen noch verstidrkt. Es gibt nach wie vor eine schichten-
spezifische Inanspruchnahme sozialer Leistungen. Sie ist
nicht mit objektiven Bedarfssituationen, sondern mit unter-
schiedlichem Sozialverhalten und Anspruchsniveau verschie-
dener Bevolkerungsgruppen zu erkldren. Sie filihrt zur Begilin-
stigung von ohnehin bessergestellten BevSlkerungsschichten.

Mangel an Prdvention

Noch immer mug die Sozialpolitik im groBen Umfang helfen,
Notlagen und Mangelsituationen auszugleichen, die bei ent-
sprechender Vorbeugung gar nicht éntstiinden. Dies wider-
spricht nicht nur humanitdren Prinzipien, dies ist auch
wirtschaftlich unsinnig. Das augenfidlligste Beispiel da-
fiir ist das Gesundheitswesen. Mit grogSem technischen und
personellen Aufwand versucht es, oftmals mit geringem Er-
folg Schiden zu beseitigen, die ihre Ursache in den Arbeits-
und Lebensverhdltnissen der Erkrankten haben und nur von
dorther zu bekimpfen wiren. Trotz Humanisierung des Ar-~
beitslebens verursachen vor allem die Arbeitsbedingungen

noch immer in hohem Ausma$ Krankheiten.
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Das Defizit an vorsorgender Verhiitung von sozialen Schiden
beschr&nkt sich aber nicht auf den Gesundheitsbereich. Méngel
im Gesundhzitswesen verursachen oder verstdrken strukturelle
hrbeivslosigkeit, Defizite in der Familienpolitik HuBern sich
in Isolation der alten Generation oder in Jugendkriminalitit,
niedrige Erwerbseinkommen miissen hiufig, wie die daraus folgern~
den niedrigen Renten, von der Sozialhilfe aufgestockt werden.
Fehlentwicklungen in der Wohnungsbaupolitik oder in der

Bode 1ordnung bewirken Mehrausgaben fiir Wohngeld.

Systemmingel

Das Sozialleistungssystem ist geschichtlich gewachsen und in
zahlreiche Versorgungszweige mit unterschiedlichen Trigern,
Rechtsgrundlagen, Finanzierungsverfahren und Leistungen zer-
splittert. Die klassischen Leistungssysteme, Sozialversiche-
rung, Sozialhilfe, Xriegsopferversorgung und Beamtenversorgung
entstanden einst als punktuelle Reaktion auf spezielle Notlagen
oder Bedarfssituationen. Soziale Sicherung wurde nur ausnahms-
weise und nur fiir besondere Bevolkerungsgruppen geschaffen, da
im iibrigen Vermbgen, Eigenvorsorge, Familiensolidaritdt und
freie Wohlfahrtspflege angeblich geniigend Schutz bdten.

Weil die klassischen Leistungssysteme zur Bewdltigung neuer Be-
darfssituationen nicht geeignet waren, wurden zusédtzliche Ein~
richtungen und Leistungen wie Wohngeld, Ausbildungsfbrderung
und Lastenausgleich geschaffen. Hinzu traten im Laufe der Zeit
noch offentlich-rechtliche Sonderleistungen fiir bestimmte Be-
rufsgruppen und betriebliche Sozialleistungen, die jedoch zum
erheblichen Teil aus Steunervergiinstigungen mitfinanziert wer-
den. Dadurch wurdes die Uniibersichtlichkeit noch gr&8er. Das Er-
gebnis dieser Entwicklung ist in vielfacher Hinsicht unbefriedigend.
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Der Zugang zu den Leistungen der sczial:n Sicherung hingz
traditionell von der Ursache der sozialen ‘lotlage oder von der
Zugehdrigkeit zu einem bestimmt:n Personenkreis oder einer
Berufsgruppe ab. Die Folge ist, daB gleiche soziale Tatbestinde
vielfach ungleich behandelt werden. Dasselbe wiederholt sich
auf der Finanzierungsseite der Sozialleistungen, wo gleich
Leistungsfdhige in unterschiedlicher Weise dazu herangezogen
werden, die Kosten der sozialen Sicherung aus ihrem Einkommen

zu finanzieren.

Das Nebeneinander der Leistungssysteme bedingt zahlreiche Uber-
schneidungen und Liicken. Dies fiihrt zu sozialpclitisch nicht
begriindbaren Mehrfachbegiinstigungen auf der einen und zu
empfindlichen Unterversorgungen auf der anderen Seite. Es gibt
immer noch Lebenslagen, in denen der soziale Schutz mangslhaft
ist. Beispiele sind die Benachteiligung von Geburt an Schwerst-—
behinderter, die teilweise zu geringe Altersversorgung der
Fraven und die schwerwiegenden Mingel in der psychiatrischen
Versorgung. Auch die soziale Sicherung von kleinen Selbstdn-
digen ist nach wie vor unzureichend. Zu den besonders empfind-
lichen Mingeln gehdrt das Fehlen einer zuverldssigen Mindest-
sicherung im Alter, bei Invalidit#t und bei Arbeitslosigkeit,
die in jedem Fall ein ausreichendes Einkommen sicherstellt.

Auch der Vorrang der Geldleistungen fithrt zu sozialpolitischen
Defiziten. Soziale Notlagen, die mit individuellen Ein-
kommensleistungen nicht zu bewZltigen sind, drohen unberiick-
sichtigt zu bleiben. Sozial-kulturelle Benachteiliguﬁqen,
die nicht einfach in Mangel an Geld beruhen, werden visl-
fach vernachldssigt. Die Isolaticn der dlteren Generation,
die unzureichende gesellschaftliche Eingliederung Behinder=-
ter und die Probleme der Auslinderintegration sind nur ei-
nige Folgen. Hinzu kommt ein empfindlicher Mangel an sozia-
len Diensten, die flexibel und individuell auf die Notlagen
und Lebensverhdltnisse der Betroffenen eingehen.
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Es treten zunchmend auch soziale Ungleichheiten und Man-
gelsituationen in den vordergrund der Sozialpolitik, die nicht
ohne weiteres mit den klassischen Instrumentarien der Arbeit-
nehmerpolitik, wie Lohnpolitik, Arbeitsrecht oder Sozialver-
sicherung, behoben werden kbnnen: Benachteiligung von Behin-
derten, alten Menschen oder alleinerziehenden -Mittern, Ungleich-
heiten der Bildungschancen, ungiinstige Bedingungen fir
k:nderreiche Familien, schwache Stellung der Verbraucher
geceniiber den Produzenten, Benachteiligungen in der Wohn- uné
Umweltgualitdt, in den Moglichkeiten zur Freizeitgesialtung und
in den Bedingungen fiir die Erhaltung der Gesundheit. Diese

pefizite konnten kilnftig noch bedeutsamer werden.

Zum Abbau der Ungleichheiten brauchen wir neue Formen dex
Gesellschaftspolitik. Sie milssen die klassischen Instrumente
der Arbeitnehmerpolitik ergénzen, die. auf Vermehrung der
verfiigbaren Einkommen der Arbeitnehmer, auf soziale Sicherung
durch Geldleistungen und medizinische Versorgung, auf Arbeits-
schutz und Verbesserung der Rechtsposition des Arbeitnehmers im
Verhiltnis zum Arbeitgeber zielten. Es wire aber falsch, daraus
zu schlieBen, es sei eine neue soziale Frage entstanden,
wihrend Ger alte Gegensatz von Arbeit und Kapital iiberwunden
wire. Im Gegenteil: Es zeigen sich lediglich die alten
wirtschaftlich bedingten Ungleichheiten in anderer Gestalt.
Behinderung, Alter oder Krankheit werden eben vor allem dort zu
sozialen Problemen und filhren zur sozialen Isolation, wo sie
mit unglinstigem &konomischen Status zusammentreffen. Die
angeblich neuen Ungleichheiten treten in der Wirtschafts-
krise nur stdrker in den Vordergrund. Der wachsende allge-
meine Wohlstand hatte sie in der Vergangenheit nur Uberdeckt.
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Kostensteigerungen

Der Aufwand fiir soziale Dienstleistungen 1ist gemessen an der
Fihigkeit des Sozialleistungssystem zu hoch, soziale Gerechtig-
keit und soziale Sicherheit herzustellen. Die Verteuerung des
Sozialsystems ist auBer auf wachsende soziale Probleme, wie
Arbeitslosigkeit und hSherem Rentneranteil an der Bevdlkerung,
auf die Kostensteigerungen bei den sozialen Dienstleistungen
zuriickzufithren. In gewisser Hinsicht ist dies nicht vermeidbar,
weil bei diesen Leistungen keine Produktivitdtssteigerungen,

wie z.B. bei der industriellen Produktion, m&glich sind und die
im Sozialsektor Beschdftigten Anspruch auf Teilhabe am
allgemeinen Einkommenszuwachs haben. Zum groBSen Teil liegen die
Ursachen der Kostensteigerungen aber auch in Strukturdefiziten
des Dienstleistungssektors.

Die Ausdehnung sozialer Dienstleistungen hat, vor allem im
Gesundheitswesen, umfangreiche und volkswirtschaftlich
bedeutsame Produktionszweige neu entstehen lassen. Der Sektor
der Produktion von sozialen Dienstleistungen ist teils
privatwirtschaftlich, teils gemeinniitzig, teils 6ffentlich-
rechtlich o;ganisiert. In allen Fdllen ist er aber kaum
marktwirtschaftlich regulierbar. Die Anbieter von sozialen
Dienstleistungen erzielen ihre Umsdtze auf Rechnung der So-
zialleistungstridger, ohne daB diese ausreichend in der Lage
sind, die ZweckmiBigkeit der Leistungen zu kontrollieren und
die Preisbildung ausreichend zu beeinflussen. Die Folge ist
vielfach eine beherrschende Marktposition der Anbieter. Dadurch
entstehen besondere Steuerungs- und Kostenprobleme.

Wie die Erfahrungen mit der medizinischen Versorgung zeigen,
sind die Anbieter in der Lage, dle Nachfrage weitgehend zu
bestimmen und in einem AusmaB Nachfrage nach sozialen Dienst-
leistungen zu erzeugen, das oft in einem MiBverhdltnis zu deren
Nutzen steht. Dies ist eine langfristig und international zu
beobachtende Tendenz. Sie zeigt sich auch in Bereichen
auBerhalb des Gesundheitswesens.



VI.

Grundsdtzliche Orientierungen fiir die Sozialpolitik

Die Arbeitsgruppe stellt einige wesentliche grundséitzliche
Orientierungen zur Diskussion, die auch kiinftig Leitlinlen
sozialdemokratischer Sozialpolitik sein sollen.

Bindung an Grundwerte

Die sozialdemokratische Sozialpolitik muf auch in ihrer Antwo:
auf die neuen Herausforderungen und auf die sozialpolitische
Defizite an die Grundwerte des demokratischen Sozialismus

gebunden sein: Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit.

Aus dem Grundwert der Freiheit ergibt sich die Verpflichtung,
die Freiheitsrechte der demokratischen Staatsverfassung und ge
liberalen Rechtsstaates durch konkrete soziale Freiheiten
auszufiillen.

Der Grundwert der Gerechtigkeit ist von zentraler Bedeutung fi
die E£nzialpolitik. Er erfordert gleichen konkreten Frei-
heitsspielraum und gleiche Entfaltungsmiglichkeiten. Gerade
in Okonomischen Krisen ist soziale Gerechtigkeit unerl#glich.

Der Grundwert der Solidaritdt und Solidaritit als Mittel ver-
pflichten Sozialdemokraten auf historische Erfahrung dexr
Arbeiterbewegung: Gemeinsam erreichen wir mehr. Die sozial-
politik der Sozialdemokrate. soli dazu beitragen, daf Soli-
daritdt als Leitbild fiir die Gesamtgesellschaft lebendig
wird.

Allerdings war das traditionelle Solidarititsverstindnis
teilweise zu einseitig auf staatliche Umverteilungsmechanismen
und verwaltungsmiZBige oder professionelle Dienstleistungen
ausgerichtet. Bisweilen wurde versiumt, auch das Element der
Selbsthilfe und der spontanen Initiative als Ausdruck und
notwendigen Bestandteil von Solidaritdt anzuerkennen.

Sozialdemokratische Sozialpolitik hat der Tatsache gerecht zu
werden, daB8 die Grundwerte Freiheit, Gerechtigkeit und
Solidaritdt in wechselseitigem Zusammenhang stehen, sich
gegenseitig begrenzen und voraussetzen. Freiheit fiir alle

ist nur mdglich durch soziale Gerechtigkeit. Gerechtigkeit kann
nicht durch eine anonyme staatliche Verteilungsapparatur
hergestellt werden, die einer ungehemmten unsolidarischen und
vom Konkurrenzprinzip gepriégten Gesellschaft iibergestillpt ist:
sie ist nur mdglich als Ausdruck einer solidarischen Gesell-
schaft. Solidaritdt verlangt das aktive Zusammenwirken freier
und gleichberechtigter Individuen, die ihre Interessen
artikulieren und ihre Angelegenheiten in die eigenc Hand

nehmen.

Sozialstaatsprinzip

Das Sozialstaatsprinzip, d.h. der Grundsatz, daB der Staat
wesentlicher Triger sozialer Verantwortung und Garant sozialer
Gerechtigkeit zu sein hat, ist flr Sozialdemokraten Leitlinie
ihrer Politik. Die Verankerung des Sozialstaatsgebotes im
Grundgesetz ist nicht zuletzt aus der historischen Erfanrung
der Arbeiterbewegung erwachsen.

Die staatlich verbiirgte soziale Sicherung, der einklagbare

Rechtsanspruch auf Sozialleistungen und die rechtlich gesi-
cherte Stellung des Arbeitnehmers gehdren zur Grundausstat-
tung der Gesellschaft.
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Der Kampf um den Rechtsanspruch auf Sozialleistungen hat die
Geschichte der Sozlalpolitik entscheidend geprédgt. Es ist fiir
die Menschen etwas anderes, ob sie Sozialleistungen auf der
Grundlage von Rechtsanspriichen erhalten oder als Zuwendung
geneigter Wohlhabender oder einer geneigten Obrigkeit. Ein-
Zuriick zur Sozialpolitik im Sinne einer Armenpflege trifft
daher bei Sozialdemokraten auf entschiedenen Widerstand.

Auch wenn die Leistungsfihigkeit staatlicher Einrichtungen
heute mit gewissem Recht skeptischer beurteilt wird als noch
vor einem Jahrzehnt, bleibt es dabei: Solidaritét und soziale
Gerechtigkeit sind in einer privatwirtschaftlich verfaBten
Gesellschaft weder von selbst gegeben, noch k&nnen sie allein
durch spontan entstehende Selbsthilfe oder caritative Td#tig-
keit gewdhrleistet wexden. Dazu bedarf es aktiver staatlicher
Gestaltung; spontane Solidaritdt kann nur innerhalb staatlich

gesetzter Rahmenbedingungen wirksam sein.

Keine Riickkehr zur caritativen Sozialpolitik

Dies bedeutet, daf wir uns auch weiterhin gegen die Absicht der
Konservativen und Wircschaftsliberalen wenden, soziale
Sicherung auf die, wiz sie sagen, "wirklich Hilfsbediirftigen"
zu beschrinken. Diese Absicht widerspricht sozialdemokrati-
schem Verstindnis von Sozialpolitik. Es ist keineswegs die
Aufgabe der Sozialpolitik, nur wirklich Hilfsbediirftige im
Falle akuter Not zu Adressaten sozialer Leistungen zu machen.

Die klassischen Einrichtungen sozialer Sicherheit sind Soli-
dargemeinschaften, die breite Bevdlkerungsschichten gegen ele-
mentare Letencrisiken, im Falle von Alter, Invaliditdt, Krank-
heit oder Arbeitslosigkeit schiitzen sollen. Die Mitglieder die-
ser Gemeinschaften zahlen Beitrdge und erwerben damit Rechts-
anspriiche auf Leistungen; Sozialleistungen sind alsu alles
andere als Almosen. Sozialdemokraten miissen weiterhin darauf
pestehen, daB soziale Sicherung in einer modernen Industrie-
gesellschaft £iir alle, nicht nur filr die Armen da zu sein hat.
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Der Versuch, den Rickzug des Staates aus seiner sozialen
Verantwortung mit Hilfe des sogenannten "Subsidiaritits-
prinzips" zu rechtfertigen, beruht auf einer Fehlinterpre-
tation. Auch Verfechter des Subsidiaritdtsprinzips, wie

Oswald von Nell-Breuning, weisen darauf hin, das dieses Prinzip
nicht so verstanden werden kénne, daB der einzelne bis zur
Erschdpfung seiner Kraft vorleisten miisse. Vielmehr hétten
Gesellschaft und Staat vorzuleisten, damit der einzelne und die
kleineren sozialen Elnheiten lberhaupt erst ihre Mdglichkeiten
zur Selbsthilfe entfalten k&nnten.

Dies bedeutet nicht, daB Sozialdemokraten gegen Eigenverant-
wortung und Selbsthilfe wiren. Eigenverantwortung und Selbst-
hilfe kénnen jedoch eine soziale Sicherung nicht entbehrlich
machen, die auf einen Solidarausgleich angelegt ist und fiir die
der Staat Mitverantwortung trigt.

Vorbeugen und Vorsorgen als vorrangige Ziele

Die elementaren Lebensrisiken abzudecken, kann nicht alleini-
ges Ziel sozialdemokratischer Sozialpolitik sein. Die Sozial-
politik muB sich auch mit den Ursachen persdnlicher Notstdnde
und gesellschaftlicher Mingel im Sinne von Vorbeugen und
Vorsorgen befassen. Dem gedanklichen Ansatz nach muB Praven-
tion, d.h. die qualitative und strukturverindernde Umgestaltung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen in der Gesellschaft, das
spezifische Kennzeichen sozialdemokratischer Sozialpolitik
sein. Im Unterschied dazu will die konservative und wirt-
schaftsliberale Sozialpolitik die herrschenden Machtverhdle-
nisse zementieren,

In den Jahren der sozialliberalen Koalition sind einige

Schritte auf dem Weg zu einer vorbeugenden Sozialpolitik

gemacht worden. Fiir Millionen von Versicherten wurden Krebs-
fritherkennungsmagnahmen eingefithrt, und alle Kinder unter vier Jah-
ren erhielten Anspruch auf Vorsorgeuntersuchungen. Di2s waren
erste wichtige Versuche, um die Krankeaversicherung stadrker

auf prdventive Aufgaben auszurichten. Auch mit der Humanli-
sierung des Arbeitslebens wurden Fortschritte auf dem Weg
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u einem vorbeugenden Gesundheitsschutz erzielt. Mit dem

krbeitssicherhcitsgesetz wurden die Unternehmen zur wirksamerern

Bekdmpfung der Gesundheits- und Unfallgefanren verpflichtet.
Diese Ensdtze im Lichte der Erfahrungen mit der praktischen
Umsetzung zu verbessern und auf andere Gebiete zu erweitern,
beispielsweise durch ein umfassendes Arbeitsschutzgesetz,
ein modernes Arbeitszeitgesetz oder die Bildung von Arbeits-
gemeinschaften der Sozialversicherungstré&ger zur Verbesse-
rung der Prdvention, war in den spdteren Jahren der sozial-

liberalen Koalition politisch nicht mehr m®glich.

In Zukunft wird es Garauf ankommen, diese Znsitze auszubauen
und sie iiber den Gesundheitsbereich hinaus konseguent durch-
zusetzen. Vorbeugung und Vorsorge gegen alle soziale Notla-
gen ist das Ziel. Dies verlangt eine stédrkere Erforschung
und eine Beseitigung gesundheitsgeféhrdender Lebens- und
Arbeitsbedingungen. In der Erforschung umweltbedingter Schi-
digungen liegt ein weiterer Schwerpunkt. Auch die Humanisie-
rung des Arbeitslebens und die Bewithungen im Bereich der
Rehabilitation miissen intensiviert werden.

Die Notwendigkeit der Privention fiihrt iiber die Sozialpolitik
als Ressortpolitik hinaus. Es geht um eine an sozialen Mag-
stdben ausgerichtete Gesamtpolitik. So ist es fiir die Sozial-
politik von unmittelbarer Bedeutung, ob den allgemein diagno-
stizierten Anpassungsproblemen der Volkswirtschaft mit einer
Angebots~ oder einer aktiven staatlichen Modernisierungsstra-
tegie begegnet oder ob eine Riickumverteilung von Arm auf Reich
zwecks Verbesserung der Konkurrenzfdhigkeit auf dem Weltmarkt
zum Mittel der Wirtschaftspolitik gemacht wird.

In gleicher Weise entscheidet iiber die sozialpolitische Quali-
tdt der Gesellschaft, ob im Sinne eines gqualitativen Wachs-
tums nene Felder der Binnennachfrage érschlossen werden (z.B.
Umweltééhutz, Ausbau des Bildungswesens und der sozialen

Dienste, Energieeinsparung oder sozialer Wohnungsbau}; ob die
Verkehrspolitik dem Individualverkehr bedenkenlos Vorfahrt
einrdumt oder welche Haltung gegeniiber dan neuen Technolo-
gien eingenommen wird. Die Arbeitsgruppe ist deshalb der An-
sicht, daB wir ein umfassendes politisches Priaventionskon-
zept auch auBerhalb der Sozialpolitik brauchen. Die sozialen
Konsequenzen milssen bei allen politischen Entscheidungen,

vor allem in der Wirtschafts~ und Finanzpolitik, mehr als bis-

her berlicksichtigt werden.

Gerechtere Einkommens- und Vermdgensverteilung

Die Einkommens=~ und Vermdgensverteilungspolitik mus zu einem
eigenstindigen Schwerpunkt sozialdemokratischer Gesellschafts-
politik weiterentwickelt werden. Die nachtrigliche Umvertei-
lung mu8 auf das Maf begrenzt werden, das erforderlich ist,

um den Verteilungszweck zu erfiillen. Zufidlligkeiten und Unge-
reimtheiten des heutigen staatlichen Steuer- und Transfersy-
stems gehSren dabei auf den Priifstand. Rationale Verteilungs-
politik verlangt ein integriertes Konzept, in dem wirtschafts-
und konjunkturpolitische, vermdgenspolitische, lohnpolitische,
steuerpolitische und sozialpolitische Instrumente aufeinander
abgestimmt werden. Insbesondere wdre eine enge Verzahnung der
Leistungen der sozialen Sicherung mit dem Steuersystem und
dem Familienlastenausgleich notwendig. Die bestehenden Un=-
gleichheiten in der Verteilung der Einkommen und Vermdgen
miissen wesentlich vermindert werden. Dies ist eine Aufgabe,
die weit iiber die Sozialpolitik hinausreicht und die einen
umfassenden politischen Ansatz erfordert.

Es gilt, die Voraussetzungen dailir zu schaffen, dag die Ar-
beitnehmer am Produktivvermgen in der Wirtschaft beteiligt
werden. Die bisherigen Vermégensbildungsgesetze haben vor
allem durch vermdgenswirksame Leistungen auf tarifvertrag-
licher Grundlage die VermSgensbildung der Arbeitnehmer in
Geld und Immobilien verbessert. Ein Durchbruch bei der Be~
telligung der Arbeitnehmer am Produktivkapital blieb d?ge—
gen aus, Hierzu sind Gberbetriebliche tarifvertragliche
Ldsungen erforderlich. Der Weg zu Tariffonds ist zu ebnen.
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VII.

1

Kirftige Schwerpunkte der Sozialpolitik

Zukunft der Arbeit ) .
Wichtige Aufgabe einer aktiven Arbeitsmarktpolitik mus

) Abbau der Arbeitslosigkeit die Qualifizierung der Arbeitnehmer sein. Die Verbesse-
rung der individuellen Arbeitsmarktchancen urd die
soziale Bewdltigung des technischen Wandels sind

Das Recht auf Arbeit gehdrt zu den sozialen Grundrech-
gleichrangige Ziele. Das Bildungssystem mu Defizite

ten des Menschen. Arbeit filir alle - das ist die wich-
tigste innenpolitische Aufgabe der nichsten Jahre. Ar- des Beschdftigungssystems kompensieren.

beit ist nicht nur Einkommensquelle, sondern auch ein we-
Zur beruflichen Wiedereingliederung von Frauen, Schwer-

behinderten und &lteren Arbeitnehmern sind besondere
FSrderungsmagnahmen zu ergreifen. Mafnahmen der beruf-
lichen Fortbildung und Umschulung miissen zur sozialen
Bewdltigung des technischen Wandels und zur Verbesse-
rung der individuellen Arbeitsmarktchancen eingesetzt
werden. Hauptzielgruppen sind die Arbeitslosen; unge-
lernte Arbeitnehmer miissen eine auf dem Arbeitsmarkt
verwertbare Qualifikation erhalten.

sentlicher Teil der Selbstverwirklichung des Menschen.

Die Arbeitsgruppe verzichtet darauf, eigene Vorstellun-
gen zu einer Wirtschaftspolitik des qualitativen Wachs-
tums 21 entwickeln. Sie verweist auf die vielf&ltigen

Diskussionen innerhalb der Partei.

Allerdings hat sich die Arbeitsgruppe mit dem spezifi- i
schen Beitrag befaBft, den die Sozialpolitik zur Besei-

tigung der Massenarbeitslosigkeit leisten kann und lei-
Kurzarbeit muB kiinftig verstdrkt zur Bewdltigung von

strukturellen Anpassungsprozessen eingesetzt werden.
Das Instrument der Kurzarbeit ist deshalb durch Quali-
fikationsmagnahmen zukunftsorientiert auszubauen. Da-

sten muB. Sie ist vor allem der Auffassung, daB alle {
Formen von Arbeitszeitverkiirzungen notwendig sind. Ohne
Arbeitszeitverkiirzungen kann die Massenarbeitslosigkeit
nicht wirksam bekimpft werden. Den Folgen der Ratiomali-
sierung kann ohne kiirzere Arbeitszeiten nicht begegnet

bei yuﬂ die innerbetriebliche Qualifizierung im Mittel-
werden. punkt stehen.

Je linger die Massenarbeitslosigkeit andauert, desto Durch ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sind besonders lin-
hther wird der Anteil der Schwervermittelbaren an der
Gesamtzahl dexr Arbeitsloéen. Aitere Arbeitnehmer, Be- !
hinderte, Personen mit gesundheitlichen Einschrénkun-
gen, Arbeitnehmer ohne Berufsausbildung und Frauen
haben es zunehmend schwerer, wieder einen Arbeits-

gerfristig Arbeitslose in die Beschdftiqung einzube-
ziehen. Dies gilt auch fiir Arbeitnehmer, die durch An-
gebote der beruflichen Qualifizierung nicht erreich-
bar sind. Die Mdglichkeiten zur Kombination von Arbeits-
beschaffungs~ und BildungsmaBnahmen sind zu erweitern.

platz zu finden, wenn sie einmal arbeitslos . 70r-
den sind. Die Arbeitsmarktpolitik mus wieder einen
gréferen Beitrag zur Verbesserung der Beschidftigungs- .
lage leisten. Das Instrumentarium des Arbeitsfdrde- N

Voraussetzung Elr eine wirksame Anwendung der arbeits-
marktpolitischen Instrumente ist eine leistungsfihige
Arbeitsverwaltung, die das Alleincecht der Arbeits. z-
rungsgeseties ist wieder anszubauen ; mittlung hat. Nur dadurch kann ein Ausgleich unters.ai-d-
licher Bedingungen am Arbeltsmarkt hergestellt und dem

' Grundsatz der Solidaritdit Rechnung gatragen werden.
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Die &konomischen und sozialpolitischen Anstrengungen, die
die gesamte Gesellschaft unternehmen muB, um 8er Wirtschafts-
krise Herr zu werden, sind nur mdglich, wenn die Arbeitneh~
mer selbst mitgestalten k&nnen, wenn sie die Gewisheit ha-
ben, nicht bloB Objekte betriebswirtschaftlicher Notwendig-
keiten 2u sein. Der Ausbau der Mitbestimmung ist deshalb
Vorau:zsetzung, nicht etwa Hemmnis fiir die Bewdltigung der

Probleme.
Humanisierung der Arbeit

Die technische Entwicklung hat zu Verbesserungen am Arbeits-
platz gefiihrt. Vor allem die schwere kbrperliche Arbeit ging
zuriick. Zugleich entstanden anders geartete Beeintrdchtigun-
gen der Arbeitnehmer. Die Mechanisierung und Automatisierung
der Produktionsverfahren, die Anwendung neuer Fertigungstech-

niken und Arbeitsmethoden, monotone Tdtigkeiten in Taktabhn-

gigkeit von Maschinen und Flie8b4ndern, psychische Uberforde-
rung bei bestimmten Uberwachungs- und Steuerungsaufgaben und
gleichzeitige physische Unterforderung bewirkten neue Bela-

stungen der Arbeitnehmer.

Die Humanisjierung der Arbeit muf deshalb ein stdndiger Pro-
zeB bleiben, um die Gefihrdungen und Belastungen der Arbeit-
nehmer am Arbeitsplatz zu verringern sowie die Mbglichkeiten
der Mitgestaltung der Arbeiltsbedingungen zu vergrdfern.

Ausgangspunkt fiir die Humanisierung der Arbeit war die Ar-
beitsschutzpolitik. Die neuere technisch-wissenschaftliche

und soziale Entwicklung macht es erforderlich, iiber die "klas-

sische" Arbeitsschutzpolitik hinauszugehen. Insgesamt sind
folgende MaBnahmen notwendig:

- Verbesserung der Unfallverhiitung und des Schutzes
vor Berufskrankheiten,

- Abbau schédlicher, physischer uné . psychischer Be-
lastungen und Beanspruchung,

- persbnliche Mitgestaltung am Arbeitsplatz durch Ver- ~
besserung der hrbeitéorganisation uné m. 1schenge-
rechte Arbeitstechnologien,

- Erh6hung der Qualifikation der Arbeitnehmer und die

Gewshrleistung ihrer Anwendung im Betrieb sowie
- Mitbestimmung der arbeitnehmer, der betrieblichen
Vertretungen und der Gewerkschaften bei Verdnde-—

rungen, die sich auf die Arbeit auswirken.

Es gibt ein erhebliches Defizit bei der Umsetzung ar-
beitswissenschaftlicher Erkenntnisse. Die soziale Be-
herrschung neuer Technologien steht erst am Anfang.

Im Betriebsverfassungsgesetz sind Mitbestimmungsrechte
der Betriebsrite in Fragen der Arbeitsorganisation, der
Einfiihrung neuer Arbeitstechniken und der Anwendung ar-
beitswissenschaftlicher Erkenntnisse zu verankern. Neben
einer stirkeren Mitbestimmung miissen neue Instrumente
entwickelt werden, um der Humanisierungspolitik in der
Praxis eine Realisierungschance zu erdffnen. Im Konflikt-
fall muB die Verbesserung der Arbeitsbedingungen Vvorrang

vor betriebswirtschaftlicher Effizienz und vor technischen

Erfordernissen haben.

Rolle der Erwerbsarbeit

Auch in diesem Jahr werden im Jahresdurchschnitt mehr
als zwei Millionen Menschen als Arbeitslose registriert
sein. Nach Schitzungen von Forschungsinstituten wird

die Arbeitslosigkeit in den néchsten Jahren noch dar-
ilber hinausgehen. Tatsdchlich ist die Arbeitslosigkeit
bereits heute hsher als die offizielle Statistik aus-
weist. Denn immer mehr Arbeitslose werden in die “stille
Reserve" gedrdngt. Die tatsdchliche Zanhl der Arbeitslo-

sen dirfte schon heute bei iber drei Millionen liegen.



Angesichts der beschdftigungspolitischen Untétigkeit, Q

die offenbar das Programwn der Konservativen und Wirt-

schaftsliberalen ist, wird sich an dieser Situation I
ndchsten Jahren wenig &ndern. Ein Wachstum, das ndtig
wdre, um auch nur einen Stillstand der Arbeitslosig-
keit zu erreichen, ist nicht in Sicht. Die Arbeits-
produktivitdt steigt weiter und immer schneller. Die
Anwendung neuver Technologien bildet einen qualitati-
ven Sprung, der als dritte industrielle Revolution
bezeichnet worden ist. Industrieroboter und Mikro-
elektronik bewirken eine weitere Verknappung der Erwer:

beit. Die Verdnderungen von Arbeit, Arbeitsinhalten urt
Arbeitsformen werden auch zu anderen Bedingungen und Formy

der Organisierbarkeit von Arbeit fihren.

Auch wenn es gelingen sollte, die Auswirkungen dieser
Entwicklung durch qualitatives Wachstum, Arbeitszeit-
verkiirzung und ArbeitsbeschaffungsmaSnahmen zu milder
wird die Verknappung der Erwerbsarbeit auf absehbare
Zeit ein gesellschaftliches Hauptproblem sein. Damit
stellt sich die Frage, welche Bedeutung die Erwerbs-
arbeit in Zukunft fiir den einzelnen noch haben kann.
Immer mehr Menschen bezweifeln, daB die Erwerbsarbeit
kiinftig noch die zentrale Bedeutung haben wird wie bis
her. Verstdrkt werden die Zweifel durch die wachsende
Diskrepanz zwischen der Qualiti#t vieler Arbeitsplitzed'
den Erwartungen der Arbeitnehmer.

Der Bedeutungswandel der Erwerbsarbeit zeigt sich noch ¢
cher darin, da8 sich immer mehr - vbrwiegend Jiingere u
gut Ausgebildete - von der traditionellen Lebensorienth
rung abwenden und sich stattdessen die Formel "Arbeite
um zu leben” zu eigen machen. 7ugleich steigt die Zzahl
derer, die an die Stelle tradit:oneller Erwerbsarbeit
selbstorganisierte Tidtigkeiten und eigeninitiierte Pro-
jekte setzen. Es ist ungewiB, ob sich diese Entwicklmwj
!
‘b

angesichts der Wirtschaftskrise fortsetzt. Andererseits]!
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wird die Arbeitslosigkeit vielen den Einstieg in das Ar-
beitsleben von vornherein verwshren, so dag sie gezwun-
gen sind, nach Alternativen zur herk&mmlichen Erwerbsar-—

beit zu suchen. In jedem Fall ist die Verdnderung der Ein-

stellungen und Verhaltensweisen ernst zu nehmen.

Die notwendige Verkiirzung der Arbeitszeit zum Abbau
der Massenarbeitslosigkeit wird die Lebensphasen au~
Berhalb der Erwerbsarbeit verldngern. Auch dies wirkt
sich auf die Stellung der Erwerbsarbeit aus.

Die Probleme, die mit dem Bedeutungswandel der Erwerbs-
afbeit Zusammenhdngen, lassen sich nicht einfach durch
elne neue Definition des Begriffs "Arbeit" 18sen. Die
Diskussion darf auch nicht zum Alibi fiir fehlende Voll-
beschﬁftigungspolitik werden. Vorrangig muB es darum
gehen, -jedem die M&glichkeit zu geben, durch bezahlte
Arbeit seinen Lebensunterhalt zu verdienen. Dazu brau-
chen wir qualitatives wirtschaftswachstum, Arbeitszeit-
verkilirzung und die Organisation bezahlter Arbeit durch
vielfdltige arbeitsmarktpolitische MaBnahmen. Auch eine
Flexibilisierung der Arbeitszeit kann dazu einen Bei-
trag leisten, sofern sie im Interesse des Arbeitneh~
mers erfolgt, z.B. wenn ein Elternurlaub geschaffen
wird. Eine flexiblere Gestaltung der Arbeitszeiten,

die lediglich, dazu fithrt, das typische Arbeitgeber—
risiken dem Arbeitnehmer aufgebiirdet werden, wie beim
Job~sharing odexs der Arbeit auf abruf, ist dagegen
abzulehnen,

Neben den Bemithungen um eine Ausweitung der Erwerbsar-
bei ist es jedoch auch notwendig, andere Titigkeiten
stédrker in das gesellschaftliche BewuBtsein zu riicken.
Es gibt genfigend T4tigkeiten, die durch Roboter und
Mikrochips nicht erledigt werden und die sinnvoll
auBerhalb der Erwerbsarbeit geleistet werden k&nnen.
Die verschiedenen Formen der Selbstorganisation in
Selbsthilfegruppen oder Nachbarschaftshilfe, die

sich vor allem auf kommunaler Ebene ausgebreitet
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Job-sharing oden der Arbeit auf Abruf, ist dagegen
abzulehnen.
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Es gibt genfigend T&tigkeiten, die durch Roboter und
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t.zben, zeigen beispielhafte Wege auf. Das ehrenamt-
liche Engagement kann in vielen Bereichen gestérkt
werden; es darf aber nicht als job-killer misbraucht
werden. Neue Erbeits- und Lebensformen sollten mit
dem verfaBten Arbeitsmarkt und mit den Bedingungen
regulirer Arbeitsverhdltnisse verzahnt werden kénnen.

1. dieser Verknipfung von Erwerbsarbeit und anderen
sinnvollen Tdtigkeiten liegt die Chance £lir eine
Perspektive der Gesellschaftspolitik. Die Sozialdemo-
kratie kann dabei an bewdhrte Traditionen ankniipfen.
Denn das durch die aArbeiterbewegung erkdmpfte Mehr
an Freizeit wurde in der Vergangenheit in Form akti-
ver und gestaltender Mitarbeit in die Organisationen

der Arbeiterbewegung eingebracht. Dieses Engagement
muB neu belebt werden und zu einer stdrkeren Mitwir-

kung in Parteien, Gewerkschaften und Verb#nden fiihren.

2. Gesamtreform der sozialen Sicherung

a) Grinde fiir eine schrittweise Reform

Notwendig ist eine umfassende Gesamtreform der sozialen
Sicherung, die iiber isolierte Anderungen in einzelnen
Bereichen hinausgeht. Die fiir die Sozialpolitiker zum
Teil bitteren Erfahrungen der schwierigen Jahre seit
Beginn der ersten Ulpreiskrise hsben gezeigt, daB dies Qie
einzige Alternative ist zu einer Folge von unsozialen
und rein fiskalisch orientierﬁen Einschnitten, die in
aller Regel gerade diejenigen besonders hart treffen,
die ohnehin zu den Unterprivilegierten geh®ren. Die
Sozialdemokraten werden die konservativen und wirt-
schaftsliberalen Angriffe auf den Sozialstaat nur dann
abwehren kbnnen, wenn sie eine umfassende Reform des
sozialen Sicherungssystems in die Diskussion eirbringen.

Zu rechnen ist damit, daB es in absehbarer Zeit keine
Skonomische Grundlage mehr fiir eine Sozialpolitik gibt,
die allein darauf gerichtet ist, den Anteil des Sozial-
budgets am Sozialprodukt zu erh&hen. Wihrend der Finan-
zierungsspielraum enger wird, steigen die sozialen La-
sten wegen der Arbeitslosigkeit, wegen des wachsenden
Altenanteils an der Bevblkerung und wegen der noch im-
mer ungeldsten Kostenprobleme im Gesundheitswesen. Des-
halb ist es nicht méglich, das Sozialleistungssystem

in seiner heutigen Struktur auf Dauer ohne Abstriche

zu finanzieren. Jedenfalls miite sonst die Steuer- und
Abgabenbelastung empfindlich erhdht werden; ob dies
aber mbglich und wiinschenswert wire, ist fragwiirdig.

In gewissem Umfang wird aber auch dies unvermeidlich sein.

Es miissen jedoch auch die zu sozialpolitischen Zwecken
verfligbaren Finanzmittel durch interne Uﬁschichtungen
gezielter und gerechter eingesetzt werden, und zwar so,
dag der qualitative Leistungsstand des Sozialstaats
insgesamt erhalten bleibt. Das heiSt, daB die Sozial-
politik nicht mehr nur Zuwichse, sondern Besitzstinde
innerhalb des Sozialsystems umzuverteilen hat. Dazu bedarf
es klarer Festlequngen, was vorrangig oder nachrangig er-
forderlich ist. Es muB entschieden werden, wer in welchen
Lebenslagen Sozialleistungen erhalten soll, welche Lebens—
lagen vom sozialen Netz aufgefangen werden sollen und
welche aus eigenem Erwerbseinkommen, durch Eigenvorsorge
oder mit Hilfe der Familie bewdltigt werden milssen. Es muf
nach einsichtigen Regeln festgelegt werden, wer zur
Finanzierung beitragen und wer von Belastungen freibleiben
soll. bDie Entscheldungen {iber die sozialpolitischen
Prioritdten darf sich die Sozialpolitik nicht mehr linger
von den gewachsenen Strukturen vorschreiben lassen.



Abgesehen von der Finanzierungsproblematik gibt es auch
andere Griinde von Gewicht, aus denen eine umfassende

Reform der sozialen Sicherung notwendig ist:

- die Ungerechtigkeiten des "berufsstindisch" ge~
gliederten Systems und die zahlreichen Fille, in
denen gleiche scziale Tatbesténde sowohl beim
Leistungsanspruch als auch bei der Finanzierung
ungleich behandelt wexden;

- die Kompliziertheit des Sozialrechts, die die sozia}:

Sicherung fiir die Biirger undurchschaubar macht,
- das FPehlen einer zuverldssigen Mindestsicherung,

- die organisatorische Zersplitterung, die fiir die
Sozialleistungstriger eine wirkungsvolle Pridvention,
Rehabilitation sowie Planung und Steuerung eines
bedarfsgerechten und kostengiinstigen Angebots an
sozialen Dienstleistungen auSerordentlich erschwert.

Die Neuordnung des sozialen Sicherungssystems kann nur ay
lange Sicht und schrittweise vonstatten gehen; auf ‘
gewachsene Anspriiche Riicksicht zu nehmen und nicht massiv]
in die Lebensplanung der Menschen einzugreifen, ist ein
wesentliches Element eines sozialen Rechtsstaates. Die

Arbeitsgruppe ist sich dessen bevuBt, daB die Realisieruf
einer umfassenden Gesamtreform eine langfristige Aufgabe‘
darstellt. Sie glaubt aber, da8 es mdglich ist, dem Ziel |
auch schon in absebbarer Zeit durch Zwischenschritte ‘

ndherzukommen. g
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b)

c}

Rentenversicherung

Eine Strukturreform der Rentenversicherung soll fol-

gende Elemente beinhalten:

- Wiederherstellung voller Rentenversicherungsbei-
trige der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir ihre Lei-
stungsempfinger, um die Rentenversicherung wieder
unabhiingiger von der Arbeitsmarktentwicklung zu

machen,

- die Stabilisierung des Bundeszuschusses angesichts
des ungiinstiger werdenden Zahlenverhdltnissas von

Rentnern zu Beitragszahlern,

- eine neue Rentenformel entsprechend dem Prinzip der
gleichgewichtigen Entwicklung von Renten- und
Arbeitnehmereinkommen und der sozial ausgewogenen
Lastenverteilung bei finanziellen Engpdssen,

- die Herstellung flexibler Regelmechanismen im
. Rentenrecht zur Vermeidung punktueller gesetzlicher
Eingriffe bei Anderung der dkonomischen und demo-=
graphischen Rahmenbedingungen,

Der Parteitag im Juni 1980 hat die Reform der Hinterblie-—
benenversorgung nach dem Prinzip der Gesamtversorgungs-
rente, die Anrechnung eines Kindererziehgngsjahres und die
Fortschreibung der Rente nach Mindesteinkommen beschlossen.
Die Arbeitsgruppe ist der Auffassung, die Diskussion auf

dieser Grundlage weiterzuflhren.

Harmonisierung der Alverssicherungssysteme

Flr die erforderliche Harmonisierung der Alterssicherungs-
systeme hat die sachverstindigenkommission "Alterssiche-

rungssysteme" Vorschlige gemacht, die von der Arbeits-

gruppe unterstiltzt werden:
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Vereinheitlichung und Dynamisierung der Hinzuver-
dienstgrenzen in der Rentenversicherung und Beam-

tenversorgung;

Linearisierung der Pensionsformel in der Beamten-
verscrgung (einheitlicher Steigerungssatz, so daB die
Hochstversorgung erst nach 40 oder 45 Dienstjahrer
erreicht wird); gleichzeitige Einfiihrung einer
Zurechnungszeit wie in der gesetzlichen Renten-—

versicherung;

schrittweise Einfiihrung eines eigenen Altersver-

sorgungsbeitrages der Beamten; jedoch verbunden mit
einer Wiederankoppelung der Beamtenbesoldung an die
Tarifverfrége und sozialem Ausgleich im Besoldungs-
gefiige zugunsten von Beamten der unteren Besoldungs-

gruppen;

Ubertragung von XAnderungen im Beamtenversorgungsrecht
auf die Zusatzversorgung der Arbeiter und Angestell-
ten des offentlichen Dienstes;

soziale Staffelung der Beitrédge zur Altershilfe der
Landwirte; .

AusschluB von Doppelversicherung in der gesetzlichen
P:ntenversicherung und in berufsstindischen Versor-
gungswerken z.B. der Arzte, Zahndrzte und Rechts-
anwdlte. '
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d)

e)

Finanzierung der Arbeitsférderung

Anzustreben ist eine gerechtere Finanzierung der Bun-
desanstalc fiir Arbeit. Zirel muB es sein, alle Frwerbs-
tdtigen gemidp ihrer Leistungsfdhigkeit an den Kosten der
Arbeitslosigkeit und der Arbeitsmarktpolitik zu betei-
ligen. Die Arbeitsgruppe verweist dabei auf die Beschlisse
des Minchner Parteitags von 1982, in denen die Einfithrung
eines Arbeitsmarktbeitrages der Beamten und Selbstdndigen
enthalten ist. Sollten verfassungsrechtliche Griinde
dagegen sprechen, wire eine im Vergleich zum heutigen
Stand hShere, vor allem aber zuverldssigere und nach
sinnvollen Kriterien berechnete Steuerfinanzierung
vorzusehen.

Wertschopfungsbeitrag zur Sozialversicherung

Grundsdti.ich ist an dem BeschluB des Essener Parteitages
von 1980 festzuhalten, sach dem fiir den Arbeitgeberbeitrag
eine meue Bemessungsgrundlage eingefiinrt werden soll, die
die Finanzierung der sozialen Sicherung auch an der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit, aber vor allem am
wirtschaftlichen Ertrag des Kapitaleinsatzes orientiert.
Bel den gegenwdrtigen, ausschlieSlich Lohnbezogenen
Arbeitgeberbeitréigen besteh: cie Gcfahr, daB Unternehmen,
die durch Rationalisierung measchliche Arbeitskraft
ersetzen, immer mehr aus der Verantwortung fiir die
Finanzierung der sozialen Sicherung entlassen werden.
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2llerdings sind zoahlreiche Fragen noch nicht ausdisku-

tiert, die ein Wertschopfungsbeitrag aufwirft, z.B.:

- ob primar wettbewerbs- und arbeitsmarktpolitische
Ziele verfolgt werden sollen (Kostenverlagerung vom
Faktor Arbeit zwn Faktor Kapital bei Kostenneutra-

litat fir die Unternehmen insgesamt} oder ob eine

asymmetrische Beitragsbelastung der Arbeitgeber

beabsichtigt wird (Kostenerh®hung fiir die Unternehren
- ob eine vbllige Umstellung des Arbeitgeberbeitrages

lich ein ergdnzender Wertschdpfungsbeitrag zusdtzlich
H

auf Wertschdpfungsbasis angestrebt wird oder ledig-f
"

zum lohnbezogenen Arbeitgeberbeitrag;

- welche Beschéftiqungswirkungen im Hinblick auf die
internationale Wettbewerbsfidhigkeit, welche Wettbe-
werbsverschiebungen innerhalb der einzelnen Branchen
und Regionen und w¢lche Auswirkungen auf die j
Stetigkeit des Beitragsaufkommens bei der Sozial-

versicherung zu erwarten sind;

- welche Berechnungs- und Erfassungsmethode gewdhlt
werden soll (bilanzmdBige Ermittlung oder Berechnung
nach dem Muster der Nettoumsatzsteuer);

- wie die Sonderprobleme flir bestimmte Besch&ftigungs-
zweige (z.B.Offentlicher Dienst, gemeinniitzige Arbeit-

geber, Banken, Versicherungen) gel&st werden sollen;

- wie die kleinen Selbst&dndigen behandelt werden

sollen, die durch ihre pers®énliche Arbeitsleistung
einen erheblichen Beitrag zur betrieblichen Wert-
schépfung erbringen (Freibetragsl@sung fiir die per-
stnlich erbrachte Wertschpfung oder Kombination des;
Wertschtpfungsbeitrages mit einer Versicherungs-
pflicht-der Selbsténdigen).

£)

Familienlastenausgleich

Zu den vordringlichen Auigaben einer schrittweisen
Sozialreform gehdrt auch die Verbesserung des Fami-
lienlastenausgleichs. Im Vordergrund des Familienla-
stenausgleichs sollten die Leistungen fiir Kinder ste-
hen. Es kommt nicht nur darauf an, die Leistungen zu
erhShen, sondern auch den Familienlastanausgleich zu
vereinfachen und besser mit dem Steuerrecht, der Aus-
bildungsférderung und der Waisenversorqung abzustimmen.
Diesem Ziel wiirde es dienen, den Familienlastenausaleich
in die Einkommensteuer zu integrieren. Allerdings sind
Losungen abzulehnen, bei denen die Beglinstigung mit stei-

gendem Zinkommen wéchst.

Die Reform des Familienlastenausgleichs erfordert eine
Umschichtung: Die Vorteile des Ehegattensplittings im
Einkommensteuerrecht miissen wesentlich begrenzt werden;
die dadurch freiwerdenden Mittel erlauben die Finanzie-
rung eines hdheren Kindergeldes. Eine weitere Frage wire
dann, ob dieses Kindergeld einkommensabhdngig oder
einkommensunabhingig sein sollte. Fir die erste Msg-
lichkeit spricht, das der Familienlastenausgleich
gezielter zugunsten einkommensschwidcherer Gruppen
eingesetzt werden kann. Fir die zweite MOglichkeit lidst
sich ins Feld fiihren, daB8 die Umverteilung zwischen den
verschiedenen Einkommensgruppen am besten allein der
progressiven Einkommensbesteuerung iberlassen wird.
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g)

e
.
Aus verfassungérechlichen Griingen kann man auf eine
stéuververgiinstigung fiir Ehegatten - z.B. in Form ei-
nes Steuerabzugs - nicht vollig verzichten. Aber die
heutigen sozialen Leistungen fiir Ehegatten - in Ge-
stalt des Splittings - sind im Verhdltnis zu den Lei-
stungen fir Kinder weit ilberdimensioniert. Dariiber hin-
aus ;teigen peim Ehegattensplitting die Verglinstigun-

gen mit wachsendem Einkommen. AuBerdem honoriert das

splitting die traditionelle Rollenverteilung der Ehe-

gatten.
Armut und Sozialhilfe

Die Politik der Konservativen und Wirtschaftsliberalen
ist auf eine Umverteilung von unten nach oben gerichtet.
Die verxteilungspolitische Fehlsteuerung wird besonders
deutlich, wenn man die Sozialpolitik und die Finanzpo-
litik im Zusammenhang sieht: Die sozial Schwidcheren wer-
den mit bisher beispiellosen Mehrbelastungen und Lei-
stungskiirzungen iiberzogen. Die chnedies Privilegierten
dagegen werden durch Steuerentlastungen zusétzlich
begilinstigt.

Die Kiirzungs- und Mehrbelastungspolitik der Koalition
schldgt zu einem beachtlichen Teil auf die Sozialhilfe
durch. Die aus Sffentlichen Mitteln finanzierte Sozial-
hilfe stellt das unterste Netz im Gefiige der sozialen
Sicherung dar. Die Sozialhilfe ist eine nachrangige
Hilfe, die von der Lage des einzelnen ausgeht und

die den Bedarf des Hilfesuchenden decken soll.

Es liegt auf der Hand: Wenn ‘nun die Koalition immer mehr
und immer gr&fere Locher in andere Sozialleistungssysteme
reiBt, werden die Sozialhilfeausgaben vermehxrt, sofern
die Betroffenen -~ was in vielen Fdllen unterbleibt -

die im Bundessozialhilfegesetz verankerten Rechtsan-
spriiché zucu tecsdchlich wahrnehmen.
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Die Konservativen und Wirtschaftliberalan versuchen, dia
zunehmende Beanspruchung der Sozialhilfe .ladurch auszu-
gleichen, daB sie das Sozialhilferecht selbst verschlech-
tern. Die Sozialhilfe wird in der Praxis inzwischen
restriktiv gehandhabt. Das Bedarfsdeckungsorinzip des
Bundessozialhilfegesetzes ist ldngst auf der Strecke
geblieben.

Wihrend ihrer Oppositionszeit im Bund haben filhrende Kon-
servative immer wieder die Sozialhilfeschwelle mit der
Armutsschwelle gleichgesetzt. Legt man diesen MaBstab an
die Politik an, die Konservative zZusammen mit den Wirt-
schaftsliberalen heute betreiben, so zeigt sich:

Durch den Sozialabbau ist neue Armut entstanden,
well die Lebenslage vieler Menschen unter das
Sozialhilfeniveau gedrickt wurde.

bDurch den Sozialhilfeabbau wurde die Armut ver-
schirft, denn die Armen wurden Hrmer gemacht.

Aus sozialdemokratischer Sicht sind Sozialhilfekiirzungen
abzulehnen. Denn die Sozialhilfe muB das existenziell
Notwendige sichern.

Die Sozialhilfe sollte auf anderem Wege teilweise entla-
stet werden. Es kommt darauf an, die Sozialhilfe von ihrer
LiickenbiiBerfunktion zu befreien, die daraus erwichst,

daB andere Sozialleistungssysteme zur BeheBung bestimmter
Notlagen keine oder keine ausreichende Leistungen bereit-
stellen oder bestimmte Personenkreise ausschlieBen. Er-
forderlich ist eine zuverlissige Mindestsicherung, die
gewdhrleistet, daB soziale Standardrisiken nicht dazu
fihren, daB ausschlieflich oder erginzend Sozialhilfe
beansprucht werden muS. Dies ist fir die Betroffenen

auch die menschenwlirdigere Ldsung. Die Sozialhilfe

mu8 die Aufgabe
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erhalten, besonders gelagerte individuelle Notlagen zu
beseitigen; sie hat Einzelfallhilfe mit dem ziel sozia-
ler Integration zu sein. Soziale Risiken dagegen, die
massenhaft vorkommen, sind in den anderen 2Zweigen der

sozialen Sicherung abzudecken.

Entsprechend dem bereits 138C beschlossenen Programm
zur zukunftsgerechten Weiterentwicklung der Alterssiche-

rung ist in der Rentenversicherung eine Mindestsicherung

zu schaffen:

- Die Rente nach Mindesteinkommen, die bisher nur fiir
Beitragszeiten bis 1972 gilt, ist zu einer Dauex-

regelung auszubauen.

- Eine bedarfsorientierte Mindestrente ist einzufiih~
ren, die den notwendigen Lebensbedarf sicherstellt
und bei der vorhandenes Einkommen voll angerech-

net wird.

Eine Behindertenrente ist erforderlich, die den not-
wendigen Lebensbedarf der Personen gewdhrleistet,
die von Jugend an schwerstbehindert und bereits bei
Beginn ihrer Volljahrigkeit erwerbsunféhig sind.

Auch die Lohnersatzleistungen der Bundesanstalt fir Ar-

bei miissen den notwendigen Lebensbedarf decken. Sie miis-
sen in jedem Einzelfall mindestens das Sozialhilfeniveau
erreichen. Soweit der duxrch Beitrdge erworbene Anspruch
zu niedrig ist, muB ihn die Bundesanstalt entsprechend

- unter Anrechnung sonstigen Einkommens - aufstocken.:

Die vorgeschlagene Mindestsicherung in dexr Rentenversi-
cherung und béi der Bundesanstalt fiir Arbeit hitte Konse-
guenzen fiir dle Steuerverteilung zwischen den Gebuetskbr—
perschaften. Dabei wire nicht davon auszugehen, da8 Linder
und Gemeinden vorn der Gesamtheit ihrer bisherigen Leistungs~
verpfiichtungen entlastet werden. Die Finanzierung der Lohn-
ersatzleistungen der B adesanstalt fiir Arbeit, die zusdtz-
liche Sozialhilfe entbehrlich machen seoll, miBte durch den
rant erfolgen und sollte die Gemeinden entlurien.

h)

Pflegebediirftigkeit

Die soziale Sicherung bei Pflegebediirftigkeis bedarf
einer umfassenden Reform. Es darf nicht mehr ldnger
Aufgabe der Sozialhilfe sein, diese Liicke im sozialen
Sicherungssystem zu schliefen. Die Arbeitsgruppe hat
sich eingehend mit der Frage beschidftigt, ob ;n die
Stelle der heutigen Sozialhilfeleistungen eine Pflege-
versicherung oder ein Pflegegesetz treten sollte, das
e%ne Leistungsverpflichtung der Linder begriinden wiirde.
Die A:beitsgruppg hat ihre Meinungsbildung dariiber noch
nicht abschlieSen kénnen; sie macht aber darauf aufmerk-
s?m, dag jede Pflegeversicherung mit einer Reihe schwer-
wiegender Probleme verbunden wire:

?1e Tatsache, das8 in einer Pflegeversicherung durch
jahrzehntelange Beitragszahlung Leistungsanspriiche
erworben worden sind, kdnnte zu einer Sogwirkung
fuhren. Mehr als erforderlich und wiinschenswert
wiirde ambulante und familiire Pflege durch Heim-
pflege ersetzt.

Eine Pflegeversicherung wire vertéilungspolitisch
nicht zu vertreten, wenn sie auf die Arbeitnehmer
beschridnkt wiirde, wihrend andere Bevdlkerungsgrup~
pen weiterhin ohne eigene finanzielle Vorleistungen
bei Pflegebediirftigkeit die Sozialhilfe in Anspruch
nehmen kdnnten. Die Arbeitnehmer hitten nicht nur
ihre eigene Pflegeversicherung zu tragen, sondern
hdtten dartber hinaus auch als Steuerzahler fiir

das Pflegerisiko der iibrigen Gruppen miteinzustehen.
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i)

- Eine Pflegeversicherung wiirde die Kosten der Pflege-
begdiirftigkeit von den Gemeindehaushalten auf die
Beitragszahler verlagern. In jedem Fall wiren finan-
zielle Ausgleichsregelungen vorzusehen, die verhin-
dern, daB die Gesamtbelastung der Arbeitnehmer wei-

ter stelgen wiirde.

- Es ist nicht sinnvoll, das die soziale Sicherung bei
Pflegebediirftigkeit in jedem Falle den Einsatz eige-
nen Einkommens und Vermogens ausschlieBt. Der Ein-
satz eigenen Einkommens und Vermbgens wirde durch
eine Versicherungsldsung aber erschwert werden.

Insgesamt wiren die Auswirkungen einer Pflegeversicherung
kaum zu kalkulieren. Im iibrigen darf sich eine Lésung filr
das Problem der Pflegebediirftigkeit nicht in Fragen der
Kostentrigerschaft erschtpfen. Vorrangig muB es darum
gehen, die Situmation der pflegebediirftigen:zu verbessern
und die in jedem Einzelfall angemesseéne Pflege zu sichern.
Dazu muB das Angebot an ambulanter Pflege verbessert und
familiire Hilfe unterstiitzt werden.

Weitergehende Strukturfragen

pie Arbeitsgruppe hat sich.auch mit weitergehenden Struk-
turfragen befaBt, kann aber noch keine iibereinstimmmende
Einschitzung oder gar L8sungsmodelle vorlegen. Dazu gehOrt
die Frage eines einheitlichen Sozialrechtes fiir alle Biir~
ger, die Abwigung zwischen kausaler und fipaler Ausrich-
tung des Leistungsrechtes, die Verteilung der Zustindig-
keiten zwischen den Sozialleistungstrigern, die MBglich-
keit einer institutionellEB Bereinigung zwilschen den ein-
zelnen Zweigen der Sozialversicherung, die Neuregelung
der Krankenkassenstruktur und die Reform der Selbstver-
waltung. Die Arbeitsgruppen beabsichtigt, auch diese Pro-
bleme darzustellen und Lésungswege aufzuzeigen. :

—y -

. 3. Gesundheitspolitik

a)

Mdngel des Gesundheitswesens

Die Arbeitsgruppe ist der Auffassung, das das Gesundheitswe-
sen zu teuer ist. Der Aufwand fiir die medizinische Versorgung
ist in den letzten Jahrzehnten enorm gesteigert worden, chne
dag ein entsprechender Erfolg, eine entsprechende Verbesse-—
rung des Gesundheitszustandes der BevSlkerung nachweisbar
wire. Offensichtlich haben die Lebensbedingungen der Gesell-
schaft neve Gesundheitsbeeintrichtigungen hervorgebracht, die
die Fortschritte der Medizin wieder wettgemacht haben. Ein

weiterer Grund ist, daB das Gesundheitswesen folgende Mdngel
aufweist:

Der Medizinbetrieb ist zu einseitig an der kurativen
Medizin, das heiBt an der nachtrédglichen Beseitigung
bereits eingetretener Gesundheitsschiden ausgerichtet.
Die Erwartungen, die an die Frilherkennungsmafnahmen als
Leistungen der Krankenversicherung und an die Gesund-
heitsaufklirung geknilipft worden sind, haben sich nur

im geringen Umfang erfiillt; jedenfalls sind diese An-
sdtze ohne unvertretbaren finanziellen Aufwand nicht aus-—
bauf&hig.

In der medizinischen Versorgung dominiert viel-
fach die technisch ausgerichtete Hochleistungs-
und Apparatemedizin. Soziale Aspekte von Gesund-
heit und Krankheit werden hiufig ebenso vernach-
lidssigt wie das Bediirfnis des kranken Menschen
nach Selbstdndigkeit, pers&nlicher Integritit
und Geborgenheit. Insofern kann von quantitati-
ver Uberversorgung bei gleichzeitiger qualitati-
ver Unterversorgung gesprochen werden.
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- Die im Gesundheitswesen verursachten Kosten werden chng
ausreichende Wirtschaftlichkeitsprufung und Erfolgston-
trelle fiber die Krankenkassen an die Beltragszahler wej

tergereicht. . . ﬁ‘

- Die Mechanismen der Preisbildung im Gesundheitsweser fij
ambulante medizinische Versorgung, Krankenhausbehandlup
und Arzneimittel fihren zu unzulénglichen Ergebnisssn.
Sie dienen weitgehend einseitig den Anbieterinteressen,
wahrend die Belange der Patienten und Beitragszahler
nicht ausreichend berticksichtigt werden.

- Die einzelnen Vers rgungsbereiche des Gesundheitswesens
sind nicht ausreichend koordiniert; es fehlt ein sinpn-
velles Stufensystem, das den Patienten ohne Reibungsverr
luste an die richtige Stelle im Versorgungssystem leitet

- Das historisch gewachsene "gegliederte System" der Kran-
kenversicherung hat deutliche Nachteile. Die organiszto-
rische Zersplitterung hindert die Krankenkassen an eine}
wirksamen Vertretung der Versicherteninteressen. AuSer-
dem ergeben sich ungerechtfertigte Belastungsunterschie
zwischen den Beitragszahlern der einzelinen Kassen, da
sich die "guten" und "schlechten" Risiken nicht gleich-
mdBig auf die einzelnen Kassen und Kassenarten verteiler
Die Behauptung, der "Wettbewerb" zwischen den einzelnen
Krankenkassen wirke sich zum Vorteil der Mitglieder aus
ist irrefiihrend.

Nach Auffassung der Arbeitsgruppe muB der Schwerpunkt sozial

demokratischer Gesundheitspolitik in dem Bemiihen liegen, die

se Mingel durch strukturelle Reformen des Gesundheitswesens
zu beheben.

Erforderlich ist eine stirkere Privention. Sie greift iiber

das Gesundheitswesen hinaus-und betrifft nahezu alle Lebens-

bereiche und Politikfelder (z.B. Arbeitswelt, Umweltschutz, |

Verkehrswesen). Fiir die Privention im engeren Sinne (Gesund-

heitsberatung und -aufkl4rung, Friiherkennung und medizini- -

sche Vorsorgeleéistung) stellt die Arbeitsgruppe einen neunen
i

b)
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Ansatz zur Diskussion: Es sollte nicht versucht werden,

den Einsatz der bisherigen Instrumente quantitativ auszu-
weiten, z.B. die Friherkennungsmafnahmen auf weitere Krank-
heiten auszudehnen. Im Vordergrund sollte vielmehr die Be-
mihung stehen, zunichst Personengruppen einzugrenzen, die be-
sonderen gesundheitlichen Risiken ausgesetzt sind. Diesen
Personen miiBte dann gezi€lt Beratung und Hilfe angeboten
werden; hierzu wiirden dann auch weitergehende und aufwendi-
gere Frﬁherkennungsuntersuchungen gehdren.

Preisbildung im CGesundheitswesen

Die Diskussion iiber eine Reform der Preisbildung im Gesund-
heitswesen ist fortzusetzen. Dabei sind nach'Auffassung der
Arbeitsgruppe folgende Fragen klﬁrungsbedﬁrftig:

- Zu Uberpriifen ist, ob bei der ambulanten drztlichen
und zahndrztlichen Behandlung die heutige Einzellei-
stungs-Vergiitung abgeschafft werden sollte. Sie
verleitet den einzelnen Arzt dazu, den medizinischen
Aufwand ohne Riicksicht auf den Bedarf auszuweiten.
Eine bessere aAlternative wire méglicherweise ein Sy-
stem der Gesamtleistungs-Vergﬁtung ("Leistungskom-
Plex-Honorar"). panach wiirde der Arzt oder Zahnarzt
fir die von ihm behandelte Krankheit insgesamt hono-
riert, und zwar entsprechend dem Aufwand, der bei
typischem Verlauf dieser Krankheit {iblicherweise
entsteht.

- 2u iberpriifen ist ebenso, ob die Arzneimittelpreise

kiinftig zwischen den pharmazeutischen Herstellern

und den Krankenkassen als Vertreterinnen der Patien-

ten und Versicherten ausgehandelt werden sollten.

Denn dem Arzneimittelmarkt fehlen bisher die ent- o
scheidenden Merkmale eines funktionsfihigen und
funktionierenden Marktes. Die Nachfrageseite
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spaltet sich in Mrzte, die verordnen, Patienten, | . - 5f -
die verbrauchen, Xrankenkassen, die zahlen, und
Versicherte, die Krankenversicherungsbeitrlige zu

entrichten haben. d)  stationire Versorgung

Fir die Krankenhausfinanzierung gilt seit 1972 grund-
sdtzlich das sogenannte "duale System": Bund, Lind.r
und Gemeinden tragen die Kosten fiir die Neu- und

- SchlieBlich ist zu priifen, ob fir die Krankenhaus-
behandlung weiterhin ein tagesgleicher, einheitli-
cher und vollpauschalierter Pflegesatz gezahlt wer-
den sollte. Dieses Pflegesatzsystem, bei dem sich
Aufwand und Ertrag im 2eitverlauf auseinanderent-
wickeln, trdgt zu einer unritigen Verlidngerung der Ver-
weildauer und zu einem Aufbau von Uberkapazitdten bei.
An die Stelle des einheitlichen und tagesgleichen
Pflegesatzes konnte ein nach Pflegeintensitdt ge-
stufter degressiver pauschalierter Pflegesatz treten.

satzinvestitionen, wihrend die Krankenkassen di. .-
fenden Benutzerkosten iiber die Pfleges&tze abgelten.
Dieses_Prinzip sollte grundsdtzlich beibehalten werden.
) Vor allem i+ daran festzuhalten, daB die Krankenhaus-
! finanzierung eine &ffentliche RAufgabe bleibt. Aller-
l dings sind Anderungen erforderlich, die die Arbeits—
i gruppe zur Diskussion stellt:
!
Ambulante Versorgung - Den Krankenkassen sollte eine maBgebliche Mitbe-
. stimmungsméglichkeit bei der Krankenhausplanung
und bei der Festsetzung der Krapkenhauspflege-
sdtze eingerdumt werden.

2u fragen ist, ob in der ambulanten #rztlichen Versorgung
die herkdmmliche Einzelpraxis stlrker durch die fachiiber~
greifende Gruppenpraxis und die Gemeinschaftspraxis er-~

gdnzt werden scllte. Voraussetzung widre allerdings zuvor

eine Reform der &rztlichen Vergiitung. In diesen Einrich- - Der Grundsatz der Selbstkostendeckung sollte fallen-

tungen kbnnten Arzte, Medizinalfachpersonal und andere
soziale Dienstleistungsberufe zusammenwirken. Eine
wesentliche Voraussetzung fiir ein gestuftes System dex
medizinischen Versorgung und daher auch fiir ein wirt-
schaftlich arbeitendes Gesundheitswesen wire geschaffen,
wenn'sichergestellt werden kdnnte, daB der Allgemeinarzt
("Hausarzt") in aller Regel erste Anlaufstelle des Pa-
tienten im Gesundheitswesen ist. Der Hausarzt ist auch
am ehesten in der Lage, soziale und familiYre Aspekte
in Diagnose und Therapie zu berilcksichtigen. Allerdings
dirfte eine obligatorische Weiterbildung Voraussetzung
dafiir sein, daf der Hausarzt diese Aufgabe iibernehmen

kann.

gelassen werden. Dieser Grundsatz, der mit eisem
Gewinnerzielungsverbot und einem auch riickwirkend
geltenden Verlustausgleich verbunden ist, erlaubt
es den Krankenhdusern, alle anfallenden Kosten auf
die Krankenkassen zu Uberwdlzen, ohne das es mog-
lich wdre, die Wirtschaftlichkeit der Krankenhaus-
fihrung prizise zu definieren und wirksam zu kon-
trollieren. Deshalb sollte der Anreiz, Gewinne zu
erzielen und das Risiko, Verluste zu machen, filr
die wirtschaftliche Betriebsfiihrung der Kranken-
hduser nutzbar gemacht werden. Die Pflegesitze
sollen nicht mehr einfach Kosten ersetzen, son-

dern Leistungen honorieren.
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e)

Verzahnung von ambulanter und stationdirer Versorgung

Durch die Verzahnung der ambulanten und stationdren Ver-
sorgung sollte erreicht werden, daB ein gréstmiglicher
Anteil der medizinischen Versorgung ambulant stattfin-
det, daB die technisch-apparative Ausstattung d2s Ge~
sundheitswesens mtglichst gut ausgelastet wird und Gas
keine iiberschiissigen Kapazitéten vorgehalten werden
miissen. Eine generelle Offnung der Krankenhiduser fiir
die ambulante Versorgung ist zwar abzulehnen. Die Be-
teiligung der Krankenhiuser an der ambulanten Versor-
gung sollte aber bei Krankbeiten méglich sein, deren
Versorgung anderweitig nicht sichergestellt werden
kann. Im iibrigen kommt es darauf an,~daB die tech-
nisch-apparativen Kapazitdten fiir die stationdre und
ambulante Versorgung gemeinsam genutzt werden. Ob dies
durch Errichtung von "medizin-technischen Zentren" (ent-
sprechend den 1977 vom Hamburgexr Parteitag beschlosse-
nen "Gesundheitspolischen Leitlinien") geschieht oder
dadurch, daB die Krankenhauseinrichtungen zu Diagnose-
zwecken fiir die ambulante Versorgung mitbenutzt werden
k&nuen, bedarf einer weiteren Diskussion. Eine nur
personelle Verzahnung veon ambulantem und stationsirem
Sektor (z.B. durch das Belegarztsystem oder die Teilnahme
von Krankenhausirzten an der allgemeinen ambulanten
Versorgung) wire allerdings nicht zweckmidgig.
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4.

Selbsthilfe und soziale Dienste

Die Arbeitsgruppe hat sich eingehend mit dem Thema "Selbst-—
hilfe" bequt. Auf dieses Thema konzentriert sich die aktuelle
sozialpolitische Diskussion. Leider entsteht immer wieder
Verwirrung, weil sich auf Neuerung und Reform bedachte
Sozialdemokraten hdufig der gleichen Vokabeln bedienen wie
Konservative und Wirtschaftsliberale. Aus der Sicht der
Sozialpolitiker ist zu kritisieren, dap oftmals ohne zwingenden
Grund ideologische Zentralbegriffe des politischen Gegners
verwendet werden, und zwar ohne die notwendige Klarheit

der Argumentation. So exgibt sich die Gefahr von Mifver-
stédndnissen.

Trotzdem meint die Arbeitsgruppe: Sozialdemokraten sollten
einerseits die eigenen Positionen gegeniiber den Konservativen
und Wirtschaftsliberalen klarer abgrenzen. Andererseits aber
nmiissen sie sich der neuen Thematik ohne Berlihrungsdngste stel-
len und sie als eine Herausforderung begreifen, die produktiv
zu bewdltigen ist.

Denn in der Tat sind objektive Probleme des Sozialstaates an-
gesprochen, denen niemand ausweichen kann, z.B.:

- die Frage der Abgrenzung von Selbsthilfe und solidarischer
Sicherung,

- die Fragen der persdnlichen Selbstbestimmung und Inte-
gritdt im Sozialstaat, z.B. die Bewahrung der Selbst-
hilfefihigkeit, die Uberblrokratisierung und die tber-
professionalisierung;
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- und schliefilich die Frage, wie Selbsthilfeinitiativen irn
weiten Sinne zur sozialen Innovation fruchtbar gemacht

werden k&nnen.

Da die Leistungsfdhigkeit aus Skonomischen und finanziellen
Griinden begrenzt ist und auch bleiben wird, ist es gar nicht

zu leugnen, daB bestimmte Lebenssituationen nach wie vor privat
bewdltigt werden milssen und daB8 nicht jedes Problem zum so~
zialen Risiko werden kann. Nur wer wirklich priift, wo Msg-
lichkeiten der Selbsthilfe tatsichlich vorhanden sind, kann

der Bufgabe gerecht werden, die sich stellt: n&mlich dafiir zu
sorgen, daf einerseits niemand, der Solidarit#dt braucht, auf
Selbsthilfe verwiesen wird, die er nicht leisten kann, daB
andererseits aber auch niemand die Solidargemeinschaft
belastet, der ihre Hilfe nicht n3tig hat oder sie nicht durch
entsprechende Vorleistung erworben hat. Ebenso wichtig ist aber
aus sozialdemokratischer Sicht, daB8 Selbsthilfe nicht an die
Ste.le von sozialer Sicherung treten, sondern nur erginzende

* Funktion haben kann. Das RusmaB, in dem jemandem Selbsthilfe
zugemutet wird, muB sozial differenziert sein. Die Berufung auf
Selbsthilfefdhigkeit darf nicht dazu fiihren, das8 Personengruppen
mit hohem Einkommen oder geringen Risiken aus der Verpflichtung
entlassen werden, zur Solidargemeinschaft beizutragen.

Tatsache ist auch, daB Uberblirokratisierung und Uberprofes-
sionalisierung einen Verlust von Selbsthilfefihigkeit und
perstnlicher Freiheit zur Folge haben k&nnen, und daB die
herktimmlichen Instrumente der Sozialpolitik an die Grenzen
ihrer LeistungsfZhigkeit gestoBen sind. Das heift beileibe
nicht, daB sie nichts wert widren. Der individuell einklagbare
Rechtsanspruch, die verwaltungsmiBige Abwicklung aufgrund
standardisierter Vorschriften, die Geldzahlungen und die
Dienstleistungen durch professionelle Experten sind unver-
zichtbar. Aber sie allein l&sen nicht alle sozialen Probleme.
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Vor allem nicht, wenn es bei der verwaltungsmégigen, finan-
ziellen oder professionellen MaBnahme bleibt, die von oben ohne
aktive Mitwirkung des Betroffenen vollzogen wird, ohne da8 mit
Phantasie auf dessen individuelle Lebenslage und besonderes

famililires Umfeld eingegangen wird.

Alle noch so groB8ziigig ausgestatteten'Rechtsansprﬁche auf
soziale Dienstleistungen verbiirgen keinen Erfolg, wenn nicht
der Betroffene selbst - wenn irgend méglich - aktiviert und
befihigt wird, sein Schicksal in die eigenen Hinde zu neh-
men. Das gilt filr die medizinische Versorgung ebenso wie
fiir die Rehabilitation oder die Eingliederung von Dauer-—
arbeitslosen. Und es ist zuzugeben, daB die Art und Weise,
in der im modernen Sozialstaat die sozialen Dienstlei-
stungen erbracht werden, vielfach das gerade nicht eisten.

Das BewuStsein fiir diese qualitativen Probleme des Sozial-
leistungssystems geschidrft zu haben, ist ein Verdienst der
neueren Selbsthilfediskussion. Gerade unter dem Aspekt der
qualitativen Leistungsfihigkeit des Sozialstaates ist das
Selbsthilfeprinzip sehr ernst zu nehmen.

Eigentlich geht es darum, dem guten alten Grundsatz der Hilfe
zur Selbsthilfe sehr viel mehr Beachtung zu schenken und auch
mit Hilfe neuwer Ideen und Ansdtze ~ z.B. der Selbsthilfegrup-
FPen - zu seinem Recht zu verhelfen.

Gleichwohl mu8 die Sozialdemokratie unbeirrt daran festhalten,
daB eine - wie auch immer geartete -~ bessere Selbsthilfe nicht
das sozialstaatliche Sicherungssystem ersetzen kann, vor allem
nicht das System der Einkommenssicherung, das nur in groden
Solidargemeinschaften mit Umlageverfahrea funktioniert, ;
Eine Alternative “Sozialstaat oder Selbsthilfe" wire eine ganz ;
falsche und letztlich auch unproduktive Problembeschreibung.
Denn es kommt darauf an, Elemente der Selbsthilfe, wo dies
méglich und sinnvoll ist, in das System sozlialstaatlicher
Dienstleistungen einzubeziehen und dort fruchtbar zu machen.



Bei der Selbsthilfe geht es um eine bessere Qualitit des So-
zialstaates. Desnalb irren sich auch die Konservativen und
Wirtschaftsliberalen, wenn sie glauben, durch direkte Ko~
stenbeteiligung oder durch die Einfithrung von marktwirt-—
schaftlichen Steuerungselementen k¥nnte man den Menschen etwa
vor fiberbiirokratisierung oder vor den Auswilchsen einer sich
verselbstindigenden technischen Medizin bewahren. Mit dieser
einseitigen Fixierung auf marktwirtschaftliche Ideologie wird
das Problem der menschlichen Autonomie und persénlichen
Integritdt im modernen Sozialstaat nicht gel®st.

Der sozialdemokratische Selbsthilfebegriff muB scharf von dem
der Ronservativen und Wirtschaftsliberalen abgesetzt werden,
die Selbsthilfe mit Durchsetzungsfidhigkeit in Skonomischen
Konkurrenzkampf verwechseln. Die Sozialdemokratie muB Selbst-
hilfe in Ankniipfung an die Urspriinge der Arbeiterbewegung
als gemeinschaftliche Selbsthilfe Gleichbetroffener verstehen.
Nur in diesem Sinne ist das Selbsthilfekonzept sozialpolitisch
produktiv.

So gesehen sollte es ein Schwerpunkt sozialdemokratischer
Sozialpolitik sein, Ideen, Experimente und Erfahrungen, die mit
-der sich verstdrkenden Selbsthilfebewegung entstanden sind, fiir
den Sozialstaat nutzbar zu machen und neue Formen der Hilfe und
Selbsthilfe, wo es sinnvoll ist, in das System der sozialen
Sicherung einzubeziehen. Xonkrete Ronzeéte milssen entwickelt
werden, wie sich Selbsthilfemodelle fruchtbar in den Rahmen des
Sozialstaates einbauen lassen, chne ihre Autonomie und
Identitdt zun untergraben, von der sie leben und aus der sie
auch ihre Leistungsfihigkeit schpfen. Allerdings kann es
hierfiir keine allgemein giiltige IL®¥sung geben, denn Selbsthilfe
ist nicht von oben herab technokratisch planbar. Auch die Form
der Kooperation von "offizieller" Sozialpolitik und lokalen
Experimenten mug von Fall zu Fall je nach den Gegebenheiten
entwickelt und erprobt werden. Hier liegt ein wichtiges
Betdtigungsfeld fiir kommunale Sozialpolitik.

Grunds&tzlich mus die Sozialpolitik die neuen Entwick-
lungen und Experimente unterstiitzen. Der bisherige

Weg, ndmlich das fallweise mithselige Aufbringen von F&rde-
rungsmitteln aus allen mdglichen Tépfen, das immer neue
Aushandeln der Forderbedingungen in jedem Einzelfall und der
Versuch, die von den Projekten erbrachten Leistungen iiber
die Tréger der dffentlichen sozialen Sicherung abzurech-
nen, ist auf die Daver nicht sehr erfolgversprechend.

Es wére an der Zeit, den Mut zu weitergehenden Schritten
aufzubringen. Man kénnte in Modellversuchen fiir eine be-
stimmte Frist ein Budget fiir solche Projekte zur Verfii-
gung stellen. Das wiirde ihnen eine gewisse Sicherheit ge-
ben und sie nicht in das - fiir sie unpassende - Korsett
des Leistungskatalogs des sozialen Sicherungssystems zwin-
gen. Die Mittel miiBten von der Sffentlichen Hand und den
Sozialleistungstrédgern aufgebracht und durch hierfiir ge-
griindete lokale Selbstverwaltungskdrperschaften - unter
Beteiligung der Geldgeber - Verteilt und kontrolliert wer—
den. Auf Erfolgskontrolle kann selbstverstidndlich nicht
verzichtet werden. Aber die “"offizielle" Sozialpolitik
kdnnte mehr Vertrauensvorschug geben und Risikobereit-

schaft zeigen.

Ungeitchtet der Notwendigkeit, neue Formen der Selbst—
hilfe zu entwickeln und zu f&rdern, ist das Angebot an
professionellen personalen sozialen Diensten teilweise
noch unzureichend. Hier darf der Staat sich nicht aus
seiner Verantwortung zuriickziehen.

Sozialpolitisch notwendig ist es, mehr soziale Dienstlei-~
stungen vor allem im Gesundheits- und Pflegebereich anzu-
bieten. Durch einen gezielten Ausbau der ambulanten so-~
zialen Dienste sollte das sozlalpolitisch Winschenswerte
mit dem beschiftigungspolitisch Notwendigen verbunden
werden.



Um moglichst viele Hilfsbediirftige zu erreichen, milBte
das Leistungsangebot biirger~ und ortsnah ausgebaut wer-
den. AuSerdem miiBten Initiativen vor Ort ermdglicht wer-
den, die den unterschiedlichen Bediirfnissen der verschie-

denen Zielgruppen gerecht werden.

Um neue ambulante soziale Dienste einzurichten und be-
stehende Dienste auszubauen, miissen die Mglichkeiten
des gesellschaftlich sinnvollen Einsatzes von Zivil-
dienstleistenden voli ausgeschtpft werden. AuBerdem
soilten mit ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen AnstdBe zur
fléchendeckenden Entwicklung von ambulanten sozialen
Diensten gegeben werden. Neben der Schaffung neuwer Kapa-
zitdten sollten Weée gefunden werden, um die bestehenden
Dienste und Trdger besser als bisher aufeinander abzu-
stimmen. Wichtig ist es, neue Formen der Kooperation
zwischen den Trdgern zu erproben, wie die Bildung von
Zweckverbénden oder regionalen Arbeitsgemeinschaften.
Ebenso sollten freie Triger, Gemeinden und Zivildienst

ihre Zusammenarbeit verbessern.




