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Oktober 1982

Beschaftigungspolitik

Vorgelegt von der
Kommission Wirtschafts- und Finanzpolitik
beim SPD-Parteivorstand

schaftigung fohren warde. Aber maglich und notwendig

1,8 Millionen Ar bel p! L
rickldufigen Investitionen und Lohnabschlissen unter- ist ein breit Bandel von dessen
hatb der Prei diese k Bilanz D ng geeignet ist, den weiteren Anstieg der

Al it 2t und mi s

fordert aktives beschaftigungspolitisches Handeln, Kampf
geygen die zunehmende Arbeitslosigkeit ist die politische,
Skonomische und moralische Aufgabe Nr. 1. Zwar glbt es
fir elne s0 hach entwickelte, arbeitstellig dem Weltmarkt
verllochtene Volkswirtschaft wie die der Bundesrepublik
kein P: pt, dessen A g morgen zur Volibe-
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u 2u
auch besser strukturierter Beschdftigung zu kommen.

Mittelfristig ist dazu notwendig:
— Starkung der Internationalen Wettbewerbsfahigkelt
durch Medernisierung unserer Volkswirtschaft.




— Die strukturellen Defizite in den Haushalten der Ge-
bretskorperschaften zu bereinigen.

stnaftlichen Notwendigkeiten und Moglichkeiten orien-
tiert.

— Bei der dffentlichen Kredi me inschaftli- — Ein Geld G
che und fiskalische Notwendigkeiten zu beachten,
— Die Einnat ite der &ffentli Haushaite starker

auf Investitionsforderung und die Ausgabenseite starker
wachtums- und beschéftigungsitrdernd auszurichten.

1ziel, das sich an den bestehenden
Wachstumsspielraumen ausrichtet und den notwendigen
Enielraum fur weitere Zinssenkungen sichert.

2. K ig wil der &

— Bei der Kostenentwicklung im G 1 stér-
ker die verdnderten Wachstumsbedingungen und in der
Altersversorgung die demographischen Entwickiungen zu
beriicksichtigen.

— Eine gemeinsam mit den Gewerkschaften vorangetrie-
bene Offensive fir bessere Qualifizierung und Arbeitszeit-
verk{rrung.

Kurefristig ist dazu notwendig:
1. Die Antwort auf neue Haushaltsliicken — Ergebnis

der ritcklaufigen Wirtschaftstatigkeit und zunehmender
Arbeitslosigkeit — darf nicht aus einer unc )

Investiti bei K und ver

Finanzierung. Offentliche {nvestitionen von Bund, Landern
und Gemeinden haben sofort positive Beschaftigungsim-
puise, wahrend Anreize for die gewerbliche Wirtschafl
von der Akzeptanz der Unternehmer abhéngig sind.

Die Manchener Beschiiisse zur Wirtschafts- und Be-
schéftigungspolitik zeigen hier den Weg dber ein mittel-
fristiges iti und Vollb {

Aus dem ausfahrlichen Minchener Katalog investiver
Maglichkeiten sind kurz- und mitteliristig folgende MaB-
nahmen i , die Beschafti zu verbessern,

MaBnahmen zur
Verwendung und Einsparung von Energie

Mischung aus L Grzungen und hen-
ken bestehen. Seit einigen Jahren wurden die Rahmen-

bedingungen der Produktion wesentlich verbessert. Ab-

{weg vom Ol) sowohi im Bereich der Anwendung (Whrme-
démmung von Hausern, rationeliere industrielle Prozesse,
benzinsparende Autos) als auch bei der Abwarmenutzung

schreibungserteichterungen und Y

ieren sich far itionen des Jahres 1982 fast zu
einer Verdopplung der Steuerersparnis gegenber 1981
und auch in den Folgejahren ist sie um fast ein Viertel
hoher als 1981.

Trotz dieser massiven Entlastungen ist der erwartete In-
vestitionsschub ausgeblieben. Statt dessen haben wir ei-
nen weileren Investitionsrickgang.

Das ist nicht verwunderlich: Unternehmen orientieren
sich in ihren Erweiterungsinvestitionen 2her an Absatz-
chancen als an Investitioaskosten. Statt dessen fahren
sie Rationaisierungsinvestitionen durch, die Arbeitsplatze
vernichten, oder iegen ihre in Kapi

{Fernwér bau mit Hilfe von industrieller Abwirme-

nuizung, Kraft-Warme-Kopplung),

— Forderung for den Ersatz alter Kohlekraftwerke durch
eundii Kohlekr sowie Verpfli

zum Bau derartiger Kraftwerke durch Umweltschutzaufta-

gen,

— wasserwirtsc i 2L

.Saubere

sorge: ein 10~Jahres-
Prog in der epublik®,
Ausbau der Trink versorgung, Abwasserreini

— ein mittelfristiges L lierungs- und gepro-
gramm fir besonders gefahrdete Regionen, das Immis-
sionsschulz, Larmschutz, Stadt- und Dorferneuerung,

pieren mit hohen Zinsertrégen an.
Bei all dem Gerede vom ,zu Cpplgen Sozialstaat und
der breiten Welle der Forderungen nach Kirzung dffentli-

cher Leistungen ist 0bersehen worden, daB
Leistungen auch Nachfrage bedeuten und da8 bei standi-
ger Verringerung der

vestitionen nicht zu rechnen ist. Verscharfend kommt hin-
zu, claB seit 1980 auch die offentlichen investitionen
ricklaufig waren.

Die Deckung konjunkturell bedingter Mindereinnah-

M Arbeitsi durch zus4tzliche
Kreditaufnahme ist unverzichtbar. Sie ist auch von der
B des Kapit her h p -
tisch. Wenn die gewerbliche Wirtschaft stagnient, bleibt
auch die private, Kredi hinter den n
zurfick. Der Staat kann hier nicht nur ohne Gefahrdung
von Zinsniveau und Kapitalmarkt in diese Lacke treten, er
muB es, um eine weitere Talfahrt der Wirtschefl zu brem-
sen.

Setzen sich di die vativen S
der CDU-gefanrten Bundesregierung durch, beginnt der
Marsch in die Depression. Nachdem erwlesen ist, dall mit
Investitionsanreizen allein die investitionstatigkeit nicht zu
beleben ist, muB die Gesaminachifrage verbessert wer-
den, Standiges Gerede Ober weitere Einsparungen wirkt

ktpa- Verbi des Wohnt Industri iedlung,

Landsct und Er i ellung und
-nutzung umfaBt,
-~ Ver der Wohr 'sorgung, insh e
des i und der Wohnumwelt,
~— Ver der orgung, ErhShung der

mit steic yin- i heil, Investitionen im Langstreckennetz der
Bundesbahn,

- Ausbau des elek i t

) zur itera; zwi
schen Unternehmen und Verwaltung durch die Post.

3. Wenn konjunkturbedingte Haushaltslticken durch zu-
satzliche Kreditaufnahme geschlossen werden, bedarf ein
mittelfristiges Investitic einer f g,
die aus Lelstungsbilanzricksichten und Stebilitatsgrin-
den nur teilweise auf dem Kapitaimarkt ertolgen solite.
Der Antrag 450 des Minchener Parteitages stellt hler ei-
ne Rethe von F iten zur
von denen in der gegenwartigen Konjunkturlaga die Erhe-
bung einer befristeten Erganzungsabgabe zur Lohn- und
Einkommensteuer den Vorzug verdient,

in der igen Wi ist efne befri-
stete E nicht nur das h son-
dem auch das am besten der Konjunkturlage entspre-
chende Finanzierungsinstrument. Ste greift dort am

hler kontraproduktiv: Es kann die Absatzer (die
strategische Gréfe for Investitionsentscheldungen) nur
weiter verschiechtern,

.Gelci- u;d %lnspolitlk missen auch kurzfristig zur Uber-
Jdi er Wac b

Hierzu gehdren:
~ Eine Zinspolitik, die sich in erster Linie an binnenwirt-
N
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wo die Sparquote hoch und dort am wenig-
sten, wo sie niedrig ist. Negative Rickwirkungen auf dle
Nachfrage sind hier sehr viet weniger zu beftrchten als
bet einer Erh, der Arbell

chenngsbeitrage, Diese erlassen alle Arbeitnshmer bls
4700,~ DM im Monat und sind auch von Unternehmen In
der Verlustzone zu tragen, Beamte und frele Berufe blal-
ben véllig frei. Die Erginzungsabgabe dagegen entspricht

dem progressiven Steuertarif. Sie ist so zu gestalten. daB
for Investitionen verwendete Gewinne durch die Ergan-
zungsabgabe nicht belastet werden.

In der Begrenzung ungerechtfertigter Steuervorteile
liegt eine weitere Finanzierungsmdaglichkeit; folgende
Malinahmen singd hier geeignet:

— Freibetrage und der ermifigte Steuersalz bei der Ver-
4uBerung von Betrieben, Teilbetrieben und Anteilen an
Gesellschaften werden von einer sechsjihrigen Besitzfrist
abhangig gemacht; bisher besteht eine solche Frist nicht.
— Bei den Einkdnften aus Vermietung und Verpachtung
werden gewisse Werbungskosien (Aufwendungen for

ein Darlehen, fir eine Vermietungsgarantie, tir die Ver-
waltung eines Gebiudes oder fir die Vermittiung einer
dieser Leistungen) auf das Jahr der Zahlung oder die
Jahre, in denen sie dem Steuerpflichtigen einen wirt-
schaftlichen Nutzen bringen, verteilt. Dies soll verhindern,
dall bei Bauherrenmodellen in der Bauphase hohe Verlu-
ste durch Vorverlegung von Werbungekosten konsiruiert
werden konnen. Einfamilienhduser und Wohnungen, die

dingbar zusalzliche Anstrengungen. um ailen jungen
Menschen emen Ausbildungspiatz zu verschalten und
thnen Beschafigungsmaoglichkenten zu vermitteln Es gibt
kewne bessere Investition als die in menschliche Inteth-
genz!

Der Parteivorstand begruBt die Intiative der SPD-Bun-
deslagstraktion vom 4 10 1982, die zusatziche MaBnah-
men zur Férderung von Wachstum und Beschattigung
vorsieht. Von besonderer Bedeutung sind die vorgesehe-
nen MaBinahmen zur Verbesserung der Ausbildungssitua-
tion und zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit. Hier
liegt ein besonders wichtiges Aufgabenfeld.

Private und dffentliche Arbeitgeber bleiben aulgelor-
dert, ihre Ausbildungsieistungen zu erhdhen.

Dies liegt in ihrem wohlverstandenen Eigeninteresse
Unsere Weltbewerbschancen hangen in der Zukunft noch
mehr als heute von einem hohen Qualifikationsniveau
nicht nur der akademisch Ausgebildeten, sondern gerade
auch der Facharbeiter ab.

Da die zukanftigen Qualifikationsanforderungen sich
nicht véllig mit den gegenwdartigen betrieblichen Ausbil-

das

der Eigentiimer selbst nutzt, sind von der Meuregetung
ausgenommen,

— Die Best ung von SpekL 1en bei Grund-
stiicken und Geb#uden wird durch eine Verlangerung der
Spekulationsfrist von zwei auf sechs Jahre erweitert,
AuBerdem wird die Besteuerung auf die VerduBerung sol-
cher Gebdude ausgedehnt, die der VeruBerer hergesisiit
hat. Auch von dieser Neuregelung sind die vom Eigent-
mer selbst genutzten Wohnungen nicht betroffen.

4, Konjunkturgerecht finanzierte, zus4tzliche offentliche
Investitionen sind geeignet, wirksame AnstdBe zur expan-
siveren Wirtschaftsentwicklung zu geben, sie missen —
bei dem leider erreichten tiefen Stand der Beschiftigung
= von er b i litisch wirksamen
MaBnahmen begleitet werden, um mit mittelfristig bestan-
digem Erfolg die Beschaftigungslage zu verbessern. Zwei
Aktionsfelder sind hier besonders bedeutsam:

a) Verstiirkter Einsatz und Intensivierung der arbeits-
marktpolitischen Instrumente und der beruflichen 8il-

]

ung
b) breitgeficherte Aktivitiiten zur Verkiirzung der
Arbeitszeit

Zu a)

{n den letzten Jahren sind viele Milliarden far Arbeils-

, for Fortbi uni
Umschulung ausgegeben worden, um die Folgen der 2.,
chwachen Wir g zu mildern, Die noch
Zaht der Arbei ) erfordert jetzt, auch die
Moglichkeiten der i waltung und der Arbeits-
marktpolitlk optimal zu nutzen und — wo maglich — 2u
verbessern.

Ebenso wenig, wie wir uns gesamtwirtschaftlich mit der
hohen Arbeitslosigkeit abfinden darfen, ebenso wenig
dartf die Arbei{sverwallung die Arbeitslosen sich selbst
tberiassen.

Fortb

ionshiifen und — wo
nitig — Umschulungen massen sich aut das 2ie! konzen-
trioren, die Arbeltslosen wieder auf elne Beschéftigung
auf dem Arbeitsmarkt hinzulenken. Die richliga Auspen-

dungeméglichkeiten decken, war es richtig, auch das
Angebot an liberbetrieblichen Ausbildungsstatten zu
erweitern. Jetzt muB es aber darum genen, Soforthiife zu
leisten. Niemand kann und will die betriebliche Berus-
ausbildung subventionieren. Wir missen aber im Ge-
sprdch mit der Wirtschaft”. den Gewerkschalten, den
Arbeitsverwaltungen und den LaAndern nach Wegen su-
chen, so flexibel wie méglich im Rahmen des jetzigen
Instrum i 2L ich Ange zu 5

Nicht Leistungskdrzungen fithren aus der Beschafti-
gungskrise, sondern gezielter Einsatz beschaftigungs-
wirksamer MaBnahmen bei im Gbrigen sparsamer Haus-
hall itik. Und das Kostenb in auch in den
Sftentlichen Haushalten darf nicht dazu fihren, ungeeig-
nete MaBnahmen, die den sozialen Konsens stéren, zu
ergreifen. So sind 2. B. Oberproportionale Belastungen
von Arbeitslosen in der Rentenversicherung und eine

i in der Ki sicherung dkano-

misch ungeeignet und sozialpolitisch schadlich.

Zu b)

Auch zur Arbeitszeitpolitik sind in Minchen zukunfts-
weisende Beschllsse gefaBt worden; dort heiBt es:

-Wegen der groBen beschéftigungspolitischen Heraus-
forderung haben weitere Arbeitszeitverkarzungen und ei-
ne fierible Gestaltung der Arbeitszeit gleichzeitig arbeits-
marktpolitische und soziale Bedeutung. DarGber hinaus
muB ein groBerer Teil der Arbeitszeit far die berufliche
Aus- und Weiterbildung genutzt werden.

Weitere ArbeitszeitverkQrzungen ddrfen nicht tabuisiert
werden. Die SPD fordert die Arbeitgeber aut, ihren seit
1965 und seither fortgeschrii Tabu-
katalog aufzugeben.

Wir unterstatzen die tarifpolitische Zielsetzung der Ge-
werkschaften zur Verkiirzung der Arbeitszeit in ihren ver-
schiedenen Formen — Verkarzung der taglichen und wo-
chentlichen Arbeitszeit, Verlingerung des Urlaubs, Ver-
karzung der Lebensarbeitszeit. Sie ist weiterhin ein zen-
trales politisches Ziel. Hier haben Wege zu einem gleiten-
den oder friheren freiwilligen Ubergang alterer Arbeitneh-
mer In den Ruhi besonderes icht

Wir bekraftigen insbesondere gemeinsam mit den Ge-

unsere Forderung ntach einem tarifpaliti-

delung von i und notwen-
digen Hilfen und
men ist hier helten

ig. P:
nicht weiter. Nicht Abbau der Arbeitsmarktpolitik ist das

schen Einstleg in die Ver der
und der Lebensarbeitszeit. Die tarifpolitischen Einzelhei-
ten Blich der | i massen von den

Gebot der Stunde, dern Verb: ung der Anst
gungen von allen Seiten,

Weiter gehoren in ein A zur A
an verschiechierte wirtschaftliche Entwicklungen unab-

Tarifpartnern vereinbart werden. Wir wissen, daB eine
deutliche Verkrzung der Wnchenarbeltszeit auch ober
ieg fi werden muB. Wir

elnan geri Lc q




halten es aber fir notwendig, f0r die unteren Einkom-
mensgruppen, denen eine Reallohnminderung faktisch
nicht zumutbar ist, besondere Regelungen zu finden.

Die Mbglichkeiten zu flexiblerer arbeits- und sozial-
rechtlich abgesich Arbeitszeil far Ménner
und Frauen solten erweitert werden. Weil solche Angebo-
te noch weitgehend fehlen, sind an die heutige Teilzeit-

dient, daB auch qualifizierte Tétigeiten und gleichwertige
Aufstiegschancen geboten werden und dafl die Arbeits-
bedi 1 dem bei V i i ablichen
Standard entsprechen.

Allen konservativen Widerstdnden zum Trolz werden
die Sozialdemokraten versuchen, diese Forderungen des

arbeit Anforderungen zu stelien, die i , daB Teil-
zeitarbeit nicht zum A ich von Belastur i

P in Z beit mit
den Gewerkschaiten voranzubringen.
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