Landesorganisation Hamburg Hamburg,den 11.5,50.
der SPD.

Entwurf eines iktionsprogrammg zur Begeitigung
der Arbeitslosigkeit in Westdeutschland.

Beschlossen suf der Delegiertenversemmlung der Iandesorgani-

- o
L sation Hamburg der SPD am 11.5.1950.
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Die Landesorganisation Hamburg der SPD hat am 11.5.50 den Ent-
warf eines Aktionsprogramms zur Beseitigung der Arbeitslosig-
keit in der Bundesrepublik gebilligt und einstimmig beschlos-
sen, diesen Entwurf dem Perteitag zur Beschlussfassung vorzu-
legen.

Wehrend der ontwurf des Wirtschaftspolitischen Ausschusses
beim Parteivorstand “Von der Massenarbeitslosigkeit zur Voll-
beschdftigung" mit seinen richtungweisenden Leitsdtzen nach
Ansicht der Landesorganisation Hamburg in besonderem Masse
dazu geeignet ist, C rund s &t z e des wirtschaftspoli-
tischen Handelns festzustellen, soll dieses Aktionaprogramm
den praktischen Veg zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit vor-
schlagen. Hier alsc handelt es sich in griisserem Masse um

die Postulierung b e s t i mm t e r Massnahmen, die in
Beriicksichtigung der z.Zt. gegebenen wirtschaftlichen und
pelitischen Voraussetzungen im Gebiete der Bundesrepublik
eine Politik der Vollteschéftigung einleiten sollen.

Die vom Wirtschaftspolitischen Ausschuss erarbeiteten Leit-
s&dtze sind mithin in dieses Programm eingegangen} ihr Inhalt
konkretisiert sich in aktuellen Massnehmen. Dabei ist bewusst
Wert darauf gelegt worden, nicht nur die wirtschaftspoliti-
sche Massnahme zu programmleren, sondern auch ihre Richtig-
keit nachzuweisen, um die Offentlichkeit von der Tragféhig-
keit dieser Politik zu tiberzeugen.

Zinem Sofortprogramm sind gréssenméssige Vorstellungen iiber
die HShe des Geldkapitalbedarfs, tiber die Mdglichkeiten der
Aufbringung und tiber die mit diesem in kurzer Frist in den

Wirtschaftsprozess einzugliedernden Arbeitslosern zu Grunde

gelegt worden. Fierbei ist die sachlicheinstrumentale Seite
80 weitgehend als mSglich beetimmt worden.

In einem gsich tlber 3 Jahre erstreckenden langfrist i
g2 en Programm wird vor allem die‘Kerstellungubeetimmter
Bedingungen gefordert, die die Beseitigung der strukturelien
Arbeitslosigkeit Westdeutschlands erreichen sollen.

C99-02773

Die Lage %estdeutschlands und die isufbauziele.

1. Die westdeutsche ¥Yirtschaftspolitik steht vor der Aufgabe,

die Lebensfihigkeit der Deutschen -undesrepublik zu er-
reichen uni iiber 2 Hillionen Arbeitslose (einschliesslich
Berlin) in den Virtschaftsprozess einzugliedern.

Pir dieses 2iel ist es nicht nur notwendig, ein gegenwiirtig
vorhandenes, durch die Auslandshilfe teilweise verdecktes
Zahlungsbilanzdefizit von 1,1 Hrd 2 zu beseitlgen, sondern
dariiber hinaus den wachsenden Zinfuhrbediirfnissen auch durch
eine verstérkte Exportkraft gerecht zu werden.

Um das Volumen des Aussenhandels in diesem l'asse auszudeh-
nen und um gleichzeitig mehr als 2 Nillionen Menschen wieder
einen Arbeitsplatz zu geben, ist es notwendiyg, die westdeut-
sche Industrieproduktion um 40% (vom Stand April 1950) zu
erhthen.

Die westdeutsche Virtschaft steht ausserdem in den n#chsten
6 Jahren vor der Aufgabe, 1,8 Lillionen ¥Wohnungen zu erstel-
len, die Anlagen der Verkehrseinrichtungen zu erneuern und
zu rationalisieren, eine Handelsflotte aufzubauen, die mit
ca, 2 Mio BRT annihernd die Hilfte des seewBrtigen Aussen-
handels bedienen-kann, die Landwirtschaft in dem Masse zu
intensivieren, dass die Eigenproduktion an Tahrungsmitteln
ca. 115 v.H. der Vorkriegserzeugung erreicht.

Die Erfiillung dieser Aufbauziele nimmt uns niemand in der
Welt ab, Unbestreitbar aber ist, dass das Aufbauprogramm
nicht vereinbar mit dem Zustand der gegenwirtig unterbe-
schiftigten westdeutschen Volkswirtschaft ist. Wihrend es
mithin netionalwirtschaftlich nicht zu rechtfertigen ist,
dass z.Z2t. 2 Millionen Menschen der Unproduktivitdt ausge-
setzt sind, handelt zum weiteren eine Hegierung unsozisal,
die das Recht auf Arbeit nicht als hichste sozialpolitische
Maxime anerkennt, Sowelt Froduktionsmdglichkeiten fiir diese
Arbeltslosen nicht vorhanden sind, weil sie der Krieg zer-
stdrt hat bzw, diese nach dem Xriege demontiert wurden,oder
weil die politische Willkiir Bevblkerungsverschiebungen von
Ost- nach Westdeutschland ausléste und damit das vorhandene
Erzeugungsvolumen fiir eine um 9 lillionen Fliichtlinge ver-
mehrte Bevilkerung nicht ausreicht, muss es vordringliche
veschiftigungs—- und investitionspolitische Aufgabe sein,
neue Arbeitsplétze zu schaffen.

Bis zum heutigen Zeltpunkt hat weder die Verwaltung des Ver-
einigten Wirtschaftsgebietes noch die Regierung der Deut-
schen Bundesrepublik diese Aufgabe mit Entschlossenheit

" und Planmissigkeit begonnen. Wiénrend fiir Teile der deut-

schen Bevolkerung sich der durch Wdhrungsreform und Marsahll-
plan eingeleitete Erholungsprozess der deutschen Virtschaft
{iberaus giinstig anawirkte, trigt insbesondere der wirtschaft-
lich schwichste Teil der Bevilkerung Westdeutschlands, ném-

lieh die Arbeitsloseén -~ die noch dazu zum grossen Teil

Michtlinge sind - am scpwersten an den Folgen des Krieges.
: . s




I1I, Das erste Arbeitsbeschaffungsprogramm der Bundesregierung

hat, wie die Ergebnisse zeigen; nur eine unbedeutende, im
wesentlichen auf die Frithjahrsbelebung zurtickzufithrende
Entlastung des Arbeitsmarktes erbracht.

Ein allgemeiner Investitionsplen wurde dabel nicht ver-
folgt, Die Fragen der Geldkapitalaufbringung und der Fi-
nanzierungstechnik haben unnttige Verzbgerungen erfahren.
Der Streit um die Federfiihrung bei der zentralen Planung
der Arbeitsbeschaffungsmassnahmen ist durch die Bundesre-
glerung nicht eindeutig entschieden worden. Regionale Er-
wigungen haeter ibergebietliche, die gesamte westdeutsche
Virtschaftsetruktur beriicksichtigende Notwendigkei ten zu-
riicktreten lassen. Arbeitsplédtze, die bel bestimmten In-
dustriezweigen, insbesondere in der Investitionsgilterin-
dustrie, in grosserer Zahl vorhanden sind und fiir die nur
des Geldkapitel fehlt, um sie aufnahmefdhig zu machen,
wurden nicht in Anspruch genommen; andererseits werdea Je-
doch Weugrtindungen und Erweiterungsinvestitionen vorgenom-
men, vel denen der Mittelaufwand ein hGherer ist und
augserdem die Besetzung der Arbeitsplédtze einen léngeren
Zeitraum in Anspruch nimmt. Teilweise wurden Kredite fiir
Notstandsarbeiten bereitgestellt, esnstatt vordringlich

den Gesichtspunkt der Lebensféhigkeit der Veutschen Bun-
desrepublik bei Neuinvestitionen zu berticksichtigen.

Dieses Arbeitsbeschaffungsprogramm der Bundearegierung war
ein Fehlschlag. Die bisherige Wirkung des Geldeinstromes
ist gering geblieben. Eine nennenswerte Erhthung der Pro-
duktion und der Beachiftigung in den nichtausgelasteten
Investlitionsgliterindustrien ist #iber den jahreszeitlichen
Auftrieb hinaus nicht festzustellen. Auch die erhoffte Wir-
kung auf die Liquiditdt des Bankensystems ist ausgeblieben.

IXI.Aus dem Bewusstsein der Verantwortung gegentiber dem wirt-

schaftlich schwichsten Teil der westdeutschen Bevilkerung
und in Kenntnis der gesamttkonomischen Notwendigkeit, auf
die jetzt ruhenden Hinde beim VWiedermufban der deutschen
Volkswirtschaft nicht verzichten zu kénnen, tritt die SPD
fir eine aktive Konjunkturpolitik ein, die sich dle Eine
gliederung der 2 Millionen Arbeitsloser zum Ziel setzt.
Hierbei ergibt sich die Notwendigkeit, einem verstirkten
Druck.auf die Zahlungsbilanz und demit auf die WHhrun,
vorzubeugen. -

Einer Politik der Vollbeschiéftigung in der Bundeesrepublik

gtellt sich mithin gleichzeitig die Aufgabe, die Ausfuhr-

leistungen zu erhthen, um die Lebensfihigkeit Weatdeutsch—

lands zu errsichen und um den durch die Vollbeachiftigungs-—
'politig bedingten wachsenden Einfuhrbediirfnissen gerecht

zu werden,

Ein vergrissertes Exportvolumen ist aber aur zu erreichen,
wenn die Wettbewerbsfihigkelit der westdeutschen Industrie
gestirkt wird. Rationalisierung der Produktion und Hebung
des Beschiftigungsstandes widersprechen sich jedoch nur
scheinbar; denn eine wirksame Konjunkturpolitik verspricht
eine Hebunk des Industrieniveaus und vermittelt zusétzliche
Ertrige; diese wiederum schaffen nene Investitiensmiglich-
keiten und zusltzliche Arbeitsplitze. Um die Einordnung
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der Arbeitslosen in den l'roduktionsprozess vorzunehmen
und um die Lebensfiihigkeit der 3Bundesrepublik zu errei-
chen, sind Sofortmassnahmen erforderlich sorie Massnahmen
von langer Jicht,

Das Sofortprogramm,

Vor Inangriffnehme der Jofortmassnahmen wird die Herstel-
lung unter ndher dargelegter organisatorischer Voraus-
setzungen als notwendig erachtet, Das Sofortprogramm soll
dazv dienen, in vorhandene aber nur teilbeschéftigte Pro-
duktionskapazititen 9CC.CCC bis 1 Million arbeitslose ein-
zusetzen. Im Herbst des vergangenen Jahres waren rd.
880,000 Arbeitspldtze nicht zusgenutzt. Und man wird sich
von den realen Produktionsméglichkeiten nicht entfernen,
wenn angenommen wird, dass mindestens 450.C0C Arbeits-
plédtze effektiv besetzt werden kdnnen, weil hier such die
Vor- und Nachindustrien in der lage sind, die zusitzlich
erforderlichen Giter zu erzeugen. Ein Splelraum weiterer
Produktionsmdglichkeiten fiir rd. 500.00C Arbeitslose ist
in der allgemein anerkannten Tatsache zu sehen, dass inm
Winter 1949/50 iiber 500,000 Personen aus saisonalen Griin-
den arbeitslos geworden sind und dass allein die Schrumpfing
der wirksamen Nachfrage im Friihjahr eilne schnelle und
volle EBingliederung dieser Saison-Arbeitslosen in den Ar-
beil tsprozess im vollen Umfang verhindert hat.

Plir die Aufnahme dieser 900.00C - 1.0C0,.00C Arbeitsloser
kommen vor allem die Produktionsbereiche der Investiti-
onsgiiterindusirien und die Landwirtschaft (saismonale Ar-
beltslosigkeit) in Frage. Und da die Investitionsgiiterin-
dustrien im wesentlichen deshalb ihren Produktionsspiel-
raam nicht ausnutzen konnten, weil die Nachfrage nach
ihren Erzeugnissen buw. die wirksame Gesamtnachfrage riick-
ldufig ist, muss mit kreditpolitischen Mitteln die Inve-
stitionsneigung der Unternehmer aktiviert werden.

In diesem Stadium ist es unzweckmissig, von einer erhshten
Sparrate die Mobilisierung dieser Antriebskrifte zu erwar—
ten; im Gegenteil, erhdhtes 3paren wiirde den tendenziell
vorhandenen Schrumpfungsprozess nur verstédrken. Wihrend
neuwes Kapital durch Konsumverzicht gebildet werden
mugs, ist es Skonomisch gerechtfertigt, wenn v or h a n-
denes durch Geldschdpfung aktiviert wird.

In der heutigen Lage Westdeutschlands ist es daher zuniichst
notwendig, die Ausnutzung der vorhandenen Kapazititen in
den Investitionsgiiterindustrien iiber eine verstirkte Inve-
atitionsfinanzierung im Bauwesen, in der Elektrizitédtswirt-
schaft, im Bergbau, bei der Bundesbahn sowie liber die Er-
hdhung der Nachfrage nach Schiffsneubauten und Landmaschi-
nen zu erreichen. Hierbei ist bedeutsam, dass Rohstoffe

und Vorprodukte fir die Investitionsgliterindustriezweige

im wesentlichen aus dem Inland bezogen werden ktnnen, eine
zugdtzliche Importabhingigkeit daher nur im geringen Masse
in Frage kommt.
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Es ist jedoch unbestritten, dass sich der Gesamteinkommens-
zuwachs in einer vermehrten Konsvmgiiternachfrage nieder-
schlédgt. Die eigene Agrarproduktion muss daher im Ablauf
des Sofortprogramms frihzeitig mit allen Mitteln gefdrdert
werden. abtei ist insbesondere zum Yerbrauch von Ruanstdiin-
ger anzuregen, das Weideland zu verbessern, landwirtschaft-
liche Maschinen zu tragbaren Bedingunger zur Verfiigung zu
atellen, das Beratungswesen auszubaven und die Flurbereini-
gung zu beschleunigen.

Es bedeutet keine Zntfernung von der VWirklichkeit, wenn man
erwartet, dass inflationistische Preissteigerungen als Folge
der Politik, die fir das Sofortprogramm notwendig ist;nicht
anftreten werden.

Denn:

1) Die erfolgten froduktionssteigerungen haben Kosten-
senkungen zur Folge, da der &susnutzungsgrad der
Irdustriekapazitéten hdher wird.

2) Im Jahre 1949 und in den letzten Uonaten war auf
vielen Uebieten eine Uberproduktion von Konsumgiitern
festzustellen. In verschiedenen Konsumgliterberei-
chen ist eine erhebliche Lagerhaltung vorhanden.

3) In disser lhase des Begchdftigungsprogramms sind in
grosserem Umfang Investitionen fiir die Landwirtschaft
vorgesehen, die die Kapital- und Arbeitsintensitit
erhdhen sollen, um auf diesem Wege eine Steigerung
der eigenen Froduktion an Nahrungsmitteln zu er-
reichen.

2s ist jedoch unbestritten, dass ein zusitzlicher Bedarf

von Rohstoffen (in geringerem Umfang) und an Wahrungsmitteln
aus dem Ausland auftritt. Aber es ist zu erwarten, dass iiber
die Produktionserhthung in den lnvestitionsgliterindustrien
gich auch Impulse und Kostenverbilligungen fiir die Export-
industrie ergeben. Zum weiteren wird sich der Einfuhrbedarf,
da in dieser Phase der Schwerpunkt nicht auf der Schaffung
neuen Kepitals liegt, im wesentlichen nur bei Konsum-
gutern erhdhen.

Wenn pan, grob gerechnet, annimmt, dass bei 1 Million Arbeits-—
lopen, die zusitzlich in den Arbeitsporzess eingegliedert
werden, die Aufwendungen fiir Konsumgiiter monatlich um 100

Mio DM erhBhen werdenm,, (13,5 Mio beschiftigte Arbeiter ge-
ben monatlich bei einem Durchschnittslohn von 229.50 DM ca.
3.1 Mrd DM aus) erhéht sich mithin des Kaufkraftvolumen um
3.2%. Hierbei entfallen monetlich etwa 16 Mio DM auf Importe.
Auf ein Jahr umgerechnet und aufgegliedert nach Importen

aus g-Landern und nicht-g-Lindern bedingt dies:

Import aus g-Léndern  Import gus4Nicht—$a

. Léndern
Erngéhrung 13 Mio § - 56 Mio IM
Genussmittel 9w o o w o
Bekleidung : ML 25 n

26 Mo @ Bl o ™
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Diese zusidtzlichen lmporte fir den Einkommenszuwachs von
1 illion Arbdeiter belaufer sich mithin fiir ein Jahr auf
rd, 26 io 2 auvs ¥ Lindern und auf 81 ilio DI aus ¥icht-7
Lindern. ian kann mit Jicherheit annehmen, dass Jiese
zusétzlichen Sinfuhrbvediirfnisse keinen uniiterwindbaren
Zngpass darstellen; umsomehr, ais im Jahre 1950 much @it
einer Ausweitung des Exportvolumens zu rechnan ist.

Rir das Jahr 195C kann nach Verlautbarung der RBundesregie-
run; engenommen werden, dass Finanzmittel aus Counterpart-
fun -~ in HBhe von 2 Mrd DM bereitgestellt werden., Zweifel-.
los reicht dieser Geldkapitalfonds nicht aus, um 1 Milli
on Arbeitslose in die westdeutsche Wirtschaft einzuglie-
dern. VWir sind daher der leinung, dass eine Erweiterung
der aktiven Ueldmenge in Hohe von gleichfalls 2 krd DM
vorgenommen werden muss.

Zine Kreditinjektion in diesem Ausmass bedeutet, wie die
Peweisfiihrung von der gliterwirtschaftlichen 3eite her
gezeigt hat, dass wesentliche Preiserhthungen nicht zu
erwarten sind.

Zum weiteren muss darauf hingewiesen werden, dass die
ausldndischen Uilfslieferungen den CGiliterstroa fortlaufend
verbreitern und sich damit im Verh#ltnis zur g e s a a -
t en Ciliterbereitstellung eine deflatorische Entwicklung
ergitt., Zwar hat sich das westdeutsche Jeldvolumen seit
der Wiahrungsreform gleichfalls stdndig ausgedehnt, ein
nicht unwesentlicher Yeil dieses Zuwachses jedoch kann
kreditpolitisch nicht aktiv werden, weil die Sparformen
dies auaschliessen. 4udem ist bekannt, dass in allerdings
nicht itbersehbarem Umfange Bargeldmittel nach der Ost-
zone und anderen Cebieten abfliessen.

Eine weitere Brachlegung von Geldmengen kann insofern
festgestellt werden, als die Bezahlung der asuslandshilfe
auf das Gegenwertkonto erfolgt und die ¥reigabe dieser
Counterparts hdufig erst nach elnem lingeren Zeitablaunf
stattfindet. 2s macht sich hier erneut eine um 100%
verstirkte deflationistische Tendenz bemerkbar,

In jedem Pall ist die freigabe von Legenwertmitteln nach
dem Eintreffen der Giiter aus dem Ausland nicht als eine
Kreditsch8pfung anzusehen. Eine Vorfinanzierung dieser
Gegenwermittel ist daher vor ihrer offiziellen Preigabe
geldwirtschaftlich ohne welteres gerechtfertigt. Und es
kann, was die Lobilisierung eines Kreditfonds in Hthe von
weiteren 2 Mrd Di anlangt, hinzugefiigt werden, dass die
ausléndischen Hilfslieferungen in den vergangenen Jahren
fortleufend die Giiterseite verstdrkt haben, wihrend die
Geldseite nicht in diesem Umfang expandierte. Zudem ist
dargelegt worden, dess in der gegenwirtigen Situation und
aus der Tatsache, dass die zusdtzlichen Finanzmittel vor
allem in den Investitionsgiiterindustrien und in der Land-
wirtschaft angesetzt werden sollen, sich keine inflatio-
nigtischen Preissteigerungen erwarten lassen.

In diesem Stadium der Linleitung eines Arbeitsbeschaf-
fungsprogramms muss allerdings mit grossem MNachdruck eine
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Forderung erhoben werden:

Eine iiber ein bestimmtes Ausmass vorzunehmende Ausweitung der
Produktion der Investitionsgiiterindustrien macht die Aufhe-
bung einer Z%ahl von Froduktionsbeschrinkungen erforderlich.,
Pereits im Januar 195C lag die Rohstahlerzeugung wenig unter
der erlaubten Produktionsgrenze. Hine erhetliche 4usweitung
der stahlverarbeitenden Investitionsgiiterindustrie wird die
Peseitigung des politischen Engpasses; nimlich die Regrenzung
der jiEhrlichen Utahlproduktion auf 11.1 Mio t, notwendig
machen. Dariter hinaus muss gefordert werden, dass sich die
Bundesregierung nachdriicklich bei den alliierten fiir die Auf-
hetung der Produktionsbeschriinkungen in der Kohleveredelung,
der Bunserzeugung,der Aluminiumerzeugung und dem JSchiffbau
einsetzt.

I. Koordinierung wirtschaftspolitischer Massnahmen.

a) Die fachliche Verantwortung des Pundeswirtschaftsmini-
steriums.

Die Durchfiihrung des Arbeitsbeschaffungsprogramms liegt
beim Bundegwirtschaftsministerium. Zur abstimmung mit

den anderen Fachministerien ist ein interministerieller
Ausschuss zu bilden, dessen Vorsitz der Bundeswirtschafte-
minister inne hat. Ihm geh&ren weiterhin an:

der Bundesfinanzminister,

der Bundesarbeitsminister,

der Pundesverkehrsminister,

der Bundesminister fir Erndhrung,
. Landwirtschaft und Forsten,
der Bundesminister fiir ERP-Fragen.

Zine verantwortliche Durchfiihrung des Vollbeschidftigungspro~
gramms durch den Bundeswirtschaftsminister kann jedoch nur er-
folgen, wenn das Geld- und Kreditwesen aus dem Bundesfinanzmi-
nisterium in die Zustindigkeit des Bundeswirtschaftsministeriums
iibergent.

b) Die Aufgaben des Kapitalverkehrsausschusses.

Der vorhandene Ausschuss fiir Kapitalverkehr (Gesetz

iiber den Kapitalverkehr vom 2.9,1949), dessen Vorsitz
beim Bundesfinanzministerium lag, ist durch Mitglieder
des Bundestages zu erweitern. Er geht aus der Zusténdig-
keit des Bundesfinanzministers iiber in die des Bundes-
wirtschaftsministers. 2u den Beratungen des Ausschusses
kdnnen Angehbrige der gewerblichen Wirtschaft und der
Gewerkschaften paritétisch hinzugezogen werden.

Der Rapitalverkehrsausschuss ist fiir die dufatellung des
mehrjehrigen Wirtschaftsplanes und flir das jdhrlich er-
forderliche Kapitalbudget zustidndig.

Bel dem Kapitalverkehrsausschuss liegt die Emissions~
kontrolle, die Verteilung der Uegenwertmittel, die Ver-
teilung von Haushaltsmitteln fiir Investitionen an die
Lénder und an die Privatwirtscnaft.. 7

¢) Die Aufgaben des Investitionsausschusses,

Der Investitionsausschuss ist ein Unterausschuss

des Kapitalverkehrsausschusses. itglieder des Ka-
pitalverkehrsausschusses werden in diesen delegiert.
Die Ninister konner durch Fachreferenten vertreten
werden.

Jer Investitionsausschuss macht dem Kapitalverkehrs-
ausschuss Vorschldge iiber den Ansatz der Investiti-
onen. 2r ist durch ein Gesetz qualifiziert (Investi-
tionsgesetz}, die Investitionskontrolle durchzufiih—
ren. Investitionen in Westdeutschland, die eine
bestimmte Hohe ilberschreiten, sind hier genehmi-
gungspflichtig. Bei ihm wird die Lenkung der Jtand-
ortwahl durchgefiihrt.

d

~

Investitionskreditbanken.

Die finanzielle Abwicklung der Arbeiten des Kapi-
talverkehrsausschusses wird durch Spezialbanken mit
umrissenen Aufgaben vorgenommen. Die Kreditanstalt
flir Wiederaufbau errichtet daher Filialen in den
Lindern der Bundesrepublik, die ihrerseits die In-
vestitionsfinanzierung mit den durch den Kapital-
verkehrsausschuss disponierten Mitteln in den Lin~
dern tibernehmen.

II. Wirtschaftsplan und Kapitalbudget.

a) Wirtschaftsplan.

Zur Durchfiihrung des Vollbeschéftigungsprogramms
~ des Sofort-~ und des langfristigen Programms -
ist die Aufstellung eines Wirtschaftsplans und
eines Kapitalbudgets erforderlich.

Der mehrjiéhrige Wirtschaftsplan wird vor Inangriff-
nahme des 1. Investitionsplanes (1. Kapitalbudget)
aufgestellt. dus ihm ergeben sich die Investiti-~
onsrichtungen und die angestiebte Entwicklung der
Zahlungsbilanz. Er ist abzustimmen mit der Wirt-
schaftasstruktur der anderen Lénder Europas. Seine
Flanziele sind daher bestimmt durch:

13 die Erreichung der Vollbeschdftigung,
2) den 4usgleich der Zahlungsbilanz.

b

f

Kapitalbudget.

Das jéhrlich aufzustellende Kapitalbudget leitet
sich aus dem langfristigen Wirtschaftsplan ab. In
ihm stehen sich die j#hrliche Investitionsrate und
die jdhrliche Geldkapitalrate gegeniiber.

Fiir die Aufstellung des Wirtschaftsplans und des
Kapitalbudgets ist der Kapitalverkehrsausschuss
zustindig. Beide Pléine sind durch den Vorsitzenden
des Kapitalverkehrsausschusses im Bundestag einzu-
bringen. Hier liegt.-die Entscheidung iiber die Annsh.
me, .
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IIY. Fliichtlingsausgleich, arbeitsplatzwechsel und Lehrlings--
ausbildung.

Der regionale Fliichtlingsausgleich ist beschleunigt vor-
zunehmen. Der Ausgleich hat unter beschéftigungspoliti-
schen Notwendigkeiten zu stehen. Zuzugssperren sind bun.-
desgesetzlich weitgehend zu lockern, um den Betrieben

die Heranziehung auswidrtiger Arteitskridfte zu ermdglichen.
Es soll damit erreicht werden, dass nicht an einzelnen
Produktioisstitten Uberstunden geleistet werden, weil

ein MNangel an Arteitskridften vorliegt, wihrend diese in
anderen Gelieten in dieser Tertigung beschdftigungslos
sind. Den Fetrieben sind ggf. Umzugsbeihilfen zu gewdhren.

Es sind Massnanmen einzuleiten, die die Zeschaffung von
zusdtzlichen Lehrstellen ermdglichen. Insbesondere in

dgn mit Tlifchtlingen dicht besiedelten Gebieten fehlen
vielfach Tetriebe, die den arbeiislosen Jugendlichen ILehr-
gtel%en pieten kdnpnen. Zeihilfen und steuerwirtschaftliche
Verglinstigunger kénnen die Lehrlingsannahme erleichtern.

IV. PFinanzierung des_Sofortprogramms.

Die Finanzierung des Sofortprogramms geschieht durch
a) Gegenwertmittel,

b) Vorfinanzierung auf kiinftige Gegenwertmittel
und durch kompensatorische Kreditschépfung,
soweit Konten bei der BdL (Binzahlungen fiir
xommerzielle Einfuhren) still liegen,

¢) Mittel eines ausserordentlichen Haushalts
(Defizitausgaben).

Def;zitausgaben miissen auf einem Haushaltsausgleichskonto
getilgt werden. Die Tilgung ist in eirem festgesetzten Zeit-
reum vorzunehmen. Die Verantwortung gegeniiber der Bevélkerung
verlangt es, dass diese {iber den Umfang des ausserordentli-
cpen Haushalts und iiber die Modalitdten der Tilgung unter-
richtet wird,

Die Defizitauggabenfinanzierung geschieht entweder iibe

r elne
Agleihebeggbung des Bundes, wobei die Bundesnotenbank die
Titel aufnimnt, oder auf dem Wege der Ubernahme von Obliga-
tionen der Investitionskreditbanken durch die BdL.

V. Sonstige wirtschaftspolitische Massnahmen,

“ghrend der Durchfiihrung des Sofortprogramms ist das Preis-
niveau aufmerksam zu verfolgen. Stabile Reallthne miissen
gichergestellt sein. Eine steuerpolitische Beglinstigung
des Sparens wird in dieser Phase noch nicht als notwen~
@ig erachtet. 1lm Gegentell, bei der angespannten Ligui-~
dltatglgge de? Unternehmungen, woflir die nichtausgenutzten
Kapazit&ten ein Beweis sind, bedeutet ein weiterer Wach-
frageausfall eine zusiitzliche Versteifung der Liquiditit.
Gleichfalls hat in dieser Phase frithzeitig eine Sicherung
des Wettbewerbs zu erfolgen (Monopolgesetz), Keinesfalls
darf der Kreditstoss dazu dienen, dass etwa vorhandene
Rartelle durch Heraufsetzung der Preise Grenzprocuzenten
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Gitrapn, <8 mass lanit gleichzeitiy verhindert werden, dass
wa einstellsnde bergewinne entweder in einem {ber=-
der "nternehger niederschlayen oder eber einer Uber-

.+ welbeffinanzieru,.. dienen,

GFRISTIGE FROGR

iHnhrend sich das Soforiprogramm zum Ziele sgetzt, mit vorhan-
denen Produktionsmdglichkelten schnell einen Teil Arbeitslo-
{-keit zu cbsorbieren, wird das Mehrjahresprogramm die Ab-
ht verfolgen, die GrBsse des FProduktionspetentials so zu

; ren, dass die noch nicht beschiftigten Arbeitsreserven
arbeitsplidtze finden. Diese strukturelle Arneitslosigkeit ist
mithin nur zu beseitigen, wenn zus#itzliches lachkapital ge-
bildet wird; damit wird in dieser Phase dis Beseitifung der
Arbeitslosigkeit vordringlich ein Investitionsproblem.

Die %ahkl der turch das Mehrjahresprogramm in den Arbeitsprozess
einzugliedernden Personen ergibt sich aus der gesenwirtig
vorhandenen Arbeitslosigkeit, vermindert um ca. Nic Personen,
denen die 3ofortmassnabmen bleibende Arbeitsplitze vermitteln
sollen, und vermehrt um die durch Rationalisierungsinvestiti-
onen freigesetzte Arbeitskrifte und um einen natiirlichen Be-
v8lkerungszuwachs (starke Geburtsjahrginge nach 1935), Wenn

es auch nicht leicht ist, eine feste Grisse dieser noch auf-
zusaugenden Arbeitslosigkeit anzugeben, so kann man doch nach
tibereinstimrmender 3chidtzung zu dem 3chluss gelangen, dass das
langfristige Programm adrbeitsplétze fiir 2 Mio Personen schaf-
fen muss.

wir sind der Uberzeugung, dass diese aufgebe in den néchsten
drei Jahren geldst werden muss und geldst werden kann.

Wenn auch die &ufwendungen fiir die Kepitalausstattung eines
Arbeitsplatzes innerhalb der Industrie sehr, verschieden sind
und sich zudem weitere Unterschiede zwischen der Kapitelaus-
stattung flir die Industrie und flir die Landwirtschaft ergeben,
sc kann man doch eine durchschnittliche Ausgabe fir den zus#tz-
lichen Arbeitsplatz von 10 - 12.0CO DX annehmen.

Um also in den nichsten drei Jahren 2 Mio Erwerbspersonen iiber
Neuinvestitionen in der Arbeltsprozess der
weastdeutschen Wirtschaft einzugliedern, ist ein Geldkapitalauf-
kommen von .20 - 22 Mrd DM notwendig.

Die Schnelligkelt, mit der es gelingt, diese 2 IMio Erwerbs-
personen in den VWirtschaftsprozess einzugliedern, wird ent~
gscheidend bestimmt von dem Grad der Exportintensitit. Mit der
wachsenden Besch#ftigung ergeben sich zusitzliche Bedarfe von
Rohstoffen und Konsumgiitern, und zwar in erheblich hoherem
Unfange als in der Phase des Sofortprogremms. Damit erwdchot
der Investitionspolitik die entscheidende Aufgabe, das knappe
Geldkapital vordringlich solchen Aufgaben zuzufiihren, die
entweder in der Lage sind, hohe Exportleistungen zu erbrin-
gzen bzw. solche Investitionen zu fordern, die bei Beriicksjch-
tigung der kostensparenden tiberregionalen Arbeitsteilung es
ermdglichen, Deviseneinsparungen vorzunehmen, um auch von
dieser Seite die Unabhingigkeit Deutschlands von der Auslanda-
hilfe zu erreichen. - 10 -
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Eine sorgf#ltige Plenung wird notwendig sein, um das knappe
Investitionskapital in diese Anlagebereiche zu leiten; dabeil
muss, im Bewnastsein der europdischen Integration, das
innerwirtaschaftliche strukturelle Gleichgewicht im gleichen
Masse PRerticksichtigung finden wie der Ausgleich durch die
internationale Arbeitsteilung. Und um die wWettbewerbsfi-
higkeit der westdeutschen Wirtschaft zu.stédrken, wird die
Errichtung neuer Anlsgen und die Erweiterung vorhandener
Anlagen durch einen Skonomisch richtigen Rapiltaleinsatz

im gleichen Kasse vordringlich sein wie die Drneuerung
iiberalterter Iroduktionsapparate.

Die Durchfithrung des lehrjakresprogramms.

© I, Koordinjerung wirtschaftspolitischer Nassnahmen.

g) Wirtschaftsplan und Kapitalbudget.

Der Wirtschaftsplan gibt den Hahmen fiir die i.
Jahren zu erreichende Vollbteschiéftigung.

b

Der Kapitalverkehrsausschuss.

Der Kapitelverkehrsausschuss hat die gleichen Auf-
gaben wie im Sofortprogramm, Er {ibt die Kontrolle

iiber den Abruf der lnvestitionsfinanzierungsmittel
uwid genehmigt neue Investitionen der Privatwirtschaft,
die einen bestimmten Finanzierungsbetrag liberschrei-
ten und deren littel nicht iiber den XKapitalmarkt
besorgt werden. Jer Kapitalverkehrsausschuss kann

der 3undesregierung steuerpolitische lassnahmen
empfehlen, die die Investitionspolitik fordern.

¢) Das lnvestitionsgesetz.

Die Investitionskontrolle wird durch den Investitions-
ausschuss vorgenommen. IEr entscheidet iiber den 3Stend-
ort neuer Entwicklungsindustrien und Gebiete. Er

kann die Ansiedlung von Betrieben in bestimmten Ge-
bieten verbieten. Er kann dem Kapitalverkehrsaus-
echuss Pinanzielle Vergiinstigungen fiir Entwicklungs-
gebiete vorschlagen. Ein lnvestitionsgesetz macht

alle Investitionen, die einen bestimmten Finanzie-
rungsbetrag iberschreiten, genehmigungspflichtig.

II.Finanzierung des langfristigen Mehrjahresprogramms.
Die HFinanzierung des Mehrjahresprogramms geschieht durch

aa) Haushaltsmittel,
bb) Gegenwertmittel,
cc) private Kaplitalbildung (Kapitalmarkt),

dd) Mittel aus dem aunsserordentlichen Haushalt,
die entweder durch Anleihen auf dem Kapital-
markt aufgebracht werden oder durch eine
Kreditexpansion.
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- 11 -

Die ™inanzierung durch Defizitausgaben des ausserordentlichen
Haushalts geschieht im gleichen 3inne wie im Jofortprogramm.
Im langfristigen Programm ist dieser Pinanzierungsweg Jjedoch
an letzter stelle zu wihlen, da aber in der westdeutschen Si-
tuation eine Defizitaussabenfinanzierung nicht umgangen werden
kann, wird ihre richtige Dosierung mit den zusitzlichen im
Inland aufzubringenden Nahrungsmitteln und Rohstoffen in Ein-
klang zu bringen sein. Wahlt man diese Finanzierungamethode,
dann muss eine Leankung der Giiternachfrage Platz greifen. Be-
sondere steuerpolitische oparanreize miiesen ausserdem geschaf-
fen werden. DJie UGrisse der freditschépfung wird entscheidend
bestimmt durch den Umfang der zusdtzlich bereitgestellten

Konsumgiiter und Rohstoffe. In jedem Fall hat die Kreditschopfung

zweckgebunden vor sich zu gehen. Sie darf sich nur auf offent-~
liche lnvestitionen erstrecken. Ausnahmen kénnen nur dann
zugelassen werden, wenn innerhalb des lnvestitionsplanes
bestimmte gesamtwirtschaftliche und sozilalnotwendige Sonder-
programme durchgefiihrt werden (Wohnungsbauprogramm, 3chiff-
bauprogramm).

Die private Investiticnstédtigkesit finanziert sich durch den
Kapitalmarkt. Sie unterliegt der Hontrolle des Kapitalver-
kehrs- bzw. Lavestitionsausschusses.

Mittel aus dem Gegenwertfonds werden der rrivaten Investi-
tionstdtigkeit zugefithrt. Die Zuweisung erfolgt durch den
Kapitalverkehrsaunsschuss. Die Gegenwertmittel werden vor-~
rangig auf solche Ilnvestitionsbereiche disponiert, die ent-
wader geringere “enditen erbringen oder fiir die auf dem
Kapitalmarkt Emissionen schwer unterzubringen sind, ~

a) Zinspolitik.

Um die Lnvestitionen auf ein Niveau zu heben, das die
Erreichung des Zieles der Vollbeschdftigung mdglich
macht, ist eine Politik des niedrigen Zinses notiwendig.
Piir die Aduslese der lnvestitionsvorhaben hat die Hohe

des Zingsatzes eine besondere ‘edeutung. Jder Zinssatz

ist ggf. fiir bestimmte anlagen zu difterenzieren. Um
jedoch ein allgemeines 4insniveau nicht zu gefinrden, ist
es zweckmissig, dass die Zinsditferenzierung nur in be-
grenztem Umfange statttindet. Staatliche Zinssubventionen
konnen Anreiz bieten fiir bestimmte private Anlagen.

b Bedeutuﬁg der Sparrate.

~

Die private Sparkapitelbvildung gewinnt fiir das langfristi-
ge Aufbauprogramm steigende Bedeutung. Bine Begiinstigung
des Sparens hat insbesondere dort zu erfolgen, wo die
Sparformen den Kapitalmarkt stdirken, oder die Anlagezwecke
gesamtwirtschaftlich férderungswiirdig sind.

Die Yolitik der Vollbeschéftigung hat Uehreintuhren zur
Folge. Eine hShere Sparrate vermindert den Bedart an Kon-
sungiitern. UYoweit die aktive Yeldmenge iz lan g £ r i-
stiligen Programm durch Kreditschdpfung aus-
gedehnt-werden muss, kann eine Uefdhrdung des Preisnive-
aus nur ausbleiben, wenn die Erreichung einer hiheren
Sparrats durchgesetzt wird; es kann jedoch erwartet wer-
den, dass die erzielte Herrbeschdftigung sich anuf dem

1P
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eg liber das gewachsene Volkseinkommen in einer iberpro~
portionalen <parrate niederschligt. fithrt werden (Luxussteuer),

1II. 3teuerpolitik und Nachfragelenkung. Die Vollbeschiftisungspolitik kann es erforderlich machen,

Zur Unterstiitzung der investitionstidtigkeit werden die
folgenden Leits@tze zu beriicksichtigen sein: senkung der
Steuern fiir solche lnvestitionen, die im Jjinne gesamt-
wirtschaftlicher Motwendigkeiten liegen; 5 t e u -
ervergiinstigungen bei velbstfinan-
zierung werden nur dann eingeriiumt, wenn Gewinnteile
Kapitalsammelstellen zugefiihrt werden und die Eigen-
investition vom beschittigungs- und vom investitions-
politischen ~“tandpunkt gerechtfertigt ist. Die vor-
handene Rinkommens.euergesetzgebung bedarf hinsicht-
lich der erweiterten Moglichkeiten der velbstfinan-
zierung einer Anderung. Zine Einschrénkung der Selbst—
finanzierung gestaltet den Kapitalmarkt ergiebiger

und es wird die Lenkung des Kapitals zur produktivsten
Anlage erleichtert,

Das Steuarsystem sollte weitgehend Anreize schaffen
fiir die private 3parkapitalbildung.

Bei Neugriindungen, die von dem Investitionsausschuss
als forderungswiirdig anerkannt werden, sind Steuer-—
vergiinstigungen einzuriumen. Die steuerlich zuléssi-
gen Abschreibungssidtze sind nach den Gesichtspunkten
der Forderungswiirdigkeit bestimmter Investitions-
gliterindustrien zu erhthen., Besonders risikoreiche
Investitionen erhzlten gleichfalls Steuervergiingti-
gung.

Die durch die Vollbveschidftigungspolitik bewirkten
hdheren Einkommen haben einen Zuwachs der wirksamen
Nachfrage zur Folge. Soweit der Einkommenszuwachs
nicht durch eine Kreditexpansion verursacht war,
findet die erhthte Wachfrage in dem proportional
erhdhten Giiterangebot ihre Bedarfsdeckung. ¥s kann
jedoch notwendig sein, auf die Nachfrage regulierend
einzuwirken, weil die Steigerung der Ausfuhrtatig-
eit mit der ErhShung der Einkommen nicht Schritt
gehalten hat., Venn eine Erweiterung der aktiven Geld-
menge durch Kreditexpansion stattgefunden hat, miissen
in diesem Stadium der Vollbeschdftigungspolitik nach-
fragelenkende Massnahmen ergriffen werden. :

Steuerwirtschaftlich kann die wirksame Nachfrage ent-
weder durch direkte oder indirekte Steuern eingeengt
werden. Indirekte Steuern erscheinen dann zweckméssig,
wenn der Keufkraftilberhang sich nur in der erhthten
Nachfrage nach b e s timmt en Giitern Zussert.
Eine allgemeine Beschriinkung des Kaufkraftiiberhangs
wird zweckméssiger durch eine d i r e k t ¢« Besteu~
erung (Einkommensteuer) vor sich gehen. Die Steuer ist
ausserdem ein hervorragendes Hittel zur Pegrenzung der
Nachfrage nach solchen Giitern, die nicht lebensnotwen-
dig sind oder die als Iuxusgiiter aus dem.Ausland einge-

- 13 -

dass solche Hfonsunmgiiterindustrien geférdert werden, deren
Produk*ion sichk weitgehend aur heimische Rohstoffe beschrinkt.
Des weiteren kbonnen insbesondere bei FNahrungsmitteln lassnah-
men zur Umlenkung der Wachfrage nach vermehrtaren Erndhrungs-
giitern notwendig sein.

1V, Tolgerungen fiir die Aussenwirtschaft.

Das Ziel der Yollbeschiftigung kann nur erreicht werden,
wenr es gelingt, in reniigendem Umfang xtohstoffe und EBr-
nidhrungsgiter aus dem Ausland einzufiithren. Jie 3teige-
rung des westdeutschen Exports ist eine entscheidende
Voraussetzung fir einen Beschidftigungszuwachs. Die For-
derung der Sxportindustrie hat daber vorrang.: zu er-
folgen,

Als Folge -des Arisges sind die <xporitchancen nach ‘iest—
eurvpa und vielen anderen Lindern, insbescu. .re auch
nach den Vereinigten Staaten, eingeschrinkt. Zum Teil
ist dies darauf zuriickzufiihrsn, dass insbesondere in
Viesteuropa Froduktionsentwicklungen stattgefunden haben,
die die 3rzeugung solcher Giiter mdglich machen, deren
Nachfrage in der Vorkriegszeit durch deutsche lndustrien
gedeckt worden ist. 2s ist also notwendig, in Deutsch-
land solche Industrien zu fordern und zu entwickeln,
deren Giiterangebot im Ausland Ahsatzmbglichkeiten er-
gibt. Jabei wird es notwendig sein, insbesondsre eine
Erweiterung der deutschen froduktionsmittelindustrie
vorzunehmen. Fir deu- und Ratiosnalisierungsinvestiti-
onen in der Exportindustrie sind Finanzierungsmittel
vorrangig bereitzustellen. Fir die tntwicklung bestimm-
ter Lndustriezweige werden handelspolitische llassnahmen
notwendlg sein.

Im Bereich der Binfuhr miissen solche Importe begiinstigt
werden, die Rohstoffe und zusitzliche Nahrungsmittel be-—
reitstellen, Solange die westdeutsche Vdhrungspolitik
autonom ist, wird die vordringliche Bereitstellung von De-
visen fiir diese Zwecke als notwendig erachtet, Anderer-
seits ist die Linfuhr nicht lebensnotwendiger Gliter ein-
zuschrénkén,

Die Liberalisierung des Aussenhandels kana solange nichit
zur Maxime der Handelspolitik erkliéirt werden, als der Ko-
stenvorsprung des Auslandes nicht auf natiirliche Standort-
vorteile zuriickzufilhren ist, sondern die Folge eines in
Westdeutschland unbefriedigten Nachholebediirfnis' oder

die Konsequenz von Xostennachteilan, die “estdeutschlend
durch politische Mittel aufgezwungen sind: Demontagen,In~
vestitiongbeschrinkungen, Zerreissung der kostensparenden
Integration des gesamtdeutschen Wirtschaftsgefiiges, Pro-
duktionsbeschrinkungen bei S5tahl, Gummi, Schiffbau usw.
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Die Liberalisierung der Aussenhsndelsbeziehungen setzt vor-
aus, dass sich die Nationen fiir eine Politik gleich hohen
Begchdftigungsgrades entschliessen kinnen. Eine fiir alle
Linder Westeuropas verbindliche Politik hoher Beschdftigung
muss verhindern, dass nicht die "nterbeschiftigung eines
Landes einen derartigen Kaufkraftausfall und damit eine
Verminderung des Imvortbedarfs guslost, der den anderen
Lindern die fii» ihre Vollbeschdftigung notwendigen E x -
porte einschrinkt., Jie SPD ist daher der lberzeugung,
dass, solange =ine {bernationale Einrichtung fehlt, die
eine koordinierte Wirtschaftsentwicklung durchsetzt und
Diskriminierungen jeglicher Art verhindert, Massnahmen der
Liberalisierung des dussenhandels eine Politik hcoher Be-
schiftigung in Westdeutschland ernstlich gefdhrden.
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