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Auf dem Weg
in eine neue
Gewerkschaft
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POSITIONSPAPIER
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Auf dem Weg zu einer neuen Gewerkschaft legen wir hiermit ein programmatisches
Positionspapier vor, das in und auBerhalb unserer fiinf beteiligten Gewerkschaften
zu einer breiten Diskussion anregen soll. Dieses Diskussionspapier ist alles andere
als ein fertiges ,Programm®. Es will vielmehr, zugespitzt fiir die Bedingungen im
Dienstleistungsbereich, in der dienstleistungsnahen Industrie, im Medien-, Kultur-
und Bildungssektor, Ziele, Perspektiven und Probleme gewerkschaftlicher Arbeit
aufzeigen und zur Debatte stellen.

Nachdem wir mit einer programmatischen Auftaktveranstaltung am 20./21. Februar
1999 in Hannover diese &fentliche Diskussion begonnen haben, setzen wir sie mit
weiteren themenbezogenen Konferenzen und Workshops fort. Dazu zahlten die
tarifpolitische Tagung am 1./2. Juni 1999 in Ditsscldorf mit dem Schwerpunkt
»Niedriglohnsektor” sowie weitere Veranstaltungen.

Wir erhoffen uns mit dieser breit angelegten und ergebnisoffenen Debatte vielfaitige
Anregungen und lebendige Impulse auf unserem Weg zu einer neuen Gewerkschaft.
Eine Befassung mit den Ergebnissen der Diskussion zu diesem programmatischen
Positionspapier ist im GriindungskongreB der neuen Dienstleistungsgewerkschaft

vorgesehen.
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Auf dem Weg in eine
neue Gewerkschaft

Programmatisches
Positionspapier

Vorwort

Kaum drei Jahre sind vergangen, seit DGB und DAG
sich nacy intensiven Diskussionen neue Grundsatz-
programme gegeben haben. Warum braucht eine neue
Gewerkschaft im Dienstleistungsbereich, in der dienst-
leistungsnahen Industrie, im Medien-, Kultur- und
Bildungssektor nun ihrerseits wieder ein neues Pro-
gramm?

Gerade weil die Grundsatzprogramme von DGB und
DAG - die in allen relevanten gesellschaftspofitischen
Fragen und Farderungen weitgehend Ubereinstimmen
- eine programmatische Grundlage bleiben, macht es
Sinn, sie ,zugespitzt* auf die spezifischen gesehschaft-
lichen Entwicklungen und Bedingungen im Dienst-
leistungsbereich, in der dienstleistungsnahen Industrie,
im Medien-, Kultur- und Bildungssektor weiter zu de-
battieren.

Es geht also nicht um politische Korrekturen, sandern
um Fortschreibung, insoweit neue Entwicklungen und
Erkenntnisse politischen und organisatorischen Re-
formbedart filr Gewerkschaften deutlich machen.

Bei der Bildung unserer neuen Gewerkschaft mus die
gemeinsame Entwicklung von Visionen und Zielen mit
dem organisatorischen Aufoau zusammengedacht
werden. Deswegen hat der LenkungsausschuB paraliel
zur Veréffentlichung der Eckpunkte des Zielmodells die
programmatische Debatte mit einer Auftaktveranstal-
tung am 20. und 21. Februar 1899 in Hannover an-
gestoBen. Fiir diese programmatische Debatte legt der
LenkungsausschuB hiermit ein Positionspapier vor.

Bei der Auftaktveranstaltung in Hannover hat sich ge-
zeigt, daB die Teilnehmerinnen und Teilnehmer das Be-
diirfnis haben, sich tiber ihr Selbstverstandnis und ihre
Einstellungen zu diesem Staat und zu dieser Geseil-
schaft auszutauschen. Die unterschiediichen Haltun-
gen sollten Ansporn sein, um zu einer Verstindigung

iiber die Ziele und Aufgaben unserer neuen Gewerk-
schaft zu kommen,

Genauso komplex und diiferenziert wie unsere neue
Gewerkschaft organisatorisch sein wird, genauso kom-
plex und differenziert wird sie denken miissen. Sie wird
unterschiedlichen Interessen von Berufstatigen und
Erwerbslosen, von Arbeitern/Arbeiterinnen und Beam-
ten/Beamtinnen, von Beschiftigien der unterschied-
lichen Branchen vertreten missen. Sie wird die unter-
schiedlichen Denktraditionen der verschiedenen Ge-
werkschaftsmilieus aufnehmen miissen. Gleichzeitig
wird sie aber auch nicht mehr zeitgemaBe Strukturen
und iiberkommenes Deriken aufgeben miissen, um fir
neue Beschaftigtengruppen attraktiver zu werden.
Diese Vielstimmigkeit kann zu einer starken Kraft wer-
den, wenn es gelingt, die unterschiedlichen Auffassun-
gen im Diskurs zusammenzufiihren. Voraussetzung
dafiir ist eire tolerante Streitkultur, in der die Meinun-
gen van Andersdenkenden respektiert und geachtet
werden.

In diesem Sinne verstehen wir uns als ,lernende Orga-
nisation®. Angesichts der vielen Einflufaktoren des
geselischaftiichen und wirtschafilichen Wandels sind
eindeutige und einfache Wahrheiten oftmals nicht zu
haben. Manche Frage muf neu gestellt, manche Uber-
kommene Antwaort (iberdacht werden, Die beteiligten
Gewerkschaften laden daher alle interessierten Mitglie-
der ein, sich an der Debatte tber die Schwerpunkte
unserer gewerkschaftlichen Arbeit zu beteiligen und
fordern dariiber hinaus auch die demokratischen Par-
teien, die Verbdnde, Kirchen und sozialen Bewegungen
zu einer breiten Diskussion ber die Zukunft der Arbeit
und die Zukunft unserer Gesellschatt auf.

1. Gesellschaft im Wandel

Vor dem Hintergrund der in den Grundsatzprogrammen
von DGB und DAG beschriebenen Tendenzen bleibt
festzuhalten: Die Zukunft der Gewerkschaften ent-
scheidet sich im Dienstleistungsbereich,

In den entwickelten Industrielindern ist seit Beginn der
90er Jahre der groBte Teil des Bruttosozialprodukts in
den v i Di leistung: ichen erwirt-
schaftet worden. Dort sind die meisten Arbeitenden
beschaftigt. Dort liegen auch die grofiten Wachstums-
potentiale. Wenn fiir die Gewerkschaften folglich auch
in Zukuntt ihre Vision einer freien, sozial gerechten, ge-
schlechterdemokratischen und die natiirlichen Lebens-
grundlagen schonenden Weitgesellschaft handiungs-
leitend sein sall, miissen sie ihre Uberzeugungs-,
Organisations- und Gestaltungskraft gerade in diesem
gesellschaftlichen Bereich praktisch beweisen.:




2. Politische und soziale
Gestaltung des Wandels

Gewerksthiien wissen aus ihrer Geschichte, daB der
gesellschz*4che und wirtschaftliche Wandel selbst bei
gleichbleibenden kapif hen Produkti halt-
nissen zu sehr unterschiedlichen Auswirkungen auf die
abhingig B aftigten, die ( 1aft und die Um-
welt fihren kann.

Wesentliche Ergebnisse des gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Wandels sind allerdings nicht mehr
rlickgéngig zu machen:

# Die Internationalisierung vor allem im Bereich der
Finanzmérkte hat die Handlungsbedingungen der
Gewerkschaften tiefgreifend verdndert, aber auch
die Mogli I icher Politik deutlich
eingeschrankt. Dennoch bleiben auch unter diesen
Bedingungen sehr viel gréBere nationale Gestal-
tungsmdglichkeiten als die ,Standortdebatte” mit
ihren Forderungen nach Entstaatlichung und Dere-
gulierung (= Riicknahme) sozialstaatlichen Fort-
schritts glauben machen will. Selbst konservative
Okonomen fordern inzwischen die Regulierung der
globalen Finanzmérkte, und die politische Diskus-
sion im In- und Ausland konzentriert sich immer
stérker auf die Méglichkeiten einer Internationali-
sierung sozialstaatlicher Polititc.

Im Dienstleistungsbereich wird die Trennung zwi-
schen privaten und &ffentlichen Dienstleistungen
flieBend bleiben. Zu entscheiden bleiben aber
Fragen wie: Wie kann eine hohe Qualitit der Dienst-
leistungen flir die, die sie nutzen, und fiir die, die sie
erbringen, gewahrleistet werden? Welchen Prels fiir
qualifizierte Dienstleistungen sind die Menschen
bereit zu zahlen?

Die Flexibilisierung von Arbeitsverhéltnissen, die
Reduzierung der sogenannten Normalarbeitsver-
héltnisse und die Bedeutung von Teilzeitarbeit, be-
fristeter Arbeit, neuen Formen selbsténdiger Arbeit
und von Kambinationen von Erwerbsarbeit, selb-
sténdiger Arbeit und Weiterqualifizierung werden
zunehmen, Aber auch hier gibt es ein breites Hand-
lungsspektrum zwischen der Bewahrung sozialer
Sicherheit und Selbstverwirklichung in der Arbeit ei-
nerseits und einer ausschlieBlich an optimaler Kapi-
1alverwertung orientierten Flexibilitit andererseits.

Fur die Erwerbsbiografien von Frauen sind die vom
. Normalarbeitsverhéftnis abweichenden Beschifti-
gungsformen von jeher typisch. Der Rilckgang der
Normalarbeitsverhiltnisse hat bislang jedoch nicht
zu einer Angleichung der Erwerbsbiografien von
Frauen und Ménnern gefiihrt Politische und ge-
werkschaftliche Aufgabe ist es, fiir Arbeitsverhait-

nisse und Erwerbsbiografien eine neue Normalitit
zu entwickeln, die Emanzipation und eine demokra-
tische Gestaltung des Geschlechterverhaltnisses
fordert,

Eine Gestaltung dieser Entwickiungen im Sinne ge-
werkschaftlicher Reformpolitik ist nur maglich, wenn es
gelingt, einen nachhaitigen Richtungswechsel in der
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik herbeizufiithren,
die weltweite Vorherrschaft neoliberaler Politik einzu-
schranken und die Umverteilung des gesellschaftlichen
Reichtums von unten nach aben zu stoppen.

Aufgabe gewerkschaftlicher Reformpolitik ist es daher
nicht nur, soziale und politische Gegenmacht zu orga-
nisieren, sondern auch durch Gestaltungsinitiativen die
Zukunftstahigkeit und Nachhaltigkeit einer Politik, die
auf gesellschaftlichen Konsens setzt, unter Beweis zu
stellen. Nur so kénnen die politischen und &konomi-
schen Ve ungen flr sozi iche Reformen
und eine innovative Beschaftigungspolitik hergestelit
werden. Programmatische Ziele dieser Reformpolitik
sind,

® den Vorrang einer gemeinwohlorientierten Politik
gegen die ungehemmte Entfaltung des Profitprin-
zips durchzusetzen;

® durch eine gerechtere Verteilung des gesellschaftli-
chen Reichtums und durch eine gezielte Nachfrage-
politik Wirtschaft und Beschéftigung zu férdern;

o die Finanzmdrkte international zu regutieren, um die
Arbeitslosigkeit national bekampfen zu kénnen.

Eine solche gewerkschaftliche Reformpolitik setzt die
Verdnderung der Machtverhalitnisse und damit der Ver-
teilungsverhdltnisse voraus.

Dies ist nur in einem demokratischen ProzeB méglich
und verlangt zugleich die Verteidigung und Stérkung
einer weltoffenen, auf Toleranz und Gleichheit beruhen-
den Demokratie.

Die Gewerkschaften haben durch leidvolle Erfahrungen
gelernt, daB die Demokratie gegen alle Angriffe vertei-
digt werden muB. Vor allem gilt es, Rechtsextremismus
und Fremdenfeindlichkeit zu bekmpfen. Wir treten
dafir ein, daB alle in Deutschland lebenden Menschen

© als gleichberechtigte Biirger und Biirgerinnen behan-

delt werden.

3. Arbeit schaffen
und Arbeit teilen

Wer arbeitslos ist, wird aus einem zentralen Sektor des

ftlichen Lebens ausgegrenzt, leldet unter

g

materiellen Einschrankungen und verliert bei langerer
Arbeitslosigkeit seine berufliche Kompetenz. Vor allem
die Zaht junger Menschen wéchst, die keinen Aushbil-
dungsplatz finden und unter Perspektiviosigkeit leiden.
Ahnliches gilt inshesondere fiir eine wachsende Anzahl
von Frauen in prekéren Beschaftigungsverhiltnissen.
Doch auch fiir viele, die Arbeit haben, stelit Arbeits-
losigkeit eine reale Bedrohung dar, solange sie Sorge
haben milssen, ihren Arbeitsplatz zu verlieren. Eine

G Ischaft, die miliic Arbeitslasigkeit hin-
nimmt, verliert inren sozialen Zusammenhalt und setzt
die Demokratie aufs Spiel.

Deshalb muf die Schaffung neuer Arbeitsplatze - ins-
besondere auch in Ostdeutschland - im Mittelpunkt
aller politischen Bemiihungen stehen. Die Fortsetzung
einer an kurzfristiger Kapitalverwertung interessierten
neoliberalen Angebotspolitik beseitigt Arbeitslosigkeit
nicht, sondern vergroBert sie. Notwendig ist statt des-
sen eine gemeinwohlarientierte Politik, die die erfarder-
lichen Rahmenbedingungen fiir

- qualitatives Wachstum,

- offentlich geférderte Dienstieistungen und

- Umverteilung der Arbeit schafft.

@ Qualitatives Wachstum

Die Riickkehr zu einem quantitativen Wachstum frithe-
rer Pragung wiirde weder die Beschéftigungskrise
{iberwinden, noch wére sie 6kolegisch verantwortbar.
Notwendig ist ein qualitatives Wachstum, das eine
nachhaltige Entwickiung gewahrleistet.

Dies erfordert eine Vielfalt von Reformen wie

® eine auf qualitatives Wachstum und Beschafti-
gungsfarderung ausgerichtete Wirtschaftspolitik;

eine auf dkologische Umgestaltung ausgerichtete
Politik, die an die Stelle nachsorgender Reparaturen
den vorsorgenden Umweltschutz setzt, den Res-
sourcenverbrauch begrenzt und Wege zu einer
neuen stofflichen Kreislaufwirtschaft einschlagt;

eine innovationsférderung, die zukunftstrdchtige
Bedarfsfelder erschlieBen hilft;

eine Qualifizierungspolitik, die durch Ausweitung
staatlich geférderter Weiterbildung das Qualifika-~
tionsniveau hebt, die Beschaftigungsméglichkeiten
verbessert, die berufliche Entfaltung férdert und zu-
gleich eine i ive Fonn der Arbeitszei irzung
darstellt (Beispiel Danemark);

gine Entwickiung der Infrastruktur, die offentliche
Leistungen nicht reduziert, sondern deutlich erwei-
tert und Verbraucherinteressen Geltung verschafft;

@ eine Regionalpolitik, die Ungleichheit und Spaltung,
varnehmlich im Verhéltnis zwischen alten und
neuen Bundesldndern, durch eine vorausschauende
Wirtschaftspolitik iberwindet;

eine Verteilungspolitik, die unter Beachtung der
Tarifautonomie die Reichtumskonzontration stopst,
das Einkommensniveau breiter Bevilkerungs-
gruppen hebt und damit zur Stérkung der Massen-
kautkraft beitragt;

eine Neuverteilung der Arbeit, die sich nicht auf die
herkémmliche Verkiirzung der Erwerbsarbeitszeit
beschréankt, sondern die unbezahlte Arbeit mit ein-
bezieht;

die Gleichstellung der Geschlechter auf allen
Feldern der Regional-, Arbeitsmarkt ~ und Struktur-
politik.

@ Offentlich geférderte Dienstleisiungen

Neben den Beschiftigungschancen durch eine 6ko-
logische Umgestaltung der Wirtschaft kénnen neue Ar-
beitsplétze durch den wachsenden Bedarf an sozialen
sowie personenbezogenen Dienstleistungen entstehen,
insbesondere auf Feldern wie Bildung und Kultur,
Gesundheitsfilrsorge, Erziehung, Pflege und Sozial-
beratung. Viele dieser Dienstleistungen kénnen nicht
2u marktgingigen Preisen erbracht werden und be-
dirfen deshalb der wifentlichen Férderung.

Ein wachsender Bedarf an gemeinniitziger Arbeit be-
steht beispielsweise im Bereich 6koeffizienter Dienst-
leistungen bei der Einsparung natiirlicher Ressourcen
und der Gewabrleistung umweltvertraglicher Mobilitit
im kommunalen und wohnnahen Umfeld sowie im
préventiven Arbeits- und Gesundheitsschutz, in der
Versorgung und Betreuung ilterer und hilfsbeddrftiger
Menschen oder im Ausbau eines Weiterbildungs-
systems, das die institutionellen Voraussetzungen fiir
das erforderliche lebenslange Lemnen schafft.

Ein wesentliches Kennzeichen dieser Arbeiten ist, da
es sich um professionelle Beschaftigung handelt, die
sich deshalb nicht fir kurzatmige Lésungen eines 6f-
fentlich geférderten Niedriglohnsektors eignet.

Die Entwicklung eines &ffentlich geforderten Beschifti-
gungssektors kann sich auf bereits vorhandene Struk-
turen gemeinwirtschaftlicher Organisationen stdtzen. =
Um eine Finanzierungsgrundlage dafir zu schaffen,
wire allerdings eine stirkere Besteuerung von Gewinn-
und Vermdgenseinkintten erforderlich.



@ Umverteilung der Arbeit

Schon immer diente die Reduzierung der Arbeitszeit
auch dem Ziel, Beschéftigung zu sichern und Arbeits-
losen wieder Arbeit zu verschaffen. Gélte heute noch
die 40- oder gar die 45- oder 48-Stunden-Woche,
wdren noch mehr Menschen chne Arbeit.

Wer die Arbeitslosigkeit Uberwinden, also Neueinstel-
lungen férdern will, muB groB dimensionigrte und viel-
féltige Formen der Arbeitszeitverkiirzung in Angriff neh-
men. Das weist tiber die normale tarifvertragliche Ar-
beitszeitverklirzung hinaus und muB andere Wege mit
einbeziehen, von der Férderung von Erziehungs- und
Weiterbildungszeiten bis zur Wiedereinfiihrung der fle-
xiblen Altersgrenze.

Arbeitszeitverkiirzung ist auch im Dienstleistungsbe-
reich das Gebot der Stunde, da auch hier neue Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien erhebliche
Rationalisierungspotentiale schaffen,

Ungeachtet der gebotenen Vielfalt hat die tarifvertrag-
liche Arbeitszeitverkiirzung weiterhin hohe Prioritat.
Dabei wird die Verkiirzung der wischentlichen Arbeits-
2zeit mit dem Ziel der 35-Stunden-Woche fiir alle, bzw.
der 32- oder 30-Stunden-Woche fiir die, die heute
schon 35 Stunden arbeiten, weiter auf der Tagesord-
nung stehen.

Doch es gibt Berufe und Arbeitsanforderungen, ins-
besondere in privatwirtschaftlichen Dienstleistungssek-
toren, die sich dem Mafistab der wéchentlichen
Arbeitszeit als BestimmungsgréBe fir Freizeit und Be-
grenzung der Arbeitsbelastung entziehen. Tétigkeiten
mit hoher Eigenverantwortung, ergebnisorientierte
Arbeit, projektbezogene Leistungen, fiir die dies zu-
trifft, werden zunehmen. Hier gilt es, im Zuge weiterer
Arbeitszeitverkiirzung andere Formen der garantierten
Freizeit zu verankern, etwa Blockfreizeiten und
Sabbaticals. :

Eine gerechte Verteilung von beruflichen Chancen auf
der einen und Arbeitsbelastung auf der anderen Seite
steht und fallt mit der Gleichberechtigung der Ge-
schlechter. Dazu gehdren éffentliche Einrichtungen,
wie 2.B. Kindergérten und Ganztagesschulen, sowie
gezielte MaBnahmen der Frauenférderung in der Arbeit
und im Betrieb. Gefordert ist dariiber hinaus ein Re-
formkonzept, das Erwerbsarbeit und Nichterwerbs-
arbeit in geschiechtersolidarischer Weise verzahnt.
Ausgehend von der Erwerbsarbelt sind Ubergiinge zu
und W iege zu ermég-
lichen und zu férdern, um die soziale, rechtiiche, tko-
nomische und geschiechtsspezifische Trennung von
Erwerbs- und Nichterwerbssphére zu Gberwinden.

4. Auflésung des Normalarbeits-
verhéltnisses - auf dem Weg
zu einer neuen Normalitét

Das sogenannte Normalarbeitsverhaltnis — die auf
Dauer angelegte Vollzeitbeschaftigung - verliert an Be-
deutung. Bis heute gilt es vornehmlich fiir Manner und
setzt die unbezahlte Familien- und Pflegearbeit der
Frauen voraus, Es tréagt insoweit zur Verfestigung der
geschlechtsspezifischen Rollenteitung der Fraven in
der Familie und im Erwerbsleben mafgeblich bei.

Seit einiger Zeit werden Arbeitswelt und Erwerbsbio-
graphien durch eine Vielfalt unterschiedlicher, sich ab-
wechselnder Beschéftigungsformen gepragt wie Teil-
zeitarbeit, befristete Arbeitsvertrége, selbsténdige
Arbeit, Kombinationen von Erwerbsarbeit und Weiter-
qualifizierung etc. Von der Ausweitung prekarer Ar-
beitsverhaltnisse sind insbesondere Frauen in Dienst-
leistungsberufen betroffen.

Zu einem erheblichen Teil handelt es sich dabei um
Begleiterscheinungen der anhaltenden Massenarbeits-
losigkeit, wie die Ausbreitung eines Niedrigiohnsektors
ohne ausreichenden sozialen Schutz belegt, Zum an-
deren waren und sind Beschaftigungsformen, die vom
Normalarbeitsverhaltnis abweichen, typisch fir die Er-
werbsbiografien von Frauen. lhnen ist es aufgrund der
geschlect ifischen Arbeitsteilung von bezahlter
und unbezahlter Arbeit in der Regel nicht méglich, dem
Leitbild des Normalarbeitsverhiltnisses zu folgen.
SchlieBlich entsprechen wechselnde, von traditioneller
Normalitét abweichende Arbeitsverhiltnisse auch
einem wachsenden Interesse namentlich der jungen
Generation. Viele Menschen reklamieren fiir sich mehr
Freirdume, um beispielsweise Familienzeiten, private
Interessen, Qualifizierungsziele mit der Erwerbsarbeit
in Einklang zu bringen. Zugleich sind auch Jie An-
spriiche an eine inhaltlich befriedigende unc gesund-
heitlich vertragliche Arbeit gestiegen. Eine neue Nor-
malitét bildet sich heraus.

Damit stellen sich weitreichende Reformnotwendig-
keiten:

® Durch Tarifvertrag ist das Recht auf Wechsel zwi-
schen Volizeit- und Teilzeitarbeit zu verankern bzw.
zu stérken. Das gilt zuch fir das Recht, sich etwa
zum Zwecke der Weiterbildung oder aus familidren
Griinden voribergehend beurlauben zu lassen.

Es muB eine neue Normalitét des Erwerbslebens
gestaltet werden, die die bestehenden Geschlech-
terverhiltnisse nicht fortschreibt, sondern dazu
beitrégt, die Benachteiligung von Frauen und die
geschlechtssepezifische Tellung von bezahlter und
ynbezahlter Arbeit zu Gberwinden.

Arbeitsrechtlicher Schutz und tarifvertragliche Lei-
stungen missen flr alle gelten.

@ Besondere Herausforderungen stellen sich fir die
Weiterentwicklung der sozialen Sicherung. Wenn -
auch aus beschaftigungspolitischen Griinden - eine
Vielfalt der Beschaftigungsformen erwiinscht ist,
wenn Wechsel gefordert werden soll, darf die Ab-
weichung vom kiassischen Normalarbeitsverhaltnis
nicht durch Verzicht auf soziale Sicherung erkauft
werden. Insbesondere fir Frauen muB eine eigen-
standige soziale Sicherung im Alter ~ unabhéngig
vom Ehemann - geschaffen werden.

Dies gilt vor allem fur die Rentenversicherung. Zu-
mindest miissen gesellschaftiich erwiinschte Unter-
brechungszeiten, wie zum Beispiel fir die Kinder-
erziehung oder die Weiterbildung, rentenrechtiich
anerkannt werden. Diese Unterbrechungszeiten
sind so auszugestalten, daf sie Manner wie Frauen
im gleichen Umfang einbieziehen. Dariiber hinaus
zwingt die abnehmende Bedeutung des Normalar-
beitsverhltnisses zu einer Weiterentwicklung der
sozialen Sicherungssysteme und deren Finanzie-
rungsgrundlagen.

Die Ablésung des traditionellen Normalarbeitsverhalt-
nisses durch eine Vielfait unterschiedlicher Optionen
und auf der Basis freier Entscheidungen kann nur ge-
lingen, wenn bisher geltende arbeitsrechtliche, tarif-
vertragliche, sozialversicherungsrechtliche und ge-
schlechtsspezifische Diskriminierungen {iberwunden
werden und wenn dieser Prozef3 durch die Bildungs-
politik und Bildungsmafnahmen begleitet wird. Dann
ware der Weg frei fir reichhaltigere Varianten, um un-
terschiedlichen Bediirfnissen gerecht zu werden.

5. Selbstindige Arbeit

Neben der Tendenz, Arbeitnehmer/innen in die Schein-
selbstandigkeit zu dréngen, um sich arbeitsrechtlichen
Pflichten zu entziehen, ist seit langem festzustellen,
daB betriebliche Arbeit in tatséchlich selbstandige
Titigkeit ausgegliedert wird. Immer hiufiger werdén
reguldre Arbeitsverhaltnisse in ungesicherte umgrwan-
delt. Dies hat richt nur negative Folgen fiir die unmit-
telbar Betrofrenen, sondern fordert auch die Erosion
bestehender tarifvertraglicher Regelungen.

Selbstandige Arbeit ist nicht autormatisch mit wirt-
schaftlicher und sozialer Unabhéngigkeit verbunden.
Die Antwort kann aber nicht darin liegen, aus $e|bslan-

Notwendig ist daher:

® eine Ausweitung koflektiver Gestaltungsautonomie,
etwa durch Erweiterung von § 12 a Tarifvertrags-
gesetz oder durch andere Formen verbindlicher
Absprachen;

@ eine Verbesserung des sozialen Schutzes 2.B.
durch die Einbeziehung in die Rentenversicherung;

& die Ausweitung der Beteiligungsrechte von
Betriebs- und Personalriten auf die Tatigkeit von
Freiberuflichen.

Wer auBerhalb des Betriebes arbeitet, hat ein gestei~
gertes Interesse an berufsbezogener Kommunikation,
an Verallgemeinerung von Konflikterfahrungen, an be-
rufsbegleitender Beratung und Unterstiitzung wie
Rechtsschutz, kurz an unterschiedlichen Farmen
kollektiven Schutzes. Hier steht unsere neue Gewerk-
schart vor besonderen Herausforderungen, was eigene
Beratungskampetenz und Dienstleistungsangebote
angeht.

6. Geschiechterhierarchie
{iberwinden, Geschlechter-
demokratie schaffen

In unserer Gesellschaft ist das Verhiiltnis der Ge-
schlechter hierarchisch strukturiert, Frauen und Mén-
ner haben ungleichen Zugang zu den gesellschaft-
tichen, wirtscnaftlichen, sozialen und kulturellen
Gitern. Wir wollen statt dessen Gleichstellung und
soziale Gerechtigkeit — also eine Geschlechterdemo-
kratie. Unser Ziel ist es deshalb, die Verhéltnisse so
umzugestalten, da der Anspruch der Frauen auf
gleichberechtigte Teithabe an der Gesellschaft, in allen
sozialen Beziehungen, im Erwerbsleben und in der
Palitik eingeldst wird.

Grundlage der herrschenden Ordnung zwischen den
Geschlechtern ist die ungleiche Verteilung und Bewer-
1tung der bezahiten und unbezahlten Arbeit. Obwohl
diese geschlechtsspezifische Arbeitsteilung und die
damit verknipften Familienstrukturen in der heutigen
Gesellschaft vielfach in Frage gestellt werden (2.8.
durch die Erwerbsbeteiligung van Frauen, neue Le-
bensentwiirfe neben der Familie), hat sie noch heute
filr die Gesellschaft und insbesondere fil- die Erwerbs-
arbeit eine groBe Bedeutung. Die fir Frauen typischen
Formen der Erwerbsarbeit wie Teilzeitarbeit, Unterbre-

ch iten, Wechsel von Vollzeitarbeit in Teilzeitar-

digen De-facto-Arbeitnehmerinnen bzw. -A
zu machen. Eine wachsaide Zahi der Beteiligten will ja
selbstindig arbeiten, dach damit nicht auf jeglichen
Schutz verzichten.

beit und umgekehrt und ungeschiitzte Arbeitsverhélt-
nisse entsprechen nicht den Bedingungen des Normal-
arbeitsverhiiltnisses.



Die Uberwindung der geschlechtsspezifischen Arbeits-
teilung ist der Dreh- und Angelpunkt fiir die Schaffung
einer neuen Ordnung zwischen den Geschlechtern.
Wie in allen gesellschaftlichen Bereichen kann auch im
Enverbssystem ein gleichberechtigtes Verhdltnis von
Frauen und Ménnern nur geschaffen werden, wenn die
unbezahlte Reproduktionsarbeit zwischen den Ge-
schlechtern gleich verteilt wird.

Gleicher Zugang zu den Arbeitsplétzen fiir Frauen und
Ménnern und gleiche Regelungen und Bedingungen,
unter denen die Erwerbsarbeit ausgedibt wird, miissen
ber zwei verschiedene, jedoch aufeinander bezogene
Politikwege erarbeitet werden.

Der erste Weg hat dis konsequente Beseitigung aller
Benachteiligungen von Frauen im Erwerbssystem zum
Ziel. Geschlechtsspezifische Hindernisse im Zugang zu
Ausbildung und Arbeitsplatzen, in der Beteiligung an
Weiterbildung und bei Aufstieyschancen miissen be-
seitigt werden, Lohngleichheit muB hergestellt werden.
Weil sich die bestehenden Diskriminierungsverbote als
nicht ausreichend erwiesen haben, missen auch MaB-
nahmen zur Bevorzugung von Frauen ergriffen werden,
solange die Benachteiligungen von Frauen nicht aufge-
hoben sind. Weil sich dieser Politikweg gezielt an die
Frauen als benachteiligte Gruppe richtet, bezeichnen
wir ihn als Frauenpolitik.

Ziel des zweiten Weges ist die Neugestaltung der Er-
werbsarbeit. Die gleichberechtigte Teithabe von Frauen
an der Erwerbsarbeit soll nicht dadurch erreicht wer-
den, daB sich Frauen den herrschenden Regelungen
und Bedingungen in der Erwerbsarbeit anpassen. So-
weit diese Regelungen und Bedingungen nur denjeni-
gen volle Teilhabe und materielie Sicherheit gewéhren,
die frei sind von unbezahlter Reproduktionsarbeit, wol-
len wir sie umgestalten. Wir wollen eine neue Norma-
litat schaffen, die auch Personen, fiir die Haushalt und
Kinder ein wichtiger Bestandteil ihres Lebens sind, eine
volle und diskriminierungsfreie Teilhabe an der Er-
werbsarbeit erméglicht. Wir wollen eine Neugestaltung
und Neubewertung der Erwerbsarbeit, die der Vielfalt
und Dynamik des Leben jenseits der Erwerbsarbeit
einen bedeutsamen Plaiz einraumt. Wir nennen diesen
Politikbereich deshalb Geschlechterpolitik.

Frauen- und Geschlechterpolitik stellen einerseits ein
eigenes Politikfeld dar und miissen andererseits in alle
gewerkschaftlichen Politikfelder integriert werden, weil
nur auf diese Weise die notwendigen tiefgreifenden

| aingen in der und im Erwerbs-
system 1, durch und abgesi t
werden kbnnen, um Diskriminierung von Frauen zu be-
seitigen und die glsichberechtigte Teilhabe beider Ge-
schiechter an der Erwerbsarbeit und an der Reproduk-
tionsarbeit zu ermdglichen,
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7. Anspruchsvolle Arbeiten im
Dienstleistungsbereich

Unsere neue Gewerkschaft entwickelt sich vor dem
Hintergrund des wirtschaftlichen Strukturwandels, der
2u einer Bedeutungszunahme des Dienstleistungs-
bereichs fiihrt, Wir sehen im Dienstieistungsbereich
Chancen fir Beschéftigungszuwéchse, beispielsweise
in den Sozial- und Gesundheitsdiensten, bei den Infor-
mations- und Telekor ikationsdienstlei bei
industrienahen Dienstleistungen sowie im Beratungs-
und Freizeitbereich.

Damit die bei uns vorhandenen Beschaftigungspoten-
tiale erschlossen werden kénnen, bedarf es geeigneter
Rahmenbedingungen. Dazu gehdren die Reform oder
Neuentwicklung von Berufsbildern, Studiengangen und
Studieninhalten, aber auch eine starkere Beriicksichti-
gung dieser Handlungsfelder in der Forschungspolitik.
Eine besondere Bedeutung kommt der Entwicklung
neuer lernforderlicher Formen der Arbeitsorganisation,
aber auch einer verbesserten Beratung und Unterstiit-
zung fiir Existenzgriinder zu.

Wir wenden uns jedoch entschieden gegen die immer
wieder vertretene Auffassung, die Beschéftigungspo-
tentiale in Dienstleistungsbereichen kénnten nur durch
die Schaffung eines Niedriglohnsektors fiir sogenannte
neinfache Dienstleistungen erschlossen werden.

Schon die Voraussetzung entpuppt sich als Unterstel-
lung: Soziale sowie personenbezogene Dienstleistun-
gen sind keineswegs einfache unqualifizierte Arbeiten.
Sie setzen oftmals hohe berufliche Kompetenz voraus
und eignen sich nicht for ,Billig-Jobs". Wer {iberdies
Teilzeitarbeit in anspruchsvollen und zukunftsfahigen
Tatigkeitsfeldern und Berufen anbieten will, darf keine
offentliche Subventionierung von Niedriglohnarbeiten
wollen, die kiinstliche Barrieren gegen die Ausbreitung
Jnormaler” Teilzeitarbeit schafft.

Die geselischaftiichen Folgen einer solchen Strategie -
ein zweigeteilter Arbeitsmarkt, geschlechtsspezifische
Ausgrenzung und eine Verschirfung der ungerechten
Verteilung von Vermégen und Einkommen - sind fiir
uns nicht akzeptabel. Niedrigldhne wiirden auch nega-
tive Auswirkungen auf die Nachfrage haben. Solange
nicht definlert ist, was ,einfache" Dienstleistungen sein
sollen, miiBte dariiber hinaus mit erheblichen abtrigli-
chen Sogwirkungen auf alle Dienstleistungsbereiche
gerechnet werden.

Beschéftigungsaufbau darf nicht mit dem Verzicht auf
ausreichende Einkommen erkauft werden. Ohne eine
Neubewertung der Arbeit und die Aufnahme von Be-
‘éve';tungskritsrien in die betrisblichen und tariflichen
ntiohr

, die die fiir Dienstleistungsarbeit

spezifischen Qualifikationsanforderungen - wie z.B.
soziale Kompetenz - erfassen, wird dies nicht zu errei-
chen sein. Diese Neubewertung muB insbesondere zu
einer besseren Bezahlung der typischerweise von
Frauen verrichteten Arbeit in Dienstleistungsberufen
fihren. Eine groBe Herausforderung fiir die neue Ge-
werkschatft liegt deshalb darin, die Entstehung neuer
Beschaftigungsmaglichkeiten zu férdern und in den
neu erschlossenen Feldern leistungs- und sozialge-
rechte Einkorimen in Verbindung mit humanen Ar-
beitsbedingungen durchzusetzen. Wir Iehnen einen
Wettbewerb um die niedrigsten Standards ab und set-
zen statt dessen darauf, Qualifikation und Ideenreich-
tum der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fiir die
Entwicklung qualitativ hachwertiger und nitzlicher
Giiter und Dienstleistungen zu nutzen.

8. Fiir einen aktiven Staat

Unsere gesellschaftspolitische Vision ist ein Gemein-
wesen, in dem Lebensqualitdt durch soziale Sicherheit,
soziale Gerechtigkeit, Gleichstellung der Geschlechter,
eine zukunftsfihige Infrastruktur, innovative und da-
durch wettbewerbsfahige Unternehmen, innere Sicher-
heit, biirgerfreundliche &ffentliche Dienste und gleiche
Bildungschancen gewéhrleistet wird. Marktkréafte stei-
gern Produktivitat, Wettbewerbs- und Innovations-
fahigkeit, sie k&nnen jedoch aus sich heraus keinen
sozialen Zusammenhalt schaffen oder festigen. Wir tre-
ten deshalb fiir einen aktiven Staat ein, der die Rah-
menbedingungen flr eine humane Gesellschaft und flr
eine den allgemeinen Wohistand férdernde wirtschafli-
che Entwicklung schafft. Um die Grundlage fiir ein
selbstbestimmtes Leben zu schaffen, muB er den Men-
schen Sicherheit, persénliche Freiheit und demokrati-
sche Mitgestaltungsméglichkeiten bieten, so daB sie
eigenverantwortlich Spielrdume nutzen kénnen.

Solche Rahmenbedingungen kdnnen nicht durch den
Ruckzug des Staates, sondern nur durch mehr staatli-
che Gestaltung und durch Innovationen im dffentlichen
Sektor wie z.B. biirgernahe Dienstleistungen zeit-
gemaB ‘weiterentwickelt werden. Wesentliche Eckpunk-
te der Weiterentwicklung sind fiir uns:

@ Offentiiche Verantwortung

Der Bedarf an éffentlich zu gewéhrleistenden sozialen,
! ischen und 1 Di istungen nimmt
2u. Gleichzeitig steigen die Anforderungen an die ge-
staltenden Funktionen des Staates, z.B. in der For-
schung, im Umy witz, in der Gr gung mit
neuen tachaischen Ir ions- und Kc ikati

onsméglichkeiten oder in der Sozial- und Gesundheits- ..

politik. Eine umfassends Privatisierung und Deregulie-
rung halten wir vor diesem Hintergrund ebensowenig

ftir erstrebenswert wie die Vorstellung, der Staat miisse
alles regeln. Wir ptadieren vielmehr fUr eine staatliche
Verantwortung, die einen fairen Wettbewerb zwischen
privaten und 6ffentlichen Dienstleistern ermdglicht,
indem Gemeinwohlori ing, R ichkeit,
Sozial- und Umweltvertraglichkeit, dauerhafte ,Ge-
wihrleistung” und parlamentarische Kontrolle gesi-
chert werden. Fairer Wettbewerb heift fir uns, dal
gleiche Bedingungen und gleiche Qualititsstandards
fiir §ffentliche und private Dienste vorgegeben werden,
daB diese gemeinsam mit den Birgerinnen und Biir-
gern weiterentwickelt werden kdnnen und dal die Ab-
16sung éHentlicher durch private Monopale ausge-
schlossen wird. Unabhiangig davon, in welcher Rechts-
form Dienstleistungen im &ffentlichen Auftrag erbracht
werden, gilt: die Verantwortung {iir Auftragsvengabe
und -kontrolle bleibt beim &ffentlichen Auftraggeber.

® Biirgerorientierung statt Obrigkeitsstaat

Offentliche Dienste sind kein Selbstzweck: Sie dienen
den Biirgerinnen und Blrgern. im demakratischen
Staat sind die Beschiftigten dem Recht, Gesetz und
Gemeinwohl verpflichtet - nicht der Obrigkeit. Von we-
nigen hoheitlichen Kernaufgaben des Staates abge-
sehen nehmen &ffentliche Dienste heute eher die Funk-
tion von Dienstieistungserbringern fiir die Geselischaft
und die gewerbliche Wirtschaft wahr. Mit den ,.herge-
brachten Grundsatzen des Berufsbeamtentums* und
vardemokratischen Orientierungen ist dabei kein
Dienstleistungsstaat zu machen. Statt dessen mull der
offentliche Dienst durch eine Reform des Personal-,
Dienst- und Haushaltsrechtes in die Lage versetzt
werden, den sich verdndernden Anforderungen nach
groBerer Biirgerndhe, Transparenz, Effektivitédt und
Effizienz Rechnurg zu tragen.

Die Tarifautonomie ist auf alle Bereiche des offent-
lichen Dienstes auszuweiten.

@ Offentliche Wirtschaft

Die dffentiiche Wirtschaft ist ein wichtiges Instrument
einer sozialen, dkologischen und &konomischen Ar-
beitsmarkt- und Strukturpolitik. Die von ihr erbrachten
Dienstleistungen - sei es im Bereich des Verkehrs, der
Telekommunikation, der Ver- und Entsorgung oder der
Gesundheitsdienste - tragen zum gesellschaftlichen
Zusammenhalt bei und gewdhrleisten grundlegende
Qualitatsstandards fur alle Burgerinnen und Blirger.
Dadurch erméglichen sie die Teilhabe aller Blirgerinnen
und Burger an gesellschaftlichen Entwicklungen und
leisten damit einen nicht zu unterschétzenden Beitrag
zum Erhalt und Ausbau des Sozialstaates. Die dort
herrschenden Standards fiir Dienstleistungsqualitat
und Arbeitsbedingungen missen deshalb Vorbild sein.

(¢)




@ Stadte und Gemeinden

Die kommunale Selbstverwaltung ist uns eine unver-
zichtbare Grundlage des demokratischen Staates,
Stédte und Gemeinden miissen ihre Koordinations-
und Steuerungsmaéglichkeiten nutzen, um die Lebens-
qualitat ihrer Blrgerinnen und Birger zu erhalten und
zu verbessern. Dabei sind ékologische und soziale Be-
lange immer stérker miteinander verwoben. Es gehdrt
fiir uns zum Sozialstaat, daB Aufgaben wie die Weiter-
entwicklung des éffentlichen Personennah- und Regio-
nalverkehrs, Raumplanung, Ver- und Entsorgung sowie
die Weiterentwicklung der sozialen Infrastruktur in par-
lamentarischer Verantwortung sozial- und umweltver-
tréglich garantiert bleiben. Wir fordern deshalb eine
nachhaltige Reform des Finanzausgleichs zwischen
den unterschiedlichen staatlichen Ebenen, mit der die
Leistungs- und Ressourcenverantwortung fiir diese
Auigaben zusammengefiihrt werden, damit Biirgerin-
nen und Blrger Gber d i Entsch
darauf EinfluB nehmen kénnen.

jungen

9. Weiterentwickiung
des Sozialstaates

Der Sozialstaat, mit dem wir neben den Bedingungen
einer sozialen Demokratie, soziale Sicherung und &f-
fentliche Dienstleistungen verbinden, muR neuen Her-
ausforderungen begegnen. Der wirtschaftliche, soziale
und demokratische Wandel stellt seine Entwicklungs-
fahigkeit auf die Probe. Fiir jede Reform gilt dabei: Nur
gemeinsam verabredete und aligemein akzeptierte
Regeln kdnnen gesellschaftliche Solidaritat begriinden
und damit Grundlage fir die Entfaltung von Individua-
litét sein.

Das gegliederte System der sozialen Sicherung, seine
Selbstverwaltung und die Beitragsfinanzierung haben
sich bewahrt, der Generationenvertrag und eine dem
Lebensstandard sichernde Rente missen deshalb er-
halten bleiben. Auch das Beamten- und Beamtenver-
sorgungsrecht darf nicht zu Lasten der Betroffenen
verschlechtert werden. Zu der aktuell hohen Belastung
der Versichertengemeinschaft tragen neben der hohen
Arbeitslosigkeit nach wie vor die falsch varteilten La-
sten der deutschen Einheit bei. Wer also eine tragfihi-
ge Grundlage fiir die sozialen Sicherungssysteme will,
muB die Massenarbeitsiosigkeit bekidmpfen und alige-
meine geselischaftspolitische Aufgaben Giber Steuern
finanzieren

~ Die Entstehung neuer Arbeitsformen, die Pjuralisierung

~der Lebensstile und die Anspriiche der Frauen auf eine
eigene ~ vom Ehemann unabhingige - Sicherung zei-
gen jedoch, daB die Systeme der sozialen Sicherung
der Weiterentwicklung bediirfen. Um neuen Formen

{
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der Arbeitsorganisation, berufsbicgrafischen Briichen
und sich verandernden Lebensentwiirfen Rechnung zu
tragen, treten wir dafur ein, Versicherungspflicht und
Versicherungsschutz auf alle Formen von Erwerbs-
arbeit auszudehnen.

Bei iar Weiterentwiclkiung der sozialen Sicherungs-

systeme muf eine schwierige Balance gewahit werden:

Neben der Verteidigung des Schutzniveaus, das die
Gewerkschaften in der Vergangenheit erkimpft haben,
gilt es, noch bestehende Liicken im System zu
schlieBen und gleichzeiiig die Akzeptanz des Gesamt-
systems zu wahren. Wir wollen dabei Bewéhrtes - wie
2.B. die Sicherung des L ebensstandards im Alter oder
bei Erwerbsunfahigkeit, Arbeitslosigkeit und Krankheit
- sichern. Gleichzeitig miissen zeitgemafie Lésungen
flr die eigensténdige Sicherung von Frauen im Alter,
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie oder auch den
Einbau einer bedarfsorientierten, steuerfinanzierten und
nicht diskriminierenden Mindestsicherung in die jeweili-
gen Sozialversicherungssysteme entwickelt werden.
Deshalb fordern wir, die Mitte! der sozialen Sicherung
effektiv und ef*.zient einzusetzen und dariiber hinaus
Sachleistungen bedarfsgerecht zur Verfiigung zu stel-
fen. Nur so kann die Qualitét der Leistungen verbes-
sert, die Kostenbelastung begrenzt und die Akzeptanz
der sozizien Sicherungssysteme geschiitzt werden. Wir
wenden uns entschieden gegen illegale Beschiftigung
und andere Formen der Flucht aus der Sozialversiche-
rungspflicht, aber auch gegen den MiBbrauch von Lei-
stungen des sozialen Sicherungssystems.

10. Bildung und Kultur fiir alle
@ Bildung fiir alle

Bildung fiir alle ist ein unverzichtbares Grundrecht in
einem demokratischen und sozialen Rechtsstaat. Ein
umfassendes und differenziertes Bildungsangebot fiir
alle ist die Voraussetzung fiir die Entwickiung einer de-
mokratischen Gesellschaft. Die Teilhabe an Bildung
und Ausbildung vermittelt den einzelnen wichtige Vor-
aussetzungen fir die Gestaltung ibres Lebens.

Demokratische Bildungspolitik ist heute zu bestimmen
in den Spannungsfeldern zwischen Individualitét und
Solidaritat, zwischen der Entwicklung von Werten und
Normen und der Toleranz gegeniiber Andersdenken-
den.

Bildung fiir alle beginnt mit einer Grundversorgung mit
Kinderbetreuungseinrichtungen (darunter gentigend
Kinderkrippen, Kindertageseinrick 1J:)gen, Vorschul-
und Hortplitze), geniigend Schulery und Hochschulen
{in Primar- und Sekunc 1 it ausrei
Ganztagesangebot) u.a. Bildungseinrichtungen.

—

Sinn des Schulsystems Ist es, eine tragfahige Grund-
lage flir den Bildungsprozef3 zu schaffen, in dem nicht
Auslese, sondern die Forderung aller Begabungen ge-
wahrleistet wird. Die Durchiassigkeit aller Schulformen
die Gleichwertigkeit beruflicher und allgemeiner Bil-
dung, eine inhaltliche und strukturelle Reform der
Hochschuten sind wichtige bildungspolitische Ziele.

Nur durch ein ausreichendes Angebot an zukunftsfahi-
gen Ausbildungsplétzen im dualen System kann das
Grundrecht der frelen Berufswahl eingelést werden.
Die Attraktivitat der beruflichen Bildung muB durch
qualititssichernde Mafnahmen fijr die Lernorte Betrieb
und Schule sowie durch die kontinuierliche Weiterent-
wicklung der Aushildungsordnungen insbesondere im
Bereich der &ffentlichen und privaten Dienstleistungen
erhalten werden.

Bildung in der Dienstleistungs-, informations- und Wis-
sensgeselischaft verlangt lebenslanges Lernen auf der
Grundiage einer breiten Allgemeinbildung. Qualifikation
und Motivation der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer sind Uberall in der Welt Voraussetzungen van Inno-
vation und eine Strategie gegen die Senkung von So-~
zial- und Tarifstandards. Bildung muf Raurn fir die
Entwicklung der Persénlichkeit bieten, sie darf nicht
nur an wirtschaftlichen Interessen ausgerichtet sein.
Fir das gesamte Bildungswesen gilt: Die Lernenden
sollen méglichst eigenverantwortlich sein und ihre
Bildungswege selbst bestimmen,

Die neue Gewerkschaft sowie die Betriebs- und Per-
sonalrate werden sich fiir betriebliche, tarifliche und
gesetzliche Rahmenbedingungen einsetzen, die die
berufliche und persénliche Weiterbildung an Arbeitneh-
mer/innen-Bedirinissen ausrichten. Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer miissen betriebliche und aufler-
betriebliche Weiterbildungsangebote nach ihren
Bedurfnissen gestalten kénnen. Arbeitslose und von
Arbeitslosigkeit Bedrohte brauchen auBerdem einen
Rechtsanspruch auf Qualifizierung durch Fortbildung
und Umschulung mit Unterhaltssicherung.

Die immer raschere Verdnderung von Lebenszusam-
menhéngen und die damit verbundene Abnahme der
Transparenz gesellschaftlicher Prozesse fiihren bei vie-
len Jugendlichen und Erwachsenen zu einem Gefiiht
der Ohnmacht gegeniiber politischen und administra-
tiven Entscheidungen. Eine demokratische Losung
geselischaftlicher Probleme setzt aber die Mitwirkung
jeder/jedes einzelnen voraus. Politische (Weiter-)
Bildung muB daher handlungsorientiert sein und dazu
befahigen, die eigene Stellung in Staat und Gesell-
schatt kritisch zu hinterfragen, zur Meinungs- und
Willenshildung und damit zu einer demokratischen
Grundiberzeugung beizutragen und politische Verant-
wortung zu ibernehmen. Hierzu wird auch unsere
neue Gewarkschaft Angebote machen. fas
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@ Kuitur fir alle

Kailtur und Kunst sind notwendige Voraussetzungen fir
die Weiterentwicklung einer demokratischen Gesell-
schafts- und Wirtschaftsordnung. Kultur und Kunst
vermitteln Lebenseinsichten, die zu humanem Zusam-
menleben befdhigen.

Gewerkschaftiiche Kulturpolitik darf sich nicht auf die
soziale Sicherung der kinstlerisch Tatigen beschran-
ken, sondern muB darauf gerichtet sein, deren Kreati-
vitdt zu fdrdern und maglichst allen Jie Teithabe an
Kunst und Kultur zu ermdglichen.

Es ist daher ebenfalls unabdingbar, sich auf kemmuna-
ler, regionaler und nationaler Ebena fiir die Erhaltung
und den flachendeckenden Ausbau von Einrichtungen
im kUnstlerischen Bereich einzusetzen. Hierbei soll der
freie Zugang aller Bevdlkerungsschichten zu kulturellen
Angeboten oberstes Ziel sein.

Kunst und Kultur sollten fester Bestandteil von Wirt-
schaftsforderungsprogrammen aller Kommunen sein,
Es giit dafiir zu streiten, dafl Lander und Kommunen
gerade in Zeiten knapper Kassen in diesern Bereich in-
vestieren. Dabei dirfen nicht nur Formen der Hoch-
kultur wie Theater, Tanz und Oper gepflegt werden,
vielmehr miissen auch die Stadtteilkultur, kulturelle
Begegr &dtten sowie Kt inrichtungen und
musische Bildungsstétten in freier Tragerschaft beson-
ders gefordert werden.

Kunst und Kultur missen ,raus aus den Tempeln, rein
in die Képfe und Herzen der Menschen*. Gerade Ver-
anstaltungen, die sich im kleinen oder mittleren Rah-
men abspielen, bieten die Méglichkeit, hinter die Kulis-
sen zu schauen. Dadurch entsteht fir viele die M6g-
lichkeit, sich intensiver mit kreativer Wertschopfung
auseinanderzusetzen und sich begeistern zu lassen,
So kénnte sichergestellt werden, da Kunst und Kultur
einen gewichtigen Beitrag zur Volks- und Vijlkerver-
stdndigung leisten.

11. Informations- und Meinungs-

freiheit sichern,
Medienvielfalt stirken
Selbst v hafte Indivi inikation Ober das

internet ersetzt nicht die Massenkommunikation Gber
Presse und Rundfunk (Hérfunk und Fernseher). Diese
sind unverzichtbar als Organe und Foren fiir den Pro-
zeB integrierender gesellschaftlicher Kommunikation.

ol

Pay-TV fiir Reiche ersetzt nicht ,Free-TV" fir allg, in
dem alles vorkommen kann, was die Gesellschatt be-
wegt. :



Kommunikative Chancengleichheit in einer Demokratie
setzt umfassende, sachgerechte und wahrheitsgemaBe
Information in aligemein versténdlicher Form voraus.
Dies verpfiichtet dazu, in der Berichterstatiung nicht
einfach isclierte Fakten aneinanderzureihen, sondern
politische, soziale und kulturelle Entwicklungen in
ihrem Entstehungs- und Wirkungszusammenhang dar-
zusteilen, damit die einzelnen Vorgénge als Momente
im permanenten Prozell widerstreitender Interessen ei-
kannt werden kénnen.

Freie, umfassende und chancengleiche Meinungsbil-
dung volizieht sich nicht nur durch Nachrichten, Be-
richte und Kommentare, sondern ebenso in Fernseh-
spielen, Horspielen, musikalischen Darbietungen und
Unterhaltungssendungen. Und sie voliziehr sich um so
freier und umfassender, je grofier die innere Vielfalt der
dargebotenen Werke ist — und zwar gaiz unabhéngig
davon, ob s sich um leichte Unterhaltung handelit
oder um sogenannte huhe Kultur.

Die umfassende, sachgerechte und wahrheitsgemaie
Information als Voraussetzung freier individueller und
kollektiver Meinungs- und Willensbildung wird durch
die Kapitalverwertungsinteressen international operie-
render Medienkonzerne zunehmend eingeschrénkt:
durch die - horizontale und vertikale - Konzentration
und die warenférmige Zurichtung von Information. In-
formiert wird zunehmend nur noch iiber das, was sich
multimedial verwerten 18t und was in ein Format paft,
das sich gut verkaufen |48t weil es den produzierten
Publikumserwartungen entspricht.

Unsere neue Gewerkschaft fordert deshalb wirksame
europdische Regelungen zur Begrenzung der Konzen-
trationsprozesse, damit der Privatfunk nicht zum puren
Wirtschaftsgut verkommt und damit der gemeinwohi-
orientierte dffentlich-rechtliche Rundfunk seiner kultu-
iellen Verantwortung in umfassender Weise gerecht
werden kann,

Sie verteidigt den klassischen Programmauftrag des
&ffentlich-rechtlichen Rundfunks, durch Information,
Bildung und Unterhaltung chancengleiche gesell-
schaftliche Kommunikation in umfassender Weise zu
gewahrleisten. Dieser Programmauftrag darf nicht re-
duziert werden. Auch dem &ffentlich-rechtlichen Rund-
funk miissen alle neuen Informations- und Kommuni-
kationswege offenstehen.

Infortaation wird aber auch reduziert, wenn das jour-
nalistische und kiinstlerische Engagement sich inner-
betrieblich nicht durchsetzen kann.

Unsere neue Gewerkschaft setzt sich deshalb dafiir

ein, die innere Rundfunkfreiheit durch eine Arbeitsorga-
nisation abzusichern, die es den Programmachern/den
Programmacherinnen ermdglicht, ihr Wissen und Kén-

nen in eigenverantwortlicher Teamarbeit zu entfalten.
Sie fordert, die innere P durch

gesetzliche Regelungen zu gewéhrleisten.

Ein staatlich zu garantierender, von den Netzbetreibern
und Diensteanbietern zu finanzierender und dem Jewei-
ligen Stand der technischen Entwicklung und den sich
wandelnden Bedirfnissen anzupassender Universal-
dienst der Telekomnmunikation muf3 die Grundversor-
gung mit neuen technischen Informations- und Kom-
munikationsméglichkeiten gewéhrleisten. Im Post- und
Telekomrnunikationssektor muf ein umfassender Uni-
versaldienst zu erschwinglichen Preisen dauerhaft er-
halten bleiben, um dia regionale Integration zu férdern,
entfernte Lebensraume und Menschen unterschiedli-
cher Herkunft, Einkommensverhélitnisse und Bildungs-
chancen zusammenzufiihren und hierdurch auch die
Demokratie zu stérken.

Das Internet muB Uber &ffentiiche Schulungs- und Bil-
dungseinrichtungen wie Bibliotheken und Volkshoch-
schulen allen zuganglich sein.

Fir unsere neue Gewerkschaft gehdrt es zu den Auf-
gaben des allgemeinen Bildungssystems, Medien-
kompetenz zu vermitteln, um alle zu befahigen, die zu-
nehmende mediale Inszenierung von Wirklichkeit zu
durchschauen und sich die neuen Infarmations- und
Kommunikationsmedien zunuize zu machen,

12. Weiterentwicklung der
Mitbestimmung und
des Tarifvertrags

Politische Demokratie muB durch wirtschaftliche und
soziale Demokratie in der Arbeitswelt ergdnzt und ge-
festigt werden. Angesichts der wachsenden strukturel-
ten Uberlegenheit der Kapitalseite mu deshalb auch
die Mitbestimmung weiterentwickelt werden.

Zur Stérkung der betrieblichen Interessenvertretung im
Dienstleistungsbereich gehéren die Neudefinition des
Arbeitnehmer-, Betriebs- und Unternehmensbegritis
sowie die Erweiterung der Mitbestimmungsrechte in
allen Fragen der Arbeitsorganisation, der Einfiihrung
und Gestaltung neuer Arbeitsformen, der Entwicklung
von Personalbemessungssystemen und des betrieb-
lichen Umweltschutzes. Auch bei der Entwicklung und
Gestaltung von Produkten und Dienstleistungen, bei
der Produktionsplanung und Standortwahl miissen
Betriebs- und Personalrite Mitbestimmungs- und
Initiativrechte erhalten. Zie! ist die Mitbestimmung der
Arbei gen in wirtschaftlichen
Angelegenheiten. Nur durch eine gleichberechtigte
Betelligung kann der Betriebs- und Personalrat wirk-
samen EinfluB auf unternehmerische Entscheidungen
ausliben.
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Zu den zukunftsweisenden Elementen einer starkeren
betrieblichen Interessenvertretung gehéren aich die an-
teilige Vertretung von Frauen in den Betriebs- und Per-
sonalréten sowie Mitbestimmungs- und Iritiativrechte
bei der Férderung und Gleichstellung von Frauen.

Neue Formen der Arbeitsorganisation (Gruppenarbeit,
Beteiligungskonzepte) sowie neue Managementtechni-
ken flihren zu einer Verlagerung von Verantwortung auf
Arbeitsgruppen und einzelne Arbeitnehmerinnen und

bunden werden. Die Europaische Union muB mehr sein
als eine Stabilitatsgemeinschatt. Sie muB zu einer
gemeinschaftlich abgestimmten Sozial- und Beschifti-
gungspolitik vorstoBen und neben der Wirtschafts- und
Wahrungsunion auch eine Sozialunion verwirklichen.

Die Mitbestimmung der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer muf3 europaweit gesichert und weiterent-
wickelt werden. Notwendig ist die Mitbestimmung der
Interessenvertretungen bei allen firr die Beschaftigten

Arbeitnehmer. Die Beschifti fordern ih

mehr Eigenverantwortung und Selbsténdigkeit, Vor
diesem Hintergrund muB die neue Gewerkschaft Kon-
2epte fir mehi Autonomie, Selbstverwirklichung und
Mitbestimmung am Arbeitsplatz einbringen.

Unsere gesellschaftliche Starke und damit das Gegen-
machtpotential und die Gestaltungskraft unserer neuen
Gewerkschaft werden auch davon abhéngen, ob es
gelingt, das Spannungsverhaitnis zwischen individuel-
len und kollektiven [nteressen aufzulsen und neue
Formen flr die gewerkschaftliche Arbeit und Politik zu
entwickeln, die den betrieblichen Bedingungen ange-
messen sind.

Die Sicherung der Tarifautonomie bleibt eine zentrale
Aufgabe der Gewerkschaften. Dazu gehért das Klage-
recht der Gewerkschaften bei Tarifvertragsbruch eben-
so wie rechtliche Normen, die verhindern, daB Be-
trigbs- und Personalrate zum Unterlaufen von Tarif-
vertragen gezwungen werden. Tarifautonomie und
Mitbestimmung dirfen nicht in Konkurrenz zueinander
treten, sondern mlssen sich ergénzen. Auf der Grund-
lage kollektiver tariflicher Regelungen kénnen individu-
elle Wahiméglichkeiten und Spielrdume fiir betriebliche
Losungen eroffnet werden. Allerdings bleibt es bei dem
Grundsatz, daB die Regelung von Entgelt- und Arbeits-
bedingungen in den Fldchentarifvertrdgen das zentrale
instrument ist, um Mindestbedingungen verbindlich
festzulegen.

13. Europaische und internatio-
nale Gewerkschafisarbeit

Soziale Reformen kénnen ebenso wie die Wirtschafts-
und Beschiftigungspolitik an den nationalen Grenzen
nicht Halt machen. Das gilt insbesondere fir Wirt-
schaftsrdume wie die Europaische Union, in denen die
Verflechtung ein besonderes Ausmab erreicht hat.
Natlonal begrenzte Reformvorhaben drohen von den
verflochtenen Betrieben unterlaufen zu werden.

Standortdumping kann nur durch internationale Ab-
sprachen und vor allem eine abgestimmte Sozial- und

-; Beschiftigungspolitik in der Européischen Unien unter-
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bedet 1 Unternehmensentscheidungen, um eine
wirtschaftliche und soziale Demokratie in Europa zu
schaffen.

Fur die 1 stellt sich glei die Nat-
wendigkeit, ihre Politik - und damit auch die Tarifpolitik
-~ grenziiberschreitend abzustimmen. Dies bedeutet
nicht, die bestehenden Tarifvertrége zu vereinheit-
lichen. Dies wére angesichts unterschiedticher Wirt-
schaftskraft und vor dem Hintergrund unterschiedlicher
Traditionen weder méglich noch sinnvoll. Doch Ab-
sprachen Gber gemeinsame Schwerpunkte der Tarif-
politik, eine Verstandigung Uber Eckpunkte der Vertei-
lungspalitik, gemeinsame Aktionen und nicht zuletzt
zeitgleich laufende Verhandlungen sind ein wichtiges
Etappenziel, um die nationale Enge und die Gefahr
wechselseitigen Ausspielens 2u tberwinden.

Unsere neue Gewerkschaft arbeitet daher fiir die
Stérkung der europdischen und internationalen Ge-
werkschaftsorganisation.

14. Gestaltungsmacht und
Konfliktfahigkeit

Die materiellen Grundiagen der Gewerkschaftsarbeit
veréndern sich durch den Strukturwandel der Wirt-
schaft, die Erosion des Normalarbeitsverhdltnisses und
die zunehmende Aufspaltung von GroBbetrieben. Die
bisher entwickelten Organisationsprinzipien und Nor-
men kollektiver Absicherung laufen insbesondere in
den privatwirtschaftlichen Dianstleistungsbetrisben
sowie bei der Privatisierung &ffentlicher Betriebe und
Dienstleistungen oftmals ins Leere.

Die Durchsetzung von neuen Schutz- und Gestaltungs-
normen verlangt deshalb neus Formen gewerkschaftli-
cher Organisierung - gerade in den Dienstlaistungsbe-
reichen. Entscheidend wird sein, ob die Gewerkschaf-
ten in betrieblichen und gesellschafilichen Konfiikten
gegenmacht- und konfliktfahig bleiben. Dies ist die
Voraussetzung filr gewerkschattliche Gestaltungskraft.

Im Kampf filr eine soziale und demokratische Gesell-
schaft missen die konkreten Widerspriiche, vor allem



der Widerspruch zwischen betriebswirtschaftlicher
Logik und gesellschaftlichem Gestaltungsbedarf sowie
zwischen privatwirtschaftlichen Profitinteressen und
gesellschaftlichen Bedurfnissen, aufgedeckt werden.
Dann kénnen Initiativen und AnknUpfungspunkte fir
die Durchsetzung der eigenen Ziele entwickelt werden.

Eine solidari: ! tretung hat heute mehr
denn je gesamtgeselischaftliche Dimensionen. Eine
isofierte Vertretung sektoraler oder berufsstandischer
Interessen einzelner Beschaftigtengruppen greift ange-
sichts der grundlegenden Umwalzungen in Wirtschatt,
Gesellschaft und Politik zu kurz. Sie wiirde nur eine
Defensivposition festschreiben, Deshalb beansprucht
die neue Gewerkschaft neben den sozialen, dkonomi-
schen und tarifpolitischen Aufgaben auch ein politi-
sches und Kulturelles Mandat.

Die notwendige Einheitlichkeit wird aber nur zu errei-
chen sein, wenn die Vielfalt der Interessen in der neuen
Gewerkschaft anerkannt und berticksichtigt wird, in
dev sich Menschen zusammenfinden, die gepragt sind
von unterschiedlichen Biographien, Bildungswegen
und die divergierende Vorstellungen dariiber haben,
wie sie arbeiten und leben wollen.

Unsere neue Gi kschatt bleibt Ir wertretung
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die ihre Ziele
und Forderungen notfalls mit Streik durchsetzt, Sie be-
greift sich aber auch als eine geselischattliche Organi-
sation mit einem umfassenden politischen Gestal-
tungsauftrag, den sie mit anderen sozialen Bewegun-
gen und politischen Kréften umsetzen will. Uber eine
demokratische und soziale, humane und Okologiscie
Gestaltung der Gesellschaft strebt sie einen breiten
Dialog an, der zu einem neuen gesellschaftspolitischen
Autbruch beitragen kann.

Diese Zielsetzungen erfordern eine Gewerkschaft, die
die konfessionelle, weltanschauliche und parteipoliti-
sche Unabhingigkeit wahrt, Pluralitat gewahrleistet, in
ihren Entscheidungen transparent ist und offen bleibt
fiir die Uberpriifung der eigenen Positionen und fiir
neue Fragen.
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15. Reform der Gewerkschaften

Die derzeitige Schwéche der Gewerkschaften in wich-
tigen Teilen des Dienstleistungsbereichs wird zu einem
Problem der gesamten Gewerkschafisbewegung, da
der pri irtschaftliche Dier istungssektor immer
stérker gesellschaftliche Normen setzt und damit auch
fiir hoch organisierte Betricbe des dffentlichen Dien-
stes und der Industrie zum Berufungsbeispiel fiir De-
regulierung und weitere Privatisierung wird. Die Zu-
kunft der Gewerkschaften hangt deshalb entscheidend
von ihrer Verankerung und ihrem EinfluB auch in den
privaten Dienstleistungsbereichen ab.

Die Neustrukturierung der gewerkschaftlichen Interes-
senvertretung im Dienstleistungsbereich, im Medien-,
Kultur- und Biltungssektor zielt auf eine Stérkung ge-
werkschaftiicher Positionen durch Biindelung der Kraf-
te. In der neuen Gewerkschaft soll der Wandel in und
zwischen &ffentlichen, privaten und industrienahen
Diensten oder Berufen, Branchen und Bereichen effek-
tiver als bisher mitgestaltet werden. Die Neustrukturie-
rung ist als ein ProzeB gleichberechtigter Partner ange-
legt. in diesem Sinne streben wir auch Vereinbarungen
mit anderen Gewerkschaften an, um Konkurrenz um
die Zustandigkeit in Branchen und um Mitglieder aus-
zuschalten bzw. zu verringern,

In diesem ProzeB der Neustrukturierung ist es weiter-
hin Ziel, den EinfluB des DGB nach innen und auBen zu
stérken. Der DGB muB insbesondere die Kraft behalten
und ausbauen, die unterschiedlichen Mitgliederinteres-
sen politisch zu veraligemeinern,

Unsere neue Gewerkschaft wird offen sein miissen fir
neue Strémungen und Ideen und insbesondere fiir
die Beddirfnisse der jungen Generation. Sie muB es
Jugendlichen und jungen Erwachsenen ermdglichen,
unbiirokratisch ihre eigene Politik zu entwickeln. Nur
wenn es der neuen Gewerkschaft gelingt, die derzeit
herrschende Sprachlosigkeit zwischen Gewerkschai-
ten und jungen Menschen zu {iberwinden, wird sie er-
folgreich sein.

Die ven uns begonnene Reform wird nur dann Erfolg
haben, wenn sie zum Anliegen aller Mitglieder - auch
der Senioren und Seniorinnen ~ wird, Gewerkschaften
sind immer dann stark gewesen, wenn sie sich als
Selbstorganisation der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer und der Erwerbslosen verstanden haben und
als lebendige Bewegung in den Betrieben und Verwal-
tungen erfahrbar waren.




