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I.

Pridambel

Gewerkschaftliche Sozialpolitik orientiert sich an den Interes-
sen der Arbeitnehmer und ihrer Familien sowie an den Bediirfnis-
sen sozial besonders benachteiligter Bevdlkerungsgruppen. %u
den wesentlichen Interessen der Arbeitnehmer zihlen

~- Selbstentfaltung und Selbstbestimmung sowie Teilhabe an
gesellschaftlichen Gestaltungsaufgaben und Entscheidungen,

- Gesundheit,
- sichere und menschengerechte Arbeitsplitze,

~ berufliche Qualifikation und eine ihr entsprechende
Tdtigkeit, .

- ausreichende und gesicherte Einkommen sowie eine bedarfs-
gerechte Versorgung mit sozialen Giitern und Dienstlei-
stungen.

Die Chancen zur Erfiillung dieser Bediirfnisse sind in unserer
Gesellschaft ungleich verteilt; sie hiingen weitgehend von
der sozialen Herkunft sowie sich daraus ergebenden Vorrechten
ab und werden von den gesellschaftlichen Herrschaftsver-—

" h#ltnissen bestimmt.

Politisches Handeln hat gerechte Arbeits~ und Lebensbe-
dingungen zu schaffen. Fﬁr die Gewerkschafiten hedeutet

dies die Verpflichtung, sozial~ und gesellschaftspolitische
Reformen voranzutreiben. Der gewerkschaftliche Kampf um die
gleichberechtigte Stellung der Arbeitnehmer in der Gesell-
schaft hat nichts von seiner Bedeutung verloren.

Das Sozialstaatsgebot bedeutet auch filr den Gesetzgeber
eine stindige Verpflichtunb; dazu die rechtlichen und die
materiellen Voraussetzungen zu schaffen. Fir die Triger
der Sozialen Sicherung folgtbdéraus, daf die formale
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rechtliche Gleichheit materiell auch verwirklicht wirdl

Das bedeutet, sie miissen ihre organisatorischen Leistuﬂgen

S0 erbringen, dag das sozialpolitisch Gewollte realisiert
wird und den Bediirfnissen der Bevilkerung bestmdglich
entsprichi,

Dariiber hinaus besteht fiir jeden einzelnen die Pflicht,
durch soziales Engagement und solidarisches Handeln im

Rahmen seiner Mtiglichkeiten zur Entwicklung einer humanen
Gesellschaft beizutragen.

Auch wenn der IndustrialisierungsprozeB und das sich
daraus ergebende Wachstum zu einer allgemeinen Steigerung

des Lebensstandards gefiihrt haben, miissen die Gewerkschaften

feststellen, daB sich daraus in zunehmendem MaB8 Risiken
ergeben:

~ Die Gefahr einer hohen und dauerhaften Arbeitélosigkeit
infolge von Rationalisierungen nimmt zu; die stﬁndigeﬁ

Verdnderungen in den Beschdftigungsstrukturen beeintrich-

tigen zusdtzlich die Lebenslage der Arbeitnehmer. Be-
stimmte Arbeitnehmergruppen - Frauen, Jugendliche,
Kltere, gering Qualifizierte, gesundheitlich Einge~

schrinkte - sind besonders stark von Arbeitslosigkeit.
betroffen.

Die Entwicklung und der Einsatz moderner Technologien'
geraten immer hiufiger in Gegensatz zu geselischafts-
politischen Zielen (Erhaliung der Gesundheit, Arbeits-~
platzsicherheit) vor allem durch die Zerstdrung der
natiirlichen Umwelt, durch Produktion und Verwendung
gef&hrlicher Stoffe,. durch Intensivierung und Entquali~
fizierung der Arbeit. Die Kombination dieser Faktoren'
bewirkt Hehrfachbelaltungen, die zunehmend die kérper~

liche und psychische Gesundheit der Arbeitnehmer beein-
trichtigen. =

Auch auSerhalb der Arbeitswelt sind kritische Entwick~

lungen festzustellen: 3

o]

pie verstirkte Tendenz zur Aufl®sung traditioneller
Familienbezichungen, die Verstidterung, das Erfordernis
riumlicher Mobilitit sowie das einseitig an 8konomischen
Zielen ausgerichtete Leistungsprinzip bergen die Gefahr
in sich, daB den nicht mehr Exrwerbstdtigen zunehmend
eine sinnvolle Lebensgestaltung erschwert wird. Fir die
Betroffenen ergeben sich daraus erhebliche psychische
und soziale Belastungen.

Aus diesen Entwicklungen resultieren Risiken, die durch
traditionelle, schadenausgleichende MaBnahmen nicht an-
gemessen bew#ltigt’werden kénnen. Deshalb fordert deril
DGB, sozlale Ziele auch in anderen Politikbereichen zu
verwirklichen. Der dominierenden tkonomischen und tech-
nischen Zwecksetzung muf durch strukturgestaltende
Sozialpolitik in allen Lebensbereichen entgegengewirkt
wefden.

per Sozialpolitik in der Bundesrepublik Deutschland ist
es gelungen, gegenitber den Standardrisiken ein relativ
hohes Niveau an materieller Sicherheit zu schaffen. Im
letzten Jahrzehnt wurden wichtige MaSnahmen vorbeugender
Art (z.B. Arbeitsmarktpolitik, Arbeitsschutz, Frither-
kennung von Krankheiten) eingeleitet, Gerade in den
wirtschaftiichen Krisen der jﬁngsfen Zeit konnte das
System def Sozialen Sicherung durch seine materielle
Schutzfunktion die soziale Existenz zahlreicher Menschen
stiitzen und dadurch zur wir;schaftlichen und‘gesell-
schaftlichen Stabilitdt beitragen. Allerding§ haben die
mit dem wirtschaftlichen Einbruch verbundenen Finanzie-
rungsprobleme in der Sozialen Sicherung dazu gefithrt,
daf die Sozialpolitik wieder stdrker unter wirtschafts=
politischen Erwigungen betrieben wird. Die angestrebte
Gleichranqigkeit sqzialer mit anderen, insbesondere
wirtschaftlichen Zielen, ist damit wieder in Frage ge-
stellt worden. ’
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Der DGB stellt fest, daB trotz unbestreitbarer Erfolge
noch viele Mingel und Liicken in der Sozialen Sicherung
bestehen:

- Die seit einiger Zeit zu beobachtende Tendenz zur
Blirokratisierung und Zentralisierung der Entschei~
dungen sowie das komplizierter gewordene Sozialrecht
fihren zur vachsenden Untiberschaubarkeit der An—
spriiche des Blirgers.

- Der Betonung monetrer Leistungen steht eine Unter—
versorgung mit sozialen Diensten und sozialen Inve~
stitionen gegeniiber.

Bestimmte Politikbereiche werden nach wie vor vernach~
l8ssigt. Wihrend beispielsweiée in der kehabilitation
in den letzten Jahren ein Nachholbedarf teilweise ge~
deckt werden konnte, bestehen immer noch erhebliche
Defizite unter anderem in der Fami]ienpolltik und in
der psychosozialen Versorgung.

4. Fiir die gewerkschaftliche Sozialpolitik sind insbesondere

)

die folgenden Grundsitze maggebend:

- Der Grundsatz der Solidaritit bedeutet, daB Leistungen
und Finanzierung der Sozialen Sicherung mittels einer
sozial ausgleichenden Umveiteilung zu organisieren
sind. Das rechtfertigt eine Belastung nach der Lei-
stungsfihigkeit bei bedarfsgerechter Verteilung der
Leistungen. Darliber hinaus beinhaltet Solidaritit- auch
ein Verhalten unmittelbarer, gegenseitiger Hilfe und
Verantwortlichkeit - entsprechend der Tradition der
Gewerkschaften.

Vorbeugende und gestaltande so;iglpolitik muB vor-
rangig ausgebaut werden. Dazu haben in-hesonde;p die

@

Sozialversicherung, aber auch alle iubrigen sozialpoeli-
tischen Institutionen verstdrkt auf die gesellschaft-
lichen Gefihrdungsbereiche, insbesondere die Arbeits-
welt, einzuwirken, um dort sozial- und gesundheitspoli-
tische Ziele durchzusetzen.

Dieser prédventiven Orientierung entspricht die starke
Ausrichtung nach dem Finalprinzip, d.h. nach konkreten
Bedarfssituationen und Zweckbestimmungen.

Die Sozialeinkommen miissen - soweit sie Lohn- bzw.
Unterhaltsersatz darstellen - die Aufrechterhaltung
des Lebensstandards ermdglichen. Die iibrigen Leistungen
einschlieBlich der Dienst- und Sachleistungen miissen
nach sozialstaatlichen Grundsitzen ausgerichtet und
organisiert werden. In jedem Fall muS ein rechtlich
verblirgter und tatsdchlich einidsbarer Anspruch ge-
sichert werden. Die Absicherung der Standardrisiken
hat tber die Systeme der Sozialversicherung und -ver-
sorqung zu erfolgen. Die Sozialhilfe muB zu einer
Institution weiterentwickelt werden, die vor allem
durch die Bereitstellung sozialer Dienste umfassende
Hilfen bei besondereq individuellen Bedarfssituationen
erbringt.

Das demokratische Prinzip mus durch eine wirksame Mit-

bestimmung der Betroffenen auch in den sozlalen und
gesundheitlichen Bereichen verwirklicht werden. Dazu
gehdren neben der Durchsetzung der alleinigen Versicher-
ten~Selbstverwaltung in der Kranken-~ und Rentenver-
sicherung und der St#rkung des Einflusses der Selbst-
verwaltung in allen Zweigen der Sozialen Sicherung

auch die Sicherung und Erweiterung der Mitbestimmungs-
rechte der Beschiftigten im Sozial- und Gesundheits-
wesen. Neue Formen der Selbstorganisation und der
Selbsthilfe sind zu erproben und zu férdern.




- Die Organisation der Sozialen Sicherung ist kein
Selbstzweck, sie muB vielmehr der Erfiillung ihrer
Aufgaben angemessen sein. Die vielfdltigen Nachteile,
die sich aus den uneinheitlichen Strukturen des
Sozialen Sicherungssystems ergeben, sind durch Arbeits-
gemeinschaften, die sowohl die Koordination der Lei-
stungen als auch die Kooperation aller Triger sicher-
stellen, zu heseitigen.

Die im Sozialleistungsbereich anfallenden pers&nlichen
Daten sind wirksam gegen MiBbrauch zu schiitzen. Dies
bedeutet insbesondere, daB sie keinen auBenstehenden
dritten Personen oder Stellen - wie z.B. den Arbeit-
gebern - zuginglich gemacht werden diirfen, soweit
nicht ausdriicklich gesetzliche Regelungen dies er-
fordern. Der Datenaustausch zwischen den Leistungs-
trégern, ihren Verbdnden und gemeinsamen Einrichtungen
mu8 zul#ssig sein, soweit dies zur rechtmifigen Er-
ftillung ihrer Aufgaben notwendig ist. Die Zusammén-
fithrung von Daten, die der Erhellung der Verursachungs-
zusammenhiinge von Gesundheitsschiden dient, darf nur in
dem MaB zugelassen werden, in dem wissenschaftlich be-
griindete Forschungsvorhaben vorauséichtlich Zu neuen
Erkenntnissen fiihren. An die Zulassung solcher For-
schungsvorhaben sind strenge MaSst#be anzulegen.

5. Die Gewerlischaften haben in Zusammenwirken mit politi;

" schen Kriften die sozialstaatliche Entwicklung vorange-
trieben. Die Durchsetzung sozialer Reformen ist aber
schwieriger geworden. Zur Verwirklichung. einer vorbeugen-
den Sozial- und Gesundheitspolitik:ﬁnd einer bedarfs-
gerechten Verteilung von Sach- und Dienstleistungen ist
L1} daher notwendig, die Biirger fiir sozial- und gesund-
heitspolitische Ziele zu mobilisieren. Nur politisch

”

bewuBte und aktive Arbeitnehmer k&nnen soziale Rechte
durchsetzen.

Die notwendige aufgabenorientierte Verzahnung - insbe-
sondere von Sozialversicherung, Leistungsanbieter und
Gefdhrdungsbereiche wie z.B. Arbeitswelt - darf nicht

an herkdémmlichen Kompetenzgrenzen scheitern. Die Gewerk-
schaften werden durch ihre Vertreter in den Selbstver-
waltungs- und Mitbestimmungsorganen eine solche ziel-
gerichtete Politik nachhaltig férdern. In der Verkniipfung
dieser beiden Strategien - Mobilisierung der Betroffenen
und Verzahnung - liegt eine zentrale Perspektive gewerk-
schaftlicher Sozialpolitik.

Die wachsende internationale Zusammenarbeit bringt nicht
nur Chancen fiir unsere wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung, sie verstdrkt auch die sozialen Risiken fiir die
Arbeitnehmer und ihre Familien: Arbeitslosigkeit, Ein-
kommenseinbuBen, gesundheitliche Belastungen usw.
Gewerkschaftliche Sozialpolitik muB daher zunehmend iiber
die nationalen Grenzen hinauswirken und stellt somit
einen Bestandteil der internationalen Gewerkschafts—
solidaritt dar. Aufgabe einer internationalen Sozial-
politik ist es, flir die Verbesserung und gerechtere
Verteilung der Arbeits~ und Lebensbedingungen sowie fiir
die Gewdhrleistung sozialer Mindeststandards in aller
Welt ~ insbesondere in den Entwicklungsliéndern - Sorge
zu tragen. Deshalb darf sich eine internationale Sozial-
politik nicht darauf beschrinken, die sozial nachteiligen
Folgen internationaler Wirtschaftsverflechtungen nur
durch finanzielle Absicherungen, berufliche Anpassungen
und Mobilitdtserleichterungen fiir Arbeitskrifte zu mildern,
erforderlich ist vielmehr eine einheitliche Xonzeption,
die bereits auf die Entscheidungen iliber die Gestaltung
der internationalen Wirtschaftsbeziechungen Einflus

nimmt.

i
i
i
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II. Arbeit

Gesicherte Beschiftiqung und menschengerechte Arbeitsbedlngungen
sind Grundlagen der wirtschaftlichen und sozialen Existenz der
Arbeitnehmer und Voraussetzung fiir ihre Selbstverwirklichung.

Die freie Wahl des Arbeitsplatzes, des Berufes und der Ausbil-
dungsstdtten ist zu gewidhrleisten. Allen Arbeitnehmern ist unge-
achtet ihres Geschlechtes, Lebensalters und ihrer sozialen Her~
kunft gleicher Zugang zu Ausbildungs~ und Arbes*-=plitzen sowie
gleiche Chancen bei der beruflichen Entwickluny, und Weiterbildung
zu sichern. Niemand darf wegen seiner Gewerkschaftszugeh®rigkeit
und gewerkschaftlichen Bet#itigung benachteiligt werden.

1.Bedrohung der Arbeitnehmer und der Gesellschaft durch Arbeits-
losigkeit und nicht menschengerechte Arbeitsbedingungen

In unserem Wirtschaftssystem werden die Entscheidungen ilber Aus-
maB, regionale Verteilung und Qualitit der Beschidftiqung allein
von den privaten und Sffentlichen Unternehmen getroffen, die
demnach, auch £iir die anhaltende Arbeitslosigkeit und wenig men-
schengerechte Arbeitsbedingungen verantwortlich zu machen sind.
Bei ihrem wirtschaftlichen RentabilitH#tsstreben, das vielfach

auf dem Einsatz arbeitssparender Produktionsmethoden und Organisa~
tionsformen sowie auf einem starken Anpassungszwang fiir den Arbeitw .
nehmer fubt, werden deren Interessen weitgehend vernachléssigt. Das kommt insbe—
sondere zum Ausdruck in den durch weitere Arbeitsteilung und
Standardisierung bewirkten technisch~organisatorischen Rationa-
lisierungen, in einer aus Arbeitsverdichtung und Lohnanreiz-
verstérkung resultiﬁrnnden Arbeltsintensivierung sowie auch in
den Einsparungen bei der Arbeitsplatzgestaltung, bei der
Arbeitsumgebung und beim betrieblichen Gesundheitsschutz.

Die perlonellen Auswirkungen dieser Unternehmensstrategien sind
der Abbau von Arbeitlplatzen, die Nichteinstellung und eine

zunehmende Selektion der Beschidftigten. Mehr und mehr schaffen
sich die Unternehmen relativ kleine Stammbelegschaften gesunder
und qualifizierter Arbeitskridfte bei verschirfter Aussonderung
tatsdchlich oder angeblich weniger leisturgsfihiger Arbeitnehmer.
Dabai verstirkten sie ihren Rickgriff auf flexible Einsatzreser-
ven von Leiharbeitnehmern und befristet eingestellten Arbeitnehmern
sowie auf die Ausweitung von Uberstunden und Sonderschichten.
Gleichzeitig werden Arbejtslose, weniger gqualifizierte und gesund-
heitsbeeintréichtigte Arbeitnehmer als arbeitsunwillig diffamiert
bzw. zur Arbeit unfihig abgestempelt. Damit wird von den Ursachen
der Arbeitslosigkeit und nicht menschengerechten Arbeitsbe-
dingungen abgelenkt, die Durchsetzung einer wirksamen Beschif-
tigungspolitik also unverantwortlich verzdgert.

Fiir die betroffenen Arbeitnehmer selbst bedeuten Arbeitslosigkeit,
berufliche Herabstufung und gesundheitliche Beeintrichtigung nicht
nur finanzielle EinbuBen, sondern daritber hinaus auch den Verlust
bzw. die Minderung gewohnter sozialer Kontakte. Die Folgen sind
schwerwiegende psychische Belastungen, die h#dufig zu Erkrankungen
filhren. Die beschidftigten Arbeitnehmer sind infolge der Bedrohung
von Arbeitslosigkeii verstdrkt dem Konkurrenz- und Leistungsdruck
ausgesetzt.

2. Neuorientierung der Beschiftigungspolitik

Dringend erforderlich ist eine Neuorientierung aller beschifti~
gungswirksamen Magnahmen in allen einschligigen Politikbereichen
(z.B. Wirtschafts~, Finanz-, Struktur-, Bildungs- und Sozial-
politik und der Forschungspolitik etc.). Dabei ist der Wieder-
herstellung und der Sicherung der Vollbeschéftigung absoluter
Vorrang einzurdumen.

Nach gewerkschaftlichem Verstdndnis ist Vollbeschiftigung erst
erreicht, wenn fiir jeden Arbeitnehmer, der arbeiten kann und will,
ein angemessener Platz bei menschengerechten Arbeitsbedingungen
zur Verflicung steht. Sichere Besch&dftigung und menschengerechte

- 10 -
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Arbeitsbedingungen sind sich gegenseitig ergdnzende Bedingungen
des Vollbeschiftigungszieles.

Eine wirksame Beschidftigungspolitik ist zu richten auf

- eiu qualitatives Wirtschaftswachstum zur Schaffung von Aus-
bildungs- und Arbeitsplitzen und zur Verbesserung der Lebens-
qualitit;

die Beherrschung technologischer Prozesse und der Produktivi-~
tédtsentwicklung;

—~ die Verkiirzung der arbeitszeit.

Voraucsetzungen fiir eine wirksame Politik zum Schutz der Arbeit-
nehmer sind auch

~ zusdtzliche Eingriffsmdglichkeiten des Staates zur Durchsetzung
des Vollbesch&iftigungszieles;

die Bindung der regionalen und sektoralen Strukturférderung an
ihre. beschiftigungspolitischen Wirkungen;

die Bindung aller Leistungen aus &ffentlichen Mitteln an Unter—
nehmen zur Férderung der Beschiftigung an die Erfiillung der damit
verfolgten beschiftigungspolitischen Ziele;

‘hierzu sind wirksame Erfolgskontrollen durchzufthren.

die Einschrankung der Verfligungsgewalt der Unternchmen ilber die
zahl,‘Qualitﬁt und regionale Verteilung der Arbeitsplitze;

- die Zusammenarbeit aller Ffiir die Beschdftigungssituation verant-
wortlichen 8ffentlichen Stellen;

- Die Mitbestimmung der Arbe;tnehmer und ihrer Gewerkschaften'nicht
nur auf Betriebs- und Unternehmensebene, sondern auch im gesamt-
wirtschaftlichen Bereich,

Erforderlich sind weiterhin Informations- und Kontrollm#glich~

keiten der mit der Belch!ftiqunqusicherung sowie mit dem Arbeits-

schutz befaSten 8ffentlichen Stellen. Dies ist einc notwendige

Voraussetzung fiir vorb de MaSnahmen, die mehr als bisher in

den bctri-blighcn Gefihrdungsbereichen ansetzen. Notwendig sind

-11 -
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dartiber hinaus mehr Informationen und eine st&rkere Mobilisierung
der Arbeitnehmer filir Entwicklung und Einsatz wirksamer beschifti-
gungspolitischer Instrumente auf gesetzlicher, tariflicher und
betrieblicher Ebene.

Sicherung von Ausbildungs- und Arbeitsplitzen

Zur Beseitigung des generellen Mangels an Ausbildungs—- und Arbeits-
pldtzen miissen alle MaBnahmen, die auf die Sicherung und Schaffung
von Ausbildungs- und Arbeitsplitzen gerichtet sind, verstirkt
werden, wobei besonders auf deren Qualitit zu achten ist. Auch

das Angebot an iiberbetrieblichen Ausbildungspldtzen ist zu ver-

stdrken.Es sind mehr Arbeitspldtze fiir gesundheitlich eingeschrénkte
Arbeitnehmer bereitzustellen, die in den norxmalen Produktionsab-

lauf integriert werden miissen.

Die Schaffung von mehr Ausbildungs- und Arbeitsplitzen ist in
erster Linie Aufgabe der regionalen und sektoralen Strukturpolitik
sowie der Investitionspolitik, Personal- und Ausbildungspolitik
privater Unternehmen und Unternehmen der &ffentlichen Hand. Dabei
kann neben der beschiftigungspolitisch erforderlichen Ausweitung
des Angebots der Ausbildungs- und Arbeitsplitze gleichzeitig eine
Befriedigung wesentlicher politischer Nachholbedarfe - vor allem
im Bereich der sozialen Infrastruktur - erflillt werden (u.a. Ein-
richtungen des Bildungs- und Gesundheitswesens, humane Dienst-
leistungen, Bffentlicher Nahverkehr, Umweltischutz).

Zur Sicherung der Beschiftigung nicht nur der deutschen, sondern
auch der ausléndischen Arbeitnehmer darf der Anwerbestop fiir aus-
lidndische Arbeitnehmer nicht wieder aufgehoben werden. Dies liegt
auch im Interesse des gewe;ﬁéchaftlichen Engagements zur Inte-
gration der in der Bundesrepublik bereits beschiftigten Auslinder
in unsere Gesellschaft.

Erweiterung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

Die -2inseitige Betonung arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen und In-
strumente zur Anpassung der Arbeitnehmer und insbesondere der

- 12 -
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Arbeitslosen an Arbeitsplitze und Arbeitsbedingungen ist abzubauen.
Stattdessen muB die Arbeitsmarktpolitik darauf hinwirken, dag die
wirtschaftspolitischen Instrumente der Konjunktur- und Struktur-
steueerung stirker beschiftigungsorientiert eingesetzt werden und
ein quantitatlv und qualitativ ausreichendes Arbeitsplatzangebot
gewdhrleisten. Sie hat vor allem sicherzustellen, daB bei der
Sffentlichen Férderung von Investitionen in strukturschwachen
Branchen und Regionen dauerhafte und der Struktur der Arbeits-
suchenden Rechnung tragende Arbeitsplitze gesichert oder geschaffen
werden. Dabei hat sie besonders die Wiedereingliederung: und Besch&ftigunos-
sicherung der besonders benachteiligten Arbeitnehmergruppen - Frauen,
Jugendliche, Hltere, gesundheitlich Eingeschrinkte - zu berﬁcksich—
tigen.

Zur Sicherung der arbeitsmarktpolitischen Ziele muB die Bundes-
anstalt fiir Arbeit und ihre Selbstverwaltung auf allen Ebenen er-
heblich stdrker in die Planung, die Durchfilhrung und die Erfolgs-
kontrollen wirtschafts-, sozial- und arbe itsmarktpolitischer
Programme und Projekte eirbezogen werden. Im Rahmen einer solchen
Beschiiftigungspolitik (einschlieplich einer diesbeziiglichen For-
schungspolitik) hat die Bundesanstalt fGr Arbeit wichtige Koordi~
nierungsfunktionen.,

Die Verwaltungsausschusse_der Arbeitsimter und Landesarbeitsimter
sind ein wichtiger institutioneller Ansatzpunkt fiir die erforder-
liche stdrkere Einbeziehung der Gewerkschaften in die Besch&fti-
gungspolitik auf 8rtlicher und regionaler Ebene. Eine wirksame
Arbeitsmarktpolitik zur Sicherung der beschdftigungsorientierten
Entscheidungen der Wirtschafts-, Struktur- und Finanzpolitik vor
Ort setzt eine Aktivierung der Selbstverwaltungsorgane uﬁd eine
Erweiterung ihrer Mitwirkungsrechte voraus. Inydem Mage, in dem
Arbeitsdmter urid Landesarbeitsimter in die beéchﬁftigungsholitischen
Entscheidungen - vor allem im Rahmen der strukturell wirksamen Wirt-~
schaftspolitik - einbezogen werden, k&nnten diege 2ufgabenauch auf
die 8rtlichen bzw. regiqnalen Verwaltungsausschiisse tbertragen werden.
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Ausreichender Einkommensersatz bei Arbeitslosigkeit

Vordringlich ist, dag den Arbeitslosen, die einen grofien Teil der
Lasten struktureller Verinderungen und wirtschaftlicher Fehlent-
scheidungen tragen miissen, ausreichende Einkommensersatzleistungen
zur Verfiigung stehen. Ungerechtfertigt und zu verhindern ist, das
Bezieher von Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung erhebliche
EinkommenseinbuBen hinnehmen miissen und bei léngerwihrender Dauer
der Arbeitslosigkeit ihren Anspruch auf Arbeitslosigkeit erschépfen.
Das Arbeitslosengeld ist daher zu erh&hen, seine Bezugsdauer zu
verlingern.

ArbeitsbeschéffungsmaBnahmen

Die direkt beschiftigungsférdernden MafSnahmen der Arbeitsverwaltung
sind wirksamer einzusetzen und auszuweiten. Sie miissen vor allem
darauf gerichtet sein, daB die Beschdftigung auf Dauerarbeits-—
plétzen gefdrdert und die wiedereingliederqng der von Arbeitslosig-
keit Uberdurchschnittlich betroffenen Personengruppen erleichtert
wird. Auch im Rahmen der Arbeitsbeschaffungsmagnahmen miissen mehr
als bisher qualifizierte Arbeitsplitze bereitgestellt werden, Dabei
ist sicherzustellen, daB es zu keiner einkommensmifigen oder
sozialen Herabstufung der Teilnehmer an ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
kommt. Flir in Arbeitsbeschaffungsmafnahmen stehende Arbeitnehmer
milssen die fiir die vergleichbaren Beschiftigten geltenden Arbeits-
bedingungen, insbesondere die tarifvertraglichen Regelungen angewandt
werden.

Unter diesen Bedingungen sind die ArbeltsbeschaffungsmaBnahmen zu-
klinftig verstlrkt auf die Bereiche der sozialen Infrastruktur aus-
zurichten. Dabei sind die Einsatzmdglichkeiten yon MaBnahmen der
Strukturpolitik sowie der Arbeitsbeschaffungsmaenahmen zu koordi-
nieren, um einen konzentrierten Einsatz der zur Beschiftigungs-—
fﬁrderung bereitstehenden (noch zu) knappen &ffentlichen Mittel

Zu erreichen. In diesem Zusammenhang ist der MiBbrauch von Arbeits~

beschaffungsmaSnahmen durch die Arbeitgeber zu verhindern:
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ABM-Mittel dlirfen nicht linger als Ersatz fiir eigene Anwendungen
notwendiger Planstellen dienen oder zur Uberpriifung und Ausson-
derung von Arbeitnehmern genutzt werden. Das bedeutet, das die
beschiftigungswirksame Verwendung von ABM-Mitteln kontrolliert werden
muB und die  Betriebs- und Personalrite bei der Planung, Antrag-
stellung und Erfolgskontrolle von Arbeitsbeschaffungsmasnahmen
hinwirken miissen.

7.Teilzeitarbeit

Das Angebot an Teilzeitarbeitsplitzen fiir Frauen und Mdnner, vor
allem fir Arbeitnehmer mit Familienpflichten sowie filr Hltere,
behinderte und gesundheitsbeeintrichtigte Arbeitnehmer ~-auch in
qualifizierten Titigkeiten mit Aufstiegsmglichkeiten - ist zu
erhthen. Dabei muf sichergestellt werden, daB kein Vollzeit- in
einen Teilzeitarbeitsplatz umgesteilt wird, sondern vielmehr zu-
sdtzliche Arbeitsmdglichkeiten fiir an Teilzeit interessierte Arbeits-
suchende geboten werden und keine Einschrinkungen der sozialen
Sicherheit erfolgt.

8.Berufliche Weiterbildung

Neben der Verbesserung und Ausweitung der beruflichen Erstausbildung
sind berufliche Fortbildung und Umschulung als glelchrangige Be~
standteile des beruflichen Bildungswesens auszuweiten. Dabei dlirfen
sie sich nicht nur an den Erfordernissen kurzfristiger Arbeits-
marktanpassung im Rahmen der einzelbetrieblichen Unternehmenspolitik
ausrichten. Vielmehr miissen sie breit verwertbar sein und auf die
F8rderung l¥ngerfristiger wirksamer beruflicheyr Entwicklungs- und
Anpassungsmglichkeiten zielen, Darliber hinaus mup die berufliche
Weiterbildung zur ErhShung der beruflichen und sozialen Chancen-
gleichheit beitragen. Deshalb sind die benachteiligten und von’
Arbeitlplatzrisiken besonders betroffenen Arbeitnehmergruppen
e Frauen, ¥ltere, un- und angelernte Arbeitnehmer - mehr als bisher
in die Weiterbild fnahmen el beziehen, die sith ihrerseits
nach Inhalten upd organisatorischer Gestaltung an den Erfordernissen

2 - 15 -
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dieser Personengruppen auszurichten haben. Die Férderleistungen
sind als Lohnersatzleistungen zu erbringen und als wichtiges An-
reizmittel filr die Teilnahme an derartigen Weiterbildungsprogrammen
Zu nutzen. Die Betriebe und Verwaltungen milssen sich stérker als

. bisher auf dem Feld der beruflichen Weiterbildung engagieren.

Arbeitsvermittlung, Arbeits~ und Berufsberatung

Die Arbeitsvermittlung, Arbeits- und Berufsberatung sowie die Be-
rufsfeldforschung sind - um Fehlentwicklungen im Beschiftigungs-
system zu vermeiden - stirker am Wandel der Berufsstrukturen aus-
zurichten. Dabei ist zu gewdhrleisten, dag die Arbeitgeber die
Bundesanstalt fiir Arbeit rechtzeitig dariiber informieren, welche
Ausbildungs- und Arbeitsplitlse nach Qualitit und Quéntitﬁt zZur
Verfiigung stehen und welche betrieblichen ﬁnderungen mit welchen
Auswirkungen fiir die Beschaftigung der Arbeitnehmer geplant sind.

Eine umfassende - ebenso bildungs- wie arbeitsmafktpolitischeh
Zielen dienende - Berufsberatung mu8 jedermann zur Verfiigung
stehen. Ihre Inanspruchnahme kann nur freiwillig erfolgen. -Jeder
Rat~ und Arbeitssuchende muB zeitlich ausreichend und 1nd1viduell
beraten werden. Um das zu gewdhrleisten, bedarf es der Ausweitung
der beruflichen Zusténdigkeitsbereiche ftir den Arbeltsvermittler,
der besseren Koordinierung von Arbeitsberatung und Arbeitsvermitt~
lung sowie der Verstirkung der Aufiendiensttitigkeit der Arbeitg-
vermittler, Aufgabe der Afbeits&mter ist insbesondere darauf hin-
2uwirken, dag die Vorurteile der Arbeitgeber gegen die Einstellﬁné
der von den Arbeitsimtern zugewiesenen Arbeitssuchenden abgebaut<‘
werden und eine Anpassung der verfligbaren Arbeitsmiglichkeiten |
an die besonderen Erfordernisse der Arbeitssuchenden erfclgt. Dié
Arbeits#mter mlissen die Unternehmen hinsichtlich aller M&glichkeiten
der Azbeitsfdrderung beraten. Insbesondere ist es eine Aufgabe der
Arbeitsimter, die betriebliche Personalpolitik durch Information,
Aufkldrung und Nachweis konkreter Beschdftigungshilfen und -m8glich-
keiten fir besonders benachteiligte Arbeitnehmer zu beeinflussen.
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10. Soziale Beherrschung der Produktivitﬁtsentwicklung

Die Rationalisierung in Betrieben und Verwaltungen darf nicht ein-~
seitig kostenorientiert sein, sie mup gleichstark der Verbesserung
der Beschiftigungschancen sowie der Arbeits- und Lebensbedingungen
der Arbeitnehmer dienen. Produktivititsfortschritte durch technische
und organisatorische Neuerungen zur Steigerung der Wettbewerbs-—
fahigkeit und des Lebensstandards werden grundsétzlich befiirwortet.
Die soziale und beschéftigungsorientierte Beeinflussung der Unter-
nehmenspolitik ist Ziel und Aufgabe der Tarif-, Betriebs- und Mit-~
bestimmungspolitik der Gewerkschaften.

11. Betriebliche Beschiftigungspolitik

Wesentliche Voraussetzung fiir den Erfolg beschlftigungswirksamer
MaBnahmen, u.a. der Wirtschafts-, Finanz-, Bildungs- und Sozial~
politik sowie der Forschungspolitik ist die Erginzung und Unter-
stiltzung .durch eine an den Interessen der Arbeitnehmer orientierte
betriebliche Beschidftigungs- und Personalpolitik., Hierzu sind die
Stammbelegschaften in den Betrieben und Verwaltungen zu erweitern.
Dagegen ist die Anwendung flexibler Einsatzreserven (z.B. Arbeit-
nehmer mit befristeten Arbeitsvertrigen) zuruckzudrsngen.‘Das ar-
beitsmarkt- und sozialpolitisch schidliche Gewerbe des privaten
Arbeitnehmerverleihers ist durch Gesetz zu verbileten,

‘
Erforderlich ist die Ausweitung eines qualifizierten betrieblichen

Ausbildungsplatzangebotes sowie betrieblicher Angebote an Fortbil-
dungs- und Umschult Bnah

1. Dabei sind insbesondere Gros- und
Mittelbetriebe sowie die 8ffentliche Hand in die Pflicht zu nehmen,
Die Ausbildung mus in umfassenden Berufsbildern mit breiter beruf-
licher Verwertbarkeit erfolgen, '
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Den besonders Benachteiligten und im Betrieb immer wieder von der
Negativauslese bedrohten Arbeitnenmern sind ein erweiterter recht-
licher Schutz und umfassende Hilfestellungen zur Erhaltung bzw.

zur Erlangung eines angemessenen Arbeitsplatzes und Einkommens und
zur Fdrderung ihrer beruflichen Qualifikation zu gewdhrleisten.

Zur Minderung der Beschidftigungsnachteile und ~risiken Behinderter
ist es erforderlich, alle Mdglichkeiten der Sozialpolitik und einer
menschengerechten Arbeitsgestaltung auszuschdpfen. Filir unmittelbar
gesundheitlich gefihrdete und gesundheitlich beeintridchtigte
Arbeitnehmer miissen die erforderlichen RehabilitationsmaSnahmen
unverzliglich eingeleitet werden. Dabei milssen sich alle Magnahmen
an dem 2iel der Wiedereingliederung auf dem alten oder einem ange-
messenen neuen Arbeitsplatz ausrichten. Um die Beschdftigungschancen,
insbesondere benachteiligter Personen, zu verbessern, ist den viel-
fach {iberzogenen Eignungs- und Leistungsanforderungen bei Einstel-
lungen entgegenzuwirken. Dem Betriebsrat und dem Personalrat ist
ein Mitbestimmungsrecht bei jeder einzelnen Einstellung und anderen
MaBnahmen der betrieblichen Personalpolitik einzuriumen. Um die Be-
schiftigung der zunchmenden Zahl Schwerbehinderter zu gewdhrleisten,
muB die Pflichtquote an Schwerbehindertenarbeitsplétzen sowie die
Ausgleichsabgabe im Falle der Nichterfiillung angemessen erhdht
werden. Kein Arbeitnehmer darf cohne zwingenden Grund entlassen oder
auf einen Arbeitsplatz umgesetzt werden, der seinen Qualifikationen
nicht ausreichend entspricht. Die Beweislast hierfiir sowie fir die
soziale Auswahl obliegt dem Arbeitgeber. Bis zur rechtskriftigen
Entscheidung des Gerichts mu8 die vorliufige Weiterbeschiftigung
des Arbeitnehmers zu unverinderten Arbeitsbedingungen gewﬂhrleistet
bleiben. Im Falle einer vom Arbeitgeber veranlaBten rechm&Bigén
Beendigung des Arbeitsverh#ltnisses ist dem ausscheidenden Arbeit-
nehmer eine Abfindung zu zahlen.

Wer seinen Arbeitsplatz verliert, muS8 eine andere, gleichwertige
zumutbare ArbeitsmBglichkeit - vorrangig in dem bisherigen Betrieb -
und, sowelt erforderlich, die entsprechenden Qualifizierungs- und
EinarbeitungsmaBnahmen erhalten. Wenn Arbeitsplitze von Rationali-~
sierung und Stillegung bedroht oder betroffen werden, sind die
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Betriebe und Verwaltungen stérker als bisher zur Finanzierung not-
wendiger AnpassungsmaBnahmen und zur Schaffung von Ersatzarbeits-
pldtzen heranzuziehen. Gegeniiber Arbeitsplatzverlusten, Abgrup-

pierungen und Einkommensverlusten ist ein umfassendes vorbeugendes

Schutzsystem aufzubauen und durch Tarifvertrige und Betriebsverein*3'

barungen abzusichern.

Bei den betrieblichen Bemiihungen zur Sicherung dauerhafter Beschif-
tigungsverhdltnisse und zum Ausgleich von Beschﬁftigungsschwankungen
hinsichtlich der Arbeitszeit sowie zur Verringerung der Arbeits-
intensivierung kommt dem Betriebsrat/Personalrat erhebliche Bedeuf
tung zu. Dies gilt besonders fiir den Abbau von Uber- T
stunden und Sonderschichten, fiir die Einfithrung und Durchsetzung

notwendiger Erholzeiten. Die betrieblichen Mitbestimmungstriger

ebenso wie iiberbetriebliche Stellen, insbesondere die Bundesanstalt

fiir Arbeit, miissen ihre bestehenden und zu verbessernden Informa-
tions- und Handlungsméglichkeiten voll ausschdpfen, um Beschifti-
gungsprobleme rechtzeitig zu erkennen, Beschiftigungsrisiken gu
mindern und Beschdftigungsnachteile zu verhindern. Dabel sind die
gesetzlichen und tariflichen Mdglichkeiten der Beeinflussung be-~
trieblicher Personalentscheidungen zu nutzen und zu verbessern.

Arbeitszeitverkiirzung

Bei anhaltend hoher Arbeitslosigkeit sowie stindiger Arbeits~ und
Leistungsintensivierung gewinnen MaSnahmen der Arbeitszeltverkir-
zung im weltesten Sinne an Bedeutung. Die Verkiirzung der Arbeits-—
zeit ist seit jeher eigenstindiges Reformziel der Gewerkschaften,
da sie

.

~ einen wirksamen Beitrag zum Schutz der Arbeitnehmer vor den
gesundheitlichen Belastungen im Arbeitsleben bietet,

- zu einer gleichgewichtigeren Verteilung der Aufgaben zwischen
Arbeit und Pamilie, und zwar gleichermaBen fiir ‘Minner und

Frauen beitrigt, 5 : o/
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- die Voraussetzung fiir die umfassende Beteiligung der Arbeit-
nehmer und ihrer Familien am gesellschaftlichen, sozialen
und kulturellen Leben darstellt.

Unabhéngig von weiteren tariflichen Verkiirzungen der Arbeitszeit
ist die Arbeitszeitordnung aus dem Jahre 1938 zu reformieren. Die
gesetzliche regelmiBige Arbeitszeit ist auf wéchentlich 40 Stunden .
Zu begrenzen. Die gesundheitlich sowie auch arbeitsmarktpolitisch
schédlichen Uberstunden und Sonderschichten (Mehrarbeit) sind zu
beschrinken. Der héufige Wechsel von Kurzarbeit und Sonderschichten
ist zu vermeiden. Mehrarbeit darf nur zur Abdeckung von unvorher-
gesehenen und unvermeidbaren wirtschaftlichen Zwangssituationen
zulidssiqg sein.

Menschengerechte Arbeitsbedingungen

Menschengerechte Arbeitsbedingungen sind eine grundlegende Voraus-
setzung fiir die Selbstverwirklichung der Arbeitnehmer. Arbeitsum-
welt, Arbeitsorgarisation und Arbeitsplatz sind so zu gestalten,

dag die Arbeitnehmer zu einem hdchstmglichen Mag an Selbstverwirk-
lichung gelangen. Dieses Ziel wird verwirklicht u.a. durch die
Sicherung der Beschéiftigung, die Verdienstsicherung, die gesund-
heitsgerechte Arbeitsgestaltung und die beruflichen Entfaltungs-
méglichkeiten. Gewerkschaftliche Politik zur Schaffung menschen-
gerechter Arbeitsbedingungen mus die unauflésbaren Wechselbeziehungen
dieser Zielsetzungen beriicksichtigen.

Zur Sicherung gleichermaBen von Beschdftigung und Gesundheit ist
es erforderlich, MaBstibe fiir eine zumutbare und flir die Dauer
eines Arbeitslebens ertridgliche Arbeitsbelastung zu entwickeln.

Dabei mug der fortschreitenden Zergiiederung der Arbeit und der mit
ihr einhergehenden Ver#nderung der beruflichen Entfaltung sowie der
Gefdhrdung von Gesundheit, Beschdftigung und angemessenem Einkommen

durch die Vereinbarung von Mindestbedingungen entgegengewirkt wer-
den.
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IIT. Gesundheit

Jeder hat einen Anspruch auf Schutz, Erbhaltung und bestmdgliche
Wiederherstellung der Gesundheit. Ziel gewerkschaftlicher Gesund-.
heitspolitik ist es zu gewshrleisten, daB dieser Anspruch von jedem
eingeldst werden kanii.

Danach hat Gesundheitspolitik

- die Voraussetzungen fir gesundheitsgerechte Arbeits~ und
auBerbetriebliche Lebensverhiltnisse zu schaffen,

- dem einzelnen Anreize und Hilfestellung zu geben, damit er
im Rahmen seiner M&glichkeiten solidarisch, selbstverantwortlich
und aktiv zur Erhaltung und Wiederherstellung seiner Gesundheit
beitrigt,

~ die gezielte und friljhzeitige Vorsorge und Fritherkennung, eihe
optimale medizinische Versorgung und eine bis zur sozialen Wieder-
eingliederung durchgefiihrte Rehabilitation weiter auszubauen.

1. Gesundheitsgefihrdungen, ungleiche Chancen der Inanspruchnahme_
gesundheitlicher Leistungen, Mingel des Gesundheitswesens

Die Gesundheitspolitik muB sich mit der Gefdhrdung der Ge-
sundheit der Bevdlkerung und immer noch ungleichen Chancen

zur Erhaltung und ¥Wiederherstellung der Gesundheit auseinander-
setzen. Chronische Krankheiten und psychische Stérungen nehmen
zu; die Zahl der Frihinvalidititsfille ist unverindert hoch;
die Lebenserwartung fiir bestimmte Altersgruppen ist sogar
rlickliufig, Die gesundheitlichen Leistungen werden nicht in
einem den Gesundheitsgefidhrdungen und -sch#digungen entspre-
chenden MaBe in Anspruch genommen. Die medizinischen Veraor-
gungseinrichtungen sind ungleich verteilt.

Gesundheitsgefihrdungen durch verinderte Arbeits- und Lebens-

_ bedingungen “

Die Ursachen der Verschlechterung des Gesundheitszustandes: lie-
gen ebenso in den verinderten industriellen Arbeits-, Lebens-
und Umweltbedingungen begriindet wie in erworbenen Verhaltens-
weisen.
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Gewerkschaftliche Gesundheitspolitik richtet sich vor allem

gegen die Ursachen von Gesundheitsgefihrdungen in der Arbeits-
welt:

- Gesundheitsgefahren am Arbeltsplatz und in der Arbeitswelt
durch chemische Einfliisse, physikalische Einwirkungen (L&rm,
Vibration, klimatische Verhdltnisse, Strahlen u.a.) und
biologische Beeintrichtigungen (Bakterien, Viren);

Unfallgefahren in der Arbeitswelt und den auBerhetrieblichen
Lebensbereichen;

- kdrperliche und psychische Uberforderung durch Schwerarbeit,
sinnentleerte, zergliederte Arbeitsinhalte, monotone, ein-
seitig belastende Arbeitsabliufe, hohes Arbeitstempo, Ar-
beitszeitregelungen (z.B. Schichtarbeit) und bestimmte Arten
der Leistungsentlohnung;

- psychosoziale Belastungen durch Isolierung am Arbeitsplatz,
das von Konkvrrenzdenken geprégte Betriebsklimaund drohen-
den Arbeitsplatzverlust.

Diese Risikofaktoren der Arbeitswelt wirken h&ufig als Mehr-
fachbelastungen auf die Gesundheit der Arbeitnehmer ein.

Technische und arbeitsorganisatorische RationalisierungsmaB-
nahmen sowie eine selektive Personal-~ und Beschéftigungspolitik
erh8hen das Gesundheitsrisiko durch Arbeitsintensivierung,
berufliche und soziale Dequalifizierung.

Viele Arbeitnehmer verfiigen nicht liber die Erholungs- und Ge-
staltungsmiglichkeiten auBSerhalb der Arbeitswelt, die fir den
Ausgleich ihrer arbeitsbedingten Belastungen notwendiqg wiren
oder nehmen diese nicht in Anspruch.

Belastende Arbeitsbedingungen, lange Anfahrtszeiten von der
Wohnung zum Arbeit§p1ati, eine durch Lirm und Abqase gefihrdete
Umwelt und ein auf Passivitit ausgerichtetes Angebot der Frei-
zeitindustrie beschrinken die MSglichkeiten filr eine sinnvolle
und’ “aktive Freizeitgestaltung. Darunter leiden auch die Fami-
lienbeziehungen. Viele junge Menschen beginnen deshalb ihr Be-
rufsleben schon mit gesundheitlichen Belastungen.
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Die gesundheitsgef8hrdenden arbeits~ und auBerbetrieblichen
Lebensbedingungen wirken sich vor allem im Alter aus; die in :
Struktur und Qualitit unzureichende Versorgung verschlechtert
die Lage zus4tzlich. Krankheiten und Behinderungen diirfen auch
im Alter nicht als unvexidnderbares Schicksal hingenommen wer-
den. Nicht jeder Alternsproze8 1l3uft krankhaft ab; lediglich
die Krankheitshiufigkeit steigt mit zunehmendem Alter.

Fehlentwicklungen, Strukturmingel, mangelnde Humanitit des
Gesundheitswesens

Diesen wachsenden, teils verschérften und teils neuartigen Ge-
sundheitsgefdhrdungen steht das medizinisch-technisch hoch-
entwickelte Gesundheitswesen vergleichsweise hilflos gegen~
Uber. Die Behandlung von Krankheiten und nicht ihre bestmég-
liche Verhiitung steht im Vordergrund; die Behandlung wird
iiberwiegend von medizinisch~technischen Leistungen und Arznei-~ "
mittelverordnungen getragen. Die umweltbedingten, sozialen )
und psychischen Ursachen von Krankheiten, das subjektive Er-
leben der Krankheit und die psychosozialen Bedirfnisse des
Patienten werden unzureichend berficksichtigt. Anstelle des
perstnlichen Gespr#chs und der Beratung erfolgt hiufig nur

eine Erliuterung abstrakter Befundergebnisse in einer unver-
stindlichen Fachsprache.

Die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit von Gesundheitssicherung
und médizinischer Versorgung werden durch mangelnde Integration,

lidckenhafte Planungs~ und Steuerungsinstrumente weiter beein-
trichtigt.

Struktur und Organisation der medizinischen Versorgung be~
hindern eine angemessene und friihzeitige Inanspruchnahme, ins~
besondere von Vorsorge und Friherkennung. Wiftschaftliche,
soziale und psychologische Sachverhalte, wie z.B. schichten~
spezifischcl Inforuationngef!lle und Xommunikationsschwierig-
keiten, Tr¥gheits- und Angstschwellen +» soziale Distanz, hohe
Toleranz gegenfiber Krankheitsanzeichen wirken als Zugangs—

- barrieren., Die Arbeitnehmer mit den gr3Aten sozialen und
gc:uuﬂhcltlich-n Risiken am Arbeitsplatz und in den auferbe- :
ttiobliehcn Lebensbereichen nehman daher gesundheitliche Loi-~ :

stungen in qorluot. Mas in Anlpruch als andere soziale Schichten

of}
. «
o “
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Die bisherige Praxis der Rehabilitationstféger trigt den
Erfordernissen einer rechtzeitigen Einleitung der Rehabili-
tation und Motivation der Behinderten und ihrer Familien noch
nicht ausreichend Rechnung. Die Zusammenarbeit der Rehabi-
litationstrdger ist unzureichend. Funktionsfihige gemein-
same Auskunfts—- und Beratungsstellen existieren kaum.

Im institﬁfionellen Bereiéh existiert noch kein geschlossenes

System von Rehabilitationseinrichtungen fiir den schulischen,
medizinischen, beruflichen und sozialen Sektor. In Kranken-
h&usern, die der Erstéersorgung Behinderter dienen,.ist die
kurative und rehabilitative Medizin vielfach nicht ausreichend
verzahnt. Die notwendige Verzahnung von medizinischen und be-
ruflichen Rehabilitationsmafnahmen ist ebenfalls nur unzu-
reichend sichergestellt. Auch die Nachsorge in der Rehabili-
tation weist noch erhebliche Lilcken auf.

VorbeugendeVGesundheitspolitik als soziale Strukturpolitik

Leistungsabbau, Selbstbeteiligungsregelungen und Kostener-—
stattungspline sind untaugliche Mittel, Fehlentwicklungen

und Strukturmingel zu beseitigen sowie mehr Human.t&t des
Gesundheitswesens zu erreichen. Der Anspruch auf Schutz,
Erhaltung und bestmdgliche Wiederherstellung der Gesundheit
und gleiche Gesundheitschancen erfordern mehr als bisher den
Ausbau der Prévention und Rehabilitation.

Priventive Gesundheitspolitik muB sich verstdrkt der gesund-
heitsgerechten Gestaltung der Arbeitswelt und der auSerbe-
trieblichen Lebensbereiche zuwenden und auf gesundheits-
gefihrdende Lebensbedingungen hinweisen, Gesundheitsstand-
dards entwickeln sowie an der Beseitigung der Ursachen von
Gesundheitsgefihrdungen mitwirken. Gesundheitssicherung als
gesellschaftliche Aufgabe erfordert, daB sich der technische
Wandel verstirkt an den Gesundheitsinteressen der Arbeit-
nehmer ausrichtet sowie eine gesundheitsgerechte Technologie-
Politik.
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Prévention heiBt aber zugleich auch, gezielt durch Gesundheits-
aufklirung, -beratung und —erziehung gesundheitsgerechtes

Verhalten zu motivieren und entsprechende Verhaltenshilfen zu
geben.

Bekdmpfung der Gesundheitsrisiken in der Arbeitswelt

Die Bekdmpfung von krankmachenden Faktoren und Unfallgefahren
in der Arteitswelt ist eine zentrale Aufgabe gewerkschaftli-
cher Politik. Sie kann nicht den Experten filr Arbeitssicherheit
und Arbeltsmedizin ilberlassen werden, sondern erfordert die
Solidaritit der gewerkschaftlich organisierten Arbeitnehmer

als eine entscheidende Voraussetzung fiir den erfolgreichen Kampf
gegen diese gesundheitlichen Risiken. Erst durch die Mobili-
sierung der Arbeitnehmer fiir Gesundheitsziele in der Arbeits-
welt wird der notwendige politische Druck auf die Experten
des Arbaitsschutzsystems, die Arbeitgeber, die gesetzliche“

Unfallversicherung, die staatliche Ebene und die Normung
ausgellbt. Die Arbeitnehmer miissen bef#higt werden, die gesund-
heitswidrigen Belastungen zu erkennen und sich mit solidarischen
Magnahmen hiergegen zur Wehr setzen.

Die gewerkschaftliche Strategie zur Durchsetzung von Gesundheitg-
zielen in der Arbeitswelt mus ausgerichtet sein auf
- die Gegamtheit der betrieblichen Entscheidungsprozesse, die

£iir die Vermeidung von Gesundheitssch&digungen im Betrieb

von Bedeutung sind,

- die optimale Berlicksichtigung von Gesundheitszielen durch die
Tarifpolitik und den Aufbau von Arbeitskreisen flir Arbeits-
schutz in allen DGB~Kreisen. " h

Batriebliches Arbeitsschutzsystem

Die gesundheitliche Sicherung der Arbeitnehmer darf nicht
einzelwirtschaftlicher Rantabili;lt untergeordnet werden. Um
dies sich 1llen, mii die Arbeitnehmer ein gleichge-
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wichtiges Mitbestimmungsrecht in allen Fragen der gesundheits-
gerechten Arbeitsgestaltung erhalten. Dies ist eine grundlegen-
de Voraussetzung fiir die Beriicksichtigung von Gesundheitszie-
len durch die betriebliche Investitions- und Personalpolitik.

FUr alle Betriebe und Verwaltungen miissen Programme gegen ge~

‘ sundheitliche Gefihrdungen durch Erkrankungen und Unfille ent-

wickelt werden. Sie miissen beinhalten:

-~ Die Erfassung betrieblicher Gesundheitsrisiken,

~ betriebliche Regeln und MaSnahmen zur Gesundheitssicherung,
und
~ ein System der betrieblichen Erfolgskontrolle.

Sie sind bereits bei der betrieblichen Investitions- und
Arbeitsplanung zu berlicksichtigen. Dabei sind vor allem die Ers
kenntnisse der Sicherheitstechnik, der Arbeitsmedizin, der
menschengerechten Arbeitsorganisation und der Verhaltensbe-
einflussung einzubeziehen.

— R . e
In allen Betrieben und Verwaltungen muf eine unabhidngige

sicherheitstechnische und arbeitsmedizinische Beratung erfol-
gen. Diese muB in erster Linie die Beseitigung von krankma-
chendenden Faktoren und Unfallgefahren zum Ziel haben. Die
Arbeitgeber diirfen sich ihrer Verantwortung fiir den gesundheit~
lichen Schutz der Arbeitnehmer nicht durch eine Ubertragung

von Pflichten auf nachgeordnete Personen entziehen. Die be-
trieblichen Zahlen iber Arbeitsunfille und arbeitsbhedingte
Erkrankungen sind zu verdffentlichen. Die arbeitsmedizinische
Betreuung der Betriebe und Verwaltungen ist von den Unfallver-

sicherungstrigern durch einen eigenen betriebs8rztlichen Dienst
sicherzustellen.

Staat und Selbstverwaltung in der gesetzlichen Unfallversicherupq

Offentlich-réchtliche Schutzinstrumente zugunsten der Arbeit-
nehmer haben eine besondere Bedeutdng. Auch die staatliche Ar-
beitsschutzpolitik darf sich nicht nur auf die Korrektur von

- 26~



- 26-

Fehlentwicklungen beschrinken, sie mus vielmehr durch eine
gesundheitsgerechte Technologiepolitik den gesundheitlichen
Gefahren der technologischen Entwicklung entgegenwirken,

Die Zustdndigkeit der Gesetzlichen Unfallversicherung hat sich
auf alle arbeitsbedingten Erkrankungen zu erstrecken. Ihre
Verhﬂtungsstrategie hat sich deshalb auf alle betrieblichenBe~
lastungsfaktoren und die betriebliche Arbeitsorganisation
auszurichten.

Erforderlich ist, daB beide Ebenen - Staat und Selbstverwal-
tung -'zu wirksamen Formen der Kooperation und Arbeitsteilung
gelangen. Durch den Aufbau eines Systems der betriebsﬁberf
greif-aden Erfassung sind Erkenntnisse tiber den ursdchlichen
Zusammenhang zwischen Arbeit und Erkrankung zu sammeln.

Das Arbeitssicherheitsgesetz ist auf alle Betriebe und Verwal-
tungen anzuwenden.

Durch gesetzliche Regelung ist sicherzustellen, dag alle, auch
die bereits vorhandenen Arbeitsstoffe auf gesundheitsschidi-
gende Auswirkungen gepriift werden, Arbeitsstoffe und arbeits-

verfah{en, von denen erheblicﬁe Gesundheitsgefiihrdungen ausgeheh,

sind Genehmigungsverfahfén 2u unterwerfen. Fiir besonders
gefdhrliche Arbeitsverfahren und Arbeitsmittel milssen awingende
Verfahrens- und Baumustervorschriften eingefilhrt werden. Der
Handel ist in das Gesetz llber technische Arbeitsmittel einzu-~
beziehen.

Rechtliche Regelungen miissen dazu verpflichten, das die Er-
kenntnisse der Arbeitsmedizin und der Sicherheitstechnik zur
gesundheitsgerechten Arbeitsgestaltung eingesetzt werden.

Fiir Arbeitnehmer, die am Arbeitsplatz besonderen gesundheitli-"-
chen Belastungen ausgesetzt sind, sowie fiir gesundheitlich ein-
geschriinkte und ‘¥ltere Arbeitnehmer ist die regelm#fige Ar-
beitszeit zu verkiirzen. '

Durch die staatliche Forgchungs- und Investitionspolitik ist
die Schaffung gesundheitsgerechter Technologien zu fSrdern.

Die FPorschung mus$ mich untetlbctciligung der Gewerkschaften
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auf alle Gef&hrdungsursééiéﬁain der Arbei{égelt erstrecken.
Forschungsergebnisse sind in die betriebliche Praxis umzu-
setzen.

Die Aufsichtstitigkeit des Staates und der Unfallversicherungs-
triger muB wirksamer und umfassender ausgestaltet werden. Um
die notwendige Verbindung zwischen Staat und Arbeitswelt her-
zustellen, sind paritdtisch zu besetzende Beirite bei den Ar-
beits- und Sozialministerien der Bundeslinder und den Gewerbe-
aufsichtsémtern zu bilden.

Die Aufstellung von technischen Regeln durch private Normungs-
tréger (z.B. durch das Deutsche Institut fir Normung) is; unter

Beteiligung der Gewerkschaften Sffentlich zu kontrollieren.

Internationale MaSnahmen

Sozialpolitische MaBSnahmen zur Schaffung gesundheitsgerechter
Arbeitsbedingungen bediirfen der internationalen Abstimmung.

Dies ist nicht nur ein Gebot der internationalen Gewerkschafts-—
solidarit&t, sondern notwendiqe'Voraussetzung, um zu verhindern,
das wirtschaftlicher Wettbewerb auf Kosten der Cesundheit der
Arbeitnehmer erfolgt.

-_linternationale Vereinbarungeﬁmﬁﬁssen sicherstellen, dag die
innerstaatlichen Vorschriften des Arbeits- und Gesundheits-
schutzes auch beim Im~ und Export gefihrlicher Arbeitsstoffe,
Maschinen, Arbeitsmittel und Anlagen beachtet werden. Dies
gilt insbesondere auch fir MaBnahmen der EG zum Abbau tech-
nischer Handelshemmnisse. Die libernationale Normung ist der
Kontrolle der internationalen Arbeitsorganisation zu unter=
stellen.

4. Individuelle Gesundheitsvorsorge

Z2iele individueller Gesundheitsvorsorge sind

- das Gesundheitswissen als Voraussetzung fdr die Sicherung
gesundhelitsbewnBten Verhaltens oder einer gesundheitsgerech-
ten Knderung von Lebensgewohnheiten zu verbéssern,
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= Anleitungen und Hilfestellungen fir gesundheitsgerechte
Verhaltensweisen zu geben,

Die Zusammenh#nge zwischen bestimmten Verhaltensweisen und )
Krankheiten miissen der BevSlkerung mehr als bisher verdeutlicht
werden, die Fihigheit zu Verhaltens&nderungen ist zu entwickeln.
Die bisherigen Erfahrungen haben gezelgt, daB weder plakative
Information noch Verbote fruchten. Dringend zu fordern sind
entsprechende Forschungen und die Erprobung der Ergebnisse in
Modellversuchen., Nach heutigem Erkenntnigstand erscheint ein
zielgruppenspezifisches Vorgehen erfolgversprechend.

Gesundheitsaufklsrung, ~beratung, —erziehung

Gesundheitserziehung kann nicht allein als eine medizinische,
sie muB vor allem als eine pddagogische Aufgabe wahrgenommen
werden. Das Lernziel der Gesundheitspsdagogik ist die Bef&hi-
gung zu aktivem, eigenverantwortlichen Gesundheitsverhalten.

Erziehung zu gesundheitsgerechtem Verhalten mug frihzeitig
beginnen. Wasentliche 2lelgruppen sind Kinder und Jugendliche.
Die gesundheitspadagogische Aufgabe stellt sich hier vorrangig
den Eltern, Erziehern, Lehrern und Ausbildern in Rindergirten,
Schulen und Berufsbi1dungseinrichtungen.

1

Den Eltern miissen geeignete Hilfen fﬂr ihre gesundheitserzie-

herischen Aufgaben zur Verfilgung gestellt werden. Voraussetzun- -

gen fdr die Erxfiillung dieser Aufgabe durch Erzieher, Lehrer
und Ausbilder sind die Entwicklung gesundheitspiddagogischer
und ~didaktischer Konzepte, die Aufnahme der Gesundheitsbil-
dung in piddagogische Studieng¥nge, in Priifungsordnungen der
Pidagogischen Hochschulen bzw. Fachrichtungen und in die Lehr-
pléne der Schulen.

Weitere Zielgruppen sind z.B. besonders belastete Arbeitnehmer,
Hausfrauen, Xltere Menschen, in besonderem MaBe krankhe;ts-
gefihrdete Personen. Filr sie sind entsprechende Hilfen zum
aktiven Handeln bereitzustellen, Die Medien, 1nl5§sondere
Fernsehen und Rundfunk sowie Einrichtungen der Erwachserien-
bildung miissen yarstirkt er>61c Go.undhcitlinformationen,
-aufkliireng u?ﬁ'-p&dudogik\ﬁggutst werden.

= 2 o
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Vorsorgeprograniie

Erforderlich sind Vorsorgeprogramme, die mit relativ geringem
Aufwand grogen Bevalkerungsgruppen angeboten werden k&nnen.
Dazu gehéren Vorsorgeberatungen:nit dem Ziel, Risikofaktoren
auszuschalten und risikotréchtige Zustdnde zu iiberwinden.
Weiterhin miissen dem einzelnen Hilfen zu aktiver Vorsorge zur
Verfilgung gestellt werden; z,B, Erndhrungs- und Diitberatung;
Psychologische Beratung; Suchtberatung und Aufkl&rung tber den
Migbrauch von Alkohol und Nikotin; Diabetesberatung; Senioren-
programme.,

Die Soziale Krankenversicherung muB ibhrer Punktion als Einrich-
tung einer umfassenden Gesundheitssicherung gerecht werden.

Den &rtlichen und regionalen Arbeitsgemeinschaften der Kranken-
kassen wichst mit der Gesundheitsberatung und ~erziehung sowie
den Vorsorqe-Programmen eine wichtige Aufgabe 2u. Die Selbst-
verwaltung mu8 dafiir sorgen, daB Beratungsstellen und Hilfen zur
aktiven Vorsorge errichtet werden.

Im Bereich der Vorsorge miissen Einrichtungen geschaffen werden,
in denen verschiedene Gesundheitsberufe, wie z.B. Krzte,
Krankenpfleger, Sozialarbeiter, Psychologen, Hebammen, Erngh-
ruhééberater, Gesundﬂéiﬁééfzf@ﬁé?‘eng zusammenarbeiten und
entsprechende Dienstleistungen anbieten. Sozialstationen und
medizinische Gemeindezentren miissen besonders in l&ndlichen
Gebleten Vorsorgeaufgaben erfiillen. Weiterhin milssen Berufg-
bilder neu entwickelt bzw. fortentwickelt und Gesundheitsfach-
berufe verstarkt eingesetzt werden. In enger Zusammenarbeit mit
den Betroffenen ist die Bereitschaft zur Selbsthilfe zu fSrdern.

In Arztpraxen, besonders in Gruppenpraxen, mus der Priventiv-—
medizin mehr Beachtung geschenkt werden. Besonders die Arzte
fiir Allgemeinmedizin (Haus8rzte) sing gefordert. In der Aus-,
Weiter- und Fortbildung miisgsen sie auf ihre gesundheitserziehe-
rische und praventiv-medizinische Aufgabe vorbereitet werden.
Neue Formen der Praxisaustibung sind zu £8rdern.

In besonderer Weise mus der Hffentliche Gesundheitsdienst
(z.B, Schuldrztlicher und Schulzahnsirztlicher Dienst) in
der Vorsorge und Gesundheitsbildung aktiv werden.
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Frilherkennung von Krankhéiﬁeh

Das Erkennen der ersten Symptome einer Krankheit 2u einem
frihestmdglichen Zeitpunkt kann gewdhrleisten, den Prozegs

der Krankheitsentstehung mit geeigneten MaBnahmen zu unter-
brechen.

Deshalb miissen Forschungsaktivititen verstdrkt darauf ge-
richtet werden, das Instrumentarium gesicherter MeBwerte
fir Frihsymptome von Krankheiten zu erweitern sowie die
Probleme der Effektivitit uﬂd der Effizienz von Fritherken-

nungsuntersuchungen fiir die wichtigsten chronischen Krankheiten
zu 1ﬁsen5

Damit k&nnen die dringend erforderlichen Voraussetzungen fiir
einevgesundheitspolitisch gebotene Erweiterung des Katalogs
der gesetzlichen Fritherkennungsmasnahmen geschaffen werden.

Integrierte medizinische Versorgung

Im Krankheitsfalle fordern die Gewerkschaften bestmégliche

Wiederherstellung der Gesundheit. Die Lelstungs- und Oreani= " "

satlonsstruktur des Gesundheitswesens ist der sich verdndern-
den Risikostruktur der Industriegesellschaft und den Erforder-
nissen einer humanen Patientenversorgung anzupassen. Dies

muB durch eine bessere Verzahnung der wichtigsten Aufgaben-
bereiche erfolgen. Effiziemzund Effektivit&t sind zu steigern,
Rationalisierungsprozesse sinnvoll zu ordnen, nachteilige :
Folran fUr die Beschiftigten zu verhindern und die Koopera~-
tion der Einrichtungen des Gesundheitswesens zu fdrdern.

Eine hunnne Patientenversorgung hiingt nicht-allein von der
Einstellung der Xrzte und der Geaundheitsfaéhberufe zum Kranken
ab, Sie ist an weitere Vor ngen gebunden. So hat sich
die Ausbildung der sozialen und medizinischen Pachberufe

an den Bediirfnissen der Patienten, den Erfordernissen der
Praxis und der Zusammenarbeit zwischen den Gesundheitsberufen
auszurichten. Die Bewertung psychosozialer Dionltleistqnqan
muf sich an dersn Bcaeutunq fir Beratung, Heilung und G&-
sundung orientieren. Dis Nitsprache der Patienten bei der

Mw«m\?n ist zu gewlihrlieisten. "
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Ein biirgernahes Gesundheitswesen muf den Erstkontakt mit

dem Versorgungssystem erleichtern und den Blirger bef&higen,

an der L8sung seiner gesundheitlichen Probleme aktiv mitzu-
wirken. Auszubauen ist eine patientenorientierte, versicherten-
nahe allgemeindrztliche Versorgung. Die zunehmende Speziali-
sierung muB verhindert werden.

Die stationire Versorgung muf unter eindeutiger Abgrenzung der
Zustdndigkeiten ynd der Leistungsstufen bedarfsgerecht regional
gegliedert werden. Teilstationre Einrichtungen miissen
verstdrkt geschaffen, nachstationdre Behandlung uneingeschrénkt
ermdglicht werden. Einer zunehmenden Kommerzialisierung und
Privatisierung von Krankenhausleistungen ist entgegenzuwirken.

Die psychiatrische/psychotherapeutische Versorgung ist unter
Einbeziehung der Erkenntnisse der Psychiatrie-Enquéte zu refor--
mieren. Die Reform muB sich an den Prinzipien einer bedarfs-
gerechten, umfassenden und gemeindenahen Versorgung orientieren.
Modelle, in denen verschiedene Berufsgruppen gleichberechtigt
und eigenverantwortlich zusammenarbeiten und unter priventiver
Rufgabenstellung psychosoziale Beratung, psychotherapeutische
Dienstleistungen und nachgehende Hilfen anbieten, sind zu

erproben.

Unter Berlicksichtiqung der besonderen Situation Hlterer Men-
schen ist ein differenziertes, bedarfsgerechtes Behandlungs-
und Pflegeangebot sicherzustellen. Vorrangig ist ein Netz
ambulanter pflegerischer und sozialer Dienste, die organisa-
torisch in gesundheits- und sozialpflegerischen Zentren zu-
sammengefaBt werden. Fir stirker behandlungs- und pflegebe-
diirftige #ltere Menschen mus eine Kette von Einrichtungen
der teilstationiren und stationdren Behandlungs-‘und Pflege-
mdglichkeiten entstehen. Die Qualifikation der hierfiir er-
forderlichen Fachberufe ist durch geeignete Aus- und Weiter-
bildungsmdglichkeiten sicherzustellen. Die Pflege ist als Sach-
leistupg der Sozialen Krankenversicherung zu gewdhrleisten.
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2ur besseren sozialmedizinischen Betreuung der Arbeitnehmer
ist ein soziallirztlicher Dienst als gereinsame Einrichtung der
beteiligten Sozialleistungstrager Zzu errichten. Eine der Auf-
gaben des Yffentlichen Gesundheitsdienstes ist der Schutz der
Gesundheit vor den zunehmenden Umweltgefahren. Um seine viel-
fdltigen Aufgaben erfiilllen zu k&nnen, ist er personell und
sachlich entsprechend auszustatten.

Die Trennung der verschiedenen Teilbereiche des Gesundheits-
wesens ist durch eine regionale und fachliche Integration zu
tberwinden. Eine gezielte Beteiligung der Krankenh3user an

der ambulanten Versorgung durch Institutsvertrige +s&t Bestand-
teil eines Systems integrierter medizinischer Versorgung. Arzte
sowie medizinische und soziale Fachberufe miissen enger zu-
sammenaxbeiten,

Die medizinische Versorgung muB regional quantitativ gleich-
méB8ig und qualitativ gleichweréiq sichergestellt werden.
Dazu bedarf es der Schaffung von Bedarfskriterien, die der
Bedarfsplanung sowohl im ampulanten als auch im stationdren
Bereich zugrundegelegt werden. Eine unmittelbare gleichbe~
rechtigte Beteiligung der Soziaien Krankenversicherung an der
Bedarfsplanung ist zu gewdhrleisten. Der bffentliche
" Gesundheitadienst ist in die reglonale Bedarfsplanung einzu-
beziehen.

Dringend reformbediirftig ist die Struktur der drztlichen .
Geblihrenordnung, um Anreize in gesundheitspolitisch gewiinsch-
ter Richtung zu geben. Gesichert werden muf eine leistungs-
gerechte Vergdtung, vor allem auch hinsichtlich des Verh¥lt-
nisses zwischen den Xrzten der Prim¥rversorgung zu den mehr
technisch orientierten Fachdisziplinen. Krankenhausfinanzie-
rung und Pflegesatzregelungen miissen den Erfordernissen einer
wirtschaftlichen und patientengerechten ltation&rgh Versor-~
gung angepast werden.

Die Versorgung der .Bev8lkerung @iE;Arzneinitteln ist im Hin-
blick auf Sicherhelt, Wirksamkeit und Preisglinstigkeit
weiter zu verbessern. Erforderlich ist mehr Markttransparenz.
Als Voraussetzung fiir eine wirtschaftliche und qualitativ
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ausreichende Arzneimittelversorgung missen verbindliche Trans-
parenzlisten erarbeitet werden, die allen Beteiligten Preis-
vergleiche erm8glichen.

Rehabilitation

Die rechtzeitige Einleitung der Rehabilitation und die Motiva-
tion des Behinderten und seiner Familie zur Mitarbeit bei der
Durchfithrung der Rehabilitationsmalnahmen sind unabdingbare
Voraussetzungen filr den angestrebten Erfola der Wiederein-
gliederungsbemithungen.

Die Passivitit der Rehabilitationstriger bis zum Eingang
entsprechender Antrdge muB daher durch ein aktives,den Rehabili-
tationsablauf sinnvoll gestaltendes Handeln ersetzt werden.
Um die rechtzeitige Einleitung von MaSnahmen zur Rehabili-
tation sicherzustellen, ist neben der M8glichkeit einer An-
regung von Rehabilitationsmafnahmen durch andere Triger—
gruppen dér planm#fige Auf- und Ausbau von Srtlichen und re-
gionalen Beratungsstellen zu verwirklichen. Diese miissen ge-
wihrleisten, da die verschiedenen Fachdienste und Einrich- -
tungen ohne Verzﬁgeiung in Anspruch genommen werden kdnnen.
Der Ausbau eines liickenlosen Systems von Rehabilitationsein-
richtungen fiir alle Bereiche und Behindertengruppen muB
zligig vorangetrieben werden.

Die Herstellung der Chancengleichheit, die Motivation des Behin-~
derten und die rechtzeitige Einleitung von Rehabilitations~
mafnahmen, die Bereitstellung von nachgehenden Mafnahmen zur
Sicherung des Rehabilitationserfolges, die Koordination und
Kooperation im institutionellen Bereich sowle die sinnvolle
Verzéhnunq kurativer und rehabilitativer Medizin sind Schwer-
punkte der Selbstverwaltungsaktivitlten. Neben einer ziel-
gerichteten Planung und Steuerung der Rehabilitation ist die
versichertennahe Zusammenarbeit zwischen Sozialversicherung,
Gesundheitswesen und Arbeitswelt eine der wesentlichen Vor-
aussetzungen flr die Umsetzung gewerkschaftlicher Forderungen.
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7. Einkommensausgleich wegen Frithinvaliditit

Nicht immer kann durch Rehabilitationsmasnahmen die Wieder-
eingliederung Behinderter in das. Erwerbsleben erfolgreich
abgeschlossen werden. In diesen Féllen bzw, dann; wenn das
vor Eintritt der Behinderung erzielte Erwerbseinkommen auch
mit der neuen Erwerbstitigkeit nicht erzielt werden kann,

mufl eine Geldleistung den gesundheitsbedingten Einkommensver—
lust ausgleichen.

Das derzeitige System des in Berufsunfihigkeits- und Erwerbs-
unfihigkeitsrenten aufgespaltenen Fruhinvaliditatsrechts wird
seiner Aufgabe, bei gesundheitlich bedingter Einkmnens'nindenmc_; einen
Ausgleich herheizufuhren, nicht mehr gerecht. Das heute vor-
handene "Alles-oder-Nichts—Prinzip", verbunden mif der Aushihw
lung der Berufsunf&higkeitsrente durch die Rechtsprechung;

fiuhrt dazu, dag viele Arbeitnehmer trotz drastischer Arbeits~

einkommensminderungen aus Gesundheitsqgriinden keine Frithinva-
liditdtsrente erhalten.

Der DGB fordert, anstelle der heutigen Berufsunf&higkeitsrente
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IV. Familie

Ziel. der Familienpolitik aus gewerkschaftlicher Sicht ist die
Sicherung der Persﬂnlichkeitsentfaltung von

Eltern und Kindern. Allen Familien soll eine aktive Teilnahme

am gesellschaftlichen und politischen Leben erméglicht werden.
Den Kindern ist - unabh#ingig von ihrer sozialen Herkunft und den
nateriellenBedingungen ihres Flternhauses - eln HSchstmaB an
Chancen fir ihre emotionale, geistige und soziale Entwic¢klung

zu gewdhrleisten. Sie sollen als Partner anerkannt werden und
sich zu selbstbewuBten und kritikfihigen Menschen entwickeln,

die ihr Leben und ihre Interessen in Solidaritit gestalten. Es
ist eine stindige, dem Auftrag des Grundgesetzes entsprechende
Aufgabe der Familienpolitik, Voraussetzungen zur Realisierung dieser
Ziele zu schaffen. Die gesellschaftlichen Bedingungen sind so zu be-
einflussen; dag den Menschen die Verwirklichung des Wunsches nach
Kindern erméglicht wird. o

Bisherige Familienpolitik unzureichend

Familienpolitik muB Riicksicht nehmen auf die vielf&ltigen Formen
familialen'zusammenlebens; die unterschiedlichen Lebens- und
Familiensituationen bedidirfen demnach differenzierter politischer
MaBnahmen. Die Leistungen diirfen sich weder auf bestimmte Typen
des Zusammenlebens beschrinken noch an der althergebrachten Rol-
lenverteilung orientieren; sie miissen partnerschaftliches Ver-
halten stirken und gleichermaBen fiir Minner und Frauen gelten.
Global ausgerichtete materielle wie immaterielle Leistungen
werden den Problemlagen oft nicht gerecht. Ein Ausgleich sozialer
Benachteiligungen der Familien hat eine problem- und bedarfs~-
spezifische Orientierung der Familienpolitik, die sich am So-
‘zialstaatsprinzip mist, zur Voraussetzung.

Die Gewerkschaften stellen fest, daB die auf die Verbesserung

und Sicherung der Lage der Familien ausgerichteten Mafnahmen
Leistungen im Gesamtspektrum der Sozialpolitik bislang nur unzu-
reichend berﬂcksichtigt worden sind. Der Sozial- und Familien-
politik ist es nicht gelungen, allen Familien die Lebensbedingungen
und Entfaltungamaglichkeiten zu schaffen, die den Anforderungen
einer sozialen und demokratischen Gesellschaft entsprechen, dies
gilt insbesondere fir Familien mit nur einem Elternteil.
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Die Entwicklung hat gezeigt, daf die Familien in vielen Fillen
aus eigener Kraft nicht in der Lage sind, die ihnen von der Ge=-
sellschaft Ubertragenen Aufgaben ausreichend zu erfiillen. Die
Erziehung der Xinder und ihre Integration in eine immer komple~
xer werdende Gesellschaft erweist sich dabei als besonders
schwieriq.

Spannungen und Konflikte im gesellschaftlichen und 8konomischen
Unfeld lassen die Familién nicht unberthrt. Vor allem Konflikte
aus der Arbeitswelt, Leistungs- und Konkurrenzdruck, wirtschaft-
liche Unsicherheit und Abhéngigkeit verlagern sich in die Fami~
lie. Nicht zuletzt die Kinder sind die Betroffenen. Deren Lebens-
wirklichkeit ist zudem geprigt durch eine wenig kinderfreundliche
Unmwelt, aurch Schulstref und Konkurrenzkampf, durch die fortbe-
stehenden Strukturmfngel des Bildungssystems, durch Jugendarbeits-
losigkeit und Mangel an qualifizieqten Ausbilldungsstellen. Die
Lebensbedingungen der Familien in der Bundesrepublik und davon
abhlingig: die Entwicklungs~ und Entfaltungschancen der Kinder sind
nach wie vor ungleich. ’ )

Die Xosten fiir die - gesellschaftlich notwendige - Betreuung und
Erziehung von Kindern werden weitgehend von den Familien selbst
getragen, sé daB der finanzielle Spielraum und die Chance zur
Sicherung eines ang Leh tandards umso geringer wer- .
den, je grlfier die 2ahl der Kinder ist. Ist ein Elternteil
~ derzeit in der Regel die Frau - wegen der Erziehung der Kinder
gezwungen, die Erwerbstitigkeit einzﬂlchranken'oder aufzugeben,
sinken das Familieneinkommen und der Lebensstandard splirbar.
Kinderreichtum bei Arbeitnehmerfamilien ftthrt zu schweren finan-
ziellen Belastungen. Dabei erbringen die Familien eine doppelte
Leistung: Sie sichern Uber ihre Abgaben den Lebensbedarf der
Xlteren Generation und {iber die weitgehend privat finanzierte
Pflege und Erziehung ihrer Kinder die zukiinftigen gesellschast-
lichen Leistungen der jetzt aktiven Generation,

Fir die wachsende Zahl von Frauen, die in ihrer Berufsti¥tigkeit
eine Chance zur sglbltveruirklichunq und Eingenstiindigkeit sehen,
gibt es zu wenig Voraussetzungen zur Verbindung der Mutterschaft
mit dem Erverbsleben. Das Fehlen entlastender familienpolitischer
Masnahmen und Einrichtungen fiihrt zu einer Doppel- und Uberbe~
lastung oder awingt zur Aufgabe der Erwerbstitigkeit. ‘

o f 3
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Nach gewerkschaftlicher Auffassung mug die Familienpolitik in
Zukunft stirker in den Vordergrund der Sozilalpolitik gerlickt
werden. Die Leistungen der Familien miissen gesellschaftliche
Anerkennung finden und unterstiitzt werden. Familienpolitische
Gesichtspunkte miissen dabei in allen Politikdisziplinen, so
insbesondere im System der sozialen Sicherung, Beriicksichtigung
finden. Dies verlangt nach einer familienpolitischen Gesamt-
konzeption die die vielfdltigen EinzelmaBnahmen abstimmt und
integriert.

Familienpolitische Hilfen sollen die Erziehungsfihigkeit der
Eltern unterstiitzen und ergénzen. Sie sollen gezielt und indivi-
duell f&rdern und Chancenungleichheiten abbauen. Zu einer vor-
dringlichen Aufgabe z4hlt die St&rkung der finenziellen Kraft

der Familien durch eine Neuorientierung und Ausweitung finanziel-
ler Leistungen. Solche finanziellen Leistungen bediirfen jedoch der
Exgénzung durch ein breit gefichertes Angebot an sozialen Hilfen,
Dienstleistungen und Einrichtungen.

Sicherung der finanziellen Grundlagen der Familie

Die Wahrnehmung von Erziehungsaufgaben muB allen Familien ohne
unzumutbare Belastungen méglich sein. Das Pro-Kopf-Einkommen
darf ein Mindestniveau nicht unterschreiten. Vielmehr mus fiir
alle Kinder ein angemessener Lebensstandard gesichert sein und
im Bedarfsfall gesellschaftlich finanziert werden. Fir einkommens-
schwache Familien, die dies aus eigener Kraft nicht leisten
kénnen, bedingt dies eine Aufstockung ihres Einkommens durch ein
Kindergeld, pDas der zeitige Kindergeldsystem erfiillt diese An-
forderungen nicht, die Leistungen sind zu niedrig, werden nicht
automatisch an die wirtschaftliche Entwicklung angepaBt und rich-
ten sich nicht nach der Bedarfslage der FPamilien. Durch die
Einkommensunabhangigkeit der Leistungen wird die finanzielle Be~
lastung der Eltern umso gréger, je geringer das Einkommen ist.

Die Gewerkschaften fordern deshalb eine Neugestaltung des Kinder-
geldsystems, das auf gleiche Entwicklungs~ und Entfaltungs-
chancen der Kinder abzielt.

Wesentliche Prinzipien daflir sind:

— Dus Kindergeld orientiert sich an den tats#chlichen Mindest-
kosten fir die Betreuung und Erziehung eines Kindes.,
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bDie jeweilige HShe des ausgezahlten Kindergeldes richtet sich
nach der HShe des Einkommens der Eltern. Dabéi werden Frei-
betrdge eingeflihrt, die bei steigendem Einkommen eine gleitende -
Absenkung des Kindergeldes ermbglichen.

Die HShe der Freibetrige muS8 so bemessen sein, daf auch mittlere;
Einkommensgruppen noch angemessene, anteilige Rindergeldlei~
stungen erhalten.

- Die KindergeldhSchstsitze wie die Freibetrige sind zu dynami~
sieren.

Auszahlung bzw. Abrechnung des Kindergeldes erfolgen durch
Verrechnung mit der Steuerschuld.

Jedes Rind hat wnabhiingig von den finanziellen Miglichkeiten
seines Elternhauses gemiB seiner Eignung, Naigung und Fihigkeit
ein Recht auf Ausbildung. Soweit dem Auszubildenden die flir seinen
Lebensunterhalt und seine Ausbildungskosten erforderlichen Mittel
nicht zur Vergligung stehen, mug Ausbildungsférderung in Form von
Zuschlissen in kostendeckender H&he und mit ausreichenden Freibe-
trigen geleistet werden. Die derzeitigen Freibetrige und Bedarfs-
sdtze sind anzuheben und zu dynamisieren.

Kindergeld und Ausbildungsfﬁrderung sind wie alle auf die Familien
bezogenen finanzielien Leistungen - auch im Bereich der Sozialver-
sicherung - aufeinander abzustimmen. Diese Abstimmung mus8 auch
die Steuerpolitik miteinbeziehen. Nur so lassen sich Widerspriiche,
Unstimmigkeiten und unsoziale Verteilungswirkungen Uberwinden.
Das familienpolitisch ungerechtfertigte Ehegattensplitting in der .

Lohn- und Einkommens teuer’ {st mit zunehmender Hihe des Einkommens;

einzuschrinken.

Veréinbarkeit von Erwerbstitigkeit und Familienaufgaben

Die Erwerbstiitigkeit von M¥nnern und Frauen mus mit den Anforderun-
gen der Familie, insbesondere mit der Erziehung der Kinder, in
Einklang gebracht werden. Dies setzt nicht zuletzt eine partner-
schaftliche familiale Arbeitsteilung zwischen Mann und Frzl voraus.

Zur Betreuung und Pflege des Kindes gerade in den ersten Lebens-
jahren fordern die Gewerkschaften eine zeitlich bogrenzg, Frei-
stellung vom der Erwerbstitigkeit:
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~ Dieser Sonderurlaub gilt wahlweise fiir vViter und Miltter nach
Ablauf der Mutterschutzfrist fir 18 Monate und ist langfristig
auf drei Jahre auszudehnen .

=~ Flr die Zeit des Sonderurlaubs ruht das unkiindbare Arbeitsver-
hdltnis,

= In HShe des Arbeitslosengeldes ist ein durch Bundesmittel finan--
zierter Einkommensersatz zu zahlen.

- Beitrige zur Sozialversicherung sind ebenfalls aus Bundesmitteln -
zu zahlen.

Durch familienpolitische MaBnahmen allein 148t sich das Problem
der Vereinbarkeit kaum 1&sen. Soll os gerade der Frau ermglicht
werden, von der traditionellen Rollenverteilung abzuweichen und
sich trotz Mutterschaft beruflich zu engagieren, kommt es darauf
an, auch den Arbeitsbereich familienorientiert zu gestalten. Das
betrifft vor allem die Neuregelung von Dauer und Lage der Arbeits-
zeit.

Der Anspruch auf bezahlten Urlaub bei der Pflege kranker Kinder
sollte zeitlich ausgeweitet und auf die Pflege aller kranken

‘Angehdrigen in h#uslicher Gemeinschaft ausgedehnt werden.

Pflege in der Familie mus durch ein bedarfsgerechtes Angebot von
ambulanten pflegerischen Diensten Unterstiitzung finden.

Familienerginzende und “unterstiitzende MaBSnahmen

Flir alle Kinder muf ein ausreichendes, bedarfsgerechtes Angebot
an familienerg4nzenden Einrichtungen bereitgestellt werden. Dies
gilt vordringlich fiir die Kinder, deren Eltern erwerbstitig sind.
Der Mangel an Einrichtungen zur ganztégigen Betreuung von Kindern,
wie Kinderkrippen, ~tagesstdtten und -horte ist zu beheben. Sie
miissen wohngebietsgebunden, leicht erreichbar sein sowie aus-
reichend mit qualifizierten Fachkréften besetzt sein.

In allen Entwicklungsphasen des Kindes mug die Erziebungsfunktion
der Familie durch geeignete 8ffentliche MaBnahmen unterstiitzt und
gestdrkt werden. Dazu zXhlen u.a. der Ausbau von Familien- und

rErzéehunglberatungSIte1len, die Bereitstellung von Angeboten zur

Elternbildung und auch zur Familienplanung. Insgesamt sollen diese
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ten Familien baw. Eltern ausgerichtet werden.
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V. Alter

Gewerkschaftliche Vorschlige, Forderungen und AnstS8e zur Ver-
besserung der Lebenslage Hlterer Menschen gzhen davon aus, ihnen
die Voraussetzungen zur Sicherung der materiellen und immateriel-
lern Lebensgestaltung zu schaffen. Der dritte Lebensabschnitt hat
seine eigene und positive Bedeutung. Er darf nicht zu einer Phase
der resignativen Anpassung an die Verdnderung der kdrperlichen
und geistigen Krifte und des Riickzugs aus dem aktiven Leben
werden. Vielmehr miissen auch im Alter die vorhandenen Krifte
entsprechend den individuellen Bediirfnissen und Neigungen all-
seitig genutzt und entfaltet werden kdnnen.

Trotz deutlicher, gerade durch die Gewerkschaften erreichter
sozialpolitischer Fortschritte entspricht die materielle wie
immaterielle Lebenslage vieler &Hlterer Menschen diesen Zielen
noch nicht. Die Probleme 4lterer Menschen bestimmen sich weit-
gehend aus den lebenslang wirkenden und durch die soziale Her-
kunft geprigten gesellschaftlichen Einfllissen. Vor allem die
Risiken und Benachteiligungen, die im Arbeitsprozef angelegt
sind, pr3dgen sich mit zunghmendem Alter aus und finden in der
Phase des Ruhestandes hiufig ihren zugespitzten Ausdruck. Die
Bedingungen und Chancen einer den individuellen Fihigkeiten,
Neigungen und Beddrfnissen entsprechenden Lebensverwirklichung
werden vielen #lteren Menschen verwehrt.

1. Flexible Altersgrenze

Die flexible Altersgrenze ist fiir Minner und Frauen ohne versi-
cherungsmathematische Abschlige auf das 60. Lebensjahr herabzu-
setzen. Damit wird der Freiheitsspielraum des einzelnen beim
Ubergang vom Arbeitsleben in den Ruhestand erweltert und die
Gefahr eines erhdhten gesundheitlichen VerschleiBes in den letzten
Berufsjahren vermindert. Mit dieser sozialpolitischen MaBnahme
wird in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit zugleich eine positive
Arbeitsmarktwirkung erreicht. Hierdurch eingesparte Leistungen
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der Arbeitslosenversicherung kénnen zur Finanzierung der. zusitz-
lichen Aufwendungen der Rentenversicherung dienen. Andererseits
muB durch arbeitsrechtliche SchutzmaBnahmen sowie durch die
betriebliche Mitbestimmung verhindert werden, das die Herab-
setzung der Altersgrenze dazu benutzt wird, Hltere Arbeitnehmer
aus dem Erwerbsleben herauszudringen.

Darliber hinaus sind die Ansitze 2u einem schrittweisen Ausscheiden’

aus dem,Erwerbsleben, etwa durch Verbindung von Tellzeitarbeit mit
Teilrente bzw, Lohnausgleich, weiterzuentwickeln. bamit kann ein
abrupter Ubergang in den Ruhestand vermieden und eine allm&hliche

Gewbhnung an die sich dndernden Lebensbedingungen erreicht werden.

Nach gewerkschaftlicher Auffassung soll allen Arbeitnehmern - un-
abh¥ngig von der Zugeh8rigkeit zu einem bestimmten Alters-
sicherungssystem bzw. vom Beschidftigtenstatus - nach.einem er-
fillten Arbeitsleben die Aufrechterhaltung des bisher erreichten
Lebensstandards ermbglicht werden. Dies erfordert ein Altersein-
kommen, das nicht unterhalb von 90 § des Nettoeinkommens eines
veérgleichbaren Erwerbstltigen liegt. Damit auch die ¥lteren
Men:chen;gleichberechtiqt an der wirtschaftlichen Entwicklung
teilbaben, mus ihr Alterseinkommen automatisch der Einkommens-
entwicklung der Arbeitnehmer angepaft werden.

Die Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung reichen selbst
flir Arbeiter und Angestellte, die ein langes Erwerbsleben aufzu-
weisen haben, noch nicht 2us, um den erreichten Lebansstandard
aufrecht zu erhalten. Der Abstieg beim Ubergang in den Ruhestand
wird umso deutlicher, je weniger ein Ausgleich durch zus¥tzliche
Versorgungssysteme geleistst wird,

Die gewerkschaftlichen Eielvorstellungen erfordern eine fort-
schrittliche Harmonisierung der Systeme der Alterssicherung.
Diese Barminisieruny mus sich dabei sowohl auf die Leistungen
wie auf die littcllu!brinqunq erstrecken. Deshalb muS auch durch
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die Ubernahme bestimmter Regelungen aus anderen Versorgungs-
systemen fiir alle Arbeitnehmer der erreichte lLebensstandard
abgesichert werden. Dazu sind u.a. folgende MaBnahmen erforder-
lich:

- Angleichung de; Zahl der anrechnungsfdhigen Versicherungs-
bzw. Berufsjahre, die zur Erzielung eines den Lebensstan-
dard sichernden Alterseinkommen notwendig sind;

=~ Angleichung der Bemessungsgrundlage fir Alterseinkommen in
Richtung auf eine Orientierung am letzten bzw. giinstigsten
Erwerbseinkommen;

- Angleichung der Mittelaufbringung in allen Sicherungssyste-
men;

- Angleichung der Zuverdienstgrenzen.

‘
Die hruttolohhbezogene Anpassung soll gewdhrleisten, dag die
Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung allmshlich in die
Lebensstandardssicherungsfunktion hineinwachsen. Solange die
Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung hierzu noch nicht
ausreichen, nehmen die Leistungen aus der betrieblichen Alters-—
versorgung eine wichtige Erginzungsfunktion wahr. Sie miissen
deshalb auch auf s#mtliche Arbeitnehmer ausgedehnt werden, unver-
fallbar und dynamisch sein sowie mit den Leistungen aus der ge~
setzlichen Rentenversicherung abgestimmt werden. Den Unternehmen
ist die Mbglichkeit einzurfumen, im Wege der Aufstockung durch
Zahlung zusétzlicher Beitr#ge zur gesetzlichen Rentenversicherung
dieser Verpflichtung nachzukommen.

Soweit Nicht-Arbeitnehmer der Eintritt in die gesetzliche Renten~
versicherung ermSglicht wird, kann dles nur zu gleichen Rechten
und Pflichten, wie sie filr die Arbeitnehmer bestehen, erfolgen.
Damit wird verhindert, das Selbstlndige und Freiberufler ihre
Alterssicherung auf Kosten der Arbeitnehmer finanzieren.

Zur Beseitigung der hd¥ufig unzureichenden finanziellen Sicherung
4lterer Frauen ist ein Ausbau eines eigenen Rentenanspruchs der
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Frauen und eine Neuordnung der Hinterbliebenenversorgung erforder~
lich, welche dem Grundsatz der Gleichbehandlung von Mann und Frau
Rechnung tr¥gt. Dies erfordert

die rentenrechtliche Berilicksichtigung von Zeiten der Kinder-
erziehung, wobei die Beitrige dafilr vom Bund zu Ubernehmen
sind, .

- elnen Ausgleich fiir frihere Lohndiskriminierungen der
Frauen,

= die Gleichbehandlung von Minnern und Frauen bei der Pauschal—
bewertung der ersten 5 Kalenderjahre sowie den Ausbildungs—
zeiten,

- das Wigderaufleben des durch die Heiratserstattung verlorenen
Arbeitgeberanteils in Form einer pauschalierten Regelung,

Die Reform der Hinterbliebenenversorgung hat sich ah den Prin-
zipien einer partnerschaftlichen Konzeption, die im Hinterblie~
benenfall keine Leistungsunterschiede filr Mann und Prau vorsieht,
2u orientieren. Beim Tod des Ehegatten ist dem Hinterbliebenen,
falls der Versicherungsfall des Alters oder der Invaliditit vor-
liegt, eine Rente in HShe von 75 % der von beiden Ehegatten er-
worbenen Rentenanspriiche zu zahlen (Teilhaberente). Liegt einer
dieser Versicherungsfille noch nicht vor, ist gegebenenfalls
eine Rente wegen Kindererziehung oder vorgerticktem Alter zy ge-
wéhren.

Bereitstellung eines bedarfsgerechten Angebotes an sozialen
Hilfen, Diepsten und Einrichtungen

Geldleistungen allein k&nnen ein angemessenss Versorgungsniveau
Xlterer Menschen nicht sicherstellen. Neben einer ausreichenden
materiellen Sicherung kommt es deshalb darauf an, jene Hilfen,
Dienste umd Einrichtungen bereitzustellen, die zur Leberisbewd]l-
tigung notwendig sind und den duxch eine weitere Bcrab-ctzung
der tlcxibloa Altersgrenze nulgodchnt-n arbeitsfreien Raum im

{
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Alter mit sinnvollem Leben erfiillen helfea. Es muB ein breitge-
fHchertes, quantitativ wie qualitativ ausreichendes Angebot vor-
gehalten werden, um den Xlteren Menschen mdglichst lange ein
Leben in persénlicher Unabhdngigkeit und in den gewohnten mit~
menschlichen Beziigen zu ermdglichen.

Dem haben als erstes die Planungen im Wohnbereich und in der
Wohnumgebung Rechnung zu tragen. Es ist ein System aufeinander
abgestimmter Wohnformen (Normalwohnung, Altenwohnung, Alten-—
wohnhaus, Altenwohnheim) zu entwickeln. Alle eigensténdigen
Wohnformen haben eine bedarfsgerechte Infrastruktur sowie ein
ausreichendes Angebot an ambulanten Hilfen und Diensten zur
Voraussetzung.

Um der Vereinsamung #lterer Menschén entgegenzuwirken, muB die
Sozial- und Altenhilfepolitik ein breites Spektrum verschiedener,
individuell gezielter MaBnahmen anbieten. Von Bedeutung ist hier
zum einen die Vorbereitung auf das Alter: Hierzu gehdrt die
Entwicklung von Fdhigkeiten und Fertigkeiten in geistiger und
korperlicher Hinsicht wihrend des gesamten Lebensablaufs, die

die Umstellung des Arbeitslebens auf die arbeitsfreie Zeit des
Ruhestandes erleichtert. Zum anderen miissen soziale und kulturelle
Dienste und Einrichtungen angeboten werden, die gerade diejenigen
dlteren Menschen ansprechen, die isoliert leben, kontaktarm sind
und der Anregung dringend bedirfen. Die Beteiligung Hlterer Men-
=chen am gesellschaftlichen Leben ist zu unterstiitzen. Die darauf
angelegten Initiativen werden auch von den Gewerkschaften gefér-
dert.

Arbeitsgemeinschaften filr Altenhilfe

Die derzeitigen Mingel im Bereich der Sozial- und Altenhilfepolitik
erfordern eine Kooperation aller Leistungstriger sowie eine Ko-
ordination aller Dienste und Leistungen. Die Bildung von Arbeits-
gemeinschaften der Leistungstriger ist eine Voraussetzung fir die
Verbesserung der Versorgung #lterer Menschen. In den Arbeits-

- 46 =~




.

- 46 -

gemeinschaften sollen nicht nur die 8ffentlichen und freien
Tridger der Altenhilfe zusammenwirken, sondern auch die Sozial-
versicherungstriger (z.B. Krankenkasse und Rentenversicherungs-
triger), die iiber fhre Geldleistungen hinaus auch das Angebot
an sozialen Diensten und Einrichtungen beeinflussen miissen.
Wichtigste Aufgabe der Arbeitsgemeinschaften ist der Aufbau
eines Gesamtversorgungssystems der Altenhilfe.

Die vorgeschlagenen MaBnahmen reichen nicht aus, wenn hicht
auch solidarisches Verhalten der Blirger gegeniiber den Ylteren
Menschen gefdrdert und vertieft wird. Vereinzelung 148t sich
nicht allein durch die Angebote der Altenhilfe iberwinden,
sondern nur in Verbindung mit einer Aktivierung mitmenschlicﬁer
Beziige.
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VI. Finanzierung

Die Finanzierung der Leistungen mus grunds&tzlich nach dem Soli~-
darititsprinzip erfolgen, das eine Belastung entsprechend der
jeweiligen Leistungsfﬁﬁigkeit erforderlich macht. Gefordert wird,
das Finanzierungssystem so zu gestalten, daB es in allen Zweigen
des Systems Sozialer Sicherung zur Vermeidung von Beschidftigungs-
und Gesundheitsrisiken beitrigt. Voraussetzung daflir ist eine
verbesserte Transparenz iiber die Ursachen und Hohe der sozialen
Kosten. Beides muB von den Betrieben in gesellschaftsbezogenen
Rechnungslegungen deutlich gemacht werden.

Der sund hat dber die konkreten Finanzierungsverpflichtungen in
einzelnen Bereichen hinaus eine generelle Finanzgarantie fiir das
System sozialer Sicherung zu fibernehmen. Das Kindergeld ist aus
allgemeinen Haushaltsmitteln zu finanzieren.

In der Alterssicherung ist eine Harmonisierung der Finanzierungs-
grundlagen anzustreben. Privilegien fiir Selbstdndige und Freibe-
rufler, die zu Lasten der Arbeitnehmer gehen, sind zu beseitigen.
Der Bund Ubernimmt ein Drittel der Aufwendungen unter Einbeziehung
der derzeitigen Defjzithaftung des Bundes fiir die knappschaftliche
Rentenversicherung. Die Folgen des wirtschaftlichen und sozialen
Wandels, vor allem die Verﬁhderung der Berufsstrukturen, erfordern
einen umfassenden Finanzausgleich zwischen den Trigern der Renten-
versicherung.

Die Beitragsfestsetzung in der Krankenversicherung obliegt den
autonomen Selbstverwaltungskdrperschaften. Die vom Gesetz vorge-
sehenen M8glichkeiten zu einer Beitragsdifferenzierung beim Arbeit-
geberanteil entsprechend den Aktivititen des Betriebes zum Abbau
von Gesundheitsgefihrdungen sind auszuschdpfen, Zur Verwirklichung
des Solidaritdtsprinzips ist die Beseitigung der Versicherungs-
pflichtgrenze sowie die Anhebung der Beitrags- und Leistungs=-
bemessungsgrenze auf das derzeitige Niveau der sozialen Renten-
versicherung notwendig.
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Zum Ausgleich der Tatbestinde und unterschiedlichen Risiken, die
von der .einzelnen Versichertengemeinschaft nicht zu verantworten
sind, ist ein Finanzausgleich erforderlich. Hier erwartet der
DGB von der Selbstverwaltung der einzelnen Kassenarten, daB un-
gerechtfertigte Belastungen innerhalb der jeweiligen Kassenart
entsprechend den im Gesetz vorhandenen Mbglichkeiten beseitigt
werden. Ein tiber die Ka rten hi hender Finanzausgleich
ist notwendig, um bestimmte unterschiedliche Belastungen - z.B.
im Hinblick auf die Relation zwischen Mitgliedern und Familien-
angehdrigen - auszugleichen.

Das Wachstum der Ausgaben und damit auch der notwendigen Einnahmen
wird anhand der vom Gesetzgeber vorgegebenen Kriterien in gemein~
samer Selhstverwaltung'zw;schen Krankeukassen und Vertragspartnern
im Gesundheitswesen bestimmt. C

In der Unfallversicherung werden die Leistungen ausschlieBlich
durch Beitr¥ge der Betriebe bzw. Verwaltungen im Umlageverfahren
finanziert. Die Beitragsgestaltung mus ausreichende Anreize fiir
MagSnahmen der G dheitssicherung am Arbeitsplatz bieten.

Die Bundesanstalt flir Arbeit ist durch einen Arbeitsmarktbeitrag
zu finanzieren, der von allen Erwerbst¥tigen entsprechend der
HShe ihres Einkommens zu entrichten ist. Der auf die Arbeitnehmer
entfallende Beitrag wird zur H¥lfte von den Arbeitgebern aufge~
bracht.
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VII. Selbstverwaltung und Organisation in der Sozialversicherung

Die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung ist ein zentrales
Betdtigungsfeld der Gewerkschaften. Hier war und ist es m&glich,
unmittelbar im Interesse der Versicherten titig zu werden. Ge-
werkschaftliche Politik strebt danach, die Handlungsfihigkeit der
Arbeitnehmer zu erhBhen und Fremdzwinge abzubauen. Dazu milssen
Selbst- und Mitbestimmungsmdglichkeiten in allen gesellschaftli-
chen Bereichen geschaffen und erweitert werden. Dies gilt gerade
auch filir die Sozialpolitik, die von wachsender Bedeutung flir die
Lebenslage der Arbeitnehmer und ihrer Familien isﬁ.

Selbstverwaltung durch die Versicherten

Aus der Abhdngigkeit der Lebenschancen von der Sozialpolitik begriin-
det. sich die gewerkschaftliche Fordarung auf Selbstbestimmung de;
Betroffenen in diesen Institutionen. Dariiber hinaus ist die Mit- und
Selbstbestimmung bei den Entscheidungen iber die Leistungsgestal-
tung notwendig, um den Bediirfnissen der Versicherten zu entspre-
chen.

Dieses demokratische Prinzip - d.h. die von MaBnahmen Betroffenen
sollen mitbestimmen - begriindet auch die Forderung nach alleiniger
Selbstverwaltung durch die Versicherten in der Renten-, Kranken-
und Arbeitslosenversicherung. Nur fiir die arbeitsmarktpolitischen
Aufgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit ist die Drittelparitét von
Arbeitnehmern, Arbeitgebern und Offentlicher Hand angemessen. In
der gesetzlichen Unfallversicherung werden die Organe von Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern parit#tisch besetzt. Das Selbstverwal-
tungsprinzip ist flir die Gewerkschaften aus grunds&tzlichen und
praktischen Erwdgungen unverzichtbar. Daher werden sie dazu bei-
tragen, dap sich die Selbstverwaltung weiterentwickelt, um auch
die Aufgaben der Zukunft erfiillen zu k&nnen.

Um eine gr&Bere Versichertennshe zu erreichen, muB die Selbstver-
waltung, insbesondere auch dezentral, in ausreichender Quantitdt
und Qualitidt pr¥sent sein. .
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2. Neue Aufgabenschwerpunkte

Bereich einzelner Sozialversicherungszweige als auch Arbeitsge-
meinschaften fir Gemeinschaftsaufgaben der Sozialversicherung
gebildet werden. Diese Arbeitsgemeinschaften, die auf drtlicher,
regionaler und Bundesebene zu schaffen sind, haben die Aufgabe,
die Einheitlichkeit in der Versorgung mit Sach- und Dienstlei-
stungen (z.B. gesundheitliche Vorsorge, soziale Hilfen fir spe-

Die gewerkschaftliche Programmatik in der Sozialpolitik, die ver-
stdrkt auf vorbeugende MaSnahmen und die sachgerechte Vermittlung
von Sach- und Dienstleistungén zielt, erfordert zu ihrer Um~
setzung das Engagement der Selbstverwaltung. Deshalb muB sich die
Selbstverwaltung stirker auf die "neuen” Funktionen hin orien-

tieren: zielle Zielgruppen) auf allen Ebenen sicherzustellen.

- Die sachgerechte Vermittlung der sozialpolitischen MaSnahmen Voraussetzung fiir eine kompetente Aufgabenerfiillung sind u.a.:

2.B. durch Beratung, Aufklirung, Bedarfs H
g, cl rfsermittiung; - Auf regionaler und &rtlicher Ebene milssen genaue Ziel-

= die burchftihrung von Planung und Steuerung im Sozial- und vorhaben formuliert werden.
Gesundheitswesen, z.B. die Koordination der Rehabilitation,
die Bedarfsplanung der ambulanten Versorgung, die Kontrolle

der Kostenentwicklung und dér Effektivitit der Leistungen;

- Eine gewisse finanzielle Autonomie mit mittelfristiger
Finanzplanung und funktionellem Rechnungswesen muB ge-
widhrleistet sein.

- die Bek#mpfung der arbeitsbedingten Krankheiten im Betrieb;
die Organisierung der allgemeinen Gesundheitsvorsorge; die
Durchfithrung, Koordination und Wirksamkeitskontrolle be~
schiftigungspolitischer MaBnahmen.

- Beschliisse der Arbeitsgemeinschaften miissen von allen Be-
teiligten respektiert werden.

Gegenwdrtig bieten sich die folgenden Einzelaufgaben an:

Voraussetzungen fiir die Durchfihrung. dieser Aufgaken sind: - Durchfithrung der‘Rehabilitation,

-~ Eine entsprechende Ausrichtung der organisatorischen
Strukturen;

= Einrichtung eines gemeinsamen sozialmedizinischen
Dienstes,

= eine st¥rkere Verzahnung der Sozialversicherung mit der

~ Bek8@mpfung von Gesundheitsgefahren in den verschiedenen
Arbeitswelt;

Lebensbereichen, wie z.B. der Arbeitswelt,

~ die Kooperation der Sozialversicherung mit anderen Trégern

, -~ Koordination mit anderen Trigern sozialer und gesund-
der Sozialpolitik. ‘

heitlicher Sicherung,

Daraus folgt, daf die Weiterentwicklung der Organisationsstruktur
der Sozialversicherung eine wichtige Aufgabe fiir den Gesetzgeber
und Qie s-lbstvc;waltung darstellt.

- Ausbildung und Fortbildung der Beschéftigten innerhalb
der Sozialversicherung,

Forschung im Bereich der Sozialversicherung.

3. Hoitor.ngvicklunq der Organisaticnsstruktur

Flir den Aufbau der Arbeitsgeméinschaften ist ein abgestuftes
Vorgehen notwendig, wobei in Modellversuchen Erfahrungen mit

Nach den gewerkschaftlichen Vorstellungen sollen zur Wahrnehm
e i g dieser Organisationsform gewonnen werden milssen. Gesetzliche

der gemeinsamen Aufgab Arbeitsg 4 hatten hl fiir den
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Vorschriften, die dem Aufbau dieser Arbeitsgemeinschaften ent-
gegenstehen, sind zu beseitigen. Die Selbstverwaltung auf Bundes-
ebene mup durch die Formulierung allgemeiner Zielvorgaben, Richt-
linien und Empfehlungen sicherstellen, da8 die notwendigen Pro-
zesse zum Aufbau dieser Arbeitsgemeinschaften in Gang kommen.
Bleibt hier der notwendige Erfolg aus, so hat der Gesetzgeber
durch entsprechende gesetzliche Vorschriften die Arbeitsgemein-
schaften zu bilden.

FlUr die Reform der Krankenversicherung muf gelten:

- Die verschiedenen Kassenarten sind vom Gesetzgeber gleich
zu behandeln. Dies bedeutet die Verwirklichung eines ein-
heitlichen Mitglieschafts- und Beitrags- sowie Leistungs-
und Vertragsrechts.

- Die Krankenkassen mlissen von ihrer GréBe her in der Lage
sein - auch in personeller Hinsicht -, den gestellten aAn-
forderungen auf wirtschaftliche Weise gerecht zu werden.

In der Rentenversicherung milssen sich die Trédger der Arbeiterren-
tenversicherung zu einem Bundesverband zusammenzuschliefen. Die
drei Zweige der Rentenversicherung bilden einen gemeinsamen Ver-
band.

Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit

Die besondere Bedeutung und Eigenart des Arbeits~ und Sozial-
rechts und der Rechtspflege in diesen Gerichtszwelgen erfordert
die Aufrechterhaltung und den weiteren Ausbau einer elgenstin~
digen Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit. Diese niissen, wegen

der besonderen Nihe zum Arbeitsleben, der Verwaltungs- und Dienst-
aufsicht der Arbeitsminister unterstellt bleiben.

Uber die autonome Gestaltung des Arbeitsrechts durch die Tarif-
parteien und die Nitwirkung‘der Selbstverwaltungsorgane in der
Sozialversicherung bei der Gestaltung des Sozialrechts hinaus
tragen diese Gerichtszweige zur Verwirklichung des Sozialstaats-
gebots bei.
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Infolge d2r gleichberechtigten Mitw:rkung von ehrenamtlichen
Richtern aus den Gruppen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber ist
der Bezug zur sozialen Lebenswirklichkeit gegeben. Hierdurch
wird ein Teil der gesellschaftlichen Mitbestimmung und Selbst-
verwaltung verwirklicht.




