! : ' N Die sozialpolitischen Grundsitze des DGB-Grundsatzprogrannms ~
Begriindung und Realisierung -~ (Kurzfassung)

k- : Ziel der sozialpolitischen Grundsitze: Anpassung an verédnderte
Verhidltnisse sowie Darstellung des Weges, auf dem sich die Weiter-—

! Lt . entwicklung vollziehen soll.

Bereits das Minchner Grundsatzprogramm enthilt eine Vielzahl
: ‘ o ’ sozialpolitischer Erkenntnisse, die heute und auch fiir die wei-

A ! tere Zukunft Giiltigkeit haben werden. Viele dieser Porderungen

e [ —— — sind inzwischen erfiillt. Der 1949 eingeschlagene Weg konnte fori-

: i 2060 0000 oose seco gesetzt werden. Es war keine vollige Neuorientierung erforderlich,
| S o

« | g;;g g: 8;5 b sondern ein harmonisch fortschreitender Entwicklungsprozess.
’ f 4 B i mn g 5 s
b ‘ ' \ Die enge Verflechtung zwischen Sozial- und Wirtschaftspolitik
~ ‘brachte es mit sich, dass einzelne Grundsatzforderungen cowohl

im sozial- als auch im wirtschaftspolitischen Teil aufgefiithrt
sind. Die Verzahnung zeigt sich insbesondere bei der Forderung

nach Vollbeschéftigung.

Sozialpolitik ist kein einheitlicher oder festatehender Begriff,

sondern ein dynamischer Vorgang, der sich an den bestehenden
gesellschaftlichen Gegebenheiten orientieren muss, mit dem Ziele,
sie im Sinne eines modernen sozialen Rechtsstaates zu gestalten.
Insbesondé%é_soll durch Vorsorge die Gefahr des Eintritts sozialer
Notsténde»soweit wie mbdglich verhieden werden.

£
Unsere sozialpolitischen Grundsdtze sollen unter anderem einc

klare Alternative zur Sozialpolitik der Bundesregierung bezw.
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anderen politischen Kriaften aufzeigen. Hier bestehen zur Zeit er-
hebliche Gegensitze (Herausnahme grosserer Arbeitnehmergruppen

aus dem Schutz der Krankenversichsrung, geplante Kostenbeteiligung
in der Krankenversicherung, Einschrinkung der Tarifautonomie,
sovie systematischer Abbau bereits verwirklichter gewerkschaftli-

cher Forderungen auf allen Gebieten des Arbeits- und Sozialrechts).

Unsere Gegner behaupten, dass die gewerkschaftliche Sozialpolitik
die Miindigkeit der Arbeitnehmer in Frage stelle und den Willen des
Einzelnen zur Selbsthilfe beseitige. Dabei ist unser System der
sozialen Sicherheit auf der Selbsthilfe und Solidaritdt der Ver-
sicherten aufgebaut. Verfehlt ist auch die Behauptung, das
Schutzbediirfnis der Arbeitnehmer sei in Wegfall gekommen bezw.
stark vermindert. Hinter diesen Behauptungen steht die Absicht,
Privatversicherungsgesellschaften zu héheren Gewinnen zu verhel-

fen und die Sozialversicherung zu schwichen.

Die Grundsdtze sollen auch eine Richischnur fiir unsere Mitglieder
und Funktionire abgeben, und nicht zuletzt eine Aussage der freien
deutschen Gewerkschaften gegeniiber den Staatsgewerkschaften der

Sowjetzone darstellen.

Da wir eine geschlossene Konzeption abgeben wollten, enthalten dig
Grundsétze nicht nur neue richtungweisende Porderungen, sordern

u H X !
fihren auch bereits geseizlich normierte, ja sogar grundgesetzlich

verankerte Bestimmungen auf. Das mag im ersten Augenblick iiber-
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fliissig erscheinen, ist es Jedoch deshalb nicht, weil auch Ver~-
fassungsnormen nicht ungeféhrdet sind (siche beabsichtigte Not-
gtands- und Zivildienstgesetzgebung). So kann also auch die. Er-

haltung einer sozialen Norm unter diesem Gesichtspunkt einen re-

lativen Fortschritt bedeuten.

Abschnitt I "Grundrechte der Arbeith

Der Verfassungsgrundsatz vom sozialen Rechtsstaat darf keine all-
gemeine Deklaration, sondern muss ein in erster Linie den Staat
verpflichtender Programmsatsz sein, der ganz entscheidende Kon~
sequenzen zur Folge hat. Schlagworte wie "Eigentum in Arbeit-
nehmerhand" oder das sog."Vermdgensbildungsgesetz" mit seiner
seh» zweifelhaften Konzeption (Ausschluss tariflicher Regelungen)
reichen jedenfalls nicht aus.

Gefdhrdet ist zwar bei uns nicht dag individuelle Recht auf freien
Zusammenschluss zu Koalitionen, jedoch wird versucht, den Umfang
ihrer geschiitzten Betdtigungsbereiche im Rahmen der selbstbe-
stimmten Aufgaben einzuschrénken. Da es insoweit keine positiv-
rechtlichen Regelungen gibt und deshalb im wesentlichen Richter-
oder Gewohnheitsrecht besteht, ist dieser Bereich politische
wgftapschaulichen Einfliissen sehr stark ausgesetzt bezw. untor
diesen Einfliissen zur heute geltenden Rechtsordnung gewachsen.

Da defJRichterstand im wesentlichen immer konsefvativ eingestellt

war, erfordert dieser Béreich unsere besondere Aufmerksamkeit.



Welche Gefahren hier bestehen, zeigen eine Anzahl Urteile des
Bundesarbeitsgerichtes sowie Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichtes zur Verfassungsbeschwerde tiber das Vermdgensbildungs-
gesetz und zu der Frage, ob Arbeitskampfbereitschaft Voraussetzung

der Tarifféhigkeit ist.

Die Forderung nach Einbeziehung aller betrieblichen Leistungen
in tarifliche Regelungen soll die freie Dispositionsbefugnis des
Arbeitgebers auf diesem Gebiete einschrinken und dem Arbeitnehmer
cinen Rechtsanspruch einrdumen (siehe insbesondere die unbefrie-
digende Regelung des Gratifikationswesens mit den Rilckzahlungs-

klauseln).

Abschnitt IT "Arbeit, Betrieb und Verwaltung"

Da das Betricbsverfassungsgesetz und das Bundespersonalvertre-
tungsgesetz wesehtlicheForderungen des DGB unberiicksichtigt ge-
lassen haben, wird eine Neufassung dieser Gesetze gefordert.
Hierzu gehdren u.a. eine Erweiterung der betriceblichen Mitbe-
stimmung und eine stirkere Sicherung der gewerkschaftlichen Be-
tdtigung in den Betrieben und Verwaltungen. Durch Tarifvertrige
sollte dabei dic Sicherung der Arbeit der gewerkschaftl%chcn

Vertrauensleute in den Betrieben erfdolgen. R

Wahrscheinlich muss in der niéichsten Legislaturperiode des Bundes-

tagesg mit einer Behandlung dieser Materie gerechnet werden. N%-
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vellierungsvorschlige der KAB und der Sozizlausschiisse der Cou
liegen vor. Beide zielen auf eine Verstdrkung des Einflusses des

CGB ab.

Auch wir haben Vorstellungen fiir eine Neugestaltung der Betriebs-
verfassung entwickelt, halten jedoch zur Zeit eine parlamentari-

sche Behandlung fiir unzweckmissig. Zwar stehen im Augenblick die

beiden Gesetze im Parlament zur Behandlung an, um die Wahlperiode
der Betriebs- bezw. Personalrite von zwei auf drei Jahre zu ver—

léngern, es diirfte jedoch interfraktionell Einigkeit daritber

bestehen, dass weitere Anderungen nicht erfolgen sollen.

Abschnitt IIT "Arbeitsverh#dltnis®

Die Wirde des Menschen erfordert, dass seine Arbeitskraft nicht
mehr als'Ware betrachtet wird. Wir sind der Auffassung, dass das
Arbeitsverhélinis ein personenbezogenes Rechitsverhiltnis ist,
das jedoch nicht zu einem personenrechtlichen Gemeinschaftsver—

hdltnis ausgestaltet ist.

Der Anspruch auf gleiches Arbeitsentgelt bei gleichwertiger T&-
tigkeit ist sowohl im Grundgesetz (Artikel 3) verankert, als
auch internationsl anerkannt (Art. 4 Ziff. 3 der Europ. Sozial-
charta sowie Grundlage der Rechtsprechung des BAG. Allerdings
weicht die Praxis q?r Einzelarbeitsvertridge und zum Teil auch der

e
Tarifvertrﬁge noch vereinzelt davon ab.
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Da die Mehrheit des Bundestages auch jetzt noch nicht vereit ist,
elementare Grundsiitze einer sozialen Gleichstellung innerhalb
der Arbeitnehmerschaft zu verwirklichen, mussten wir erneut die
dorderung nach Lohnfortzahlung fiir sechs Wochen bei Arbeitsun-—

féhigkeit infolge Krankheit aufnehmen.

Die Rechtsnatur des Lehr- und Anlernverbdltnisses ist heute des-
halb noch umstritten, weil das Handwerk und auch das Bundeswirt-

. schaftsministerium sich noch auf die Saukel'sche Verordnung aus

dem Jahre 1943 berufen, die von einem Erziehungsverh#iltnis spricht.
Wir haben deshalb vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung die Aufhebung dieser Verordnung im Rahmen des Lohnfortzahlungs-

gesetzes gefordert.

Die Arbeitszeitvorschriften sind zu vereinheitlichen und an die
inzwischen erfolgten tariflichen Arbeitszeitverkiirzungen anzu-
passen. Intern haben wir einen entsprechenden Gesctzentwurf vor-—
bereitet, der jedoch deshalb zuriickgehalten wird, weil wir mit
Sicherheit davon ausgehen konnen, dass eine gesetzlich normierte
Verkiirzung der Hochstarbeitszeit von bisher 48 Stunden auf 40 Stun-
den nicht erfolgen wiirde, was unseren Bestrebungen auf Erreichung

der 40-Stunden-Woche an fiinf Tagen hinderlich wire.

Die Forderung nach ErhShung des Erholungsurlaubs diirfte eine der
vordringlichsten sein. Arbeitsmedizinische Erkemntnisse sind Aus-
”géngabasis dieses Progrgympunktes. Es erscheint uns notwendig,
die Dauer des Erholungsurlaubes nicht mehr an die Dauver der Be-

o
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triebszugehdrigkeit, sondern an das Alter au koppeln. Das ent-
scheidende Kriterium fiir die Dauer des Urlaubs ist nicht die Zeit,
die in einem bestimmben Betrieb verbracht wird, sondern das cr-
reichte Lebensalter. An der Gesunderhaltung der Arbeitnehmer kann
nicht nur der jeweilige Arbeitgeber interessiert sein, sondern die
Allgemeinheit. Wir stellen uns vor, dass - nicht durch den Gesetz-
geber, sondern durch tarifliche Regelungen ~ bis zu 35 bezw. 40
Jahren ein Erholungsurlaub von vier Viochen, bis 50 bezw. 55 Jahre
von fiinf Wocken und dariiber hinaus von sechs Wochen zu gewdhron
ist. Da ein voller Erholungseffekt erst durch einen Klima- und
Milieuwechsel zu erwarten ist, der matiirlich mit erhdhiten Kosten

verbunden ist, fordern wir eine ErhShung der Urlaubsvergiitung.

Auch das Kindigungsschutzgesetz bedarf einer Knderung, da es sich

ZU einem sogenannten "Abfindungsgesetz" entwickelt hat.

Die Verwirklichung unserer alten Forderung auf Schaffung cines
Arbeitsgesetzbuches ist iiber ein Anfangsstadium noch nicht hinaus-
gelangt. Das Ministerium hat lediglich einige Gutachterauftrige
verteilt und u.a. auch mit uns Besprechungen iiber die Zusammen-
setzung eines Sachversténdigeﬁgremiums gefiihrt, das die entschei-
denden Arbeiten leisten soll.
Da wir nicht nur ein allgemeinverstindliches Gesetzeswerk erwar-
ten, das einc Vereinheitlichung und Zusammenstellung des gelten-
den Arbeitsrechtes bringt, sondern insbesondere ein sozial fort-

;

schrittliches Werk, erscheinen uns die Chancen zur Zeit Qenig

gﬁnsfig 2u sein,
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Abschnitt IV "Beruf und Arbeit"

Die Forderung nach einer guten Berufsausbildung liegt sowohl im
Interesse des Einzelnen, als auch der Allgemeinheit. Nicht nur
unter Skonomischen Gesichtspunkten, sondern aus allgemeinpoliti-~

schen Uberlegungen muss dicsem Gebiete grossere Aufmerksamkecit

gewidmet werden., Die finanzielle Sicherung der Ausbildung hat

aus Staatsmitteln zu erfolgen. Die richtige Wahl des Berufes wird
immer schwieriger, deshald kommt der Berufsberatung und Arveits-
vermittlung besondere Bedeutung zu. Sie kdnnen ihre verantwortungs-
volle Aufgabe jedoch nur erfiillen, wenn der Ratsuchende Vertrauen
zu ihnen haben kann. Die Bestrebungen im Zusammenhang mit den Not-
stands- und Zivildienstgesetzen sind diesen Vorstellungen in ho-

hem Masse abtréglich.

Arbeitsvermittlung und Berufsberatung sollen aus Staatsmitteln
finanziert werden, wihrend die Mittel fiir die Arbeitslosenversi-

cherung durch die Betriebe und Verwaltungen aufzubringen sind.

Unsere besondere Aufmerksamkeit ist den Problemen der Rationali-
sierung und Autometion zu widmen, um die negativen’Auswirkuhgen,
die eine iiberstiirzte Rationalisierung besonders-in Amerika ge-
zeigt hat,  zu vermeiden. Man sollte .die Betisutung d;eses Problems
trotz der bestehenden Hodhkonjunktur nicht ﬁberseheh. Die Gewerk-
schaft Textil und Bekleidung hat frithzeitig aie richtigen Kon-
sequenzen gezogen und durch tarifliche Abmachungen den negativen

Auswirkungen entgegengewirks.

T

-~ g -

Abschnitt V "Schutz am Arbeitsplatz"

Die Bundesrepublik h&ltv mit den hichsten Unfallzahlen einen trau-
rigen Rekord. Wihrend man 1950 noch 1,4 Millionen Unfille zdhlte,
stieg die Zahl im Jahre 1960 bereits auf iiber 3 Millionen. Haupt-
ursache sind Mingel der Arbeitsgestaltung und des Arbeitsablaufs.
Bs wird zu wenig Riicksicht auf die natiirlichen Leistungsgrenzen
der Arbeitnehmer genommen. Arbeitsverfahren, Arbeitstempo und die
Magchinen sind oft nur unzureichend oder iiberhaupt nicht dem Men-
schen angepasst. Deshalb ist eine moderne Arbeitssicherheitsge~
setzgebung erforde:lich, Un geniigend ausgebildete Pachleute auf
diesem Gebiete zu erhalten, sollten Arbeitsmedizin und Arbeits-
sicherheit Lehr- und Priifungsfucher an den einschligigen Hoch-
schulen werden. Nach unserer Uberzeugung kénnen jedoch diesc
Probleme im Zusammenhang mit der Arveitssicherheit nur durch

eine entsprechende Beteiligung der Gewerkschaften geldst werdsn.

Diese Fragen werden auch bei unseren Uberlegungen iiber die Neu-

-gestaltung des Betriebsverfassungsgesetzes eine Rolle spielen

(stérkere Beteiligung der Betriebsrite).

Abschnitt VI "Gesundheitssicherung®

J . .
Ernﬁhrungswissenéchaftliche und medizinische Erkenntnisse sowie
die hygienischen Verhdltnisse haben-sich zwar verbessert, die

Menschen sind jedoch nicht gesiinder geworden. Auch haben sich

/ | - 10 -
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neue Krankheitsformen entwickelt. Wihrend Infektionskrankheiten
fast vollig an Bedeutung verloren haben, sind die sogenannten
Verschleisskrankheiten im Vormarsch, die erst nach Jahren su einem
echten festistellbaren Krankheitsbefund fithren. Es muss deshalb

die Moglichkeit einer friihzeitigen Erkennung und Behandlung er-
6ffnet werden. Mit diesen Notwendigkeiten wird unsere heutige
Krenkenversicherung nicht so recht fertig. Wir halten deshalb

die Schaffung eines &ffentlichen Gesundheitsdienstes fiir erfor-

derlich.

iberhaupt go0llte der allgemeinen Gesundheitssicherung mehr Auf-
merksamkeit zuveil werden. Parteiprogramme geniigen dazu nicht.
Insbesondere der Notwendigkeit der Reinhaltung von Wasser und Iuft,
der Bek&mpfung des Ldrms und der Versorgung der Bevolkerung mit
einwandfreien Lebensmitteln steht das verbreitete Profitdenken

im Wege.

Dringend erforderlich ist auch die Neugestaltung des Kranken-
hauswesens. Die bestehende Misere liegt im wesentlichen darin
begriindet, dass sich Bund, ILdnder und Gemeinden noch nicht zu
einer gemeinsamen Krankenhauwsplanung zusammenfinden konnten.
Ea bedarf deshald eines Krankenhausrahmengesetzes, das die Zu-
- sammenarbeit und die Finanzierung regelt.

Abschnitt VII "Sozialer thgungsb&u und Mieterschutz"

w i . ) -
Obwohl erst spidt ins Prdgramm noch aufgenommen, kommt diesem

Abschnitt bei der von der Bundesregierung Betriebenen Wohnungs-

a
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politik grosse Bedeutung zu. Die derzcitige Entwicklung liuft

unseren Vorstellungen genau entgegengesetszt.

Abschnitt VIII "Soziale Sicherung"

Jeder moderne Staat hat sich heute ein System der sozialen Si-
cherheit aufgebaut. Die Aufgaben werden dabei entweder vom Staate
selbst, wie z.B. in England auf dem Gebiete der Gesundheitssiche-~
rung, oder in Schweden auf dem Gebiete der Altersversorgung, oder
aber durch Selbsthilfeeinrichtungen der betroffenen Personen
durchgefithrt. Bei uns in der Bundesrepublik finden wir cine Mi-
schung dieser beiden Systeme vor. Wir halten diesc Grundkonzeption
filr richtig und wollen durch staatliche Einrichtungen den 6ffent-
lichen Gesundheitsdienst, die Gewdhrung von Kindergeld, die Mut~
terschaftshilfe, die Kriegsopferversorgung, die Sozialhilfe und
das Krankenhauswesen geregelt wissen, wihrend die gesante So-
zialversicherung einschliesslich der Arbeitslosenversiche rung

dem Bereich der Selbsthilfeeinrichtungen zwgehéren sollen.Aller-
dings finden wir in der Rentenversicherung auch noch eine Mi-
schung in Form eines svaatlichen Zuschusses, der erhalten bleiben

soll.

Die Forderung nach Schaffung eines umfassenden sozialdrztlichen

Dienstes halten wir fir notwendig, um das Neben- und Durcheinan-

] der zu beseitigen und die Voraussetzungen zu schaffen fiir eine

vé1llige Unabhingigkeit dieser Institutionen.

- 12 -
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Abschnitt IX "Geldleistungen der sozialen Sicherung® die ohne Kinder. Bei zukiinftigen {jberlegungen sollte auch beriick-

sichtigt werden, dass bisher durch unsere Steuergesctzgebung eine

Wir sind der Meinung, dass den Arbeitnehmera in allen Sparten : Benachteiligung Ger gering verdienenden steuerfreien Arbeitnchmer
? 3

: s best i i i i chi i i i 5
der sozislen Sicherung ein Rechtuanspruch( auf Leistung gewdhrt esteht, die nicht in den Genuss eines indirekten Kindergeldes

werden soll. Die heute noch bustehenden direkten oder indirekten tiber die Steuern kommen.

RBediirftigkeitsepriifungen haben zu entfallen. Ziel unserer Kon-

zeption ist dabei, den betroffenen Arbeitnehmern die Beibehal- Abschnitt X "Finanzierung der sozialen Sicherung!

tung ihres jeweiligen Lebenastandardes zu ermbglichen.

Die Frage der "Finanzierung der soziazlen Sicherung" in Abschnitt

1 rch
Unsere Forderung auf Ungesteltung der Rentenversicherung dure X ist bereits bei dem jeweiligen Sachgebiet mit angesprochen worden.

Aufgliederung der Rente in eine sogenannte Grundsicherung und Bs so0ll nur noch derauf hingewiesen werden, @ass wir in Zukunft

. . . e sal-
eine Beitragsrente soll einmal verhindern, dass Rentner Sozia vor allen Dingen auch eine cinseitige Belastung dox Bottragemithel

i i il den Bundeszuschuss zu einem X
7 in Aneprich nehmen missen wnd B N mit Kosten fir staatliche Aufgaben vermieden wissen wollen. Es

. Di ukii i tengestaltun
erkennbaren Betrag umvandeln. Die zukinftige Ren & € ser erinnert an dic Fremdkosten in der Krankenversicherung auf

: . " i i drt s die
soll ein Alter ohne Not gewdhrleisten. Dazu gehrt, das * dem Gebiete des Mutterschutzes und der Unfallversicherung, sowie

o i i : i » Lebensstandardes
Hohe der Rente die Beibehaltung des erarbeiteten Le an die Kosten fiir die Arbeitsvermittlung und Berufsberatung in

sichert. der Arbeitslosenversicherung.

Rehabilitationsmassnahmen versprechen nur dann erfolgreich zu Abschnitt XT "Soziale Selbstverwaltung"

verlaufen, wenn eine ausreichende wirtschaftliche Sicherung der

Betroffenen gewdhrleistet ist. Dieses Ziel ist bisher nicht er-

réicht. Diese MiBeténde wollen wir in Zukunft beseitigt wissen. Unsere bisherige Selbstverwaltyg ist durch die Beteiligung der

Arbeitgeber in ihren Grundprinzipien verfilscht. Lediglich in

Der PmiliemastémuaglEich ist Aufgaebe des Staates und mi;: Steuer- der Unfa%lversicherung ist ein Beteiligungsrecht der Arbeitgeber

mitteln durchzufithren. Das Kindergeld, dams ab 1. (—Kind ohne Be- = gerechtfertigt., Die Begrﬁndunggn, die fiir die Beibehaltung der

o

¢ diirftigkeitspriifung zu gewdhren ist, soll sicherstellen, dass hﬁjetzigen Zueammensetzung vorgebracht werdeh, sind nicht stich-

dic Pamilie mit Kindern nicht wesentlich mehr p-l{-é);oi ist, ale hal_t'{.g und tberszevgen nicht. Da dsr Arbeitgeber. keinén eigenen a

o . . EX
o : 2
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Beitrag zur Sozialversicherung leistet, ist auch der bisherige
Standpunkt, dess sich die Zusammensetzung der Selbstverwaltung
zwingend aus der Beitragsaufbringung von Arbeitnehmer und Arbeit-
geber ergebe, unrichtig. Der sog. Arbeitgeberanteil ist in Wirk-
lichkeit ein Lohnanteil, der durch die Betriebe aufgebracht und
von den Arbeitnehmern verdient wird. Aus der Beitragsleistung
heraus ergibt sich also keine zwingende Notwendigkeit einer Be-
teiligung der Arbeltgeber. In diesem Bereich der Sozialversicherung
werden nur Leistungen fiir die Arbeitnehmer erbracht, keine fiir
den Arbeitgeber. Es ist deshalb nur folgerichtig, dass allein

die Gewerkschaften berechtigt sein sollen, Vertreter fiir die

Selbstverwaltungsorgane zu benennen.
Die gleichberechtigte Mitwirkung der Arbeitgeber hat sich auch
nicht bewdhrt, sie blockiert oft geplante fortschrittliche Re-

gelungen.

Abschnitt XII "Arbeits-, Sozial- und Verwaltungsgerichtsbarkeit"

Die Forderung nach einer selbsténdigen Arbeits-~, Sozial- und
Verwaltungsgerichtsbarkeit unter der Dienstaufsicht und in Ver-
waltung der Arbeits-, Sozial- und Innenminister ist zwar zur
Zeit bis auf Schleswig-Holstein verwiiklicht, fir die Zukunft
aber keineswegs ungefihrdet.
Die Schaffung eines Rechtspflegeministeriums, das fiir alle Ee-

richtezweige zustidndig sein soll, wird insbesondere von einem

o
Ry,
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Teil der Juristen aller Fraktionen immer wieder erhoben. Ent-
sprechende Vorstdsse erfolgten in den letzten Monaten im Senat
der Hansestadt Hamburg und im Bayerischen Senat. Die Schaffung
eines Rechtspflegeministeriums ist nach unserer Meinung weder
mit der Verfassung zu vereinbaren noch aus 2llgemeinen Rechts-
griinden wiinschenswert. BEs wilirde die Gefahr verstirken, dass hi-
storisch gewachsene und sachlich begriindete Besonderheiten in
diesen Gerichtszweigen in Wegfall k#men. Bereits jetzt ist es
den Verfechtern eines Rechtspflegeministeriums gelungen, bestchen—
de Sonderregelungen in Wegfell zu bringen (Wegfall der besonderen
Qualifikation der Richter in der Arbeits- uné Sozialgerichtsbar-
keit, Ausschluss von qualifizierten Nichtjuristen als Richter).
Wir beflirchten, dass dieser Prozess der (Gleichmacherei mit der
Schaffung eines Rechtspflegeministeriums verstdrkt und beschleu-
nigt vor sich gehen wird. Wir befiirchten auch, dass nach Errei-
chen des Rechtspflegeministeriums die zweite Siufe, ndmlich das
"allzustiindige Gericht", verstérkt propagiert werden wird, in dem
alle bisherigen Gerichtszweige zusammengefasst sein sollen. Die-
se angestrebte Nenordnung erfolgt dabei nicht des Rechtsuchenden,
sondern des Justizrichters wegen. Es geht dabei um richterliches
Standesdenken, das in seiner Grundtendenz restaurativ, zumindest

konservativ, keinesfalls aber sozial fortschrittlich ist.

In der Diskussion um diese Frage hort man immer wieder, dass die
geglicderte Ressortierung bei dem Biirger den Verdacht erwccke,
dass dic Moglichkeit einer Beeinflussung der Richter durch die

Verwaltung vorlicgen konne. Es sind dies Behauptungen, deren

- 16 -
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Pragwiirdigkeit besonders dadurch deutlich wird, dass die Gewerk-
schaften els Vertreter der Arbeituchmerschaft keineswegs dic
Aufnahme in den Schoss cines derartigen Superministeriums wiinschen.
Die Eigensténdigkeit der Sondergerichte ginge verloren, der For-
malismus wiirde verstdrkt in Erscheinung treten. Das bedeutet nicht,
dass fiir die Gewerlkschaften heute keine Wiinsche offen geblieben
sind, dass sie insbesondere die personelle Besetzung iiberall als
gelungen ansehcn. Insbesondere der Auswahl dor Richterperstnlich-
keiten in den hoheren Instanzen nmiiBte weitaus griossere Aufmerk-
samkeit zugewandt werden. Nur versprechen wir uns cine solche

Verbesserung nicht von einem Rechtspflegeministerium.

Die Zusammenfassung der Gerichtsbarkeiten in einem einzelnen Mi-
nisterium wiirde auch anerkenntermassen nicht zu einer Verwaltungs-

vercinfachung und auf keinen Pall zu einer Verbilligung fithren.

Was die Rechtsprechung innerhalb der drei Gerichtszweige anbe-
trifft, so ist in diesem Kreise hier von besonderer Bedeutung
die Qualitdt unserer Rechissekretidre. Wir hoffen, dass wir bei
unseren Bemifhungen um eine Verbesserung der Qualifikation durch
Auswahl geeigneter qulegen fiir unser Seminar die Unterstittzung

aller Kreisvorsitzenden haben werden.

Eine weitere wichtige Aufgabe kommt den Kreisvorsitzenden bei der
Auswahl und Benennung der Arbeits- bezw. Sozialrichter zu. Hier
sollte man nicht einfach ungepriift die Vorschlige der Gewerkschafe-
ten ngrnehmen, sondern sich aus eigener Verantwbrtung wmit um die

Auswahl kiimmern.
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Abschnitt XIIT "Internationale Sozialpolitik”

Wir miissen erkenmnen, dass wir in gunehmendem Masse als Teil der
freien Welt an der libernationzlen Gesctzgebung intersssiert sein
missen. Die zwischenstaatliche Wanderung auch im Rahmen der EWG
nimmt zu. Die Freiziigigkeit wird in den n&chsten Jahren mindestons
im Rahmen dieser sechs Staaten realisicrt sein. Es ist deshalb
nétig, dass eine Gleichstellung in- und auslindischer Arbeitnehmer
im Sozial- und Arbeitsrecht erfolgt, und wir als Geworkschaften
uns im Simme des sozialen Fortschritts fir dic stindige Verbes-
serung der Lebensbedingungen in allcr Welt einsetzen. Das setzt
voraus, dass die Gewerkschaften an allen internationalen Einrich-
tungen mit sozialpolitischer Zielsetzung zu beteiligen sind und
dass sie an der Gestaltung internationaler sozialpolitischer Fragon,
sei es durch Vertridge, sei es durch Ubereinkommen, entsprcchend

mitwirken kénnen.

Diese Darstellung lédsst nicht nur dic grossc Zahl von Problemen
erkennen, die im sozialpolitischen Programm angesprochen werden,
sondern asuch die Breite und Tiefe, die jedes cinzelne Problem hat.
Damit wird auch gleichzeitig decutlich, welche Schwicrigkeiten

sich der Verwirklichung des Programms entgegenstellen werden.
Moglichkeiten fiir die Realisierung sind bereits zum Teil aufgezeigt
worden. Zum Abschluss sei jedoch noch auf einige grundsitzliche

Uiberlegungen hingewiesen.
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Wiz milssen zundchst entscheiden zwischen Forderungen, die sich

an den Gesetzgeber wenden und auch nur von ihm verwirklicht wer-—
den kinnen - jedenfalls a2ufgrund der Situation, wie sie sich in
Deutschland entwickelt hat- und solchen, die von dcn Gewerkschaften
im Reahmen ihrer Tarifpolitik angefasst werden und sich an den so-

zialen Gegenspieler richten.

Dic Chancen, iiber dcn Gesetzgeber welterzukommen, sind aufgrund
der bisherigen Brfahrungen nicht schr gut. Ein grosser Teil un-~
serer Kraft ist in den letzten Jahren zwangsliufig darauf gerich-
tet gewesen, einen Abbau sozialer Errungenschaften zu verhindern.
Wenn wir jedoch auf diesem Wege liberhaupt weiterkommen wollen,
denn bedarf es intensiver Vorbereitungen durch cine systematische
Offentlichkeitsarbeit, Dabei konnen natiirlicherweise lediglich
einzelne Gebiete, die als besonders dringend erkannt sind, heraus-
gestellt werden. Das wird Aufgabe einzelner Aktionsprogremme sein.
Sobald das erste Aktionsprogramm verabschiedet sein wird, wird
cure Hauptarbeit einsetzen, die darin besteht, zunidchst die ge-
samte Mitgliedschaft iiber die einzelnen Programmpunkte nicht nur
zu informieren, sondern sie so stark daran zu interessieren, dass
sie dicse Forderungen auch innerlich zu ihren eigenen macht.

Wie schwierig das heute oft ist und welch langer eindringlicher
Aufklirungsarbeit cs dabei bedarf, wisst ihr am besten. Dic
Krankenversicherungsreform und die Lohnfortzahlung sind das beste

Beispiel dafiir.

Erst wenn diese Aufklédrung erfolgreich ist, wird die Voraussetzung
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gegeben sein, auch die Regicrung und die notwenlize Mchrheit

der Abgeordnoten des Bundestages dafiir zu gewinnen,

Die Notwendigkeit fiir einc solche Aufkldrungsarbeit trifft cuch
auf die Verwirklichung eines Teils ungerer Forderungen durch
Tarifvertrige zu. Viclleicht Sogar noch im verstirkten Masse.
Zum Arbeitskampf wird immer nur der bereit sein, der von der
unbedingten Richtigkeit und Notwendigkeit scines Wollens bozw.

das sciner Gewerkschaft iiberzeugt ist.

Die Antwort also auf die Frage, was ihr als Kreisvorsitzende
Zur Realisierung des sozialpolitischen Grundsatzprogrammes unter-

nehmen konnt, lautet also in erster Linie:

Unterrichtet die Mitglieder von unserenm Wollen, interessiert
sie fir unsecre Forderungen, liberzeugt sie von der unbedingten
sozialpolitischen Netwendigkeit, sie baldmdglichst zu verwirk-

lichen.

7. Juli 1964 - Pi/va.



