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Vorwort

Das Programm der DAG zur Gesellschaftspolitik ist vom
10. BundeskongreB im Oktober 1971 in Niirnberg mit iiber-
wiltigender Mehrheit besculossen worden. Der Abschnitt
.Gesellschaft im War.dzl" erhielt seine jetzige Fassung
auf dem 11. Bundeskongre im Oktober 1975 in Wiesba-
den. Dort wurde auch beschlossen, das Kapitel ,Interna-
tionale Gewerkschaftsarbeit” in das Programm aufzuneh-
men.

Das Programm beschrankt sich nicht auf die Uiblichen ge-
werkschaftlichen Forderungen und auch nicht allein auf die
besonderen Probleme der Angesteliten: Es enthait die Vor-
stellungen und Forderungen der DAG zur Gesellschafts-
politik.

Gewerkschaftspolitik ist Gesellschaftspolitik. Lange Zeit
waren die Gewerkschaften alleinige Triger des gesell-
schaftlichen und sozialen Fortschritts. Der Kampf der Ge-
werkschaften um die Verbesserung der Lebens- und Ar-
beitsbedingungen war erfolgreich. Ausbeutung und Unter-
dritckung der Arbeitnehmer sind weitgehend {berwunden
und der Gegensatz zwischen Kapital und Arbeit ist nicht
mehr untiberbriickbar.

Heute hat der Staat viele der Aufgaben Gbernommen, de-
ren Lésung frilher der organsierten Selbsthilfe der Arbeit-
nehmer in ihren Giewerkschaften vorbehalten war. Daraus
ergibt sich fiir eire moderne Gewerkschatt eine neue Auf-
gabenstellung: Es geniigt heute nicht mehr, fiir die gerech-
te Verteilung des gemeinsam von Kapital und Arbeit er-
zielten Ertrages unserer Wirtschaft im Interesse der Ge-
werkschaftsmitglieder zu kdmpfen und damit eine stin-
dige Verbesserung der Arbeitsbedingungen zu erreichen.
Eine Gewerkschatt muB heute auch auf den Verteilungs-
orozeB, der iiber den Staat stattfindet, EinfluB nehmen.
- Hier geht es um die gesellschafilichen Reformen, hier geht
es um die Itung unserer Geselischaft,

Wir wollen eine Geselischaft, in der der Mensch van dem
Zwang der standigen Anpassung befreit ist und die Wirt-
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schaft und die Technik wirklich beherrscht, eine Gesell-
schaft, die humaner ist als die Industriegesellschaft, in der
wir leben. Die Objektstellung des Menschen und seine Ab-
hingigkeit werden nicht durch die Abschaffung des Privat-
eigentums an Produktionsmitteln beseitigt, sondern durch
die demokratische Kontrolle derjenigen, die tber die Pro-
duktionsmittel verfiigen. Entscheidende Voraussetzungen
fiir eine humanere Gesellschaft sind deshalb umfassende
Kontrolle wirtschaftlicher Macht und Mitbestimmung auf
allen Ebenen.

Der Weg zu einer humaneren Gesellschaft kann nur ein
Weg der Reformen sein. An der Realisierung dieser Refor-
men im Sinne der Zielvorsteilungen der DAG mitzuarbeiten
sind alle Kolleginnen und Kollegen aufgerufen.

Hermann Brandt

Vorsitzender der
Deutschen Angestellten-Gewerkschaft

Hamburg, im Januar 1976

Die Zukunft unserer Gesellschaft

GESELLSCHAFT IM WANDEL

Unsere Gesellschaft befindet sich in standiger Verande-
rung. Wahrend im 19. Jahrhundert die entscheidenden Im-
pulse aus der industriellen Produktion kamen, wird sich
der Schwerpunkt der Wertschépfung und damit auch der
die Gesellschaft bewegenden Faktoren in Zukunft auf die
Dienstleistungen verlagern. Man nennt deshalb die sich
ankindigende Gesellschaft die ,,nachindustrielle”.

In der Industriegesellschaft hat die Produktion den Primat
gegeniiber dem Menschen. In ihr wird der Mensch an sei-
ner Rentabilitat {ar die produzierende Wirtschaft gemessen.
Er gilt als Produktionsfaktor und ist damit Objekt wirt-
schaftlicher und technologischer Sachzwinge, denen er
sich standig anzupassen hat. Selbst Bildung und Ausbil-
dung werden unter der Perspektive der Steigerung der
Produktivitdt gesehen.

Der Kampf der Gewerkschaften um die Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen der abhangig Beschéf-
tigten galt und gqilt der Selbstverwirklichung des Menschen
und der freien Entfaltung seiner Personlichkeit. Dieser
Kampf hatte Erfolg; er muB fortgesetzt werden. Ausbeu-
tung und Unterdriickung der Arbeitnehmer sind weitge-
hend Gberwunden und der Gegensatz zwischen Kapital
und Arbeit ist nicht mehr uniiberbriickbar.

Wahrend in der Industriegesellschaft des 19. Jahrhunderts
die wirtschaftliche Macht allein von den Eigentlimern der
Produktionsmittel ausgelibt wurde, liegen heute Eigentum
und Verfilgungsgewalt iiber die Produktionsmitte! im we-
sentlichen nicht mehr in einer Hand. Nicht die Abschaffung
des Privateigentums an Produktionsmitteln und die Ver-
gesellschattung der Unternehmen durch Oberfihrung in
Gemeineigentum filhren deshalb zur Beseitigung der Ob-
jektsteliung des Menschen und seiner Abhéangigkeit, son~
dern die demokratische Kontrolle derjenigen, die dber die
Produktionsmittal verfigen.

Umtassende Kontrolle wirtschaftlicher Macht und Mitbe-
stimmung auf allen Ebenen sind die entscheidenden Vor-
aussetzungen fir eine humanere Gesellschaft.

Das kapitalistisch-industrielle System Ist aus sich selbst
heraus nicht in der Lage, die Voraussetzungen fiir die Be-
friedigung der gesellschaftlichen Bediirfnisse 2u schaffen.
Unbestreitbar herrscht roch immer bei ausreichendem An-
gebot an Giitern und Leistungen fiir den individuellen Be-
darf Mangel an Leistungen und Einrichtungen fir die
Gesellschaft. Der Staat muR Vorbedingungen dafiir schaf-
fen, daf8 der einzeine sich in freier Selbstverantwortung
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und gesellschattlicher Verpflichtung entfalten kann. Als
Sozialstaat hat er fir seine Bilirger Daseinsvorsorge zu
treffen. Deshalb miissen die Gewerkschaften auf den Ver-
teilungsprozeB, der {hier den Staat stattfindet, EinfluB neh-
men und weiter {ir gesellschaftliche Reformen kampfen.

Es gilt, eine ne.a Gesellschaft aufzubauen; eine Gesell-
schaft, in der der Mensch die Technik und die Wirtschaft
beherrscht und der Fortschritt sich allein am Wohl des
Menschen orientiert, eine Gesellschaft, die dadurch we-
sentlich humaner ist und in der die Befriedigung der Be-
dirfnisse der Menschen in der Gesamtheit Vorrang hat vor
der weiteren Anh&ufung individuellen Reichtums.

In dieser Geselischaft wird die Arbeit nicht mehr der Mittel~
punkt des Lebens sein. Die Gesellschaft wird es sich lei-
sten konnen, weniger Zeit fiir die Arbeit aufzuwenden. Dies
ist méglich und erforderlich, denn der technische Wandel
wird dir Arbeitsproduktivitat weiter erhéhen, und die Inten-
sitat der Arbeit wird zunehmen. Die Arbeitsverfahren wer-
den komplizierter, die Zeit fiir die Regeneration der At-
beitskraft, fiir Ausbildung, Weiterbildung und Fortbildung
muB wachsen. Dies werden wesentliche und notwendige
Elemente der neuen, humaneren Gesellschaft sein.

DAS PROGRAMM DER DAG ZUR GESELLSCHAFTS-
POLITIK

Die Gesellschaftspolitik darf sich nicht linger an vorge-
gebenen Entwicklungen oder Sachzwiingen orientieren. in
der Neuen Gesglischaft steht der Mensch im Mittelpunkt
von Wirtschaft und Politik.

Das Ziel moderner Gesellschaftspolitik ist die Verwirk-
fichung des Prinzips der Humanitét in der Gesellschaft. Die
Gesellschaftspelitik muB darauf hinwirken, daB weder die
wirtschaftliche Entwicklung noch der wissenschaftlich-tech-
nische Fortschritt sich selbst iiberlassen bleiben, weil sonst
die Geselischaft inhumane Ziige anzunehmen droht. Ge-
selischaftspolitik darf nicht auf Prozesse reagieren, sie
muB Prozesse Initiieren. Die Gesellschaftspolitik mus die
Einzelbereiche der Politik integrieran,

Die Zukunft und der zukiinftige Lebensstandard des ein-
zelnen werden davon abhéngen, ob und inwieweit es ge-
lingt, den der Allgemeinheit dienenden Einrichtungen und
Leistungen gegeniber den individuellen Wiinschen und
Vorstellungen Prioritdt elnzurdumen. Aufgabe der Gesell-
schaftspolitik ist es, eln ausgewogenes Verhiltnis zwischen
privatem Konsum und den gesellschaftlich “r.otwendigen
ffentlichen Aufgaben herbeizufiihren, )

Qie Gesellschaftspolitik muB fir die Verwendung und fir
die Verteilung des gemeinsam von Arbeit und Kapita! er-
wirtschafteten Ertrags Prioritaten setzen,
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Moderne Gesellschaftspolitik will verandern, nicht zerstd-
ren, Sie muB auf dem Bestehenden aufbauen und durch die
Reform des Besichenden das Bessere schaffen.

Das Wachstum unserer Wirtschaft und die Steigerung des

Sozialprodukis basieren auf der privatwirtschaftlichen Pro-

duktionsweise und auf dem Prinzip des freien Wettbewerbs

in der Marktwirtschaft. Davon ausgehend muB unsere Wirt-
schaftsordnung zu einem System entwickelt werden,

« das auf dem privaten und moglichst breit gestreuten
Eigentum an Produktionsmitteln beruht,

+ das nach wie vor seine entscheidenden Impulse und Lei-
stungsanreize durch den wirtschaftlichen Wettbewerb
erhalt,

« das jedoch die Verteilung der Ertréige eindeutig dem so-
zialen Prinzip, also den geselischaftlichen Bediirinissen,
unterordnet.

Erst dann gibt es eine soziale Marktwirtschaft.

Auf der Grundlage des freiheitlich-demokratischen Rechts-
staats ist eine Gesellschaft zu schaffen, in der die Grund-
prinzipien Demokratie, Mitbestimmung und die Mitverant-
wortung in allen Bereichen, in denen Menschen 2usammen
leben und zusammen arbeiten, verwirklicht sind.

Das gewerkschaftspalitische Programm der DAG geht von
dem in langen sozialen Kampfen der Gewerkschaften Er-
reichten aus, um es Im Wege der Reform weiterzuent-
wickeln. Es Ist ein Programm, das eine Gesellschaft zum
Zicle hat, in der

es keine Herrschaft ohne demokratische Legitimation
und Kontrolle mehr gibt,

die Presse- und Meinungsireiheit verwirklicht ist,

die Gleichheit der Bildungschancen fir alle besteht,

die Menschen gegen Krankheit, Unfall und Arbeitslosig-
keit gesichert sind,

alle eine angemessene Altersversorgung erhalten,

sich die Rechtsordnung an die Erfordernisse einer mo-
dernen Gesellschaft anpaBt,

die geselischaftlichen Erfordernisse Vorrang vor privat-
wirtschattlichen Interessen haben,

der Staat eine groSere Verantwortung fir den Wirt-
schaftsablauf tibernimmt,

nach privatwirtschaftlichen Methoden produziert und die
Ertridge nach sozialen Prinzipien verteilt werden,

ein neues Bodenrecht gilt,
Es ist ein Programm, das Schritt fir Schritt verwirklicht
wird,

.

-
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Demokratie und Mitbestimmung

DEMOKRATISIERUNG ALS ZIEL UND PRINZIP

Mitbestimmung dient dem Menschen in der Gesellschaft
mittelbar und unmittelbar. Sie soll den Proze8 der Demo-
kratisierung vorantreiben, wobei Demokratie nicht nur als
politisches Prinzip zu verstehen ist, sondern als Lebens-
form in einer neuen, humaneren Gesellschaft, insbesondere
fiir den ,Blrger im Betrieb“.

Die Vorstellung, Betriebe und Unternehmen konnten als
herrschaftsfreie Raume strukturiert werden, ist eine llu-
sion, deren Realisierung im Chaos enden wiirde. Zumin-
dest wurden die Betriebe und Unternehmen daran gehin-
dert, den Menschen den Dienst zu leisten, der ihr Wirken
rechtfertigt, ndmlich die Gesellschaft ausreichend mit Gii-
tern und Dienstleistungen zu versorgen. Soll dieser Zweck
erreicht werden, so muB in Betrieben und Unternehmen
auch kiinftig weisungsgebundene Arbeit geleistet werden.
Das steht jedoch nicht im Widerspruch zum demokratischen
Prinzip.

Das Eigentum an Produktionsmitteln rechtfertigt niemals
die Herrschait {iber Menschen. Unabhéngig davon, daB es
in GroBunternehmen, die in der Rechtsform einer Kapital-
geselischaft gefithrt werden, liangst eine Trennung zwi-
schen den Eigentlimern und jenen, die (ber die Produk-
tionsmittel verfiigen, gegeben hat, ist Eigentum nach un-
serer Verfassung sozial verpflichtend. Es kommt deshalb
darauf an, den Biirger, der sich formal zwar freiwillig, in
Wahrheit aber aufgrund eines existentiellen, vorwiegend
Okonomischen Zwangs Herrschafts- und Autoritatsstruk-
turen unterordnet, in die Lage zu versetzen, diese zu be-
einflussen und sie — direkt oder indirekt — zu legitimisren
und zu kontrollieren,

Verwirklichung der Demokratie in Betrisben und Unterneh-
men heiBt nicht Abschaffung der Herrschaft, der welsungs-
gebundenen Arbeit, sondern Legitimation der Herrschen-
den durch Wahler und Kontrolle der Herrschaftsakte, Das
wiederum heiBt: mehr. Beteiligungschancen und mehr Be-
teiligte. Bei Verwirklichung dieser Grundsitze wirden so-
wohl die Herrschaftsstrukturen humanisiert als auch die
bislang auf das Privileg der Vertfiigungsgewait Gber Eigen-
tum gestiitzte autoritare Ordnung durch sachorientierte
Autoritétsbeziehungen ersetzt. Diese Beziehungen sind an
dem vor der Geselischaft akzeptierten Zweck des Betrie-
bes oder des Unternshmens ausgerichtet, deshalb fiir den
sinzelnen einsehbar und damit auch demokratisch vertret-
bar. Wenn die Betriebs- und Unternehmensieitungen dar-
iber hinaus die Eigeninitiative, die Entfaltung der Peradn-
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lichkeit und die Menschenwiirde im ArbeitsprozeR und am
Arbeitsplatz fordern, unterstiitzen und schiitzen, wiirde in
diesem wichtigen gesellschaftlichen Bereich der sozialen
und rechtsstaatlichen Demokratie, die unsere Verfassung
postuliert, entsprochen.

Das humane und das demokratische Prinzip miissen in
allen geselischaftlichen Bereichen, insbesondere in der
Wirtschaft, verwirklicht werden, Die Grund- und Biirger-
rechte miissen auch in der Arbeitswelt Giiltigkeit haben.
Die Tatsache, daB Menschen dort zur Erreichung eines be-
stimmten Zwecks Insoweit weisungsgebunden zusammen
arbeiten, steht dem keinesfalls im Wege.

Demokratische Prinzipien in den Betrieben und Unterneh-
men sind auch fiir den Staat und fiir die Gesellschaft von
entscheidender Bedeutung. Demokratie nur in der Freizeit,
Autoritdt und Herrschaft — die ausschlie8lich von Kapitat-
eignern und ihren Beauftragten ausgehen — wahrend der
Arbeitszeit: Dieser Widerspruch muB die demokratische
Verhaltensweise des Staatsbiirgers behindern und verkim-
mern lassen. Das kann zum Scheitern der Demokratie im
Staat fiihren. Auch die Haftung der Kapitaleigner und die
Risikoverteilung stehen der Demokratisierung nicht im
Wege. Beide, Kapitaleigner wie Arbeitnehmer, tragen je-
weils spezifische Risiken: Der Kapitaleigner kann von
Kursriickgéngen, von Gewinnminderungen, im schlimmsten
Falle auch vom Verlust seiner Einlage, jedoch nur aus-
nahr ise durch Haftung mit seinem sonstigen Vermé-
gen betroffen werden. Der Arbeitnehmer trégt im Hinblick
auf seinen Arbeitsplatz ein totales Ristko. Lohn- und Ge-
haltsminderungen bei Kurzarbeit, Feierschichten und der
Abbau betrieblicher Sozlalleistungen sind weitere Gefah-
ren, denen er ausgesetzt ist,

Die Unternehmen der Wirtschaft stellen nicht nur eine An-
sammlung von Kapital dar, sondern sie sind gesellschaft-
liche Gebilde. Kapital blelbt tote Materie, wenn es nicht
durch Arbeit zum Leben erweckt wird, Die Unternehmen
arbeiten in der Geselischaft, mit Hilfe der Gesslischatt und
fiir die Gesellschaft. Diese Abhiingigkeit verbietet es zwar
nicht, daB sich die Kapitaleigner von dem Bestreben leiten
lassen, angemessene Gewinne zu erzielen. Sie verbletet es
Jedoch, die Unterneh allein als Institution zur Bereiche-
rung der Kapitaleigner anzusehen.

Vorschlége, bel denen diese demokratischen Mitbestim-
mungsprinzipien durch Miteigentum kompensiert werden
sollen, sind ungeelgnet. In unserer plurafistischen Gesell-
schaft ist eine Rolienvielfalt eingetreten, bel.der die Rolle
des Arbeitnehmers eins andere als die des Eigentiimers
ist. Auch wenn er Arbeitnehmer und Eigentiimer zugleich
sein kbnnte, werden die Anforderungen an dle jewsilige
Rolie jedoch unterschiedlich behandelt und betrachtet wer-
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den miissen. Selbst wenn wir unsere Wirtschaft sozialisie-
ren wiirden, miifiten die dann ,Herrschenden" dennoch
den demokratischen Prinzipien der Legitimation und Kon-
trolle unterworfen werden.

Mitbestimmung muB nach den Vorstellungen der DAG im-
mer an der Situation des einzelnen in der Arbeitsweit und
an der Schaffung seiner ganz individuellen Beteiligungs-
moglichkeiten orientiert sein. Ein demokratisches Gesell-
schaftsbild, das unseren Forderungen zugrunde liegt, kann
niemals ausschlieBlich am Unternehmensrecht gemessen
werden, Das Unternehmensrecht ist zwar nicht unwichtig,
bleibt jedoch immer nur eln Element im Rahmen einer
Gesamtkonzeption.

MITBESTIMMUNGSRECHTE
Mitbestimmung In der Betriebsverfassung

Grundrechte des Arbeitnehmers
im Betrieb

In der Betriebsverfassung sind dem Arbeitnehmer ,Grund-
rechte im Betrieb” einzurdumen. Arbeitgeber und Betriebs-
rat haben die Entfaltung der Perstnlichkeit, die Selbstin-
digkeit und Eigeninitiative des Arbeitnehmers zu schiitzen,
zu fordern und im Rahmen des betrieblich Moéglichen zu
garantieren.

» Der Arbeitnehmer ist iiber alle ihn betreffenden Vor-
gange im Betrieb rechtzeitig zu infcrmieren. Soweit Ein-
schrénkungen der Persdnlichkeitsrechte zur Erreichung
des Gkonomisch-geselischaftlichen Zwecks des Unter-
nehmens unumgidnglich sind, sind diese dem Arbeitneh-
mer rechtzeitig bekanntzugeben,

« Der Arbeitnehmer soll ein Mitwirkungsrecht in allen ihn
direkt beriihrenden Fragen haben. So zum Belspie! hin-
sichtlich der Anforderungen an seine Arbeitsleistung, des
Arbeitsablaufes und seiner beruflichen Funktion,

« Durch institutionelle Vorkehrungen. zum Beispiel durch
ein geregeltes und wirk Beschwerderecht, mu8
datiir gesorgt werden, daB jede Veranderung so human
wie mdglich und nur in dem Umfang erfolgt, wie sle zur
Erreichung des &k lischaftlichen Unterneh-
menszwecks erforderiich ist,

Arbeits-, Funktions- und Arbeit-
nehmergruppen

« Arbeits- und Funktionsgruppen ksnnen im Zusammen-
wirken mit dem Betriebsrat die ihre Gruppen betreffen-
den Problems in dgomn chmmlungon erSrtern.
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In diesem Rahmen sind auch besondere Interessen der
leitenden Angesteliten und der Angesteliten mit wissen-
schaftlichen oder vergleichbaren Funktionen zu beriick-
sichtigen.

Die Gruppen der Arbeiter und Angesteliten erhalten
Selbstbestimmungsrecht in eigenen Angelegenheiten im
Rahmen eines esinheitlichen Betriebsrates, insbesondere
das Rechi, Wahthandiungen und Delegationen aus der
Gruppe heraus seibst und unbeeinfluBt vorzunehmen
und die Gruppe beriihrende Fragen in eigenen Versamm-
lungen zu behandein.

Der Betriebsrat soll die Arbeit der Gruppen insbeson-
dere durch AusschuBbildung unterstiitzen.

Mitbestimmung der Jugend

Die Jugend im Betrieb — das sind die Arbeitnehmer bls
zum 18. Lebensjahr und die zu ihrer Berufsausbildung
Beschiftigten — erhéit eigene, nach Gruppenrecht ge-
wihite Vertretungen im Betrieb und Unternehmen. Wie
die Arbeitnehmergruppen arbeitet auch die Jugendver-
tretung eng mit dem Betriebsrat zusammen.

Mitbestimmung des Betriebsrats

Der Betriebsrat erhélt in allen personellen und sozialen
Fragen ein volles Mitbestimmungsrecht.

Damit soll gewahrleistet werden, daB das Personal- und
Sozialwesen des Betriebes im Regelfall in Obereinstim-
mung mit der Arbeitnehmervertretung, im Konfliktfall
nach der Entscheidung einer Einigungsstelle geregeit
wird.

in wirtschaftiichen Angelegenheiten ist der Betriebsrat
zu unterrichten, Bel grundlegenden Anderungen des Be-
triebszwecks oder der Betriebsanlagen, die auf einer
Verénderung der Marktlage beruhen, und bei der Ein-
fihrung grundlegend neuer Arbeitsmethoden, die dem
tachnischen Fortschritt entsprechen oder ihm dienen,
erhilt der Betrigbsrat kiinftig ein volles Mitbestimmungs-
recht.

Tendenzbetriebe

Alle Mitbesti ht G uneir
auch fir Tendenzbetriebe und Rellgionsgemelnsdmnen
gelten. Das Bﬁrlobsveﬂmungsrecht darf im Hinblick auf
soiche Betriebe weder eing #nkt noch pendiert
werden.
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Verstarkung der Rechte der Gewerk-
schaften im Betrieb

- Beauftragten der im Betrieb vertretenen Gewerkschaften
Ist zur Edfiillung ihrer Aufgaben genehmigungsfreier Zu-
gang zum Betrieb und zu den Arbeitnehmern zu ge-
wihren,

Mitbestimmung in der Unlernehmensverfassung

Die DAG fordert die Einfiihrung der qualifiziertan Mitbe-
stimmung zur Verwirklichung der Paritat zwischen den
Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit in allen Unter-
nehmen, die mehr als 500 Arbeitnehmer haben, sowie
bei Aktiengeselischaften und Kommanditgesellschaften
auf Aktien mit weniger als 500 Arbeitnehmern,

In Unternehmen, die der qualifizierten Mitbestimmung
nicht unterliegen, sind den nach dem Betriebsverfas-
sungsgesetz gebildeten Wirtschaftsausschiissen Zustim-
mungs- und Informationsrechte einzurdumen, die den
Rechten des Aufsichtsrats entsprechen. Die Kapitaleigner
werden in diesen Unternehmen direkt durch die Ge-
schaftsfiihrung vertreten.

Mitbestimmung, auch im Bereich der Unternehmensverfas-
sung, ist primér ein Recht, das jedem Arbeitnehmer, unab-
héngig von der Betriebs- oder Unternehmensgrife, zuge-
standen werden muB. Diese ,Qualitat” 1aBt sich jedoch nur
schwer quantifizieren. In dlesem Zusammenhang wire es
Jjedoch unrealistisch, selbst bel Klein- und Kieinstunterneh-
men die fir die Mitbestimmung erfordertichen Unterneh-
mensorgane (Aufsichtsrat und Vorstand} zu schaffen, nur
um das Prinzip Mitbestimmung zu verwirklichen. Trotz die-
ser technisch-organisatorischen Schwierigkeiten muB eine
bestimmte GréBenordnung festgelegt werden, wohl wis-~
send, daB eine absolute Gerechtigkeit nicht realisierbar ist.
Da Mitbestimmung verbunden ist mit den Rechten der Ar-
beitnehmer, hat die DAG nur dle Zah! der Arbeitnehmer
zugrunde gelegt und Ab: d ¢ von iteren
Kriterien wie Umsatzerlése und Bilanzsumms.

Rechtisformen

« Fiir Unternehmen, die mehr als 500 Arbeltnehmer haben,
sollen nur folgende Rechisformen zugelassen werden:
die Aktiengesslischait
die Gesellschaft mit beschrink Halft
dis Kommanditgesslischaft auf Aktien
dis Genossanschaft
der Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit
die Stiftung unter der Voraussetzung, daB sis die Orga-
nln!loqo-, Errichtungs- und Haftung, hriften der zu-
vor genannien Rech’sformen erfiliit.
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» Flr alle genannten Gesellschaften sind Verdffentlichun-
gen testierter Jahresabschlisse nach den Mindestgtiede-
rungsvorschriften der §§ 151 ff., 157 ff. Aktiengesetz vor-
zuschreiben.

Diese Rechtsformen bieten die Gewahr dafiir, daB Mitbe-
stimmung in der Unternehmensverfassung realisiert wer-
den kénnte und damit eine bessere Transparenz betrieb-
licher Vorgéange und dia Oberschaubarkeit betrieblicher
Zusammenhénge garantiert sind. Publizitats- und Prafungs-
pflicht ergeben sich als notwendige Voraussetzungen dafiir
aus den genannten Rechtsformen.

Arbeitnehmervertreterversammliung
(ANVYV)

» Alle Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat werden von
den Arbeithehmern gewahit, und zwar bei mittleren
Unternehmen direkt, bei GroBunternehmen durch eine
ANV,

Die ANVV bildet das Pendant zur Hauptversammlung

der Aktiondre mit analoger Rechisstellung. Sie besteht

aus Delegierten der Arbeitnehmer (Arbeiter und Ange-
stelite) der Betriebe des Unternehmens. Diese Wahimén-
ner werden in betrieblichen Wahlkreisen gewéhit.

Die Wahlkreise selbst sind durch die vorhandene Be-

triebsorganisation vorgegeben,

Die ANVV hat folgende Aufgaben:

1. Sle wahlt die Arbeltnehmervertreter flir den Aufsichts-
rat und kann sie mit Dreiviertelmehrheit wieder abbe-
rufen.

2, Sie hat Anspruch auf Unterrichtung in wirtschaftiichen
Angelegenheiten des Unternehmens, nimmt den Ge-
schéftsbericht entgegen und erhalt alle Unterlagen, die
der Hauptversammiung zugehen.

- 3.8le hat das Recht, zu bestimmten Rachtsgeschéfien
Stellung zu nehmen und Empfehlungen zur Unterneh-
menspolitik auszusprechen.

+ Die Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsral haben iiber

ihre Tatigkeit in der ANVV zu berichten,

« Die Mitglieder der ANVV haben fir die Information der
Arbeitnehmer, die sie gewahlt haben, Sorge zu tragen.

« In Unternehmen, in denen keine ANVV gebildet ist, er-

foigt die Berichter: g in der Betriebs g-

Der Aufsichtsrat

« Der Autsichisrat wird parithtisch besetzt, Er besteht aus
jewells mindestens fiinf und hdchstens neun Veriretern
der Arbeitnehmer und der Kapitaleigner.
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» Von den betrieblichen Arbeitnehmervertretern im Auf-
sichtsrat werden in jedem Falle vorab ein Arbeiter und
ein Angestellter in Gruppenwahl, die brigen betrieb-
lichen Arbeitnehmervertrater im Verhdlinis der Gruppen
(Arbeiter, Angestellte) ebenfalls in Gruppenwahi gewahit,

Ein Drittef, mindestens jedoch zwei der Arbeitnehmer~
vertreter dirfen nicht im Unternehmen beschéftigt sein
(externe Arbeitnehmervartreter). Sie werden auf Vor-
schlag der im Unternehmen vertretenen Spitzenorgani-
sationen der Gewerkschaften gewahit,

Drei weitere Aufsichtsratsmitglieder wercen von den
Vertretern der Kapitaleigner und der Arbeitnehmer mit
Zweidrittelmehrheit hinzugewahit.

Die weiteren Aufsichtsratsmitglieder diirfen weder am
Unternehmen wirtschaftlich betelligt sein noch zu diesem
in einem rechtlichen Abhéngigkeitsverhiltnis stehen.

Die hinzugewihiten Aufsichisratmitglieder haben darauf
hinzuwirken, daB die Beschliisse des Aufsichtsrats nicht
gegen die Interessen der Offentlichkeit verstoBen (Pro-
bleme des Umweitschutzes, der Infra-Struktur usw.). Sie
haben das Recht, ihre Enischeidung gegeniiber der
Hauptversammlung und der ANVV zu begrinden. Auf
Verlangen sind sie dazu verpflichtet,

Die Kontrollsteile

Zur Unterstittzung der Aufgaben des Aufsichtsrats ist —
je nach Unternehmensgrée — einae hauptamtliche oder
nebenamtliche Kontrollstelle einzurichten, die vom Auf-
sichtsrat mit Dreiviertelmehrheit gewéhit wird und die
ausschliefilich thm verantwortlich ist.

Von der Kontrollstelle werden die Priifungsauftrige an

die Prifungsgeselischaft vorbereitet; sie ist Berichts-

empfénger, die auch die Prifungsschwerpunkte be-

stimmt und die Feststeliung des Jahresabschlusses und

die Vorschidge fiir die Ricklagenbildung und Gewinn-

verwendung vorbereitet und grundsétzlich im Rahmen
. des Aufsichtsrats handelt.

.

Neue Rechte und Pflichten des
Aufsichtsrats und der Aufsichtsrats«
mitglieder

in den geselischattsrechtiichen Vorschriften sind ausdriick-

lich folgende neue Rechte und Pilichten des Aufsichtsrats

und der Aufsichtsratsmitglieder vorzusehen:

» Arbeitnehmervertreter und Kapitalaignervertretsr im Auf-
sichtsrat haben jederzeit das Recht auf ,Franktions-
sitzungen®.
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« Dle Arbeitnehmervertreter haben das Recht, zu ihren Sit-
zungen Mitglieder des Gesamtbetriebsrats (beziehungs-
weise des Betriebsrats) und Sachverstindige hinzuzu-
ziehen.

Arbeitnehmervertreter im Aufsichstrat haben Auskunfts-

pflicht gegeniiber den Mitgliedern des Gesamtbetriebs-

rats (beziehungsweise des Betriebsrats). Ihre gesetzliche

Schwelgepflicht ist entsprechend einzuschranken.

Das Zustimmungsrecht des Aufsichtsrats ist auszudeh-

nen auf

1. Erwerb eines anderen Unternehmens und Erwarb von
Beteiligungen an anderen Unternehmen;

2. Grindung eines neuen Unternehmens oder Zweig- be-
ziehungsweise Teilbetribes;

3. Auflésung, Verkauf oder Verpachtung von Tochter-
unternehmen, Zweig- beziehungsweise Teilbetrieben
sowie Verkauf von Betelligungen;

4. Rationalisierungs- und Erweiterungsinvestitionen im
Anilagevermbgen;

5. Anderungen des sigenen Produktionsprogramms und
des der abhéngigen Unternehmen.

Vergilitung fir Aufsichtsratsmitglieder

Die Verglitung fiir die Tatigkeit im Aufsichtsrat ist neu zu
regeln, Grundsatzlich verlangt die DAG, daf alle Mitglie-
der im Aufsichtsrat, abgesehen vom Ersatz ihrer Aus-
lagen und einer eventuellen Aufwandsentschadigung,
keine Tantieme erhaiten.

Beziige, die Mitglieder des Aufsichtsrats in dieser Eigen-
schaft und fir andere Tatigkeiten von ihrem Unterneh-
men erhalten, sind im Geschafisbericht zu publizieren.
Spenden einzelner Aufsichisratsmitglieder fir gemein-
niitzige Zwecke missen auf deren Veriangen in den Ge-
schéftsbericht aufgenommen werden,

Der Vorstand

Der Vorstand oder die Geschaftsfithrung werden vom
Al at beziehung ise von dem entsprachenden
Kontroliorgan mit Zweldrittelmehrheit auf Zeit gewahit.
Ein Vorstandsmitglied soll fiir Personal- und Sozialange-
legenheiten zusténdig sein.

Die Europiecha Aktlengeseiischait

Fur die Europilische Aktiengeselischaft fordert die DAG:

« Die Verwirklichung dieser Mitbestimmungsgrundsiitze,
zundchst unabhéingig von der Organisationsform. Das
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gilt insbesondere fiir die Paritdt zwischen den Produk-
tionstaktoren Arbeit und Kapital und fiir die Legitimation
und Kontrolle der Macht und Herrschait in diesen multi-
nationalen Unternehmert.

» Kelne Verschlechterung des Mitbestimmungsstatus der
Arbeitnehmer in jenen Unternehmen, die dem Recht der
Bundesrepublik unterliegen.

MITBESTIMMUNG IM UFFENTLICHEN DIENST

Demakratie in der Verwaltung

Der sifentliche Dienst wird in seiner Gesamtheit demokra-
tisch legitimiert und kontrolliert; er ist Gesetz und Recht in
besonderer Weise verpflichtet. Die Spitzen der Verwaltun-
gen — die Minister, Prasidenten, Vorstinde - sind den
parlamentarischen Gremien direkt verantwortlich. Diese
Verantwortung bezieht sich in erster Linie auf die Durch-
fiihrung ihres dienstlichen Auftrags, der im dffentlichen
Interesse liegt.

Durch diese parlamentarische Verantwortung kann jedoch
nicht die notwendige demakratische Ordnung in den Be-
trieben, Dienststellen, Kérperschaften, Stiftungen oder An-
staiten ersetzt werden. Auch hier stehen sich eine wel-
sungsberechligte Leitung und weisungsgebundene Arbeit-
nehmer gegeniiber. thr Funktions~ und Rollen- und damit
Interessengegensatz ist wie in der Wirtschaft gegeben,
wenn auch dia Vertretung von Kapital und Eigentum hier
keine Rolle spielt.

Die Personalvertretungsgesetze von Bund und Léndern
sind fiir den inneren"nteressenausgleich, fiir die demokra-
tische Kontrolle der Entscheidungen der Vorgesetzien und
Dienststellenleiter bereits eine Grundlage. die jedoch noch
verbessert werden muB.

Der offentliche Dienst ist in sich differenziert, Neben dem
aigentiichen Kernbereich, den Gebletskérperschatten Bund,
Lénder und Gemeinden, gibt es sine Reihe von Kérper-
schaftan, Anstalten und Stiftungen des &tfentlichen Rechts,
die sehr unterschiedliche Aufgaben wahrnehmen.

Elnlgo von diesen Institutionen rechtfertigen nach Auf-

i und. Arbeil daB ihre innere Ordnung
an diejenige der frelen Wirtschaft angeglichen wird. Das
triftt insbesondere fiir die Stfentlich-rechtlichen Wirtschafts-
einrichtungen und Betrisbe zu.
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Bei den Selbstverwaltungseinrichtungen der Sozialversi-
cherung, bei den Rundfunk- und Fernsehanstalten und bei
den Hochschulen stellt sich das Froblem, die im inneren
Dienstbetrieb ausgetibte Gewalt und Anordnungsbefugnis
2u kontrollieran und zu legitimieren, in anderer Weise.

Diesen Verschiedenheiten ist bei dem Bestreben Rechnung
zu tragen, solche Bereiche ebenfalls im Sinne des Mitbe-
stimmungskonzepts der DAG demokratisch zu ordnen.

Personalverirelung

Schwerpunkte fir eine Novellierung der Personalvertre-
tungsgesetze des Bundes und der Linder sollen sein:

« Eine aligemeine Erweiterung des obligatorischen Mitbe-
stimmungsrechts, auch In personellen Angelegenheiten.
Alle personelien Angelegenheﬁen fir Angestellte und
Arbeiter sowie fir B mit den Gehaitern
sind mitbestimmungspflichtig.

Mitbestimmung in allen sozialen Angelegenheiten.

Mitbestimmung in allen Organisationsfragen einschiies-
lich der Erstellung von Organisations- und Stellenplénen.
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Grundrechte des einzelnen sowle Mitwirkung von Ar-
beits- und Funktionsgruppen.

Verstdrkung der Rechte der Gewerkschaften in den Ver-
waltungen und Betrieben einschlieBlich der Zugangs-
rechte.

Umfassendenforrationsrechteder Personalvertretungen.

Erhaltung und Festigung des Gruppenprinzips.

» Eine bessere Stellung der Jugendvertretung,

Utfentlich-rechtiiche Wirlachaftsbetriebe

Auch die dffentliche Hand Ist wirtschattlich tétig, so in Ver-
sorgungs- und Verkehrsbetrisben, Im Versicherungswesen,
im Geld- und Kreditwesen und in der Wohnungswirtschatt,
Diese wirtschaftlichen Einrichtungen haben meistens in der
Form eines Verwaltungsrates ein Aufsichtsorgan.

Das Verhiltnis der Bedlensteten zu ihren Unternehmen und
zu ihren Arbeitgebern Ist éhnlich wie in der privaten Wirt-
schaft. Die Bediensteten sollen die Entscheidungen mit be-
einfiussen kdnnen, die ihre wirtschaftiichen, sozialen und
personellen Inte: son beriihren,




Die DAG fordert:

In offentlich-rechtlichen Wirtschaftsbetrieben mit bis zu
500 Bediensteten sind diese mit einem Dritte! im Ver-
waltungsrat oder einem entsprechenden Kontrollorgan
vertreten: wenn nétig, ist das Organ einzurichten.

In Betrieben mit mehr als 500 Bediensteten wird das
Kontrollorgan paritétisch mit Vertretern der Bediensteten
besetzt.

Drei weitere Mitglieder werden von den Mitgliedern des
Kontrollorgans mit Zwelidrittelmehrheit hinzugewahit, -

im iibrigen gelten die Forderungen der DAG zur Mitbestim-
mung in der Unternehmensverfassung in der Wirtschaft im
Prinzip auch fiir offentlich-rechtliche Wirtschaftsbetriebe.

Die Befugnisse des Verwaltungsrats (Kontroftorgans)
werden denen des Aufsichtsrats elner Aktiengesellschaft
angeglichen. Sie umfassen insbesondere Kontrolle, Wahi
und Ablésung der Mitglieder des Leitungsorgans (Vor-
stand, Geschiftsfiihrung), Festlegung der Richtlinien und
Grundsatze Gber die Tatigkeit der Einrichtung, Beschiu8
{ber einen Wirtschaftsplan und Feststellung des Jahres-
abschlusses.

In das Leitungsorgan (Vorstand, Geschéftsfiilhrung usw.}
wird vom Kontrollorgan ein Mitglied gewahlt, das fir
Personal- und Sozialfragen zusténdig ist.

Sonstige Kérperschaften und Einrichtungen
der Sfientlichen Hand

Fiir die abrigen Einrichtungen und Kérperschaften, die in
offentlich-rechtlicher Form arbeiten, wie zum Beispiel In-
stitutionen der Sozialversicherung und Rundfunk- und Fern-
sehanstalten, fordert die DAG ebenfalls die Mitbestimmung
der Arbeitnehmer,

« Zu diesem Zweck wird vin paritdtischer AusschuB ge-
bildet, der je zur Hélfte von Vertretern der Kdrperschaft
und der Arbeitnehmer besetzt wird. Ein weiteres Mit-
glied wird mit Zweidrittelmehrheit hinzugewahit.

« Der parititische AusschuB bestelit mit Zweidrittelmehr-
heit den fiir Personal- und Sozialfragen Verantwortlichen
der Kdrperschaft. N

« Dem parititischen AusschuB obliegt dle Kontrolle diber
alle personaiwirtschaftlichen und sozialen Angelegen-
heiten.

Unlversitéten und Hochschulen

Universits und Hochschulen kénren ihren Auftrag ohne
die mchtwussenschaﬂlic!'len Bediensteten, ohne das tech-
nische und das Verwaltungspersonai, chne die Laboranten,
die Bibliothekare und die Angestellten in den zentralen
Einrichtungen der Universititen und Hochschulen nicht er-
fitlen,

Deshalb fordert die DAG eine Beteiligung der Bedienste-
ten an den sie betreffenden Entscheidungen innerhalb des
Hochschulbereichs.

Fir die Vertretung der Angesteliten, Arbeiter und Beamten
an den Hochschulen missen folgende Grundsatze gelten:

« Die nichtwissenschaftlichen Bediensteten erhalten eine
angemessene Vertretung in allen beratenden und be-
schlieBenden Organen der Hochschulen, ihrer Einrich-
tungen, der Institute, Fakultdten, Fachbereiche usw. lhre
Vertreter beschlieBen in allen Angelegenheiten mit, wel-
che dle Interessen der Bediensteten betreffen.

Als angemessene Vertretung der nichtwissenschaftlichen
Bediensteten st ein Viertel anzusehen, wenn man davon
ausgeht, daB in den Organen die Huchschullehrer, der
akadem:sche Mmelbau, die Studenten und die nichtwis-
il Vertre-

ftlichen eine
tung finden.

Aufgaben und Befugnisse der Personalvertretungen nach
den Landesvorschriften werden davon nicht beriihnt, Fiir
den Bereich der Hochschulen eines Landes werden Stu-
fenvertretungen gebildet.

MITBESTIMMUNG IN VERBXNDEN

Auch in Verhanden, politischen Partelen und Gewerkschat-
ten sollen die dort beschéftigten Arbeitnehmer mitbestim-
men.

» Zu diesem Zweck wird ein paritiitischer AusschuB gebil-
det, der je zur Hilifte von Vertretern des Verbandes und
der Arbeitnehmer besetzt wird. Ein weiteres Mitglied

" wird mit Zweidrittelmehrheit hinzugewahit,

o Der parititische AusschuB bestelit mit Zweidrittelmehr-
heit den fiir Personal- und Sozialfragen Verantwortiichen.

+ Dem parititischen Ausschuf obliegt die Kontrolle dber
alle personalwirtschattlichen und sozialen Angelenheiten.
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WIRTSCHAFTS- UND SOZIALRAT

Die Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer In Betrieben,
in Unternehmen und in Konzernen miissen durch zentraie
Einwirkungsrechte auf Bundesebene ergénzt werden.

Zu diesem Zweck ist ein ,Wirtschafts- und Sozialrat” zu
schaffen, der sich paritatisch aus Vertretern der Gewerk-
schaften und der Unternehmerverbénde zusammensetzt.
Aufgabe dieses Wirtschafts- und Sozialrats ist es, den
Bundestag, den Bundesrat und die Bundesregierung in
allen gesellschaftspolitisch relevanten Fragen der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik zu beraten, Er hat insbeson-
dere bei der Aufsteliung von gesamiwirtschaftiichen
Rahmenplinen mitzuwirken. Er hat das Gesetzesinitiativ-
recht und das Enquéterecht.

Diesgr zentrale Wirtschafts- und Sozialrat soll die be-
stehenden Gremien ,Konzertierte Aktion”, ,Sozialpoti-
tische Gesprachsrunde" und ahnliches ersetzen. Die
Rechte des Parlaments sollen jedoch in keiner Welse
angetastet werden,

Pressekonzer:iration und Meinungsfreiheit

PRESSEKONZENTRATION
Die geselischaftspolitische Funktion der Presse

Eine freie Presse ist ein unersetzliches und unverzicht-
bares Mittel der Meinungsbildung und ein Element des
freiheitlichen Staates. Wer iiber dieses Medium verfiigt, ist
nicht nur Vermittler von Informatlonen und Meinungen, son-
dern er wirkt auch am ProzeB der Meinungsbildung mit.
Damit hat er der Gesellschaft gegeniiber eine besondere
Verantwortung und elne gesellschaftspolitische Funktion,

In unserem demokratischen Staat hat die Presse einen
dreifachen politischan Auftrag: erstens zu informieren,
zweitens zu kontrollieren und drittens eine frele Meinungs-
bildung zu erméglichen. Nur eine groe Zahl von selbstén-
digen publizistischen Stimmen aber kann die Objektivitat
der Information, die notwendige Vielfalt der Meinungen
und die wirksame &ffentliche Kontrolle aller Entscheidun-
gen der staatlichen Organe sichern, :

Diese Vielalt geht dutch eine zunehmende Pressskonzen-
tration verioren. “ o

Konzentrationsprozesse dirfen nicht so welt fortschreiten,
daB sie die Vielfalt der Presse in Frage stelien. Die Presse-
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und Meinungsfreiheit hat Vorrang vor der Wirtschafts- und
Wettbewerbsfreiheit. Die Wirtschafts- und Wettbewerbs-
freihelt muB dort ihre Grenzen finden, wo die Pressefreiheit
beeintréchtigt wird.

Die DAG fordert:

Eine Begrenzung Ger Marktanteile von Presseunterneh-
men.

Wenn ein Presseunternehmen ejnen Ma:ktanteil von
mehr als 30 Prozent an der Gesamtauflage aller Tages-
undWochenzeitungen hat, istdie Pressefraiheit gefahrdet.
Die Genehmigungspflicht bel Fusionen und Aufkdufen
von Zeitungen und Zeitschriften.

Verpflichtung des Verlages zur Offenlegung der Eigen-
tumsverhdéltnisse durch entsprechende Angaben im Im-
pressum.

Errichtung eines unabhingigen, auf genossenschattlicher
oder &ffentlich-rechtlicher Basis gefihrten zentralen Ver-
triebssystems unter finanzieller Beteiligung der &ifent-
lichen Hand. Dieses zentrale Vertriebssystem stellt seine
Dienstleistung allen Verlagen zur Verfiigung.

Steuerliche Erleichterung der Umwandlung von Zeitungs-
und Zeitschriftenverlagen in die Rechtsform von Stiftun-
gen oder Genossenschaften.

INNERE PRESSEFREIHEIT

Dig innere Pressefreiheit, das heiBt, die Freiheit der Jour-
nalisten und Redakteurs, muB durch ein besonderes Ge-
setz geschiitzt werden.

Dieses Gesetz soll unter anderem folgende Bestimmungen
enthalten;

« Die Grundhaltung oder die politische Richtung einer Zei-
tung ist im Einvernehmen zwischen Verlag und Redak-
tion in einem Redaktionsstatut festzulegen.

« Das Redakti it ist B dteil der Arbeitsvertrige
der Redakteure.

« Nach Festlegung der politischen Richtung im Redak-
tionsstatut hat sich der Verleger beziehungsweise Her-
ausgeber jeder Einmischung in die Arbeit der Redaktion
zu enthalten,

« Kein Redakteur darf gezwungen werden, gegen seine
Oberzeugung zu schreiben.

« In jeder Redaktion, die mehr als fiinf festangestelite
Journali faBt, ist eln Redakti zu bliden.
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Der Redaktionsrat hat ein Mitbestimmungsrecht bel der
Einsteliung oder Entlassung eines Chefredakteurs.

Der Redaktionsrat hat das Recht auf Information bel
siner mdglichen Anderung des Redaktionsetats und bel
jeglicher Anderung der Unternshmensform, wie zum Bel-
spiel der Eigentums- und Beteiligungsverhéitnisse, sowie
bei geptanten Zusammenschliissen mit anderenVarlagen,
Die Mitglieder des Redaktionsrais haben fiir die Dauer
ihres Amtes Kiindigungsschutz.

Die Rechte des Betriebsrats nach dem Betriebsverfas-
sungsgesetz bleiben unberiihrt und erstrecken sich auch
auf die Redakteure. Der Redaktionsrat hat eng mit dem
Betriebsrat zusammenzuarbeiten.

RUNDFUNK UND FERNSEHEN

Die offentlich-rechtliche Verfassung des Rundfunks und
Fernsehens in der Bundesrepublik hat sich bewahrt, Auf-
grund der Tatsache, daB diese Anstalten nicht infolge wirt-
schaftlicher Abhéngigkeit einseitig die interessen bestimm-
ter Gruppen oder Personen verireten miissen, sind sle fiir
die Informations- und Meinungsbildung von groBer Bedeu-
tung. Insofern ergéinzen sich die &ffentlich-rechtliche Struk-
tur des Rundfunks und Fernsehens und die privatwirt-
schaftliche Struktur des Zeitungs- und Zeitschriftenwesens
in sinnvoller Weise.

Die jetzige Konstruktion der Rundfunk- und Fernsehanstal-
ten auf der Grundiage der Rundfunkgesetze und Staats-
veriridge garantiert eine ausgewogene politische Reprédsen-
tanz der verschiedenen politischen Meinungen.

Private Rundfunk- und Fernsehanstalten werden von der
DAG abgelehnt.

Biidungspolitik — Chancengleichheit {lir alle

Bildungspolitik ist Teil der Gesellschaftspolitik und damit

Gemeinschafisaufgabe. Bildungspolitik darf sich nicht in

der Oberarbeitung von Letpliien oder der Neuorganisa-

tion von Schulstrukturen ersciidpfen, sondern muB kiare

Ziole setzen und die Magiichkeiten der Verwirkiichung auf-

zeigan. Die DAQ hiilt foigende Zle!setzung fiir primiir not-

wendig: :

« Demokratisierung des Bild

« Gleichheit der Bildungschancen

« Optimale Blidung jedes einzeinen entsprechend seinen
Anlagen und Fihigketten

« Lebénelange Wellerblidung zur ErhShung der Mobilitit

Diese Ziele isoliert durch einzelne Bundestinder oder auch
nur einzelne Stadte erreichen zu wollen, ist aussichtslos.
Der Bildungspolitik der Zukunft sind folgende zentrale Auf-
gaben gestelit:

« Bildungsforschung

« Bildungsplanung

« Bildungskeordinierung

» Bildungsfinanzierung

Dariiber hinaus ist unverziiglich die Verwirklichung elnes
« bildungspolitischen Dringlichkeitsprogramms
erforderlich.

BILDUNGSFORSCHUNG

Die Bildungsforschung mu sowohl die Bezishungen zwi-
schen dem Bildungswesen und der Gesellschaft aufzeigen
wie auch den Ablauf der Lehr- und Lernprozesse unter-
suchen. Um ein optimales Ausbildungssystem zu erhalten,
miissen die isolierten Aktivitdten zugunsten einer in allen
Bildungsbereichen aufeinander abgesteckten Planung auf-
gegeben werden. Dazu bedarf es eines wissenschaftlichen
Instrumentariums.

In der Bundesrepublik existieren verschizdene Institute, die
sich der Bildungsforschung mit unterschiedlichen Schwer-
punkten angenommen haben. Um dem Allgemeinauitrag
jedoch gerecht zu werden, ist es notwendig, zu einer Zu-
beilt zu K Auch aus dkonomischen Griin~
den kann sich die Bundesrepublik sin beziehur.gsioses
Nebeneinander in der Bildungsforschung nicht ieisten.

Deshalb fordert die DAG: :

Elne Kooperation und Koordination dsr Forschungsauf-
gaben

Eine Publizitatsptfiicht fiir die Institute

Eine ,Politik-Beratung*

Eine Beratung der Politiker, Kultusverwaltungen, Ar-
beitsimter, Sozialpartner und Ausbilder ist notwendig,
um die Ergebnisse der Bildungsforschung in die Praxis
umsetzen zu kdnnen,

Eine Vereinheitlichung der Bildungsstatistik sowie thren

verstiirkten Ausbau, vor allem aber ihre Aktualisierung

» Einen beachleunigten Auttau der Berufsbildungsfor-
schung, die Aussagen machen kann nach Inhait und

- Quatifikation unserer Berufe (Berufskunde)

« Priorititen bestimmier Forschungsbereiche, Insb

dere der Untersuchung zukinftiger Strukturen des Ar-
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beitsmarktes und eine Offenlegung der kiinfligen Ange-
bot- und Nachfragesituationen sowie eine Forschung, die
Lernziele bestimmt und die Umsetzung von Lerninhalien
fiir den Unterricht angibt (Curriculum-Forschung)

BILDUNGSPLANUNG

Nach Auffassung der DAG muB die Bund-Ldnder-Kommis-
sion fir Bildungsplanung Gber ihre Planungsaufgaben hin-
aus— gestiitzt auf die Ergebnisse der Bildungsforschung —
auch ein Bildungsbudget aufstellen.

Dariiber hinaus fordert die DAG:

Die Entwicklung von Programmen zur Lésung vordring-
licher Probleme

Die Koordinierung vollzugsreifer Teilplane

Die Reform des beruflichen Bildungswesens als gleich-
wertigen Bestandteil unseres Bildungssystems

Die Einbeziehung des Bereichs der Erwachsenenbildung
— ohne Ihkn zu verstaatlichen — in die Planung

BILDUNGSKOORDINIERUNG

Dle DAG fordert:

o Zur Koordinierung aller bildungspolitischen Anstrengun-
gen ist eine Institution auf Bundesebene zu errichten, fiir
die eins weitgehende Rahmenkompetenz geschaffen
werden muf, damit sie verbindliche Richtlinien zur Rea-
lisierung bildungspolitischer Manahmen festiegen kann.
In dieser Institution arbeiten die Vertreter des Bundes
und der Lander zusammen.

BILDUNGSFINANZIERUNG

Eine Verbesserung von Aus- und Weiterbildung ist nicht
mdglich ohne erhebliche finanzielle Aufwendungen. Die
Ausgaben fir die Bildung miissen in den nachsten Jahren
laufend erhéht werden, und zwar (iberproportionat zur afl-
gemeinen Steigerung des Bruttosozialprodukts, Eins der-
artige Ausgabenpolitik ist nur méglich durch

« Die Umschichtung der Haushalte

» Eine drastische Einschrénkung der Subventionen

« Anleihen f0r BildungsZwecke .

Eine Erhdhung der Steuern zur Finanzierung notwendiger
BildungsmaBnahmen dart nur erfoligen, wenn dis oben-
genannien MaBnahmen nicht susreichen.

BILDUNGSPOLITISCHES DRINGLICHKEITSPROGRAMM

Die angestrabte Bildungsplanung darf jedoch nicht dazu
fiihren, daB ObergangsmaBnahmen aufgeschoben werden.

Einzel- und SofartmaBnahmen sind kei gs iiberflissig
und diirfen nicht verzégert werden.
Schule

« Das 10. Vollzeitschuljahr muB so bald wie méglich einge-
fiihrt werden.

Die Vorschule flir Erziehung der Drei- und Vierjahrigen
wird angestrebt. Vorschulerziehung ist als erste Stufe
des ten Bild Y zu sehen und soll die
Chancengleichheit vergroBern.

Fiir die Elementarerziehung mu8 die Zah! der Kinder-
gérten und der vollausgebildeten Fachkréfte fiir diesen
Bildungsbereich erhéht werden,

Auf die Elementarerziehung muB der Primarbereich
(1. bis 4. Grundschuljahr) autbauen und einen nahtiosen
Obergang in den Sekundarbereich ermaglichen,

Die strenge Trennung der Schulen des Sekundarbereichs
(Hauptschuls, R hule, ium, Berufsschule)
muB iiberwunden und die Forderungsmogllchkelten fir
die einzelnen Schiiler miissen verbessert werden.

Die verschiedenen Schultypen sinschlieBlich der Berufs-
und Fachschulen und der Biichereien usw. sind zu Bil-
dungszentren zusammenzufassen. Dadurch ist ein ratia-
neller Mitteleinsatz und ein spaterer Obergang zur inte-
grierten Gesamtschule maglich.

Lehrinhalte und Lehrziele missen neu erarbeitet und
eine Lehrplanreform mu8 unter Beriicksichtigung der Er-
gebnisse der Forschung vorgenommen werden, da An-
derungen der Organisationsform allein noch keine Ver-
besserung des Bildungsniveaus fir alle Jugendlichen
erreichen kdnnen.

Die Curriculum-Forschung mu8 alle Bereiche, auch die
Elumentarstufe, einbezishen,

Die Einfithrung neuer Techniken und Medien soll die
Wirksamkelt des Unterrichts erhdhen.

Auch in den Schulen muB in Zukunft das Prinzip der
Arbeitsteilung singefiihrt werden, So kénnen die Lehrer
zum Beispiel durch pédagogische Assistenten oder an-
dere Mitarbeiter im Bereich der Verwaltung, der Unter-
richisvorbereitungen, der Aufsicht iiber Biichereien,
Sammiungen usw. entlastet werden.

Dle Integrierte Gesamtschule unter Einbeziehung berufs-
bildender Inhalte ist ais Zielvoratellung einer Schule der
Zukuntt einzuflthren.
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Berufsausbitdung

Die Verbesserung der Berufsausbildung ist eine unerlaf-
liche Voraussetzung fiir die Weiterentwicklung unserer
Wirtschaft und Gesellschaft. Das bisherige System der
gleichzeitigen betrieblichen und schulischen Berufsausbil-
dung ist — wie sich trotz vieler Bemithungen gezeigt hat —
nicht in der Lage, die notwendige Wirksamkeit der beruf-
lichen Erstausbildung zu verstérken sowie die Chancen-
gleichheit auch auf dem Gebiete der Berufsausbildung zu
verwirklichen. Deshalb ist eine Anderung dieses Systems
der Berufsausbildung und Ihre Obertithrung in eine Bun-
desanstait fiir berufliche Bildung erforderlich,

Da dieses Ziel nicht sofort und in vollem Umfang erreicht
werden kann, sind unverziiglich folgende Verdnderungen
in der Berufsausbildung notwendig:

Der theoretische Teil der Berufsausbildung muB verstérkt
werden,

Schuliszhe Ausbildungsformen miissen gleichberechtigt
neben die bisherige Art der ,zweigleisigen“ Berufsaus-
bildung treten.

Die Ausbildung mu8 systematisiert werden. Auf der
Grundausbildung Innerhalb eines Berufsbersiches hat
die Fachbildung aufzubauen,

Das Berufsgrundbildungsjahr ist als 10. Vollzeitschuljahr
an den berufsbildenden Schulen als erster Tell einer ge-
stuften Berufsausbildung einzufiihren.

Eine enge Verbindung von schulischer und berufsprakti-
scher Ausbildung ist sicherzusteilen.

Die Praxisndhe der Berufsschule sollte durch qualifizierte
Kréfte mit Berufserfahrung, die als Lehrer an den Schu-
len eingesetzt werden, erreicht werden.

Die EinfluBmoglichkeiten der Gewerkschaften auf die Be-
rufsausbildung sind wesentlich zu erweitern.

Die Anderung unseres Berufsbildungssystems bel ver-
antwortlicher Mitwirkung ailer an |hm Beteiligten und
von ihm Betroffenen bleibt das Ziel der biidungspoli-
tischen Bemihungen, und zwar insofern, als die Verant-
wortung fiir die Berufsausblidung aus dem Bereich der
Kammern geldst und in neu zu konzipierende, paritiitisch
b:setzte Institutionen der Sozlnlkonlrnhonlen tberfithrt
wird

Es ist zu beflirchten, da8 die Universitidten und Hoch-
schulen funktionsunfihig werden, wenn nicht einschnel-
dende MaBnahmen getroffen werden. Nur wesentliche An-

derungen werden bewirken, daB die Universitaten der Bun-
desrepublik mit dem Massenproblem der Studenten in Zu-
kunft fertig werden,

« Die Universitéiten und Fachhachschulen sind zu integrier-
ten Gesamthochschulan zusammenzufassen.

« Alle Universitéten und Gesamthochschulen sind aus der
Lénderkompetenz zu tosen. Der Bund erhalt nicht nur
finanzielle Einwlrkungsmaéglichkeiten, sondern die Ge-
samtkompetenz fiir diesen Bildungsbereich.

Die Zulassungsbeschrédnkungen (Numerus clausus) miis-
sen so schnell wie mdglich beseitigt werden. Nur gemein-
same Anstrengungen finanzieller, organisatorischer und
struktureller Art kdnnen hier Abhiife schaffen.

Eine mittelfristige Finanzplanung muB Autkldrung geben
iiber Hochschulinvestitionen und Prioritdten fir den Aus-
bau und die Erweiterung setzen.

Filr gewisse Studiengebiete miissen Anreize geschatien
werden, um eine Bedarfslenkung zu ermdglichen. Das
gilt zur Zelt zum Beisplel fiir das Studium der Mathema-
tik und der kten Naturwi hafi In solchen F&l-
len blelbt zu erwiigen, ob man EinfluB auf die Wahi des
Studienfaches dadurch nehmen kann, da8 man das Hon-
nefer Modell modifiziert. Es Ist an ein Grundstipendium
und eine ,Bedarfslankungszulage" oder ein Hauptstipen-
dium und ein Fachstipendium gedacht.

Erwachsenenblidung

Der Bereich der beruflichen Welterbildung und der politi-
schen Biidung wird immer wichtiger. Eine Vielzaht von Tré-
gern und die Vielseitigkeit des Angebots stehen den Bil-
dungswilligen zur Verfiigung. Leider ist jedoch das Ange-
bot unsystematisch, unkoordiniert und damit nicht optimal
wirksam. Die Nachfrage nach Institutionen und Kursen wird
In der Zukunft noch erheblich stérker werden.

» Zur gr5Btméglichen Ausnutzung vorhandener Kapazitd-
ten empfiehit sich fiir die Zukunft eine freiwillige Koope-
ration und Koordination zwischen den Trédgern der Er-
wachsenenblidung.

« Bel der 2u erwartenden Grdfenordnung ist eine Finan-
zlerung der Erwachsenenbildung allein durch die frelen
Trager nicht mehr mdglich. Der Staat hat den Bereich
der Erwwhumnblldung als gleichwertig in die Gesamt-

<o~ il iehen und sich an der Finan-

zlorung zu bolomgon Er hat den freien Trigern der Er-
wachsenenbiiiung lngommem Beitrkge zu den Per-
sonal- und hi on. Zu Zweck

muB ein Erwnchumnblldungogomz des Bundes ge-
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schaffen werden, das anstelle der teils vorhandenen,
teils zu erwartenden Initiativen der Bundeslander tritt,

Eine bezahlte Freistellung fiir Bildungszwecke ist unbe-
dingt erforderlich. Sie betrégt bis zu 18 Werktagen und
hat sowohl der beruflichen, der allgemeinen wie der poli-
tischen Bildung zu dienen.

Arbeitnehmer, die Tatigkeiten mit besondsrer wissen-
schaftlicher Qualifikation ausiiben, haben den Anspruch
auf Freistellung fiir ein Studiensemester. Zur Anpassung
ihrer Kenntnisse an den aktuellen Stand der Forschung
sollen sie alle fiinf Jahre einmal bis zu vier Monaten
Freistellung bei voller Weiterzahlung des Gehaltes er-
halten,

Weiterentwicklung der sozialen Sicherung

In Zukunft werden Immer wenlger Arbeitskrifte immer
mehr produzieren. Dadurch wird der Grundsatz der klas-
sischen Sozialpolitik, wonach die Leistungen in der sozla-
len Sicherung von den Beitragszahlern finanziert werden,
in Frage gestelit.

Von diesem Grundsatz Ist schon In der Vergangenheit ab-
gewichen worden:

» Das Versicherungsprinzip wurde angereichert durch Ele-
mente des Versorgungsprinzips.

» Der Risikoausgleich wird immer mehr durch die Solidar-
gemeinschaft aller Biirger herbeigefihrt werden.

» Das Umlageverfahren bewirkt eine Umverteilung des Ar-
beitsei auf das Leb kommen.

Die aus Beitragszahiungen entstehenden Anspriiche sind
zwar rachtlich und — aufgrund der Generationshaftung —
auch moralisch begriindet; keinesfalls aber werden die So-
zialleistungen durch Beitrige auch giiterwirischaftlich ga-
rantiert. Ober den reaten Wert einer Sozlalleistung ent-
scheidet allein dle GréBe des Sozialprodukts.

Deshaib hingt die Weiterentwicklung des Systems der
sozialen Sicherung, und zwar auch in dem von der DAG
befiirworteten System der geglisderten Sozialversicherung,
allein von dem Wachstum des Sozialproduktes ab. Fiir die
siebziger Jahre werden iiberwiegend noch die Beltrags-
zahler ein srheblicher Faktor fiir die Aufbringung der er-
forderlichen Mittel sein. Kinftig jedoch -wird die soziale
Sicherung nicht mehr von dem Verhiitnis von Beltragszah-
lem zu Leistungsempfiingern abhéinglg gemacht werden
kdnnen. Dis_Finanzierung der sozlalen ‘Sicherung muB auf

die Wirtschaft, genauer gesagt: auf die Wirtschaftsunter-
nehmen, Ubertragen werden. Daraus wird sich eine grund-
legende Anderung der Sozialpolitik ergeben, Die Privat-
versicherung kann dle soziale Sicherung erganzen.

Die DAG wird sich fiir die Weiterentwicklung der sozialen
Sicherung im Rahmen einer umfassenden Gesellschaits-
politik einsetzen. Sie stellt hierzu im einzelnen folgends
Forderungen auf:

SICHERUNG GEGEN KRANKHEIT

Kreis der Versicherten und Aufbringung der Mittel

Jeder Angestellte muB gegen das Risiko der Krankheit
voll versichert seln,

Ehegatten und Kinder ohne eigenes Einkommen sind In
der gesetzlichan Krankenversicherung mitversichert.

Die Mittel fir die Krankenversicherung werden durch
Beitrage, dle von Angesteliten und Arbeitgebern je zur
Hélfte zu zahlen sind, aufgebracht.

Die Beitragshemessungsgrenze der gesetzlichen Kran-
kenversicherung hat der in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung zu entsprechen,

Praxis-Gemelnschafien

= Die Einrichtung von Praxis-Gemeinschaften ist durch
steuerliche Beginstigungen zu férdern.

Die soziale Medizin erfordert die Ausweitung der Arzt-
praxen mit dem Ziel einer Kooperation verschiadener arzt-
licher Fachgebiete und auch nichtarztlicher Spezialisten
wie Psychologen und Padagogen.

Krankenhausbshandiung, -pfiege, -finanzierung

» Die Schaffung ausreichender Krankenhausplatze ist elne
Sffentliche Angelegenheit, unabhangig davon, ob es sich
um kommunale oder frele gemeinniitzige Krankenhauser
handeit. Die Krankenh&user miissen personell und tech-
nisch modernen wissenschaftlichen Erkenntnissen ent-
sprechen.

» In den Krankenh#iusern ist zur Frderung des Gesun-
dungsprozesses eine individuelle Betreuung sicherzu-
stellen. Krankenhaussile entsprechen nicht mehr moder-
nen g dheitlichen Ansch g A B und Art
der Krankenhauspfisge und Krankenhausbshandlung
diirfen nur nach dem Grad der Erkrankung bemesse:
werden. .




Der Krankenhauspflegesatz darf nur die Kosten enthal-
ten, die sich aus der Behandlung und Pflege des Kran-
ken ergeben.
Die Krankenhausbehandlung ist zeitlich unbegrenzt und
als Pflichtieistung allen Versicherten und Mitversicherten
zu gewdhren.

Fir alle Pflegefdlle sind b Einrict 1 2u
schaffen,

Die Patienten miissen das Recht erhalten, sich in Kran~
kenhausern bezlehungsweise In besonderen Ambulato-
rien behandeln zu lassen. Das giit Insbesondere fiir die
vor- und nachstationére Behandlung.

Die Struktur des drtzlichen Dienstes in den Krankenhéu-
sern muB geindert werden. Alle Einnahmen aus den
Privatstationen, insbesondere die der Cheférzte, werden
elnem Pool zugefiihrt. Aus dem Poo} miissen Leistungen,
die der Krankenhaustrager zur Verfigung stellt, zu ko-
stendeckenden Preisen finanziert werden. An den Ein-
nahmen des Pools werden dariiber hinaus die Arzte und
" das weitere Parsonal angemessen betelligt.

SCHUTZ DER GESUNDHEIT

VorsorgemaBnahmen

Alle Vorsorgemanahmen gelten dem Menschen und der
Erhaltung seiner Arbeitskraft,

Die gesundheitspolitischen VorsorgemaBnahmen der Be-
rufsgenossenschaften sind neben denen der Kranken-
versicherung und Rentenversicherung auszubauen.

Das Recht auf Vorsorgeuntersuchungen bel diesen Ein-
richtungen Ist gesetzlich zu schaffen beziehungsweise zu
erweltern.

Es muB dabel sichergestelit sein, daB das Arztgeheimnis
gewahrt blelbt und der Arbeitgeber chne Einwilligung
des Betroffenen kelne Kenntnis vom Untersuchungs-
ergebnis erhiit.

Firderung der Arbeltsmedizin

Dis Arbeitsmaedizin bedarf einer stirkeren Fdrderung.
Dazu ist erforderiich:

» An Universititen und Hochschulen missen in den medi-
zinlschen und techniechen Fachbersichen mehr Lehr-
stihie fir Arbeitemedizin eingerichtet werden. Die Ar-
beltsmaedizin solite auBerdem als Lehr- und Priffungsfach
in das: Modlzimmdlum oingebaut werden.

\\ "

» Arbeitsmedizinische Erkenntnisse missen mehr als bis-
her in der Praxis angewandt werden. Die arbeitsghysio-
logisch falsche Ausstattung der Arbeitspldtze ist nach
wie vor Ursache zahlreicher Krankheiten. Die Gewerbe-
aufsicht hat die Ausstattung verstarkt zu {ibarwachen,

Arbeitneh bei eintretender Minderung ihrer
Leistungsfahigkeit einen Rechtsanspruch erhalten, auf
Arbeitsplétze verset:zt zu werden, die sie — entsprechend
den Erkenntnissen der Arbeitsmedizin — auszufillen ver-
mogen.

Arznelmittel

« Die Werbung fiir Arzneimittel darf nur noch in &rzilichen
Fachzeitungen und -zeitschriften zugelassen werden,

« Die pharmazeutische Industrie muB verpflichtet werden,
auch fiir den Patienten wirtschaftliche PackungsgrdBen
in den Handsel zu bringen und die Produkte mit entspre-
chenden Preisangaben zu versehen.

« Die Ungefahrlichkeit und Wirksamkeit der angebotenen
Préparate sind von einer staatlichen Institution zu Gber-
priifen.

Sozialéirztiicher Dienst — Diagnostikzentren

+ Der vertrauensérztliche Dienst mu8 zu einem sozialdrzt-
lichen Dienst umgewandelt und ausgebautl werden. Er
muB in die Lage versetzt werden, den Versicherten so-
wie den sie behandelnden Arzten als Beratungsgremium
{Diagnostikzentrum) zur Verfiigung zu stehen.

» Der sozlaldrztliche Dienst wird dariiber hinaus fir alle
Sozialversicherungstriiger sowie fir die Bundesanstalt
fur Arbeit als Gutachter tatig.

« Die Finanzierung des sozialarztlichen Dienstes erfolgt
durch die Trager der Krankenversicherung, der Renten-
versicherung, durch die Unfallversicherung und die Bun-
desanstalt fiir Arbeit.

SICHERUNG FUR DAS ALTER

Grundsatz der Versorgung

« Das System der sozialen Sicherung fiir das Alter ist wei-
ter auszubauen mit dem Ziel, daB [eder Arbeitnehmer
nach Beendigung seinas Arbeitslebens eine Versorgung
erhiiit,’die jeo nach Beschiiftigungsdaier und unter Be-
ricksichtigung siner Beitrags- und Leistungsbemes-
sungsgrenze 75 Prozent des letzten Brutio-Arbeitsein-
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Recht auf frelwlllige Weiterversicherung und

kommens oder des durchschnittlichen Brutto-Arbeitsein-
Wiederversicherung

kommens der letzten funf Berufsjahre — falls dieses hi-

her ist — erreichen kann. Bestehende Regelungen, die
Gber 75 Prozent hinausgenen, inshesondere im Berg-
bau, bleiben unberihrt.

Die DAG setzt sich fiir die schrittweise Verwirklichung
der eigenstandigen sozlalen Sicherung der Frauen ein.

Der Arbeitgeberanteil zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung muB mit steigenden Raten erhoht werden,

.

Die DAG fordert eine uneingeschréankte Rentendynamik,
die sich unmittelbar und nicht erst nach drei Jahren der
Entwicklung des vorjahrigen durchschnittlichen effektiven
Brutto-Arbeitsentgelts aller Versicherten anpagt.

Flexible Altersgrenze

Die starre Altersgrenze fiir den Bezug des Altersruhegel-
des soll durch eine flexible Altersgrenze ersetzt werden.

Die DAG fordert:

Die Versicherten solien ab dem vollendeten 60. Lebens-
jahr — im Untertagebergbau ab dem vollendsten 55. Le-
bensjahr — frei entscheiden kdnnen, ob und wann sie
ARtersruhegeld beziehen wollen.

Der Rentenanspruch ruht beim Verbleib im Berufsteben
oder belm Wiedeareintritt in das Berufsieben nach dem
vollendeten 60. Leb jahr.

Versicherte, die nach dem vollendeten 60. Lebensjahr
statt der bisherigen Vollbuschiftigung eine Tellzeitbe~
schéftigung austben, erhalten die Differenz zwischen
dem vollen Gehalt fiir die ausgeiibte Tatigkeit und dem
Tellzenengalt aus der gesetzlichen Rentenversicherung
bis zum Hothstsatz ihres Rentenanspruchs. Die Entgelte
fur diese Teilzeitbeschaftigung sind beltragsfrei und nicht
rentensteigernd.

.

Die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen fiir den
?e"zug Ides Altersruhegeldes mussen in jedem Fall er-
Glit sein

Die flexible Altarsgrenze in der Rentenverslcharung kann
unter der V tzung eines, wirtschaftlichen
Wachstums und eines stelqanden Sozialprodukts ohne Lel-
stungsminderung durchgefthrt werden.

"Die bisherigen rechtiichen Bocllmmungon zum Bezug des
Almruh.gdd“ Ji bleiben

Das Recht der freiwilligen Weiterversicherung ist kiinftig
nach Zahlung von zwoif Pilichtbeitragen zu gewéhren.

in Erweiterung des geltenden Rechts soll den Frauen
grundsétziich gestattet werden, ihre nach der Renten-
reform des Jahres 1957 wegen Heirat erstatteten Bel-
tragsanteile wieder einzuzahlen. Damit sollen die Rechte
aus der Rentenversicherung in vollem Umfange wiader
aufleben.

Witwen-,/Witwerrente

» Die DAG fordert die Beseitigung der Benachtailigung
der Witwer in der gesetzlichen Rentenversicheruny.
Die Witwen brziehungsweise Witwer erhaiten einen An~
spruch auf Witwen- bezishungsweise Witwerrente in
Héhe von 8710 der Versichertenrents.

Eltern- und Geschwisterrente

+ Eine Eltern- und Geschwisterrente ist unter bestimmten
Voraussetzungen zu gewahren.

Waisenrente

Die Rente fiic Vollwaisen: soll 30 vom Hundert der Ver-
sichertenrente betragen. Sie erhdht sich um den in der
gesetzlichen Rentenversicherung vorgesehenen Kinder-
zuschuB. Eine Vereinheitlichung dieser Zuschiisse ist an-
zustreben.

Die Halbwaisenrente bleibt in der bisherigen Form und
Hoéhe (1/10 der Versichertenrente) erhaiten,

FAWILIENPOLITIK

Die Famitienpoljtik mu8 darauf gerichtet sein, echte Part-
nerschaft sowot in Familie wie auch im Beruf 2u schaffen.
Voraussetzung dafiir ist, daB die Familie finanziell und
durch Neugestaltung der /sozialen Umwaelt dazu in die Lage
versetzt wird. Die berechiigien Anspriiche aller Familign-
mitglieder miissen dabei Beriicksichtigung finden. .

Die ForderungsmaBnahmen fir die Familie soliten von
einer gleichgewichtigen Entwicklung der Beviikerungszah-
len ausgehen. Die Wohistandsentwicklung -'st nicht von
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einer wachsenden Bevolkerung abhanglg, sondern viel-
mehr von zeitgemédB und optimal ausgebildeten Menschen.

Dazu fordert die DAG:

Famlllengerechtes Wohnen

» Der Bau von familiengerechten Wohnungen ist beson-
ders zu fordern.
In enger Nachbarschaft miissen Wohnungen fiir alle Ge-
nerationen, fiir Alleinstehende und Familien geschaffen
werden,

» Kindersplelplétze sind in ausrelchender Zahl und GroBe
zu schaffen.

Kindergeld

« Der Familienlastenausgleich muB ausschlieBlich Gber das
Kindergeld erfolgen.

» Das Kindergeld Ist, ohne Beriicksichtigung einer Ein-
kommensgrenze, bereits vom ersten Kind an zu zahlen
und auBerdem entsprechend den Renten in der gesetz-
lichen Rentenversicherung zu dynamisieren.

Kindertagesstiitten und Vorschulerzishung

«» Die Sffentliche Hand hat eine ausreichende Anzahl von
geelgneten Kinderkrippen, -gérten und -tagesstatten zur
Verfigung zu stellen.

» Mdglichkeiten zur Vorschulerziehung fiir Kinder vom vier-
ten Lebensjahr an sind zu schaffen.

Mutterschutz

Die Kosten fiir die Mutterschaftshilfe sind voll vom Bund
zu {ibernehmen.

Die Familisnpolitik des Staates darf nicht zu Lasten der
Ve'r'sld\erungsgamelnsmalt in der Krankenversicherung
gehen.

Schwangerschattsunterbrechung

» Die Bastimmungen des § 218 des Stralgesetzbuches sind
dahingehend zu dndem, daB die Schwangerschaftsunter-
brachung innerhalb der ersten drei Monate der Schwan-
gerschatt auf Wunsch der Frau durch drztiichen Eingritf
strafirel vorgenommen werden mus.

SICHERUNG GEGEN ARBEITSLOSIGKEIT

Die Finanzierung der umfassenden Aufgaben der Bun-
desanstalt fiir Arbeit nach dem Arbeitstorderungsgesetz
muB durch eine zweckgebundene Arbeitsmarktabgabe
gesichert werdsn.

Die gesetzliche Regelung der Beitragszahlung durch Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber mu8 hinsichtlich jener Per-
sonen erganzt werden, die vori der Tatigkeit und den
MaBnahmen der Bundesanstalt direkt oder indirekt einen
Nutzen haben. Sie miissen in jedem Fall zur Finanzie-
rung herangezogen werden. Die Arbeitsmarktabgabe ist
von allen Erwerbstédtigen zu erheben, das heiBt, auch
von den freibsruftich Tétigen, den Selbstindigen und
den Beamten.

Die Arbeitsmarktabgabe ist so bemessen, daB die Fi-
nanzierung der reguldren Aufg 1 der Bund tal
fir Arbelt einschiieBlich einer Betriebsmittelreserve be-
stritten werden kann.

Welterentwicklung des Arbeitsrechts

VERTRAGSFREIHEIT UND MENSCHENWORDE

Das Arbeitsrecht kann nicht nur aus Prinziplen des ailge-
meinen Rechts, Insbesondere des biirgerlichen Rechts, be-
griffen werden. Es ist vielmehr die Tatsache zu beriicksich-
tigen, daB Arbeitnehmer gegeniiber den Anbletern von
Arbeitspldtzen immer In der schwicheren Skonumischen
und rechtstatsiéchlichen Position sind. Die Wiirde und die
Entfaftung der Person, win sle In Artikel eins und zwei des
Grundgesetzes fiir alle Biirger postullert sind, miissen
auch im Arbeitsrecht ~zachtet werden.

Deshalb fordert die Dtz

« Die Vertragsfreineii Ist als eine grundsitziich unbe-
schriinkte, aber durch Gesetz und andere, insbesondere
kollektive Vertrige beschriinkbare Frelheit weiter 2ugun-
sien der Arbeitnehmer elnzuschrénken.

AUSBAU DER ARBEITSRECHTLICHEN SICHERUNG

Der Arbeitspiatz ist ein Rechtsgut, das der Vertragsfreiheit
zumindest gleichgesetzt werden mus. .

Bel der Abwiigung der Intersssen muB im Zweifel filr den
Schwiicheren, also in der Rege! fir den Arbeitnehmer, ent-



schieden werden. Das gilt auch dann, wenn die Arbeits-
markilage angespannt ist.

Die DAG fordert:

« daf die Witrde der Person des Arbeitnehmers auch im
Arbeitsrecht und am Arbeitsplatz realisiert und damit
vom bloBen Verfassungspostulat zur betrieblichen Wirk-
lichkeit und zum persdnlich wirksamen ,Besitz* gemacht
wird

dafl der Schutz des Arbeitnehmers im Kiindigungsrecht
verstérkt wird. Der grundgesetzliche Gleichheitsgrund-
satz ist auch im Kiindigungsrecht voll einzufithren. Der
Arbeitgeber soll insbesondere bei verhaltensbedingter
Kiindigung keine Mdglichkeit der willkGrlichen Auswah!
des zu Kiindigenden haben ’

daB innerhalb der EG das Arbeitsrecht so harmonisiert
wird, daB der jeweils erreichte weitestgehende Stand er-
haiten bleibt. Insbesondere miissen mindestens die in
der Bundesrepublik Deutschland im kollektiven Arbeits-
recht erreichten Rechtspositionen gewahrt bleiben.

Die Weiterentwicklung des Arbeitsrechts durch Tarifver-
trége und durch EinfluBnahme auf c'en Gesetzgeber sieht
die DAG als eine ihrer stdndigen Aufgaben an,

Die DAG wird sich dabel vornehmlich auch fiir die Interes-
sen der besonders schutzwiirdigen Arbeitnehmer sin-
setzen.

REFORM DES UFFENTLICHEN DIENSTRECHTS

Die voraussehbare Entwicklung der 6ffentlichen Aufgaben
zeigt einen eindeutigen Trend von der Hoheitsverwaltung
zur Leistungsverwaltung.

Wissenschaft und Technik werden die Arbeltsablaufe ge-
stalten. Menschliche Arbeitsleistung wird in immer stirke-
rem MaBe durch die Maschine ersetzt werden. Anderer-
seits bleibt der hiichen Arbeitskraft das schopfe-
rische Arbeiten vorbehalten. Dadurch entstehen grundsitz-
lich andere Anforderungen an die Mitarbeiter.

D.lesen Anforderungen miissen die Personalstruktur und
die Regelung der Rechtsverhdltnisse der Mitarbeiter des
offentlichen Dienstes entsprechen.

Deshaib fordert die DAG:

» Die Arbeitsbedingungen aller Mitarbelter des Stfentlichen
Dienstes missen kiinftig durch Tarltvertrige geregeit
werden. Die grundiegenden Pflichten und Rechte der
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Mitarbeiter sind nach Anhdrung der Gewerkschaften ge-
setzlich zu regeln.

Das Koalitions- und Streikrecht muB allen Mitarbsitern
zustehen; gesetzliche Einschrankungen sind nicht erfor-
derlich.

Alle Mitarbeiter des &ffentlichen Dienstes missen Rechts~
anspruch auf tatigkeits- und leistungsgerechte Bezah-
lung nach einheitlichen Bewertungsgrundsatzen haben.

Anstelle des bisherigen Laufbahnrechts miissen Lei-
stungsgruppen mit weitgehender Durchlissigkeit treten.
Fiir die Einweisung in die Leistungsgruppen soll die Vor-
bildung entscheidend sein. Der Aufstieg soll jedoch un-
abhangig davon in alte Gruppen maglich sein.

Die Ausbildung ist zu reformieren, nach einheitlichen
Grundséatzen chancengleich zu gestalten und berufsbe-
gleitend fortzusetzen. Fiir die Ausbildung nach spezifi-
schen Berufsbildern des 6ffentlichen Dienstes sind Fach-
schulen beziehungsweise Fachhochschulen einzurichten,
die auch berufsbegleitend besucht werden kénnen,

Alle Mitarbeiter des offentlichen Dienstes miissen An-
spruch auf eine Alterssicherung nach einheitlichen Grund-
satzen haben.

Ein rechtsstaatliches Obergangsrecht muB [edem derzel-
tigen Bediensteten den Besitzstand sichern,

Wirtschaftsordnung und Gesellschaft

ANPASSUNG DER WIRTSCHAFT AN DIE GESELLSCHAFT

Zu einem freiheitlich d kratischen Rechtsstaat gehdren
eine Wirtschaftsordnung und Wirtschattsverfassung, die der
soziaten Gerechtigkeit Vorrang vor anderen Zielen einrau-
men. Da sich die Kategorie des Sozialen auch unter echten
Wettbewerbsbedingungen nicht von selbst ergibt, muB sie
durch eine entsprechende Wirtschafts- und Geselischafts-
politik herbeigefiihrt werden,

Das marktwirtschaftliche System hat sich im Prinzip in den
letzten 20 Jahren in der Bundesrepublik Deutschland bei
der Ersteliung des Sozialprodukts bewdhrt. Nicht bewahrt
hat es sich bel der Vertsilung des Sozialprodukts.

In einer neuen, humaneren Geselischaft muB auf die Erstel-
lung und Verteilung des Sozlalprodukis dahingehend Ein-
fluB genommen werden, daf

« die Finanzierung der dringend notwendigen Gemein-

schaftsaufgaben gesichert wird,
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« eine ausreichende Versorgung aller Menschen mit Gii-
tern und Dienstleistungen gewiabhrleistet ist und

« die abhangig Beschiéftigten ang an der
wirtschaftlichen Vermdgensbildung beteiligt werden.

Die Wirtschaftspolitik ist durch eine konjunkturgerechte
Finanz- und Wahrungspolitik sowie durch eine Struktur-
politik zu erganzen, die den Menschen in den Mittelpunkt
stellt.

Die DAG bekennt sich zu den im Gesetz zur Forderung
der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft prokta-
mierten Zielen:

« Stabilitdt des Preisniveaus

« Vollbeschéftigung

« AuBenwirtschaftliches Gleichgewicht

« Ein stetiges und ang 1es Wirtschaftswachstum
Fiir die DAG sind diese Zlele nicht gleichrangig. Die Voli-
beschaftigung muB Prioritdt vor den andaren, ebenfalls

wichtigen Zielen haben. Dabei muB ein Wachstum im
Gleichgewicht angestrebt werden.

Hinzukommen mu8 nach Auffassung der DAG:
« Eine gerechte Einkommens- und Vermégensverteilung

Um diese Ziele moglichst gleichzeitig zu erreichen, mus
der Staat eine gréBere Verantwortung fiir den Abtauf der
Wirtschaft Gibernehmen,

Im Rahmen einer die Gemeinschaftsbedirfnisse beriick-
sichtigenden Wirtschaftsplanung muB der weitere wirt-
schaftliche und geselischaftliche Fortschritt gesichert wer-
den.

Die maderne Wirtschaftspolitik hat geniigend Instrumente,
um die wirtschaftliche Entwicklung zu steuern, um sle vor
Zu groBen Ausschidgen nach oben oder unten zu bewah-
ren. Man muB nur den Mut haben, sie zu gebrauchen.

WACHSTUM UND VOLLBESCHAFTIGUNG

Globalsieusrung der Wirtechaft

Schwankungen im WirtschaftsprozeB filhren zu unregeimi-
Blgor Beeachliftigung, veriinderiichem Geldwert, zu Haus-

und -gefiziten, Es ist deshalb notwen-
dlg.:,vvlmdmtspollthdn MaBnehmen dagegen einzusetzen

- [ A0
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mit dem Zigl, das AusmaB der Schwankungen abzumildern
und die drgsten Folgen abzuwehren.

« Die DAG fordert deshalb die Globalsteuerung der Wirt-
schatt,

Dazu ist notwendig:

Eine Wirtschaftspolitik, die den Verbrauch der privaten
und oOffentlichen Haushaite, die Investitionen und die
Ein- und Ausfuhr in ein gesellschattspolitisch angemes-
senes Verhéitnis bringt.

Eine langfristige Planung der &ffentlichen investitionen
und offentliichen Haushalte, die aber geniigend Splel-
raum fur kurziristige Anpassungen an den Jewelligen
Konjunkturverlauf ermoglicht.

Um den Ausgleich der verschiedenen Interessen zu for-
dern, soliten die geselischaftlichen Gruppen bel der Er-
arbeitung solcher mittel- und langfristigen Plane beteiligt
werden. Nur so kann Politik optimal gestaltet werden.

Eine Konjunkturpolitik, die vor allem fiir ein angemesse-
nes und stetiges Wirtschaftswachstum sorgt, da nur auf
diese Weise die Vollbeschaftigung gesichert werden
kann.

Ein System flexibler Wechselkurse, das die Wirtschaft
der EG vor der Gefahr der importierten Inflation schiitzt.

Eine stdrkere EinfluBnahme der Bundesbank auf den
Kreditspielraum der Banken und Sparkassen durch be-
vorzugte Anwendung der Mindestreservepolitik.

Eine Wachstumspolitik, die das Sparen und Investieren
fordert und eine A 1g der Angeb uktur an
den wachstumsbedingten Wandel der Nachfragestruktur
erleichtert,

Verbesserung der Wirtschaftsstrukiur

Der WachstumsprozeB wiirde keine wirtschatftlichen, sozia-
len und politischen Probleme autwerfen, wenn der Bedarf
proportional zur Produktion wachsen wiirde. Das ist jedoch
nicht der Fall, Das Wachstum wird durch Impulse ausge-
igst, die in Zeit, Raum und Stéirke unstetig auttreten. Diese
wirken destabilisierend und IGsen Umstellungen aus, die
das Merkmal der ,schdpferischen Zerstérung* tragen kén-
nen.

Diese Umstellung dadurch verzdgern zu wollen, daB durch
sin stark ausgebautes Subventionssystem notwendige An-
passungen der Wirtschaft an elne veriinderte Nachfrage
verzigert bezishungsweise verhindert werden, ist dkono-
misch unsinnig.
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Das fithrt nur dazu, daB soiche standigen Finanzhilfen des
Staates eine unwirdige Staatsrentnergesinnung hervorru-
fen.

Reine Erhaltungssubventionen miissen daher nach und
nach abgebaut werden. Dabei ist sozialen und regiona-
len Erfordernissen Rechnung zu tragen.

Die Strukturpolitik hat die Voraussetzungen dafiir zu ver-
bessern, daB die Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital und
Boden stindig den optimalen Verwendungszweck zu-
gefiihrt werden. Nur so ist auf die Dauer ein angemesse-
nes Wirtschaftswachstum zu erzieten.

Wachstumspolitik ist heute auch abhéngig von einer aus-
reichenden Bereitschaft zur beruflichen und regionalen Mo-
bilitdt der Arbeitnehmer.

« Die Wirtschafts-, Sozial- und Bildungspolitik haben des-
halb dafiir zu sorgen, da8 moglichst viele Mobilitéts-
hemmnisse abgebaut werden.

Wenn das nicht ausreicht, sollten aus gesamtwirtschaft-
lichen Griinden notwendig werdends Strukturverdnde-
rungen durch Mobilitatsprémien geférdert werden.

Die Férderung der Mobilitdt beziehungsweise der wirt-
schaltliche Zwang zur Mobilitat darf sich nicht nur auf
die Arbeitnehmer erstrecken. Auch die Selbstandigen
missen den gleichen Bedingungen unterworfen werden
wie Angestelite, Arbeiter und Beamte.

In der Strukturpolitik miissen Prioritdten gesetzt werden;
den Infrastrukturinvestitionen gebiinrt dabei Vorrang.

Angesichts der zunehmenden wirtschaftlichen Verflechtung
héngt unsere politische Selbstbehauptung tast ausschlieB-
lich von unserer dkonomischen Stirke ab. Unsere wirt-
schafiliche Position kann aber nur gehalten werden, wann
wir steigende Mitte! fiir den Ausbau der Infrastruktur unse-
res Landes zur Verfiigung stelien.

« Fir die internationale Wettbewerbsfihigkeit ist die For-
derung von Wissenschaft und Forschung von wachsen-
der Bedeutung. Neben  den Programmen des Schul- und
Hochschutbaus, der Daienverarbeitung, der Kernanergle—
forschung und Weltraumforschung miissen nbue Pro-

= gramme aufgeatelit werden, wie der Bau von regionalen
GroBi en und D banken, die Grundk -
forschung fiir den Umweltschutz, die Férderung von Ver-
fahren zur Energie-Direktumwandiung, die Fdrderung der
Molekularbiologle, dle Fdrderung der Ozaanographie,
die Firderung der Friedenstorschung.

s In der Verkehrspolitik, die zugleich ein Bestandtei! der
uktoubn und roglomkn Strukturpolltlk ist, missen die

tlich fiir die Bun-

desbi"n; den StraBen- und WesserstraBenbay — In

“

einem Generaiverkehrsplan unter Kosten-Nutzen-Ge-
sichtspunkten harmonisiert werden.

Die Wirtschaftsbereiche Landwirtschaft und Bergbau
miissen innerhalb der Gesamtwirtschaft Kernprobleme
der sektoralen Strukturpolitik sein.

Die landwirtschaitliche Uberschufproduktion muB ver-
hindert werden, natigenfalls auch durch Stillegungen.
Die Produktion hat sich auf die langfristigen Absatzmaog-
lichkeiten auszurichten. Dariiber hinaus wird die Land-
wirtschaft sich an industriellen Produktionsmethoden
orientieren miissen, zum Beispiel durch eine verstarkte
Griindung von landwirtschaftlichen Produktions- und Ab-
satzgenossenschuften. |

Zu einer optims!;n Strukturpolitik gehdrt eine langfristige
Regionalplanung.

Die regionalpolitische Arbeit beginnt in den Gemeinden,
Sie stellt eines der wichtigsten Tatigkeitsgebiete kommu-
naler Seibstverwaltungen dar.

Fiir eine sinnvolia Koordination mit den Nachbarn inner-
halb einer Region sind Landesplanungsgesetze erforder-
lich, die den Rahmen fiir die Autonomie der Gemeinden
abstecken.

Neben der Koordination im nationalen Bereich ist eine
bessere Abstimmung der nationalen StrukturmaBnahmen
in der Europidischen Gemeinschaft natig, damit teuere
Fehlentwicklungen vermieden werden.

Unverzichtbare Voraussetzung fiir eine vollstindige Wirt-
schaftsintegration der Mitgliedsstaaten der EG in die Ge-
meinschaft ist die Schaffung einer Wirtschafts- und Wah-
rungsunion.

« Langfristig Ist itber dle Wirtschafts- und Wahrungsunion
hinaus der politische Zusa:.imenschluB der Vidlker Euro-
pas anzustreben.

» Die DAG unterstiitzt darGber hinaus nachhaltig die Be-
mithungen, durch Beitritt waiterer Staaten die Européi-
sche Gemeinschaft zu vergrofiern.

BODENRECHT — UMWELTSCHUTZ — WOHNUNGSBAU

Ein neuss Bodenrecht

Eine aktive Raumordnungspolitik in einem modernen So-
zialstaat setzt die Verfigungsmacht iiber den Boden vor-
aus. Die Instrumente, die der Staat zur Durchsetzung seiner
raumordnerischen Ziele hat, reichen nicht aus, um die Zu-

ot

kunttsaufgaben zu n,

% - "



Die Diskrepanz zwischen dem individuellen Verfligungs-
recht {iber den Boden und der Sozialbindung des Grund-
eigentums besteht nach wie vor. Mit hohen Steuerleistun-
gen miissen Grundsticke fir Gemeinschafisaufgaben er-
worben werden, wobel die Eigentlimer oft hohe Marktla-
gengewinne erzielen. Dadurch wird die ungerechte Eigen-
tumsverteilung noch verstarkt.

Die Aufgaben des Stadtebaus und der Raumordnung
konnen nur gelost werden, wenn das Bodenrecht grund-
legend reformiert wird.

MaBnahmen, wie Abschaffung der Planungsgewinne,
Wertzuwachssteuer, Bodenvorratspolitik der Gemeinden,
sind wegen der Notlage und der Dringlichkeit der stadte-
und wohnungsbaupolitischen Absichten unzureichend,

« A i der hsenden Bevilkerung — insbeson-
dere In den Ballungsgebieten — und immer gréfer wer-
dender Gemeinschaftsaufgaben darf der unvermehrbare
Grund und Boden nicht mehr ein Objekt des Handels
sein und weiterhin marktwirtschaftlichen Gesetzen unter-
ilegen.

Des gilt nicht nur fir die Inanspruchnahme von Grund
und Boden fiir den Stadtebau, sondern auch insoweit,
als allen Blrgern Wilder, FluBufer und Seen zur Erho-
tung zugénglich gemacht werden miissen,

Schutz und Erhaltung der natlirlichen Umwelt

Unkontroflierte Eingrifte in die Natur ui ! die Verschmut-
2ung der Umwelt fiinren 2ur Zerstbrung der materiellen
Basis allen Lebens.

Deshalb sind Untersuchungen und Forschungen, die sich
mit der Erhaltung der natiirlichen Umwelt befassen, be-
sonders dringlich zu fdrdern und auszubauen.

« Auf den Gebieten des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege ist dem Bund die Rahmenkompetenz zu
Ubertragen.

« Der zuneh " vden Ul h Ing Ist durch Ver-
schiirffung der Autlagen, durch verbesserte Kontrolle und
bel Obertreten der Vorschsiften durch hche Straten Ein-

hait zu gebieten.

» Fir die Niederlassung eines Unternshmens, die Einsich-
tung:: neuer Aniagen oder die Hentollung neuer Erzeug-
nisse sind scharfe Z im Hin-
blick auf den Umweitschutz erforderlich,

» Die Herstellung von sufwendig zu vernichtendem Ver-
packungsmaterial ist zu unterbinden.

40

» Die Kosten fiir die eriorderliche Sanierung und fiir
SchutzmaBnahmen sind den fiir die Verschmutzung der
Umwelt Verantwortlichen aufzuerlegen,

Mitwirkung der Arbeitnehmer In der Raumplanung

Der ausgepréagte Foderalismus und das Spannungsverhait-
nis zwischen Verwaltungsgrenzen und konomischen Not-
wendigkeiten haben die Koordinierung der Raumordungs-
maBnahmen bisher erschwert beziehungsweise verhindert.

Da die Raumordnungs- und Strukturpolitik entscheidende
Auswirkungen auf die Wirtschaft und damit auch auf die
Arbeitsplatze saowie auf die Umwelt des Menschen haber,
fordert die DAG:

» Erweiterung der Zustindigkeit des Bundes fiir die Raum-
ordnung.

« In Bund und Léndemn sind Planurgskommissionen ein-
zurichten, an denen die Gewerkschaften zu beteiligen
sind.

Das Recht auf Wohnung

Boden und Wohnraum sind keine Waren herkdmmiicher
Art, sondern unentbehriiche Lebensgrundlage des einzel-
nen und der Famille. Die Wohnung ist ein Wirtschaftsgut
b derer Art. Ni ¢ kann, wie bei anderen Waren,
von der Wohnung auf Substitutionsgter ausweichen.

Jeder hat Anspruch auf eine dem zeitgemifien Wohnkom-
fort entsprechende Wohnung. Eine ausreichende Zah! van
Wohnungen zu sozial zumutbaren Mieten ist eine wichtige
Voraussetzung fir die Mobilitat der Arbeitskrafte.

Die DAG fordert:

« Die Wohnungswirtschaft darf nicht dem frelen Spiel der
Kréfte elner reinen Wettbewerbswirtschaft Uberlassen
werden.

« Dis gesstziichen Strafvorschriften gegen den Mietwucher
sind zu verschitrfen.

« Die Wohnungsbautitigkeit ist verstiirkt mit dffentlichen
Mittéln zu férdern. Der Sffentlich geitrderte Wohnungs-
bau mu8 sowohl Mietwohnungen ais auch Eigentums-
wohnungen und Eigenheime umfassen, Das Recht auf
&ffentlich gefdrderte Wohnungen darf nicht an starre Ein-
kommensgranzen gebunden werden,
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Die Wohnung muB in gleicher Weise geschiitzt werden
wie der Arbeitsplatz.

Dazu ist erforderlich, daB8 der Kindigungsschutz fir die
Mieter durch eine Neufassung der Sozialklausel verbes-
sert wird.

Die Mieter miissen ein  Mitbestimmungsrecht bei der Ge-
staltung des Mietverhilinisses erhalten. Es soll sich ins-
besondere auf den Inhalt des Mietvertrages und dessen
Veranderungen, auf Nebenleistungen und Nebenver-
pflichtungen im Zusammenhang mit dem Mietverhdltris
und auf die Anweisung und Zweckbindung von Réumein
und Flidchen einer Wohnanlage erstrecken.

Fur Streiv ‘tle in Mietangelegenheiten Ist eine Schieds-
stelle einzurichten,

FURDERUNG DES WETTBEWERBS

Verhinderung des MiBbrauchs wirtschaftlicher Macht

Die sich selbst Gberlassene frele Wirtschaft neigt dazu,
durch Preisabsprachen, Kartellvereinbarungen und &hnliche
Ubereinkiinfte dem unbequemenWettbewerb auszuweichen.

Die DAG fordert eine Wettbewerbsgesetzgebung, die den
frelen Zugang zum Markt und den freien Wettbewerb Iim
Ir der Kc iten aller Stufen gewahrleistet. Da-
zu ist erforderlich:

» Verbot von Kartellen bezishungsweise kartellihnlichen
Absprachen, die nicht der Rationalisierung dienen,

» Verbot der Preisbindung der zweiten Hand.

Die wirtschaftliche Konzentration ist oft ein Gebot 6kono-
mischer Vernunft, sie darf jedoch nicht zu einem wirtschaft-
lichen oder politischen MachtmiBbrauch fiihren, Unter ge-
bihrender Beriicksichtigung dieses Sachverhalts fordert
die DAG:

» Kontrolle aller marktbeherrschenden Unternehmen durch
die Kartellbehorde.

» Verpflichtung fir alle Unternehmen In der Rechtsform

von Aktiengeselischatten, Gesellschatten mit beschrink-
ter Haftung, Kommanditgaselischatten auf Aktien, Ge-
ne haften, Versicherung i auf Gegenseitig-
keit, der Stiftung unter der Voraussetzung, daB sie die
Organisations-, Errichtungs- und Haftungsvorschriften
der zuvor genannten Rechisformes’ erliillt; testierte Jah-
resabechilsse nach den Gliederungsvorschriften des
Aktiongesetzes zu verdffentlichen,

48

Solange der Rechtsformenzwang eutsprechend den For-
derungen der DAG zur Unternetimensverfassung noch
nicht verwirklicht ist, miissen Unternehmen mit anderer
Rechtsform ihre Jahresabschliisse ebenfalls publizieren,
soweit zwei der nachfolgenden drei Kriterien erfiillt sind:

1
2. ein jahrlicher Umsatzerls von mehr als 100 Mio. DM,

eine Jahreshilanz von mehr als 50 Mio. DM,

3. eine Beschiftigtenzahl im Jahresdurchschnitt von
mehr ais 2000.

« Einfiihrung einer vorbeugenden Fusionskontrolle. Diese
soll sich auf alle Bereiche der Wirtschait erstrecken.

» Uberfihrung marktbeherrschender Unternehmen in Ge-
meineigentum unter Berlicksichtigung der Artikel 14 und
15 Grundgesetz, wenn auf andere Weise ein Machimif-
brauch nicht verhindert werden kann.

Ausbau der Verbraucherpolitik

In der Marktwirtschaft soll der Verbraucher Richtung und
Umfang der Giiterproduktion bestimmen. Um ihn dazu in
die Lage zu versetzen, bedarf es einer entsprechenden
Verbraucherpolitik. Diese soll insbesondere aut eine unab-
hangige Verbraucheraufkisrung gestiitzt sein und den Kon-
sumenten eine bestmagliche Marktibersicht vermitteln. Die
Verbraucherpolitik ist aus diesem Grunde weiter auszu-
bauen.

Die DAG fordert:

« Ausbau und finanzielle Férderung von unabhangigen
Warentestinstituten und Verbrauchereinrichtungen.

Verpflichtung der &ffentlich-rechtiichen Rundfunk- und
Fernsehanstalten, die von Warentestinstituten ermittelten
Testergebnisse regelmiBig kostenlos zu verdffentlichen.

Dle Rundfunk- und Fernsehanstalten diiffen nicht aus
falscher Rlcksichtnahme gegsniiber interessen ihrer In-
serenten im Werbefunk beziehungsweise -fernsehen auf
die Publizierung der volistandigen Tester ver-
zichten,

Stirkere Beriicksichtigung der Verbraucherinteressen im
Ministerium fiir Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten
und im M jum tir Wirtachat :

Das Ern&hrungaministerium darf nicht in erater Linie ein
Landwirtschaftsministerium, das Wirtschaftsministerium
nicht in erster Linie ein Industris- und Handelsministe-
rium sein.




Gerechte Verteilung des Sozialprodukts

ENTWICKLUNG' DES SOZIALPRODUKTS

Grogere wirtschattliche Riickschlége sind in der Bundes-
republik vermeidbar. Voraussetzung ist allerdings, dag die
skonomisch notwendigen und richtigen MaBnahmen zur
rechten Zeit getroffen werden.

Es kann angenommen werden, daB das Sozialprodukt der
Bundesrepublik Deutschland in den néchsten zehn Jahren
pro Jahr zwischen 4 vnd 5 Prozent real und zwischen 6 und
7.5 Prozent nominal, das heidt, einschlieBlich der Preis-
stelgerungsraten, wachsen wird.

« Die DAG fordert eine gerechte Vertellung des wachsen-
den Sozialprodukts.

PRODUKTIVE ARBEITSZEITVERKURZUNG

Die DAG wird aush in den siebziger Jahren das Mittel der
Arbeitszeitverkiirzung als Instrument zur Verknappung des
Faktors Arbeit elnsetzen, Wenn auch in den siebziger Jah-
ren nicht damit zu rechnen sein wird, daB das Angebot an
Arbeitskraften die Nachfrage iibersteigt, darf dennoch nicht
iibersehen werden, daB es bei Strukturveranderungen zu
Anpassungsschwierigkeiten in ungerer Wirtschaft kommen
kann, Der Bedarf an menschiicher Arbeltsleistung mu8 da-
her in einem angemessenen Verhiitnis zum vorhandenen
Arbeitskraftepotential gehalten werden.

Hauptursache fiir das Wachstum der Produktion war in der
Bundesrepublik In der Vergangenheit der Produktivitéts-
tortschrlt und nicht das Arbeitevolumen. im Zeltraum von
1960 bis 1988 wurde der Riickgang des Arbeitsvolumens
durch Produktivitatssteigerungen ausgeglichen.

Die Steigerung der Produktivitit durch den technischen
Fortschritt und die’ Verbesserung der Wirtschaftastruktur
waren also in erster Linie Ursache des wirtschaftlichen
Wachstums, '

Bel weiterer Vollbeschiftigungs- und Wachstumspolitlk
wird eine Verkiirzung der Arbeitszeit weder zu einem abso-
luten Riickgang des Sozialprodukis noch zu elnem Sinken
des Realeinkommens der Beschiftigten fiihren.

Arbeltszeltverkirzungen k& beatehen in:
Veritngerung der Schulzeit = -«
Reduzierung der wichentiichen Arbeitszeit

Verlingerung des Urlaubs

Frelstellung fiir Bildungszwecke
Herabsstzung des Rentenalters

Kiinftige Bestrebungen, die Arbeitszeit weiter zu verrin-
gern, sollten in erster Linie in Richtung auf eine produk-
tiv wirkende Arbeitszeitverkiirzung abzielen. Mit Ausnahme
dar Herabsetzung des Rentenaiters sind alle genar ‘ar
Médglichkeiten produktiv beziehungsweise praduk’ 5

steigernd; vermehrte Freizeit dient der Regenera’ -
Arbeitskraft; die Freisteliung fir Bildungszwecke is 5. ¢
lage fir eine Verbesserung der beruflichen Qualitikatio
des Arbeitnehmers.

L.+ DAG wird sich fr eine stufenweise Verlingarung der
Freizelt im Zusammenhang mit dem Wachstum des Sozial-
produkts einsetzen.

Die DAG fordert deshalb:

« Die stufenweise Verlangerung des Erholungsuriaubs mit
dem Ziel einer zweimaligen Urlaubszeit von zusammen-
héngend jeweils mindestens vier Wochen je Kalenderjahr

» Einfiihrung der 36-Stunden-Woche in allen Bereichen
der Wirtschaft und Verwaltung.

Fernziel einer vorausschauenden Gesellschaftspolitik der
Gewerkschaiten kdnnte auch eine weitere drastische Ver-
kilrzung der Arbeitszeit, und zwar bis hin zu einer radi-
kalen Verdnderung des heute gegebenen quantitativen
Verhiéltnisses von Arbeit zu Freizeit sein. Ein solcher Um-
schwung ist dann Jedoch nicht mehr nur quantitativ zu be-
greifen, er setzt eine neue menschiich-gesellschattliche
Qualitét, Die Arbeit wird unter solchen Bedingungen nicht
mehr im Mittelpunkt des menschiichen Lebens stehen. Ein
solcher Zustand ist erstrebenswert, weil die Selbstverwirk-
lichung des Menschen allein im Arbeitsprozef und durch
den ArbeitsprozeB nicht méglich ist. Freizeit wird deshalb
nicht mehr nur der Regeneration der Arbeitskraft dienen,
sondern der Selbstverwirklichung des Menschen durch die
frele Entfaitung seiner Persénlichkeit.

Freilich treten dann Probleme wie etwa die Einfihrung von
Schichtarbeit innerhalb der Woche .oei drei oder in noch
welterer Ferne mbglicherweise sogar vier Tagen Freizeit
pro Woche auf, Aber diese Probiems sind 13sbar und miis-
sen geldst warden, wenn das Verhiltnis von gesellschaft-
lich bendtigter menschlicher Arbeit einerseits. und verfig-
barer menschlicher Arbeitskraft andererseits dieses erfor-
dert. Sonst ergibt sich die Situation, da8 einer relativ
kleinen Gruppe von privilegierten Beschiftigten Miltionen
von Menschen gegenibersishen, die arbeiten wollen, aber
keine Arbeit finden.



EINKOMMENS- UND VERMUGENSVERTEILUNG
Stelgerung der Arbeitselnkommen

Wichtigstes Instrument der priméren Elnkommen;vertellurgg
wird auch in Zukunft der Tarifvertrag sein. Dabei wird es in
unserer marktwirtschaftlichen Ordnung darauf ankommen,
daB die Tarifautonomie erhalten bleibt. Daneben. mufl das
verteilungspolitische Instrumentarium weiterentwickelt l'md
ausgebaut werden. Der steigende Wohlstand muB alzich-
miBiger als in der Vergangenheit allen Erwerbsperzonen
zugute kommen.

Mittelfristig ist anzustreben, daB die heute noch VeImB-
genslosen und diejenigen, die nur ein geringes Ver[nogen
besitzen, lberproportionat am Wachstum des Sozialpro-
dukts und damit des Volkseinkommens teilhaben."l.ang-
fristig ist eine entscheidende Anderung der Vermégens-
verteilung zugunsten der Bezieher kieiner und mittlerer
Einkommen anzustreben.

Die gewerkschaftliche Tarifpolitik hat in den vergangenen
20 Jahren zu einer starken Zunahme der durchschnittlichen
Arbeitnehmereinkommen gefiithrt. Trotzdem hat sich der
Antell je Arbeitnehmer am Volkseinkommen verrlnge[t.. Das
Ist vor allem auf eine Veranderung der Erwerbstétigen-
struktur zuriickzufithren. Die Zahi der Selbstdndigen ist
immer kleiner geworden, dagegen haben die Arbeitnehmer
zahienmiBig kontinuierlich zugenommen.

Die riicki&ufige Entwickiung des Anteils der Arbeitnehmer
am Volkseinkommen beruht darauf, daB im volkswirtschaft-
lichen Kreislauf die Verteilung des Volkseinkommens auf
Lohn (Unselbstandige} und Gewinn (Selbstindige) durch
die Verwendung des Sozialprodukts und durch die Struktur
der Ersparnisbildung bestimmt wird,

Da die Einkommen der Mehrheit der Arbeitnehmer heute
immer noch relativ niedrig sind, sind die Mdglichkeiten
gering, die Vertellung des Volkseinkommens durch eine
entsprechend hohe Ersparnis aus Arbeitseinkommen zu
beeinflussen.

Die Chancen, die Einkommensverteilung durch einen Ein-
grift in die Verwendungsstruktur zugunsten der Lohn- und
Gehaltsemptinger zu korrigieren, also den privaten Ver-
brauch .auf Kosten der Investition, des Staatsverbrauchs
oder des Saidos der Lelstungsbil iten, sind
heute ebenfails gering. in der Bundesrepublik wird sich In
den kommenden Jahren eher das Gegenteil“als erforder-
fich erweisen,

Hiervon susgehend, stelit die DAG foigende tarifpolitische
Grundsiitze und Ziele auf: ; E
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« Tarifpolitisches Ziel der DAG ist neben der standigen
Verbesserung der Arbeitsbedingunger die angemessens
Beteiligung der Arbeitnehmer am wachsenden Sozial-
produkt durch eine entsprechende ErhShung ihrer Ar-
beitseinkommen,

« Die zunehmende, durch den technischen Wandel be-
dingte Spezialisierung der Tatigkeiten erfordert eine ent-
sprechende Differenzierung der Gehalter. Hierzu miissen
die Methoden der Arbeitsbewertung verbessert werden.

« Die Gehaltsdifferenzierung muB dem Grundsatz der
Aquivalenz von Lohn und Leistung entsprechen. Sie er-
filit nur danr ihren Zweck als Grundlage fir eine lei-
stungsgerechte Entlohnung, wenn jedes Gehalt in einem
angemessenen und verstandlichen Verhaitnis zu den Ge-
hiiltern {iir gleichwertige und héher- oder geringwertige
Tatigkeiten steht.

+ Die leistungsgerechte Entlohnung bedingt, daB zusitz-
lich zu der allgemeinen Arbeitsanforderung auch die
personliche Leistung bewertet wird.

« Die Harmonisierung der Arbeitsbedingungen innerhalb
eines Wirtschafiszwelges wird am besten durch den Ab-
schluB von Branchen-Tarifvertragen erreicht.

Besondere Tarifvertrage sind jedoch nétig fir Unterneh-
men und Konzerne, deren wirtschaftliche Funktionen sich
tiber verschiedene Branchen erstrecken, sowie far multi-
nationale Unternehmen und Konzerne.

+ Neben Bariohn- bezishungswaeise Bargehaltserhéhungen
werden ftaritvertragliche Vereinbarungen iiber verma-
genswirksame Leistungen immer mehr an Bedeutung
gewinnen. Tarifvertragliche Vereinbarungen iiber vermo-
genswirksame Leistungen missen jedoch durch staat-
liche MaBnahmen erganzt werden.

Betlsiligung der Arbeitnet am Produktl &

Fir die heutige Vermogensbildung und -verteilung st die
Privatrechtsordnung mit dem Privateigentum an Produk-
tionsmittein bestimmend, weil die aus dem rémischen Recht
tiberkommene Eigentumsordnung iibernommen wurde.

Nach dieser Privatrechtsordnung fillt das Eigentum an neu
produzierten Sachen dem Eigentiimer der Produktions-
mittel zu, wihrend die Arbeitnehmer kei Anteil daran
haben. Das fihrt in der Industriegesetischaft, die aus tech-
nischen und dkonomischen Griinden iniestimmten Berel-
chen auf riesige Produkti lagen angewi Ist, zur
Vermbgenskonzentration in Hinden weniger. Eine nur an
Wachstum und Vollbeschiftigung orientierte Wirtschafts-

-~ politlk gewihrieistet nicht automatisch sine befriedigende
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Einkommens- und Vermbgensverteilung. Im Geger:!e{!: sie
fiihrt zu einer immer starkeren Konzentration derVermdgen.

In Zukunft darf die Wertschépfurg nicht mehr als Ausflu'B
allein des Eigentums an Sachen begriffen werden. Sie
resultiort vielmehr aus einem sozialen ProzeB, an dem s0-
wohl die Sacheigentiimer wie auch die Arbeitnehmer Anteil
haben missen.

Die bisherigen staattichen MaBnahmen, yig zum Belspiel
die Forderung der Sparwilligkeit durch Prémien ynd steu.er-
liche Vergiinstigungen, haben bisher nicht zu einer breite-
ren Vermdgensstreuung gefithrt.

Die staatliche Wirtschafts- und Finanzpolitik hat in "der
Nachkriegszeit die Vermgenskonzentration noch verftarkt.
Das gegenwirtige System der Verteilung der \(ermogens-
zuwachsraten steht zum Leistungsprinzip im Wldersprucﬁt.
Dieses System und damit langfristig die Vermﬁggnsven’gl-
lung miissen durch MaBnahmen zugur?_s!en aller in abhan-
glger Stellung Tatigen unverziiglich gedndert werden. MaB-
nahmen dieser Art miissen allen Arbeitnehmern zugute
kommen.

Die DAG schisgt deshalb elne Ldsung vor, die

«+ alle Arbeitnehmer, unabhingig von Art und Ort ihrer
Tatigkeit, einbezieht und nach dem Grundsatz der Chan-
cengleichheit behandelt,

« fiir alle Unternehmen und Wirtschaftszweige wettbe-
werbs-, konjunktur- und weitgehend preisneutral ist.

Die DAG fordert:

« Dle Unternehmen werden gesetzlich verpflichtet, einen
bestimmten Prozentsatz ihres Gewinns vor Steuern -
nach Abzug eines kalkulatorischen Unternehmerlohns —
In bar, Beteiligungswerten oder in Form von Schuldver-
pllichtung®n an Fonds abzufiihren.

« Alle Arbeitnehmer erhaiten unabhiéingig davon, in wel-
chem Unternehmen oder weicher Branche sie arbeiten,
Anteilspapiere aus dsm Fondsvermdgen.

« Die Arbeitnshmer erhalten in der Hdhe gleiche Anteile
kostenlos. :

+ Aut die Arbsitnehmer entfaliende Antelle sind langfristig
festzulegen. Eine Festiegungsfrist von zehn Jahren ist
vorzusshen,

« Die frelwillige Festlegung soicher Anteile Ober die vor-

hinaus soll durch steverliche

geldrdert werdan. Des kdnnte dadurch ge-
schehen, de8 der Verksufserils im ersten Jahr nach
Abisul der Festiegungefrist voll zu versteuern ist. Bel

einer spéteren VerduBerung ermaBigt sich der Steuer-
satz pro Jahr um jeweils zehn Prozent,

« Die Fonds stellen das von den Unternehmen eingezahlte
Kapital fir Investitionszwecke der privaten Wirtschaft und
fur Sozialinvestitionen des Staates zur Verfigung.

Die Steuerpolitik — als Instrument der sokundaren Ein-
kommensverteilung — muf die Vermdgensbildung der Ar-
beitnehmer durch ,flankierende MaBnahmen* unterstiitzen.

Hierzu zéhlen in erster Linie:
« Sparprémiengewahrung aus Mitteln der éffentlichen Hand.

» Langfristige Staatsverschuldung und Aufbau eines Sy-
stems ,ewiger Forderungen” (zum Beispiel langtristige
Staatsanleihen anstella von hdheren Steuern), die zu
verzinsen, aber nicht oder nur sehr langsam zu amorti-
sleren sind.

Gerechte Vertellung der Steueriast

Die Steuerpolitik Ist so0 zu gestalten, daB der Staat iiber
die fiir die Wahrnehmung seiner Aufgaben, insbesondere
fiir die Durchfihrung von Gemeinschaftsaufgaben, erfor-
derlichen Mittel verfigt. Dabei mu8 allerdings davon aus-
gegangen werden, daB fiir die Finanzlerung &ffentlicher
Investitionen die gleichen Grundsitze gelten wie fir die
Finanzierung privater Investitionen, das heiBt, sia haben
zu einem angemessenen Tell iiber Fremdmittel und nicht
nur aus Steuerrhittein zu erfolgen.

Dariiber hinaus hat sich die Steuerpolitik in einer neuen,
humaneren Gesellschaft in besonderem MaBe an Gerach-
tigkeitsvorstellungen zu orientieren. Oberster Grundsatz
Jeder Steuerpolitik muB daher die Beriicksichtigung der
Belastbarkeit des Steuerzahlers sein. Nicht zutetzt hat dia
Steuerpolitik im Dienste einer gesamtwirtschaftlichen und
sozial orlentierten Sparférderung zu stehen.

Die DAG fordart:

» Der Anteil der indirekten Steuern muB in einem sozial
angemessenen Verhlitnis zu den direkten Steuern
stehen, da die indirekten Steuern die Bezisher niedriger
Einkommen ungleich hiher treffen als Hoherverdienende.

« Durch eine Steuerreform muB etreicht werden, da8 unser
kompliziertes und uneinheitliches Steuerrecht vereinfacht
und fiir die Bezieher niedriger und mittlerer Einkommen
gerechter und sozialer gestaitet wird,

» Die Ausgabenstruktur der Sffentiichen Haushalte ist zu
Gberpiifen und die Berschiigung von Subventionen Ist
nachzuweisen, bevor der Steuersatz gedindert wird.



Von der Maglichkeit der Staatsverschuldung ﬁir.die fi-
nanzierung langfristiger staatlicher Investitionen ist star-
ker Gebrauch zu machen,

Solange die Staatsverschuldung die Grenzen der \folks-
wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit beachtet, sol! sie als
Instrument zur Vermeidung von Steuererhdhungen dienen.

Unser geltendes Einkommensteuerrecht entspricht in wich-
tigen Punkten nicht den Erfordernissen der steuerlichen Ge-
rechtigkeit und bedarf daher einer grundlegenden Reform.

Die DAG fordert:

« Der Spitzensteuersatz in der Einkommensteuer ist we-
sentlich zu erhdhen. Die Kérperschafisteuer ist entspre-
chend heraufzusetzen.

Aus Steuergerechtigkeits- und -vereinfachungsgriinden
ist die Zone des gleichbleibenden Steuersatzes (Propor-
tionalzone) auszudehnen.

Die Progression des Einkommensteuertarifs ist vom Ge-
setzgeber gewollt und sollte daher nicht durch ein Sy-
stem von Freibetrigen verwdssert werden. Steuerliche
Begiinstigungen diirfen daher nur im Rahmeq der
Steuerproportionalzone beziehungsweise durch Pramien
gewdhrt werden,

Die Erbschaftsteuer ist als verteilungspolitisches Instru-
ment einzusetzen. Erbschaften ab zwei Millionen DM auf-
warts sind daher kiinftig starker zu besteuern als bisher.
Das muB durch eine entsprechende Progression im Erb-
schaftsteuertarif erreicht werden.

Gesetzliche Sparidrderung

2ur gesetzlichen Sparférderung fordert die DAG:

« Das Sparen darf nicht durch steuerliche Abzugsfahigkeit
vom Einkommen, sondern nur iiber Pramien begiinstigt
werden.

« Der absolute Sparhdchstbetrag, bis zu dem Préamien ge-
wahrt werden kdnnen, betrigt 1600 DM Jahrlich. Spar-
leistungen nach dem Vermdgensbildungsgesetz blsiben
davon unberdhrt.

« Um bei der Sparforderung dem Famiiienstand gerecht zu
werden, wird das beim Bausparen schon Jetzt geltende
Prinzip genereli fir alte Sparformen eingefiihrt, namlich
die Begrenzung auf sinen absoluten Hichstbetrag der
Primie bei je nach dem Familisnstand unterschiedlichen
Prozentsktzen der Primlierung (Familien mit Kindern
haben wesentlich weniger aufzubringen, um die gleiche
Primie wie Unverheiratete zu erhalien).

Steuerfiucht und Wirlschatiskriminaiitit

Das Problem der Steuerflucht muB In der angestrebten
Reform unseres Steuersystems geldst werden. Der An-
spruch auf eine gleichmaBige Besteuerung darf vom Ge-
setzgeber nicht noch langer ignoriert werden. Die Bundes-
regierung hat daflir zu sorgen, daB in Zukunft der Steuer-
flucht wirksam begegnet wird. Die Mbglichkeit, dag Unter-
nehmer unter Ausnutzung der ungerechten Steuergesetze
zu Lasten aller anderen Steuerzahler Milliarden Deutsche
Mark, die eigentlich dem Fiskus zustehen, ins Ausland
schaffen, muB beseitigt werden.

Die DAG fordert:

« Steuerpflichtige haben dem Finanzamt gegeniiber ihre
geschiftlichen Austandsverbindungen aufzudecken. Beim
Verdacht, da8 Zinsen oder Dividendenzahiungen von Fir-
men ins Ausland lediglich einer Kapitaiverlagerung ge-
dient haben, sall in Zukunft der Steuerpflichtige den Be-
weis dafiir erbringen, daB dieses nicht der Fali war.

Anderenfails muB das Finanzamt die Steuerschuld schét-
Zen kdnnen,

Gewinne der deutschen Basisgeselischaften, die Im Aus-
land anfallen, miissen den wirtschaftlichen Elgentimern
in der Bundesrepublik voll zugerechnet werden.

‘Die Wohnsitzverlegung ins Ausland soll steuerlich fiir
einen Zeitraum von fiinf Jahren nicht anerkannt werden
und damit keinen Vorteil mehr bringen.

Die zunehmende Wirtschaftskriminalitdt In der Bundesre-
publik beunruhigt die Bevaikerung. Unser geltendes Strai-
racht ist gegeniiber den heute tblichen Formen der Wirt-
schaftskriminalitét veraitet. Straftaten, wie Werbeschwindel,
VerstdBe gegen das Kartellverbot, betriigerischer Konkurs
und sonstige raffinierte Verm&gensdelikte, werden nur un-
volisténdig erfaBt, Es fehit dariiber hinaus auch an ein-
schiglg ausgobildeten Staatsanwiiten und Richtern fiir
diese komplizierten Sachvsrhalte.

Die DAG fordert deshalb:

« Ursachen, Umfang und Arbeitsweise der hierzulande von
den politischen Instanzen noch unterschitzten Wirt~
schaftskriminalitdt sind durch eine besondere Untersu-
chungskommission zu srforschen. Aus dem Ergebnis die-
ser Arbeiten mdssen Methoden fir eine wirkungavolie Be-
kimpiung von Wirtschaftsverbrechen entwickelt werden.

« Richter :nd Staatsanwilte mii durch entsprechend

Aus- und Weiterbildung in dis Lage versetzt werden, der
zunehmenden Wirtechaftskriminaiitit zu begeg

s’.



« Das deutsche Strafgesetz ist durch eiizprechende Vor-
schriften zu erganzen, damit Wirtschaftsverbrechen ge-
bithrend geahndet werden kénnen.

Gewerkschaften gestalten die Gesellschaft
GEWERKSCHAFTLICHER AUFTRAG UND GRUNDGESETZ

Obwohl unsere Gesellschafts- und Rechtsordnung den Ge-
werkschaften eine Vielzah! von Aufgaben zuwelst, sichert
das Grundgesetz die Stellung der Gewerkschaften nur un-
geniigend und nicht ausdriicklich. Zwar hat das Bundes-
verfassungsgericht in stdndiger Rechtsprechung den Ge-
werkschaften als Koalitionen im Sinne des Artikels neun
Absatz drei des Grundgesetzes eine verfassungsrechtlich
geschitzte Bestandsgarantie eingerdumt; die gerichtliche
Praxis hat jedoch gezeigt, daB dieser Grundsatz alles an-
dere als einheitlich gedeutet wird. Dadurch sind die Ge-
werkschaften in ihrer tatsdchlichen Betatigungsmdglichkeit
durch das Grundgesetz nicht ausreichend gesichert.
Deshalb fordert die DAG eine Ergénzung des Artikels neun
Absatz drei des Grundgesetzes, die zum Ausdruck bringt,
daB
« Koalitionen Im Sinne des Artikels neun Absatz dref des
Grundgesetzes als Institutionen sowie in ihren Funktio-
nen verfassungsrechtlich garantiert sind und

« diese Verfassungsgarantie den Vorrang vor der nega-
tiven Koalitionsfreiheit hat.

Kernstiick gewerkschaftlicher Betatigung Ist die autonome

Regelung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen ihrer

Mitglieder auf der Grundiage der durch die Verfassung ga-

rantierten Tarifautonomis. .

« Die DAG wird sich jedem Versuch, die Tarifautonomie
einzuschrénken oder zu beeintrichtigen, mit ailen Kraf-
ten widersetizen,

. Dla DAG wendet sich insbesondere gegen das den Ar-

{1 n nach der Rachtsprechung des Bundesarbeits-
gerichtes aus dem Jahre 1955 bisher noch zugestandene
Recht, Aussperrungen mit vertragsauflosender Wirkung
vorzunshmen.

Der Grundsatz der Kampfparitdt wird verletzt, wenn den

Arbeitgebern weiterreichende Kampfmittel zur Verfiigung

stehen als den Arbeitnshmern.

Nach Aulfassung der DAG sind Ausspsrrungen mit ver-
NSsender Wirkung rechtswid
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DIE GESELLSCHAFTSPOLITISCHEN AUFGABEN
DER GEWERKSCHAFTEN UND IHRE FINANZIERUNG

Die Gewerkschaften erfiillen in ibrer taglichen Arbeit einen
Auftrag des Grundgesetzes, nimlich die autonome Rege-
lung der Arbeitsbedingungen ihrer Mitglieder durch Tarif-
vertriage.

in der Wahrnehmung dieses Auftrages haben sie die Funk-
tion einer Ir riretung und g! itig eine gesell-
schaftspolitische Aufgabe: Sie kampfen fiir die Interessen
ihrer Mitglieder und ordnen damit die Verhaitnisse auf dem
Arbeltsmarkt.

Der Gegensatz zwischen Arbeit und Kapital wird nach den
Regeln des Tarifvertragsgesetzes ausgetragen, nach denen
gewerkschaftliche KampfmaBnahmen legitime und adi-
quate Mittel sind. Die Rechtsprechung des Bundesarbeits-
gerichtes hat bewirkt, daB die Rechtsjrundiagen fiir die
Tarifarbeit der Gewsrkschaften ausczhdhlt worden sind.

So profitleren von den gewerkschaftlichen Erfolgen heute
auch solche Arbeitnehmer, die dazu nicht den geringsten
Beitrag geleistet haben.

Die Gewerkschaftsmitglieder finanzieren durch ihren Bei-
trag aber nicht nur tarifpolitische, sondern auch gesell-
schaftspolitische Aufgaben.

Die Gewerkschaften missen erhebliche Mittel aufwenden

» fir die Information und Aufkidrung der Arbeitnehmer
Uber die staatliche Gesstzgebung, inshesondere auf dem
Gebiete des Arbeits- und Sozialrechts, des Steuerrec.ts
und der Berufsausbildung

tiir die Schulung und Betreuung der Betriebs- und Per-
sonalréte, die in den Betrieben und Verwaltungen auch
die Interessen derjenigen vertreten, die auBerhalb der
Gewerkschaften stehen

fiir die Schulung und Betreuung der Miiglieder der Aus-
schiisse fiir Berufsbildung auf Bundes-, Landes- und
Kammerebene sowie in den Prifungsausschiissen

fir die Schulung und Betrsuung der Mitglieder in den
Selbstverwaltungsorganen der Sozialversicherung

fur die Schulung der Arbeits- und Soziairichter
fiir die Schulung der Versicherteniitesten

fir die Vorbereitung und Durchiiihrung der Sozialver-
sicherur, rahlen

fur Ihre Biidungseinrichtungen, die allen Arbeitnehmern
offenstehen



SchlieBfich wirken die Gewerkschaften an der Waiterent-
wicklung des Arbeits- und Sozialrechts mit. Sie beraten die
2usténdigen Ministerien und entsenden Sachversténdige in
die verschiedenen Ausschlisse und Arbeitskreise des Bun-
des und der Lander.

Alle diese MaBnahmen tragen dazu bel, die Verhéltnisse
auf dem Arbeitsmarkt, in der Wirtschaft und in der Gesell-
schaft zu stabilisieren.

Es gibt keine Rechtfertigung dafiir, daB8 diese Aufgaben
nur von.einer Minderheit der Arbeitnehmer, namlich von
den gewerkschaftlich organisierten, finanziert werden.

Zur Finanzierung dieser Aufgaben sollten deshalb Mittel
der Bundesanstalt fir Arbeit zur Verfligung gestelit wer-
den, Diese Mittet soliten durch eine Anhebung der ge-
forderten Arbeitsmarktabgabe um S0 Prozent aufge-
bracht werden, die von allen Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern zu entrichten wire.

Die auf diese Welse der Bundesanstalt fir Arbeit entste-
henden zusétzlichen Einnahmen solliten den Tragern der
vorgenannten Aufgaben zuflieBen. Der Anteil der Arbeit-
nehmerselte wire dann an die Gewerkschaften nach Mafl-
gabe ihrer Mitgliederzahl zu vertellen,

Da die Gewerkschaftsmitglieder ihrerselts schon durch
ihren Gewerkschaftsbeitrag an der Finanzisrung der dffent-
tichen Aufgaben der Gewerkschaften beteiligt sind, wird
iht Gewerkschaftsbeitrag um die erhdhte Arbeitsmarkt-
abgabe gekiirzt.

DIE ANGESTELLTEN UND IHRE GEWERKSCHAFT

Arbeiter, Angestelite und Beamte sind aus vielerlei Griin-
den in ihrer sozialen Existenz bedroht; deshalb bedarf es
wirksamer gewerkschaftlicher Interessenvertratung. Der
technisch-organisatorische Fortschritt gefdhrdet sowohl die
berufliche Sicherheit durch den Wandel der Tétigkeitsarten
und -anforderungen ais auch die Erhaltung des Arbeits-
platzes in einem Unternehmen oder Wirtschaftszweig.

Wirkszme gewerkschattliche interessenvertretung muB des-
halb sowoh! die beruilichen ais auch die betriebs- und
unternehmenswirtschaftlichen oder branchenbezogenen
Aspekte beriicksichtigen. Die Organisationsform hat sich
immer an der Situation des einzelnen oder einzeiner Grup-
pen zu orientieren. Dabsl giit es, darauf zu achten, ca8 in
der Organisationsform dle zunehmends Ditfarenzierung
der Arbeitnehmerschaft so gewdhrieistst wird, das spe-
zielle Berufsinteressen nicht ausrhalb der Gewerkschaften
durch Sonderverbinde und -versine gefdrdert werden.

MaBstab fiir die Organisationsform ist letztlich immer das
Erfordernis optimaler Interessenvertretung und Betreuung
der Mitglieder.

Die Organisationsform sollte jewells so gestaitet werden,
daB das Einheitsgewerkschaftsprinzip gewshrieistet, der
Piuralismus berdicksichtigt und Solidaritat jederzeit még-
lich ist,

Die DAG bekennt sich erneut zur Solidaritat aller Arbeit-
nehmer und ihrer Gewerkschaften und zum Prinzip der
parteipolitisch unabhéingigen Einheltsgewerkschatt.

Das Prinzip der Einheitsgewerkschaft selbst sagt noch
nichts {ber das Organisationsprinzip (industrieverband
oder Berufsverband} aus, auch wenn das heute fdlsch-
licherweise so Interpretiert wird. Einheitsgewerkschaften
verireten Arbeitnehmerinteressen, unabhinglg von partei-
politischen idealagien oder Konfessionen, und machen bel
aller Verschiedenhsit der Arbeitnehmer insgesamt die Ver-
wirklichung der Solidaritiit (iberhaupt erst méglich. Dieses
Prinzlp der Einheitsgewerkschaft ist sowohl bei dar DAG
als auch beim DGB unbestritten und realisiert.

Die Gefahr, vor der die Gewerkschaften heute stehen, be-
steht darin, daB die Organisationsformen und -prinzipien
zum Dogma erhoben und nicht nach Ihrer ZweckmiBigkeit
angewendet werden. Der frihere Streit um die ldeclogien
der Richtungsgewerkschaften wird neu belebt durch die
»ldeologie der Organisationsform“. Es handelt sich dabei
nicht um einen Streit iber die politische Zielset2ung, son-
dern um einen Streit Gber das organisatorische Prinzip.

Angestelite sind Arbeitnehmer. Sie gehdren zu der groBen
Gruppe der in abhéngiger Stellung Seschittigten. Sie ha-
ben nur ihre Arbeitskraft, die sle auf dem Arbeitsmarkt
anbieten milssen. Ihre Interessen sind in wichtigen Punk-
ten mit denen anderer Arbeitnehmergruppen identisch, Das
gilt fiir viele der wesentlichen Aussagen dieses gewerk-
schaftspolitischen Programms der DAG.

Auf dieser Interessengleichheit beruht die Solidaritat zwi-
schen den Arbeltnehmergruppen. Solidaritat hat aber auch
zur Voraussetzung, da8 dle verschiedenen Arkeitnehmer-
gruppen untsrschiedliche interassen haben kdnnen.

Solidaritat heiﬁt nichts anderes als gemeinsames Handeln
aufgrund gemeinsamer Interessen bel gleichzeitiger Aner-
kennung unterschiedlicher Interessen auf anderen Gebieten,

Dia Mitgliedsr der DAG sind sich ihrer sozialen Position als
Arbsitnehmer in dieser Geselischaft bewuBt. Angestelite
aber haben In vielen Bersichen spezielis Probleme und
Interessen, die sie selbst vertreten wollen.
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internationale Gewerkschaftsarbeit

Grundlage fiir Fortschritt und Sicherheit in allen Teilen der

Welt ist die Erreichung und Erhaltung des Friedens. Nur

das Zusammenwirken aller Staaten, unabh&ngig von ihrer
Gesellschaftsordnung, und die Achtung des Selbstbestim-

mungsrechts der Vdlker kénnen den Frieden dauerhaft

sichern.

Diesen Grundsétzen entsprechend arbeitet die DAG freund-

schaftlich und solidarisch mit allen freien und unabhan-

gigen demakratischen Angestellten 3ewerkschaiten im In-

ternationalen Bund der Privatangesteliten zusammen. Wir i
bekennen uns zu den Zielen dieser freien internationalen :
Gewerkschaftsorganisation P

Mitarbeit an allen Bestrebungen zum ZusammenschluB :
der Vélker in Freiheit und Gleichheit, zur gemeinsamen
Nutzung der Hilfsquellen der Welt und zum Wohle der |
Aligemeinheit;

Férderung der internationaten Solidaritat der freien Ge-
werkschaften durch Zusammenfassung der Angestellten
aus allen Lindern ohne Unterschied der Nationalitét, der
Rasse und des Glaubens;

Bekédmpfung wirtschaftlicher und soziater Ausbeutung;
Ablehnung jeder Rassendiskriminierung; Verteidigung
und Férderung der soziaien, wirtschaftlichen, rechtlichen
und kulturellen Interessen der Angestellten im interna- !
tionalen Bereich und die Vertretung ihrer Interessen bei ;
allen in Betracht kommenden internationalen Kérper-
schaften;

und verurteilen in internationaler Solidaritit alle Verstéfe |
gegen die aligemeinen Menschenrechte, wie sie in der Er-
kidrung der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1948

'Ai -~

; B A
festgelegt sind. i n
Die DAG strebt die unmittelbare Mitgliedschaft im Inter- i
nationalen Bund freier Gewerkschatten, im Européischen

Gewerkschaftsbund und auBerdem in den internationalen ]

Beraselolarialon an sowst sie DAG-Miglecer dor ont. . Wer viel leistet hat Erfolge. Die DAG ist erfolg-
D:edVersténdigur;Q ztv!lts$h:lan g.en Vﬁll;:ern in Osthund Woest i rEIChf .Sle ISt dle Ie|StungS.be".ahen.de gewerk A
wird von uns unte| N -

o i o IS Aoueeem Zusamnentans o> - schaftliche Spitzenorganisation in unserem
der Menschen, vor allem der Jugend besondere Bedeu- Lande. lhr Wort hat Gewicht. Sie wird aner-

tung zu.

Die DAG unterstitzt in Zusammenarbeit mit dem Inter-
nationalen Bund der Privatangesteliten den Aufbau freler,
demokratischer und unabhéngiger Gewerkschaften in den
jungen selbsténdigen Staaten dieser Welt.

kannt und geht unbeirrt ihren Weg.

DAG die gewerkschaftliche Alternative

Best.-Nr. 16
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