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VORWORT

Das kriminalpolitische Programm will die Leitlinien
festlegen, an denen sich sozialdemokratische Kriminal-
politik langfristig orientieren soll. Das kriminal-
politische Programm versteht sich nicht als eine
Zusammenstellung aktueller kriminalpolitischer Reform-
forderungen. Es will vielmehr die grundsdtzliche
Position bestimmen, von der Kriminalpolitik auszu-
gehen hat und an der sich einzelne Reformforderungen
messen lassen milssen, Soweilt Einzelreformen in ihm
angesprochen sind, dienen sie nur der Verdeutlichung
der grundsHitzlichen Position.

Das kriminalpolitische Programm fordert eine grund-
legende Neugestaltung des Kriminalrechts. Es will die
Ablésung des Schuldstrafrechts durch ein auf gesell-
schaftliche Wirksamkelt ausgerichtetes MaBnahmenrecht,
das sich an den Bediirfnissen des Titers und der Ge-
sellschaft orientiert und Schuldvergeltung als Zweck
kriminalrechtlicher Sanktionen ablehnt. Dabel ver-~
kennt es nicht, daB8 der Schuldbegriff des geltenden
Strafrechts als Instrument zur Begrenzung staatlichen
Strafens auch eine wichtige liberale Funktion hat.

Wenn das Programm dennoch das Kriminelrecht von den
Begriffen Schuld und Vergeltung befreien will, dann ge-
schieht das deswegen, well diese Begriffe in Vergangen-
heit und Gegenwart einer effektiven, auf Rationalitét
berechneten Kriminalpolitik im Wege standen und immer
noch stehen, Nurdie Uberwindung eines schuldvergeltenden
Strafrechts durch ein auf Besserung und Sicherung und
damit auf gesellschaftliche Wirksamkeit zielendes MaS-
nahmenrecht wird dem sozimldemokratischen Verstindnis
vor Staat und seinen legitimen Funktionen gerecht. Nur
der Ubergang zu einem solchen MaBnahmenrecht erdffnet
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die Hoffnung auf eine sinnvolle, humane und gleich-
zeitig den Blirger wirksamer schlitzende Bekémpfung
von Kriminalit&t. Das kriminalpolitische Programm
versucht, die Grundlagen fiir ein derartiges MaB-
nshmenrecht festzulegen. Es bemiiht sich gleich-
zeitig, die rechtsstaatlich unabdingbare Begrenzung
kriminalpolitischer MaBnahmen zu garantieren, indem
es an die Stelle der Schuld den Begriff der Ver-
hdltnisméBigkeit setzt und ihm festeKonturen zu
geben versucht.

Kriminalpolitik bedarf angesichts der vorangeschrittenen
Strafrechtsreform neuer und vor allem grundlegender
Impulse. Nur eine Neubesinnung auf die Grundlagen der
Kriminalpolitik vermag dem Eindruck entgegenzuwirken,
als hitte unsere Gesellschaft die ait der Kriminalitat
entstehenden Probleme durch die Neufassung des Straf-
gesetzbuches geldst. Das kriminalpolitische Programm
will deutliich machen, daB Kriminalpolitik noch zahl-
reiche Aufgaben vor sich hat. Es geht davon aus, daB
seine Einzelforderungen aur allmihlich und schrittweise
in einem langfristigen politischen Proze8 zu realisieren
sind.



Teil A: Thesen

Kriminalitéat

1., Kriminalit#t ist in ihrer Entwicklung, ihren Formen
und ihrer Verteilung abhéngig von der Struktur der
Jeweiligen Gesellschaft.

2. Verdnderung der Gesellschaft im Sinne des demokra-
tischen Sozlalismus trigt wesentlich dazu bei,
Kriminalitédt zu verhiiten,

Grundsitze der Kriminalpolitik

3, Kriminalpolitik ist Sozialpeolitik. Kriminalpolitik
hat nur dort einzusetzen, wo andere Mittel der

Sozialpolitik unwirksam bleiben.

4, Kriminalpolitik darf nicht der Vergeltung von Schuld
dienen; sie hat den Einzelnen und die Gesellschaft

vor sozialgchiédlichen Verhaltenswelsen zu schiitzen.

.

5. Kriminalpolitik s0ll auf den THter und das BewuSt-
sein der Uffentlichkeit einwirken, MeBnahmen gegen-
tiber dem THter diirfen nicht nach deren Wirkung auf

die Offentlichkeit bemessen werden.

o
.

Kriminalpolitik muB ihre Grenze an den Grundsidtzen
des Rechtsstaates finden.

7. Kriminalpolitik hat soziale Ungleichheiten aus-

gleichend zu berilicksichtigen.

Kriminalpolitik bedarf sthndiger wissenschaftlicher
{berpriifung.

8

Kriminaltatbesténde

9. Kriminalgesetzgebung hat sich auf das Verbot solcher

Verhaltensweisen zu beschriinken, welche die uner-
1H8lichen Voraussetzungen des sozialen Zusammenlebens
in Frage stellen,

b
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10.
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14,

15.

16.

17.

Kriminalgesetzgebung darf Bagatellangriffe nur dann
erfassen, wenn sie durch ihr massenhaftes Auftreten
erhebliche soziale Schiden bewirken,

Kriminalgesetzgebung hat verbotenes Verhalten bestinmt

zu umschreilben und 2ugleich Art und HiéchstmaB der gegen
den Tdter zuldssigen MaS8nahnen entsprechend der typischen
Sozlalschdadlichkeit der Tat zu bestimmen,

Kriminalitédtsverfolgung

Verfolgung kriminellen Verhaltens hat unter AusschluB
rein privater Interessen der Verhiitung von Kriminalitét
und damit dem Schutz der Allgemeinheit zu dienen.

Verfolgung kriminellen Verhaltens hat sich auf besonders
sozialschiédliche Taten und gefdhrliche Tdter zu konzen-
trieren. Das Verfahren zur Feststellung von Tat und Tdter
ist zu beschleunigen.

Verfolgung kriminellen Verhaltens ist so zu gestalten,
daB die Rechte des Beschuldigten nicht beeintréchtigt
werden; die stcellung des sozial schwachen Beschuldigten
im Verfahren ist zu stidrken.

Die MaBnahmen zur Einwirkung auf den Téter sind in einem
gesonderten Verfahrensabschnitt unter Heranziehung von
Sachverstidndigen zu bemessen.

Einwirkung auf den Téter

MaBnahmen zur Einwirkung auf den Téter sollen ihn ver-
anlassen und ihm ermdglichen, ein Leben ohne kriminelles
Verhalten zu fiihren,

MaBnahmen zur Einwirkung auf den T&ter dirfen nicht
auBer Verhdltnis zu seiner durch dile Tat indizierten
Geftihrlichkeit stehen.

e



18,

19.

20.
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Zur Einwirkung auf den THter ist ein differenziertes
System von MaBnahmen ohne Freiheitsentziehung zu ent-
wickeln.

MaBnahmen mit Freiheitsentziehung diirfen nur dann
angeordnet werden, wenn sie zur Erreichung der Sank-
tionsziele unerléBlich sind; sie sind zu beenden,
sobald der Ubergang zu einer MaBnahme ohne Freiheits-
entziehung verantwortet werden kann.

MaBnahmen mit Freiheitsentziehung sind im Hinblick
auf das Ziel der Besserung und Sicherung diffe-
renzierend und individuslisierend auszugestalten;
die Belastungen durch die Freiheitsentziehung diirfen
nicht weiter gehen, als es zur Erreichung des Ziels
der MeBnahme erforderlich ist,



Teil B: Thesen und Begriindung

Abschnitt 1: Kriminalitét

THESE 1:

Kriminalit&t ist in ihrer Entwicklung, ihren Formen und

ihrer Vertellung abhingig von der Struktur der Jjeweiligen

Gesellschaft.

Der gesellschaftliche Charakter der Kriminalit#t ist

Ausgangspunkt und Bestandteil Jedes sozialdemokratischen
Denkens iiber Kriminalit&t, Diese These wird in zunehmen-

dem MaBe von der modernen empirischen, sozialwissen-

schaftlich arbeitenden Kriminologie bestatigt.

Negativ bedeutet die These vom gesellschaftlichen

Charakter der Kriminalitat, daB8 individuelle Eigen-
arten biologischer, konstitutioneller, genetischer,
gelstiger und psychischer Art als kriminogene Fakto-

ren nur in der Wechselbeziehung zur Jeweiligen Ge-

sellschaft und in ihrer Abhédngigkeit von den gelten-

den Wertvorstellungen bedeutsam sind.

Positiv kann man den Norm- und den Verhaltensaspekt

de~ gesellschaftlichen Charakters der Kriminalitht

unterscheiden. Zum einen sind bestimmte Verhaltens-

welsen nicht an sich kriminell oder verwerflich,

sondern nur auf Grund gesellschaftlicher Bewertung.

Diese Bewertung ist abhlingig davon, welche Gruppen
in einer Gesellschaft bei der Durchsetzung dieser

Wertvorstellungen griBere Chencen und Erfolge haben

("Klassenrecht"), Im Kempf ums. Recht, um die Ein-
fithrung, Anwendung oder Abschaffung von Normen
entscheidet sich nach dem Jeweiligen Verhéltnis

der gesellschaftlichen Krdfte, was als "kriminelles

Verhalten" gelten soll, Empirische Befunde zeigen,
daB auch in der Bundesrepublik vor allem das Ver-

halten von Angehirigen der unteren sozialen Schichten

kriminalisiert wird.



Zum anderen werden auch die jeweils =ls "kriminell"
definierten Verhaltensweisen durch bestimmte gesell-
schaftliche Strukturen begiinstigt und geférdert. In
der spidtkapitalistischen Gesellschaft der Bundesre-
publik sind derartige kriminogene Strukturen vor allem
der verschidrfte Konkurrenzkampf zwischen den Kapital-
besitzenden sowie das Fortbestehen relativ benach-
teiligter sozialer Lagen.

THESE 2:

Vertinderung der Gesellschaft im Sinne des demokratischen
Sozimlismus trigt wesentlich dazu bei, Kriminalitit zu
verhiiten.

Da Kriminalitdt in engem Zusammenhang mit der ungleichen
Verteilung von Besitz und Macht in unserer Gesellschaft
steht, kann sie grundlegend nur dann bekdmpft werden,
wenn diese Gesellschaft nach den Interessen der Mehrhelt
der Bevblkerung verdndert wird. Der demokratische und
soziale Rechtsstaat des Grundgesetzes ist in der Bundes-
republik Deutschland Grundlage und Ausgangspunkt fiir die
Verdnderung unserer Gesellschaft im Sinne des demokra-
tischen Sozialismus, Dieser verspricht jedoch "weder ein
Paradies auf Erden ufid die Ldsung aller menschlichen
Probleme, noch ist er der fertige Plan einer neuen Gesell-
schaftsordnung. Er verwirklicht sich vielmehr darin,
Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit zu erkimpfen,
zu bewahren und sich in ihnen zu bewdhren," (OR 85).
Auch die Aufdeckung und Beseitigung kriminogener ge-
sellschaftlicher Strukturen wird nie umfassend gelingen,
sondern bleibt eine dauernde Aufgabe mit dem Ziel,
sozialschidliches Verhalten aebzubauen. Dabel geht es
insbesondere -um die demokratische Kontrolle wirt-
schaftlicher Macht, den Abbau von Privilegien uund un-
gerechtfertigten Abhdngigkeiten sowie um die Herstellung
gleicher Lebenschancen (vgl. zur Konkretisierung den
Besonderen Teil des OR 85).
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Die in den folgenden Thesen verkdrperten kriminal-
politischen Einzelforderungen sind stets im Zusammen-
hang mit den politisch-gesellschaftlichen Grundfor-
derungen des demokratischen Sozialismus zu sehen.

Nur so kann verhindert werden, daB diese kriminal-
politischen Forderungen im Interesse herrschender
Minderheiten dazu miBbraucht werden, Unterdriickung
besser zu legitimieren.

Abschnitt 2: Grundsdtze der Kriminalpolitik

THESE 3:

Kriminalpolitik ist Sozialpolitik.
Kriminalpolitik hat nur dort einzusetzen, wo andere Mittel
der Sozialpolitik unwirksam bleiben,

‘Eine am gesellschaftlichen Charakter von Kriminalit#t
orientierte Kriminalpolitik kann nur als Teil um=-
fassender gesellschaftlicher Strategien, Taktiken und
Mittel zur optimalen Verhiltung und Kontrolle krimi-
nellen Verhaltens verstanden werden, Prophylaxe,
Sozialisation und Resozielisation kihnen um so wir-
kungsvoller gestaltet werden, je mehr die Gesellschafts-
struktur allgemein mit dem Ziel griferer sozialer Ge-
rechtigkeit vertndert wird. Gleichzeitig sind Prophylaxe,
Sozialisation und Resozialisation selbst Teil einer fort-
schrittlichen Verinderung gesellschaftlicher VerhHltnisse.
Dabei muB die wissenschaftliche Durchdringung der Be-
dingungen der Kriminaliti#t Grundlage und Bezugspunkt fiir
praektische MaBnahmen sein.



Kriminalpolitische MaSnahmen gehtdren zu den schwer-
wiegendsten staatlichen Eingriffen in das gesell-
schafiliche Zusammenleber und die Freiheit des

Einzelnen. Aus diesem Grund und weil Resozialisation

um ein Vielfaches aufwendiger und schwieriger ist als
Prophylaxe, ist sozialpolitischen MaSnahmen auBerhalb
des Kriminalrechts stets der Vorrang zu geben, hat
Kriminalpolitik das letzte Mittel der Sozialpolitik

zu sein. Nicht die spdte Korrektur krimineller Karrieren,
sondern die Verhinderung ihres Beginns durch Sozial-
politik muB priméires Mittel der Kriminalitdtsverhiitung
sein, So kommt etwa zur Verhlitung von Jugendkriminalitdt
der Wohn- und Stddteplanung, der Berufsbildungsreform,
der Schaffung von Freizeitangeboten sowie kompensatorischen
SozialisationsmaBnahmen (Erziehungsberatung, Kinderghrten,
Vorschule etc,) zemtrale Bedeutung zu. Erst wemn solche
gesellschaftlichen Méglichkeiten, soziale Probleme zu
1ésen oder zu mildern, ausgesch8pft sind, ist der Uber-
gang zur Kriminalpolitik gerechtfertigt. Auch parallel
zu kriminalpolitischen MaBnahmen mu8 stets versucht
werden, die gesellschaftlichen Ursachen der Kriminalitdt
zu beseitigen,

THESE 4:

Kriminalpolitik darf nicht der Vergeltung von Schuld dienen;
sie hat den Einzelnen und die Gessllschaft vor sozial-
schiidlichen Verhaltensweisen zu schiitzen,

Das geltende Strafrecht ist durch einen fundamentalen
Widerspruch gekennzeichnet, Dem Grundsatz nach hat

Kriminalstrafe die Aufgabe, Schuld zu vergelten., Kri-
minalstrafe wird daher primlr nach dem MaB8 der Schuld

- 10 -



zugemessen. Dennoch werden kriminalpolitische Reformen
des Strafrechts im Hinblick auf gesellschaftliche Not-
wendigkeiten diskutiert und durchgefilhrt. Damit wird
dann die angeblich nur schuldvergeltende Strafe zur
Verfolgung konkreter gesellschaftlicher Ziele ange-
droht und eingesetzt. Es ist an der Zeit, diesen
Widerspruch zu beseitigen und den notwendig instru-
mentalen Charakter von Kriminalrecht zu erkennen.

Der demokratische Rechtsstaat hat die Aufgabe, den
Einzelnen und die Gesellschaft vor sozialsch&@dlichen
Verhaltensweisen zu schiitzen (OR 85 BT Nr. 65). BloBe
Schuldvergeltung ohne konkrete gesellschaftliche
Zielsetzung gehort nicht zu seinen Aufgaben. Ein meu
zu gestaltendes Kriminalrecht hat sich an dem allein
legitimen Zweck zu orientieren, den Biirger und die
Gesellschaft zu schittzen, Es hat Mafnahmen vorzusehen,
die diesen Zwecken zu dienen vermdgen, und solche
kriminalrechtlichen Sanktionen zu beseitigen, die der
Schuldvergeltung dienen. Auch die Ausgestaltung und
Zumessung der einzelnen MaBnahme hat sich vom MaB der
Schuld zu l&sen und sich am Zweck der Mafnahme zu orien-
tieren.

THESE 5:

Kriminalpolitik soll auf den Tdter und das BewuStsein der
Uffentlichkelt einwirken, MaSnahmen gegeniiber dem THter
diirfen nicht nach deren Wirkung auf die Offentlichkeit
bemessen werden,

Kriminalrechtliche MaSnahmen sollen auf den einzelnen

THter einwirken, indem sie ihn von klinftigem sozial- )
schidlichen Verhalten abhalten (Spezialprivention), -

- 11 -
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Dariiber hinaus so0ll sich die Androhung kriminalrecht-
licher MaBnahmen und die Kriminalitétsverfolgung auf
das BewuBtsein der Uffentlichkeit auswirken und die
Boreitschaft der Bilrger zu normgeméBem Verhalten
stirken (Generalprivention).

Kriminalrechtliche MaBnahmen diirfen nur angedroht
werden, soweit sie zur Erreichung dieser Ziele geesig-
net und erforderlich sind., MaBnahmen sind nicht legitim,
wenn sie den Zielen der Pridvention nicht zu dienen
vermigen.

Kriminalrechtliche MaSnahmen zur Einwirkung auf den
Téter haben die Aufgabe der Besserung und Sicherung.
Sie sind so auszugestalten, daB sie dieses Zlel er-
reichen. Das System der ambulanten und der frejiheits-
entziehenden MaBnahmen ist dsher erheblich differen-
zierter auszubilden (These 18, 20). Kriminalrechtliche
MaBnahmen diirfen den Betroffenen nicht stérker be-
lasten, als es zur Einwirkung auf ihn erforderlich ist
(These 20). Die MaBnahmen sind im Einzelfall zu
beenden, wenn sie ihr Ziel erreicht haben (These 19).
Insbesondere bei freiheitsentzichenden MaBnahmen ist
eine stindige Uberpriifung daraufhin vorzunehmen, ob
ihre Beendigung im Hinblick auf das Behandlungsziel
verantwortet werden kann.

Die generalpriventive Wirkung des Kriminalrechts wird
bereits durch die Androhung von MaBnahmen zur Ein-
wirkung auf den Titer und durch wirksame Kriminalltdts-
verfolgung erreicht, In einem durch seine gesellschaft-
liche Notwendigkeit gerechtfertigten MaSnahmenrecht ist
es daher weder erforderlich noch zuldissig, besondere,
lediglich auf Generalprivention ausgerichtete Sanktionen
enzudrohen oder bei der Zumessung einer einzelnen MaB-
nahme auf Generalprivention Riicksicht zu nehmen.

- 12«
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THESE 6:

Kriminalpolitik muB8 jhre Grenze an den Grundsitzen des Rechts-

staates finden.

Die auf gesellschaftlizhe Wirksamkeit ausgerichtete
Kriminalpolitik wird durch ihren Zweck gerechtfertigt.

Jede Politik findet jedoch Grenzen am Prinzip des Rechts-
staates. Die Ablésung des iiberkommenen Strafrechts durch

ein MaBnahmenrecht darf keinen Verlust an rechtsstaatlichen
Garantien mit sich bringen. Ein Kriminalrecht, dessen
MaBnahmen nicht durch einen, wle auch immer verstandenen
Schuldbegriff limitiert werden, bedarf in bes nderem MaBe
der Begrenzung durch die rechtsstaatlichen Grundsdtze der
Berechenbarkeit und Verh#ltnism#Bigkeit staatlichen Handelns.

Der Grundsatz der Berechenbarkeit staatlichen Handelns
fordert die exakte Festlegung der Voraussetzungen
kriminalrechtlicher Reaktionen, Das bedeutet, daB krimi-
nalrechtliche MaSnahmen nicht an die irgendwie festge-
stellte Behandlungsbediirftigkeit ankniipfen dilrfen. Viel-
mehr sind mdglichst pridzise beschriebene Taten der einzig
zuléssige Ankulpfungspunkt fir Reaktionen des Krimipal-
rechts. An dem Grundsatz der Tatbestandsbestimmtheit ist
also auch in einem rein préventiv ausgerichteten MaBnahmen-
recht festzuhalten.

Der Grundsatz der Verhdltnism#Bigkeit staatlichen Handelns
erfordert die Begrenzung kriminalrechtlicher MaSnahmen

Jje nach der Gefiihrlichkeit des Téters., Das bedeutet, da8
bei Titern, ¥on denen geringfilgige Gefahren fiir schutz-
wilrdige Interessen drohen, MaBnahmen nur begrenzt einge-
setzt werden dirfen. Da die Prognose zukiinftigen Ver-
haltens Jedenfalls beim erwachsenen Menschen prinzipiell
mit Unsicherheiten behaftet ist, kann der Grad der von
einem Tdter drohenden Geflhrlichkeit nur aus den von ihm

- 13 -
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begangenen Taten erschlossen werden. Auch ein reines
MaBnahmenrecht hat daher das Maf der dem Té&ter aufzu-
erlegenden Belastungen vom Gewicht der Tat abhingig
zu machen., Mit einem so verstandenen Grundsatz der
VerhéltnisméBigkeit wird nur die Obergrenze der zu-
ldssigen MaBnahmen bestimmt, Eine glinstige Prognose
fithrt dagegen zur Reduzierung der MaBnahme bis hin
zum Verzicht auf Jede Reaktion,

THESE 7:

Kriminalpolitik hat soziale Ungleichheiten ausgleichend
zu beriicksichtigen.

Strafgesetzgebung und ~verfolgung erfassen gegenwirtig
Uberwiegend Tdter aus unteren Gesellschaftsschichten, Dies
beruht auf der einseitigen Kriminalisierung unterschichts-
spezifischer Angriffsarten sowie auf Mechanismen schicht-
gpezifischer Selektion bei der Strafverfolgung. AuBerdem
werden soziel Schwache durch das Strafrecht und seine
Organe weit weniger effektiv geschiitzt als andere Krimi-
nalitdtsopfer, die ilber soziale Macht verfligen und des-
halb die Moglichkeit besitzen, die Organe der Straf-
rechtspflege zu ihrem Schutz einzusetzen. Das geltende
Strafrecht zeichnet sich einerseits durch ein ausge-
bildetes System des Eigentums- und Vermbgensschutzes aus;
gleichzeitig fehlen aber wirkungsvolle Vorschriften

gegen die Ausbeutung von Arbeitskraft und die Ausnutzung
von Notlagen wirtschaftlich und sozial Schwacher.

Auf diese Weise wird die Macht der sozial und Skonomisch

herrschenden Minderheit gefestigt und im BewuBtsein der
Uffentlichkeit legitimiert, Ein sozialstaatliches Krimi-

-1 -
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nalrecht muB demgegeniiber versuchen, vorhandene soziale
Defizite, insbegsondere die Unterschiede in Bildung,
Besitz und Macht ausgleichend zu beriicksichtigen.

Zum einen ist eine materielle Gleichbehandlung her-
zustellen, indem das Risiko des Tédters abgebaut wird,
wegen seilner Unterschichtzugehtrigkeit kriminalisiert
zu werden. Zum anderen hat das Kriminalrecht den Schutz
solcher Opfer bevorzugt zu gewdhrleisten, die auf Grund
ihrer sozlalen Schwiche nicht in der Lage sind, sich
selbst ausreichend zu schiitzen.

Fiir die Kriminalgesetzgebung bedeutet dies z.B., daB
spezifische Rechtsgiiter der Lohnabhéngigen (z.B. Arbeits-
kraft) einen htheren Stellenwert erhalten (bzw, daB den
Not- und Frustrationsdelikten gesellschaftlich benach-
teiligter Gruppen geringere Bedeutung zugemessen wird).
Bei der Kriminalitdtsverfolgung gilt es, Mechanismen
sozialer Selektion aufzufinden und zu beseitigen
(Verfolgungsschwerpunkte, schichtspezifische Anzeige-
und Beschwerdemacht etc.). MaBSnahmen zur Einwirkung auf
den THter sind derart auszugestalten, daB schwere Ein-
griffe nicht deshalb erfolgen miissen, well weniger
belastende MaBnahmen, die der besonderen Situation

des sozial Schwachen angepaft sind, nicht zur Verfiigung
stehen (heute: Ersatzfreiheitsstrafen bei uneinbring-
1icher Geldstrafe, keine Aussetzung des Vollzugs der
Untersuchungshaft bei Unméglichkeit von Sicherheits-
leistung).

THESE 8:

Kriminalpolitik bedarf stindiger wissenschaftlicher Uberjriifung.

: Ein Mafnahmenrecht, das seine Rechtfertigung nicht mehr
l aus dem irrationalen Ziel der Schuldvergeltung bezieht,

- 15 -
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sondern einzig durch die ZweckmiéBigkeit seiner MaB8-
nahmen legitimiert wird, erfordert eine sténdige
wissenschaftliche Uberpriifung der Wirksamkeit der
eingesetzten MaSnahmen, Eine solche Uberpriifung ist
auch erforderlich, um die Anpassung der konkreten
gesetzgeberischen und gesetzesanwendenden MaBnahmen
an sich wandelnde gesellschaftliche Bedingungen zu
gewdhrleisten. Hierzu bedarf es sténdiger begleiten-
der Forschung und Erfolgskontrolle. Besondere Be-
deutung kommt dabei der Untersuchung der Auswirkung
von Kriminalgesetzen und der Mechanismen selektiver
Kriminalisierung, ferner der Erarbeltung neuer
Methoden zur Erfassung der Kriminalit&tsentwicklung
sowie der Behandlungs- und Prognoseforschung zu.

Abschnitt 3: Kriminaltatbestinde

THESE 9:

Kriminalgesetzgebung hat sich auf das Verbot solcher Ver-
haltensweisen zu beschrinken, welche die unerl&BSlichen Vor-
aussetzungen des sozialen Zusammenlebens in Frage stellen,

Kriminalpolitische MaSnahmen haben sich ausschlieBlich
gegen sozialschédliche Verhaltensweisen zu richten;
sie dienen allein dem Schutz rechtlich anerkennter
Interessen des Individuums und der Gesellschaft

(OR 85, BT Nr. 65), Welche Interessen rechtlich an-
erkannt sind und fiir so bedeutsam gehalten werden,

daB sie durch Kriminalgesetzgebung geschiitzt werden
miissen, kann nur politisch entschieden werden.
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Sozialdemokratische Kriminalpolitik hat dabei wvon
folgenden Prinzipien auszugehen:

Gesellschaftlich unerhebliche und allenfalls
moralwidrige Verhaltensweisen diirfen nicht Gegen-
stand einer auf gesellschaftliche Wirkung be-
rechneten Kriminalpolitik sein, Die Reform des
Sexualstrafrechts hat erste Schritte zur Be-
seitigung solcher Tatbesténde getan, die nur
moralwldriges Verhalten unter Strafe stellten.
Die Tatbestdnde des geltenden Rechits sind unter
diesem Gesichtspunkt weiter zu priifen. Die
Gesinnungsmerkmale sind daraufhin zu untersuchen,
ob sie die bloB moralwidrige Motivation des Téters
erfassen und deher zu streichen sind oder ob sie
die Tdtergefdhrlichkeit beschreiben und daher
dem Berelch der MaBnahmenzumessung zugeordnet
werden miissen.

Der kriminalrechtliche Schutz der vom geltenden
Recht traditionell vernachlédssigten Opfergruppen
aus wirtschaftlich und sozial schwachen Schichten
ist auszudehnen,

Kriminal gesetzgebung hat sich daher um den Schutz
der Arbeltskraft besonders zu bemithen. Ein wirk-
samer Schutz dieses Rechtsgutes setzt die Schaffung
neuer Tatbesténde voraus, die die praktisch hdufig-
sten und gleichzeitig gefihrlichsten Angriffe auf
die Arbeitskraft (wie z.B., Uberanstrengung Schutz-
bedlirftiger, Vernachldssigung elementarer Sicher-
heitsvorkehrungen, Ausbeutung von Arbeitskraft
unter Ausnutzung von Unerfahrenheit oder von Not-
lagen) leitbildartig erfassen. Durch die Aufnahme
dieser Taibesténde in ein Kriminalgesetzbuch ist
zugleich die Bedeutung des Rechtsgutes zu ver-
deutlichen,

Kriminalgesetzgebung hat wesentliche Rechtsgliter
nicht nur gegen Angriffe unter offenem Friedens-
bruch, sondern auch gegen Angriffe durch HuBerlich
angepaftes Verhalten zu schiitzen., Angriffe auf
Gesundheit und Leben erfolgen in zunehmendem MaGe
durch duBerlich angepaBtes Verhalten, Die Tat-
bestinde des geltenden Strafrechts sind nicht
geeignet, solche Angriffe auf wichtige Rechtsgliter
wie z.B. durch leichtfertige Produktion gefidhr-
licher Verbrauchsgiiter oder durch Zerstdrung der
Unwelt zu erfassen. Ein wirksamer Konsumenten-
schutz sowie die Bekimpfung gesundheitsgefihrdender
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Angriffe auf die Umwelt setzen die Schaffung abstrakter
Gefdhrdungstatbestinde voraus, die blankettartig auf den
VerstoB gegen Sicherheitsnormen verweisen, In besonders
gefihrdeten Bereichen, wie z.B. bei der Arzneimittel-
produktion, wird sich die Errichtung eines Priifstellen-
systems empfehlen.

- Kriminalgesetzgebung darf nur dort eingesetzt werden,
wo andere Regelungsmethoden versagt haben oder offensicht-
lich ungeeignet sind. Unter diesem Gesichtspunkt ist schon
das geltende Strafrecht von unvertretbaren Ausuferungen
zu befreien, Das gilt z.B. im Bereich der Vermdgensdelikte,
wo Leichtfertigkeit beim AbschluB riskanter Vertrédge be-
glinstigt wird, Auch der Tatbestand der Verletzung der
Unterhaltspflicht (§ 170 b StGB) ist in der gegenwirtigen
Form ein entbehrlicher Ersatz fiir sonst erforderliche
ZwangsvollstreckungsmaBnahmen.

THESE 10 :

Kriminalgesetzgebung darf Bagstellangriffe nur dann erfassen,
wenn sle durch lhr massenhaftes Auftreten erhebliche soziale
Schiden bewirken.

Bagatellangriffe erfordern grundsitzlich keine kriminalrecht-
liche Reaktion, weil sie im Binzelfall nur geringfiigige Ver-
letzungen von Rechtsgiitern zur Folge haben. Es gibt jedoch
bestimmte Arten von Bagatellangriffen, die durch ihr massen-
haftes Auftreten insgesamt erhebliche Schiden fiir die Allge-
meinheit zur Folge haben. Dazu gehdren z.B. Diebstéhle in
Selbstbedienungsléiden, Diebstihle durch Betriebsangehdrige
und bestimmte Fille von Subventionserschleichung. Diese Ver-
haltensweisen milssen auch deswegen bekémpft werden, weilc
ihre mangelhafte Verfolgung zu rechtsstaatlich bedenklichen
Formen der Privatjustiz filhren kann.

Kriminalpolitische MaBnahmen zur Bekémpfung dieser Bagatell-
delikte sind so auszugestalten, da8 sie den Besonderheiten
dieser Art von Kriminalit#t gerecht werden, Dabei ist einer-
seits zu berlicksichtigen, da8 die THter Uberwiegend sozial ans
gepaBt sind und lediglich einer warnenden Sanktion bediirfen
(Denkzettelfunktion der MaBnahme), Fiir Bagatelldelikte ist
daher eine an der Schadensithe orientierte pauschale MaSnahme
ohne Freiheitsentziehung vorzusehen.
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Der Massencharakter dieser Art der Kriminalitit setzt

ein vereinfachtes Verfahren voraus, Dabei bietet sich das
schriftliche Verfahren an, in dem lediglich die Tat, nicht
jedoch eine etwa gegebene Behandlungsbediirftigkeit des Thters
berlicksichtigt wird. Da Jedoch Bagatellkriminalitit ein Indiz
fUr schwere soziale UnangepaBStheit sein kann, ist im Wieder-
holungsfall in das ordentliche Verfahren mit der Méglichkeit
der Verhdngung einer besser auf den Tédter abgestimmten MaB-
nahme iiberzugehen.

THESE 11 :

Kriminalgesetzgebung hat verbotenes Verhalten bestimmt zu um-
schreiben und zugleich Art und HSchstmaB der gegen den THter
zuldssigen MaBnahmen entsprechend der typischen Sozialschddlich-
keit der Tat zu bestimmen.

Da die Tat Indiz fiir die Tatergefdhrlichkeit ist, sind auch
in einem reinen MaBnahmenrecht gesetzlich festgelegte Tat-
bestéinde mit MaBnahmencbergrenzen erforderlich, diz sich an
der Schwere der Tat orientieren, Die Belastung, die dem T#ter
im Einzelfall durch Verhéngung einer konkreten MaSnahme auf-
erlegt wird, ist abhingig von dem MaB der von ihm ausgehenden
Gefihrlichkeit, das seinerseits von der begangenen Tat be-
stimmt wird |These 6). Eine am MaBnahmenrecht ausgerichtete
Kriminalgesetzgebung unterscheidet sich vom Scbuldstrafrecht
demnach nicht dadurch, das auf geringfiigige Taten unverhdli-
nismiBige MaBnahmen folgen k¥nnen. Sie unterscheidet sich
vom Schuldstrafrecht vielmehr dadurch, daB die Schwere der
Tat die MaBnahme nur nach oben hin begrenzt, so daB also bel
geringer oder fehlender Tdtergefiéhrlicinkelit, selbst auf
relativ schwere Taten, geringfis. gc MeBnahmen folgen oder
MaBnahmen ganz unterbleiben kdm:en,

Kriminalgesetzgebung hat daher zunHchst die sogenannte "Zwel-
spurigkeit” des geltenden Strafrechts zu beseitigen. Die
Unterscheldung von Schuldstrafe und MaSregeln der Besserung
und Sicherung ist aufzuheben. Erste Schritte in diese
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Richtung hat schon das geltende Recht getan, indem es
zwar im Erkenntnisverfahren noch zwischen Strafe und
Mafregeln unterscheidet, in der Vollstreckung jedoch

beide Sanktionsarten austauschbar sein 148t ("Vikariieren®)

und im Vollzug sich um eine spezialpréventive Ausge-
staltung der Strafebemiint., Diese Tendenzen sind zu
verstidrken mit dem Ziel, zu elnem einheitlichen
MaBnahmenrecht zu Kommen.

Kriminalgesetzgebung hat dariiber hinaus langfristig
das System der freiheitsentziehenden MaSnehmen dem
Priventionszweck anzupassen und damit grundlegend
zu verindern. Freiheitsentziehende MaSnahmen sind
nur insoweit zuzulassen, wie sie aus Griirden der
Besserung oder Sicherung unabweisbar geboten sind.

Freiheltsentziehung zu Zwecken der Sicherung der
Gesellschaft vor dem Tdter ist nur zuldssig, wenn
von dem Titer die konkrete Gefahr schwerster Rechts-
gutsverletzungen ausgeht. Beim gesunden Tdter kann
diese Gefahr nur durch das Versagen von Besserungs-
maBnahmen und die wiederholte Begehung erheblicher
Taten indiziert werden,

Froiheitsentziehung zum Zwecke der Besserung des
Taters darf wegen der Schwere des Eingriffs nur
angeordnet werden, wenn erhebliche Taten eine
besondere Gefdghrlichkeit des Titers anzeigen.
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Im Bereich der mittleren und kleinen Kriminalitat
ist bei Ersttdtern Freiheitsentziehung unzul#dssig.
Der Gesetzgeber hat entsprechende Differenzierungen
bel der Aufstellung der Tatbestidnde selbst vorzu-
nehmen,

Allerdings wird mittelfristig die Abschaffung der
lénger dauernden Freiheitsentziehung bel schwersten
Taten nicht durchzusetzen sein. Ihre stindige Redu-~
2ierung ist Jjedoch anzustreben. Insbesondere ist

die Abschaffung der lebenslangen Freiheitsentziechung
(soweit sie nicht aus Grinden der Sicherung unab-
dinghar ist) kurzfristig zu verwirklichen,

Der Abbau der ldnger als fiinf Jahre dauwernden Frei-
heitsentziehung kann nur in kleinen Schritten und
unter sténdiger Verbesserung der ambulanten MaB-
nahmen sowie der sozialisierenden Ausgestaltung
der freiheitsentziehenden Mafinahmen erfolgen.

Im Bereich des Jugendkriminalrechts ist dagegen
schon kurzfristig der Ubergang zu einem reinen
Mafnahmenrecht mdglich, das durch seine Einbettung
in ein allgemeines Jugendhilferecht Prophylaxe und
Resozialisierung zu verbinden hat.

-21-



- 21 =

Abschnitt 4: Kriminalitdtsverfolgung
THESE 12 :

Verfolgung kriminellen Verhaltens hat unter AusschluB rein

privater Interessen der Verhiitung von Kriminalitdt und damit

dem Schutz der Allgemeinheit zu dienen.
Kriminelles Verhalten wird nicht verfolgt, um den THter zu
brandmarken oder aus der Gemeinschaft auszuschlieBen. Die
Verfolgung hat vielmehr darauf abzuzielen, sozialschddliches
Verhalten zu verhiiten; durch die Aufdeckung und Aufklérung
solchen Verhaltens soll einerseits die Einwirkung auf den
Téter ermdglicht, andererseits potentiellen Tdtern deutlich
gemacht werden, daB sich kriminelles Verhalten nicht lohnt.
Auf diese Weise dient Verfolgung kriminellen Verhaltens dem
Schutz eller Biirger.

Weil Verfolgung kriminellen Verhaltens dem Schutz der Allge-
meinheit zu dienen hat, ist eine unmittelbare Einwirkung des
Verletzten oder anderer Privatpersonen auf die Verfolgung
unzulissig. Deshalb sind Rechtsinstitute wie Strafantrag,
Neben- und Privatklage abzuschaffen, weil sie der Durch-
setzung privater Interessen mit Mitteln des Kriminalrechts
unabhéinglg von der Notwendigkeit spezialpréventiver MaB-
nahmen dienen und der Konzentration der Verfolgung entgegen-
stehen.

Das Klageerzwingungsverfahren muf jedoch als Gegengewlcht
zum Anklagemonopol der StA beibehalten werden. Es ist zu
priifen, ob in bestimmten Féllen (z.B. im Bereich des Unwelt-
und Verbraucherschutzes) Verbdnden die Klagebefugnis einzu-
rdumen ist.

THESE 13 3

Verfolgung kriminellen Verhaltens hat sich auf besonders sozial~
schiidliche Taten und gef#hrliche THter zu konzentrieren., Das Ver-
fahren zur Feststellung von Tat und T&ter ist zu beschleunigen.

Kriminelles Verhalten darf nur in dem MaBe verfolgt werden,
in dem gefihrdete oder angegriffene schutzwlirdige Interessen
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des Einzelnen und der Gemeinschaft nur noch mit den Mitteln
des Kriminalrechts wirksam geschiitzt und verteidigt werden
ktnnen., Der Umfang und die Vielf#ltigkeit kriminellen Ver-
haltens gebieten es, bei seiner Verfolgung Schwerpunkte zu
setzen. Die Verfolgungsbehdrden haben sich deshaldb auf Taten
zu konzentrieren, durch welche die Gemeinschaft in besonders
hohem MaB gesch#digt wird oder die erkennen lassen, daB der
Thter wegen seiner groBen Gefdhrlichkeit der Behandlung be-
darf. Die Schwierigkeit der Ermittlungen oder der Status des
Tadters diirfen kein Vorwand dafir sein, deB die Verfolgungs-
behdrden sich im UbermaB der Verfolgung bereits vorbelasteter
THdter zuwenden.

Bei umfangreichen Tatkomplexen ist die Verfolgung auf exem-
plarische Einzeltaten zu beschrénken. Hierzu hat die Staats-
anwaltschaft in Zusammenarbeit mit der Polizei in einem

frithen Verfahrensstadium einen Ermittlungsplan aufzustellen.

Soweit Bagatellangriffe zu verfolgen sind (s, These 10}, ist
sowonhl bei der Anzeigenaufnahme und -bearbeitung wie auch beil
der Anordnung der MaBnahme gegeniiber dem Tdter ein verein-
fachtes Verfahren vorzusehen (Ausbau des Vordruckwesens,
erwelterte Anwendung des Abwesenheits- und des Strafbefehl-
verfahrens).

Die Schwerpunktbildung wird erleichtert, wenn die Bevilkerung
tUber besonders sozialschidliche Verhaltensweisen unterrichtet
wird., Das ist vor allem dort erforderlich, wo der Einzelne
duBerlich angepaBtem kriminellen Verhalten gegeniibersteht,
ohne daB er dessen Sozialschddlichkeit zu erkennen vermag
(z.B. bei Delikten im Bereich des Arbeits-, Lebensmittel-

und Umweltschutzes sowie des Wirtschaftslebens), Kemntnis

der Blirger von der Sozialschddlichkelt erhtht ihre Anzeige-
bereitschaft und férdert so die Entdeckung und Verfolgung
kriminellen Verhaltens.

Die Schwerpunktbildung setzt voraus, da8 die Angehdrigen der
Verfolgungsbehtrden besonders sozlalschédliches Verhalten
zu erkennen vermdgen. Deshalb ist bel ihrer Aus- und Fort-
bildung neben der Vermittlung von Rechtskenninissen stédrkeres

- 23 -




- 23 -

Gewlicht auf die nichtjuristischen Wissenschaften zu legen.
Mit Hilfe einer breiteren wissenschaftlichen Bildung wird
es den Verfolgungsbehtrden mdglich, liber die Anwendung
repressiver Strategien hinaus MaSnahmen zwur priventiven
Kriminalitdtsbekimpfung zu entwickeln.

Die Verfolgung kriminellen Verhaltens ist dann besonders
wirksam, wenn die Tat innerhalb einer kurzen Frist nach
ihrer Begehung aufgeklért und die MaBnahme gegeniiber dem
Tdter angeordnet wird. Je schneller das Verfahren beendet
ist, desto ernster wird die Androhung kriminalrechtlicher
MaBnahmen genommen und desto giinstiger ist die Einwirkungs-
méglichkeit auf den Téter. Die Beschleunigung des Verfahrens
dient aber auch dem Beschuldigten, der sowohl bei begriindetem
als auch bei unbegriindetem Tatverdacht Anspruch darauf hat,
nicht linger als unerlidBlich in UngewiBheit iiber den Ausgang
des Verfahrens gelassen zu werden, Das gilt in besonderem
MaBe, wenn zur Sicherung des Verfahrens (vorbeugende) MaB-
nahmen gegeniiber dem THter (U-Haft, Beschlagnahme etc.)
angeordnet worden sind.

THESE 14 :

Verfolgung kriminellen Verhaltens ist so zu gestalten, daB die
Rechte des Beschuldigten nicht beeintrichtigt werden; die
Stellung des sozial schwachen Beschuldigten im Verfahren ist
zu stérken,

Die Verteidigungsmiglichkeiten des Beschuldigten im Verfahren
sind zu verbessern., So ist zu verhindern, daB8 die gebotene
Konzentration und Beschleunigung des Verfahrens zu einer
Schwichung der Stellung des Beschuldigten fithren. AuBerdem
sind seine Rechte dort zu stdrken, w die gegenwirtige Ver-
fahrensgestaltung rechtsstaatlichen Grundsdtzen nicht geniigt;
daraus folgt z2.B.:

- der Beschuldigte ist frilhzeitig von wesentlichen Verfahrens-
entscheidungen zu unterrichten;

' . . . i = der Verteidiger ist frither als bisher am Verfahren zu be~
- e : . teiligen, die Falle der Pflichtverteidigung sind zu er-
Do . : weltern;
- die Dauer der Untersuchungshaft ist zu verkiirzen;
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- die Kostentraguugspflicht des Verurteilten ist zu
uberpriifen;

~ die Méglichkeiten der Nachpriifung des Urteils im
Revisions- und Wiederaufnahmeverfahren sind auszubauer.
Die geringe Artikulationsfdhigkeit und Beschwerdemacht unge-

bildeter und sozial schwacher Beschuldigter schrinkt ihre
Mbglichkeit ein, sich den Verfolgungsbehdrden verstidndlich
zu machen und dile vorhandenen Verfahrensrechie auszu-
schépfen, Die Garantien gegenilber ungerechtfertigter und
tUbermidBiger Verfolgung missen gerade fiir diese Beschul!“isten
wirksam gemacht werden. Insbesondere ist zu prifen, = .wt#.
weit der Ausbau der Verwertungsverbote erforderlic . ::

um die Einhaltung von Verfahremsvorschriften siche.iustsllen,

Formlichkeiter im Verfahren, die die Wahrheitsfindung nicht
férdern und nicht aus rechtsstaatlichen Griinden geboten sind,
sind abzuschaffen, weil sie vorhandene Artikulations-
schwichen verstirken und sich damit in erster Linie gegen
sozial Schwache auswirken.

Bei der Aus- und Fortbildung der Angehdrigen der Verfolgungs-
behdrden ist groBeres Gewicht auf die Kenntnis sozialer Vor-
gange und Probleme zu legen, um ihnen den Zugang zu Tat-
motiven und Thterpersinlichkeiten zu erleichtern.

THESE 15 :

Die MaBnahmen zur Einwirkung auf den Tdter sind in einem ge-
sonderten Verfahrensabschnitt unter Heranziehung von Sachver-
sténdigen zu bemessen.

MaBSnahmen zur Einwirkung auf den Tdter kinnen sinnvoll nur
bemessen werden, wenn das Gericht vor ihrer Anordnung ein
umfassendes Bild von der sozialen und psychischen Situation
des THters erh#lt. Dem trigt das gegenwidrtige Verfahren
nicht ausreichend Rechnung.
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Die erforderliche Eigenst.adigkeit der Zumessung der
MafBnahme 178t .0 am besten durch eine Zweiteillung des
Verfahrens erreichen, indem an die Feststellung von Tat

und Tédter ein gesonderter Verfahrensabschnitt zur Ent-
scheidung iUber die gegen den Tdter zu treffende MafBnahme
angeschlossen wird., Mit dieser Zweliteilung 148t sich
zugleich vermeiden, daB bereits bei der Sacaverhalts-
ermittlung die Feststellungen zur Person in der Beweis-
wirdigung zu Lasten des T#dters ververtet werden. Der ProzeB
der Tatfeststellung wird sich damit stérker an dem Postulat
der Gleichheit vor dem Gesetz orientieren. In Fdllen, in
denen der Angeklagte aus rechtlichen oder tats&dchlichen
Grinden freizusprechen ist, erlibrigt sich durch die Zwei-
teilung die den Angeklagten in der Regel belastende Er-
drterung seiner persdénlicnen Verhdlinisse.

Im zweiten Tell sind wegen der inhaltlichen Zusammenge-
hbérigkeit von diagnostischen, prognostischen und thera=-
peutischen Gesichtspunkten grundsitzlich alle die Persdn-
lichkeit des Angeklagten betreifenden Fragen zu behandeln.

Die Bestimmung der anzuwendenden MaBnahme wird bel der
Differenzierung des MaBnahmensystems in Zukunft die ver-
stidrkte Beteiligung von Sachversténdigen erfordern. Der
Sachverstindige hat nicht nur SchluB8folgerungen aus Tat-
sachen zu zlehen, sondern soll zugleich die zu verhingende
MaBnahme vorschlagen kounen. Soweit die Aussetzung einer
MaBnahme zur Bewdhrurg in Betracht kommt, sind Bewdhrungs-
helfer als Sachverstindige heranzuziehen, die den Erfolg
der zu verhingenden MaBnahme aus ihrer Berufspraxis be-
urteilen und nach Beéndigung des Verfahrens beeinflussen
konnen.
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Abschnitt 5: Einwirkung auf den Téter

THESE 16 :

MaBnahmen zur Einwirkung auf den Tdter sollen ihn veranlassen
und ihm ermdglichen, ein Leben ohne kriminelles Verhalten zu
flihren.

MaBnahmen zur Einwirkung auf den Titer tragen zum Schutz

des Einzelnen und der Gesellschaft vor sozialsch#dlichen
Verhaltensweisen nur dann wirksam bei, wenn sle so ausge=-
staltet sind, daB sie den THter von kinftigem kriminellen
Verhalten abhalten. Hiermit 138t es sich nicht vereinbaren,
daB dem Tdter Beschrinkungen auferlegt werden, die lediglich
der Tatvergeltung dienen, ohne das zukiinftige Verhalten des
Téters glnstig zu beeinflussen. Bel der Ausgestaltung der
MaBnahmen ist alles zu vermeiden, was die sozialen Be-
zichungen des Tdters zerstéren und ihn in der Offentlichkeit
abstempeln kodnnte,

Eine gezielte Einwirkung durch MaBnahmen der Besserung und
Sicherung ist nur méglich, wenn die sozialen und indiviuel-
len Bedingungen, die zum kriminellen Verhalten des T&ters bei-
getragen haben, schon im Ermittlungsstadium sorgféltig auf-
geklért werden,

Die vorbeugende Einwirkung auf den Titer setzt voraus, daB
das System kriminalrechtlicher MaBnahmen stdrker differen~
ziert wird, Nur ein System abgestufter MaBnehmen ermdglicht
es dem Gerilcht, eine den sozialen Bedingungen und der Per-
sonlichkeit des Tdters gerecht werdende Entscheidung zu
finden, Bei der Entwicklung neuer MaBnahmen kann das
Jugendkriminalrecht aufgrund seiner fortgeschrittenen
Differenzierung Ausgangspunkt flir ein MaSnahmensystem im
Erwachsenenkriminalrecht sein, wobei die speziellen Be-
dilrfnisse des Jugend- und Erwachsenenrechts lediglich bei
der Schaffung von EinzelmaSnahmen zu berilcksichtigen sind,
ohne daf sie eine grundsitzliche Trennung beider Bereiche
erfordern.
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MaBnahmen zur Einwirkung auf den Tdter diirfen nicht auSer
Verh#ilinis zu seiner durch die Tat indizierten Gefihrlich-
keit stehen.

Kriminalgesetzgebung hat schon bei der Aufstellung der
Kriminaltatbestiinde sicherzustellen, daB die angedrohten
Sanktionen in einem angemessenen Verh#ltnis zu der durch
die Tat angezeigten Gefdhrlichkeit des THdters stehen

(These 11). Kriminalgesetzgebung hat aber auch zu garan-
tieren, daB dieses Verh#ltnis bel der Zumessung der einzel-
nen Sanktionen gegen den Téter eingehalten wird.

¥ Daraus ergeben sich folgende Kensequenzen flir ein neu
| zu schaffendes Zumessungsrecht:

= Die zu verhidngende MafSnahme hat sich an der Gefdhrlichkeit
des Tdters zu orientieren. Die Geféhrlichkeilt des T&ters

] ist durch eine wissenschaftliche Prognose zu ermitteln.

: Da sichere Prognosen bei Erwachsenen nrinzipiellen

3 Schwierigkeiten begegnen, ist sicherzustellen, da8 die

! Prognose im Verlauf der MaSBnahmenvollstreckung regel-

méBig itberpriift und die MaSnahme beendet wird, sobald

dies verantwortet werden kann, Ergibt die Prognose,

daB der Tidter ungefdhrlich ist, so hat jede Einwirkung

auf ihn zu unterbleiben.

- MaBgeblich ist nur die in der Tat sichtbar gewordene
Gefdhrlichkeit des Tdters. Ergibt die aus Anlaf einer
geringfigigen Tat eratellte Prognose die Gefahr, da8
der Tdter andere schwere Taten begehen wird, so haben
dennoch den Tdter erheblich belastende kriminalrecht-
liche MaBnahmen zu unterbleiben. Erweist sich der Téter
als ungefdhrlich und nicht behandlungsbedirftig, so ist
das Verfahren mit der Feststellung von Tat und Téter
abgeschlossen,
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THESE 18:

Zur Einwirkung auf den T&dter ist ein differenziertes Systenm
von MaBnahmen ohne Freiheitsentziehung zu entwickeln.

Das Ziel, den THdter zu veranlassen und es ihm zu ermdg-
lichen, ein Leben ohne kriminelles Verhalten zu fiihren,
188t sich am ehesten durch MaBnahmen erreichen, die

seine sozlalen Bindungen stérken und sie flir eine Thera-
pie nutzbar machen. Aus diesem Grunde und weil freiheits-
entziehende MaBnahmen tief in die Rechtsstellung des
Téters eingreifen, sind MaSnahmen zur Einwirkung auf

den Téter in erster Linie als ambulante MaBnahmen aus-
2ugestalten,

i Das gegenwiértige Strafrecht bietet dem Richter zwar ein

: breites Spektrum von MaBnahmen ohne Freiheitsentziehung,
beschrédnkt ihre Anwendung jedoch auf minder schwere Taten.
Die Zuldssigkeit ambulanter MaBnahmen muB demgegeniiber
allein von der Gefdhrlichkeit des Tdters und seiner
Behandlungsbediirftigkeit abhingig sein.,

Der Anwendungsbereich von Mafnahmen ohne Freiheiisent-
ziehung muB deshaldb erweitert werden:

- Weisungen flir die Lebensfilhrung des Titers nmilssen auch
unaebhdngig von freiheitsentziehenden Mafinahmen ange-
R ordnet werden kénnen.

- Die Schwere der Tat allein darf kein Grund sein, MaB-
nahmen ohne Freiheitsentziehung zu versagen.

- Eine MaBnahme muS unabhéngig von ihrer Art und Hthe
zur Bewidhrung ausgesetzt werden kdnnen.

- Die Moglichkeit, den weiteren Vollzug einer MaSnahme
mit Freiheitsentziehung bedingt auszusetzen, ist zu
erweitern., Uber die bedingte Entlassung hat ein be-
sonderer Spruchkdrper unter Betelligung von Sachver-
stiindigen, insbespndere Vertretern des Vollzugs und
der Bewdhrungshilfe zu entscheiden.
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Die gegenwdrtige Ausgestaltung von gerichtlich ange-
ordneten ambulanten MaBnahmen ist nicht geeignet,
das Behandlungsziel zu erreichen.

Die Heranziehung von Sachverstédndigen bei der Anordnung
von MaSnahmen erméglicht es demgegeniiber, die MaSnahmen
an der konkreten Lebenssituation des Tdters zu orien-
tieren und die vorhandenen therapeutischen Méglichkeiten
voll auszuschdpfen. Ferner ist das personelle und thera-
peutische Angebot fiir ambulante MaBnahmen erheblich zu

[ erweitern.

Die Bewlhrungszeit ist allein nach der Notwendigkeit von
Aufsicht und Unterstiitzung durch den BewZhrungshelfer
zu bemessen, Die Bewdhrungshilfe ist auszubauen.

THESE 19 :

MaBnahmen mit Freiheitsentziehung diirfen nur dann angeordnet
werden, wenn sie zur Erreichung der Sanktionsziele unerldBlich
sind; sie sind zu beenden, sobald der Ubergang zu einer MaSnahme
ohne Freiheitsentziehung verantwortet werden kann.

Freiheitsentzichende MafBnahmen als schwerwlegendster Ein-
griff sind nur dann gerechtfertigt, wenn idie Tat und die
beim Téter festgestellten Personlichkeitsmerkmale ein so
hohes MaB an Gefdhrlichkeit enthiillen, da8 es zur Behandlung
des T&ters unerléslich ist, ihn aus seiner gewohnten Umgebung
A y - herauszuldsen. Freiheitsentziehende MaBnahmen sind auch

. T . ‘ i ' dann zulidssig, wenn eine Behandlung des THters keinen

. .o - : Erfolg mehr verspricht und der Schutz der Gesellschaft
PR I j seine Isolierung gebietet.

Ein THter ist denn gefghrlich, wenn Tat und Titerpersinlich-
keit eine sozialschidliche Haltung in einem so hohen MaBe
zeigen, daB zu befiirchten ist, der Téter werde ohne Be-
handlung auch kiinftig schwerwiegende sozialschédliche
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Handlungen begehen. Freiheitsentziehung ist dann uner-
188lich, wenn sich der Tdter einer ambulanten Behandlung
entziehen wiirde und er nur mit Hilfe sténdiger fachlicher
Anleitung und Erfolgskontrolle dazu anzuhalten ist, ein
Leben ohne kriminelles Verhalten zu fithren.

MaBnahmen mit Freiheitsentziehung haben nur so lange zu
dauern, wie sie zur Beseitigung der Gefidhrlichkeit des

Téater notig sind, Ihre Fortdauer muB deshalb stindig tber-
prift werden. AuBerdem ist die Form der Freiheitsentziehung
dem jewelligen Behandlungsstand anzupassen. Die Freiheits-
entziehung ist deshalb dann zu lockern, wenn das Sanktions-
ziel mit ganz oder teilweise offenen Vollzugsformen erreicht
werden kann.

Die MaBnahme mit Freiheitsentziehung ist zu beenden, wenn
verantwortet werden kann, 2u erproben, ob das Ziel der MaB-
nahme erreicht ist oder durch weitere MafSnshmen ohne Frei-
heitsentziebhung erreicht werden kann.

THESE 20 :

MaBnahmen mit Freiheitsentziehung sind im Hinblick auf das Ziel
der Besserung und Sicherung differenzierend und individuali-
sierend auszugestalten; die Belastungen durch die Freiheits-
entziehung dirfen nicht weiter gehen, als es zur Erreichung

des Ziels der MaGnahme erforderlich ist.

Durch MaBnehmen mit Freiheitsentziekung kann der Tdter nur
dann zu einem Leben ohne kriminelles Verhalten veranlaft
werden, wenn sie aufgrund eines individuellen Behandlungs-
planes vollzogen werden, den ein diasgnostisch geschultes

: : Personal aufgrund einer Begutachtung im Vollzug aufge-
R S : ; stellt hat, Téter mit gleicher oder &hnlicher Behandlungs-

: bedirftigkeit sind in Gruppen zusammenzufassen., Die not-
wendige Differenzierung des Vollzuges macht es erforderlich,
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die allgemeinen Vollzugsanstalten in Richtung af
sozlaltherapeutische Anstalten weiterzuentwickeln,
offene und halboffene Anstalten einzurichten und
Ubergangshiuser zu schaffen.

Zur Vorbereitung des Tadters auf ein Leben in Freiheit
ist die schulische und berufliche Ausbildung zu gewihr-
leisten; die Ubernahme sozialer Verantwortung (durch
Mitgestaltung des Anstaltslebens, Bildung von problem-
lgsenden Gemeinschaften) ist frilhzeitig einzuiiben.

Der Titer darf durch den Vollzug von MaBnahmen mit
Freiheitsentziehung in seiner persénlichen Enffaltung
nicht stérker beschrinkt werden, als es zur Erreichung
der Sanktionsziele unerldBlich ist. Anordnungen der
Anstalt, die den Verkehr des T4ters mit Personen inner-
halb oder auBerhalb der Anstalt oder sein Leben in der
Anstalt regeln, haben dort ihre Grenze zu finden, wo
sie weder zur Einwirkung auf den Tdter noch aus Sicher-
heitsgrinden geboten sind.

Jedem Gefangenen ist die Moglichkeit zu erdffnen, in der
Anstalt eilner Arbeit nachzugehen, die angemessen ent=
lohnt wird., Der Tdter soll dadurch vornehmlich beféhigt
werden, seilnen Unterhalisverpflichtungen nachzukommen.
Gefangene sind in die gesetzliche Sozialversicherung
elnzubeziehen.

MaBnahmen mit Freiheitsentziehung kénnen ihr Ziel nur er-
reichen, wenn die Behandlungsmethoden stindlg wissenschaft-
lich {berpriift und neuen Erkenninissen angepa8t werden,
Dazu sind wissenschaftliche Dienste in den Anstalten ein-
zurichten, welche die fir die Erforschung kriminogener
Bedingungen und neuer Behandlungsmethoden wichtigen Tat-
sachen sammeln und umsetzen und zugleich an eine Zentral-
stelle fiir Kriminologie weiterleitea.
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Teil C: Empfehlungen

I. Empfehlung zum Umweltkriminalrecht

1.

3.

Kriminalpolitik hat die Lebensgrundlagen des Einzelnen, vornehm-
lich Leben und Gesundheit, zu schiitzen., Da der Mensch auf das
ungestérte Gleichgewicht des Skologischen Systems angewiesen ist,
sind VerstoBe gegen Regeln des Umweltrechts sozialschidlich und
zu verfolgen, wenn durch sie in die gemeinsamen Lebensgrundlagen
aller eingegriffen und dadurch die Ausiibung individueller Rechte
beeintrdchtigt wird. Im Vorfeld eingetretener Verletzungen sind
Jjedoch bereits Gefdhrdungen des Naturhaushalts zu erfassen. Auch
im Umveltrecht ist fiir MaBnahmen des Kriminalrechts erst dort
Raum, wo Interessen mit anderen Mitteln nicht ausreichend ge-
schiitzt werdenkdnnen. In Unternehmen und “‘ehdrden sind mit Hilfe
von Verwaltungsvorschriften Verantwortlichkeiten fiir die Ein-
haltung der Regeln des Umweltrechts zu schaffen.

1

Das bisherige Umweltstrafrecht hat sich nicht bewdhrt, weil es
den Summations-, Kumulations- und synergetischen Wirkungen von
Substanzen und Verhaltensweisen nicht Rechnung tridgt. Nach einge-
tretener Beeintrichtigung der Umwelt sind Kausalabliufe regel-
méBig nur schwer nachzuvollziehen. Die Tatbestinde des Umwelt~
kriminalrechts haben deshalb an typischerweise (abstrakt) ge-
fahrliche Handlungsweise anzukniipfen, dariiber hinaus Jjedoch
bereits Gefihrdungen zu erfassen. Dazu ist, soweit wie mbglich,
auf technische Spezialnormen mit deren Grenz- und Richtwerten

zZu verwelsen, weil diese ein wissenschaftlich begriindbares Wahr-
scheinlichkeitsurteil iiber die Gefdhrlichkeit bestimmter Ver-
haltensweisen erméglichen,

Die in Nebengesetzen verstreuten Tatbestinde des geltenden Um-
weltstrafrechts sind zusammenzufassen, weil sie andernfalls ihre ,
préaventive Wirkung verfehlen,

Die MaSnahmen zur Einwirkung auf den Tdter sind im Umweltkrimi- L
nalrecht auf den Kreis der potentiellen Tdter abzustellen. Sie
sind so zu gestalten, daB es den Tdtern nicht mdglich ist, die
Folgen kriminellen Verhaltens von vornherein einzukalkulieren,
In schweren Fédllen sind Ausbildungsverbote, Einziehung von Be-
triebsanlagen, Betriebsstillegungen und Berufsverbote vorzusehen,
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5. Im Bereich der Gewerbeaufsicht, bei der Polizei, den sStaatsan-
waltschaften und Gerichten sind Sonderdezernate zur Verfolgung
von Umweltkriminalit#t zu schaffen. Bei der Aus- uni Fortbildung
sind die Belange des Umweltschutzes stdrker als bisher zu berlck-
sichtigen.

Zur Erleichterung der Arbeit der Umweltschutzbehdrden sind de-
taillierte MeBmethoden zu entwerfen und Forschungsauftrdge fur
{lberwachungsmechanismen zu vergeben. Personalsparende automatische
Uberwachungsanlagen sind bevorzugt einzusetzen.

11. Empfeblung zum Wirtschaftskriminairecht

1. Die Orientierung am Grad der Sozialschddlichkeit kriminellen Yer-
haltens muf dazu fihren, caB sich die Kriminalpolitik verstirkt
dem Schutz des Einzelnen und der Allgemeinheit vor kriminellem
Verhalten im Wirtschaftsleben zuwendet. Durch krimiralpolitische
Mafnahmen ist dafiir zu sorgen, daB eine freiheitliche Wirtschafts-
struktur nicht durch Ausnutzung der Differenziertheit wirtschaft-
Jicher Sachverhalte zur unbegrenzten Durchsetzung von Eigeninte-
ressen zu Lasten der Allgemeinheit miBbraucht wird. Zu gewdhr-
leisten ist insbesondere, daB dem Staat nicht durch Steuer- und
Subventionsdelikte die zur Erfiillung &ffentlicher Ausgaben not-
wendigen Mittel entzogen werden. Dariiberhinaus bedarf es zur
Sicherung eines unve 'zerrten Wettbewerbs der Neufassung der
kriminalrechtichen Bestimmungen im Kartellrecht und im Gesetz gegn
den urlauteren Wettbewerb.

2. Zur besseren Aufkldrung der Offentlichkeit liber Umfang und Er-
scheinungsformen sozialschédlichen Verhaltens in der Wirtschaft
ist die Schaffung eines von wirtschaftlichen Interessen unab-
hi#ngigen Beratungs- und Informationsdienstes zu fordern, der mit
den vorhandenen privaten Institutionen zur Verhiitung der Wirt- i
schaftskriminalitét zusammenarbeitet. Ferner ist die Erginzung der_”
Kriminalstatistiken um Angaben liber die Zahl der Verstdfe gegen
Vorschriften des Wirtschaftskriminalrechts und iber den verur-
sachten Schaden erforderlich.
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3. Die Verhlitung von Wirtschaf' «riminalitit ist sowohl auf der
Ebene der Gesetzgebung wie bel der Verfolgung kriminellen Ver-
haltens zu einem Schwerpunkt der Kriminalpolitik zu machen, wobei
die Schwierigkeit der Ermitilungen und der hohe Status einzelner
Tadter kein Vorwand dafiir sein dirfen, sich dieser Aufgabe zu~-
gunsten der Verfolgung der Kleinkriminalit#t zu entziehen.

~

Auch im Bereich der Wiitschaftskriminalitdt haben kriminalrecht~
liche Mafnahmen erst dort einzusetzen, wo andere MafBnahmen nicht |
mehr ausreichen. Durch zivilrechtliche und verwaltungsrechtliche
Mafnahmen ist sozialsch#dlichen Handlungen im Wirtschaftsleben
vorzubeugen. So konnen mit der erweiterten Anwendung wirtschafts-
rechtlicher Form- und Priifungsvorschriften (Buchfiihrungspflicht,
Grindungs- und Jahresabschlufpriifungen bei allen Gesellschaften
mit beschrinkter Haftung, bankengleiche Aufsicht filr Umschuldungs-
und Kreditvermittlungsunternehmen, strengere Aufsicht von Grund-
stiicks- und Wohnungsmaklern) Wirtschaftsvorginge kontrolliert
werden, bei denen die Gefahr krimineller VersttBe erfahrungs-

gemdB grofB ist,

W

Besonders flir umfangreiche Tatkomplexe im Bereich der Wirtschafts-
kriminalitdt gilt, daB das Verfahren zur Feststellung von Tat und
Tdter zu beschleunigen ist. Das macht es erforderlich, daf die
Staatsanwaltschaft in einem frithen Stadium einen Ermittlungsplan
aufstellt, der bestimmt, auf welche Taten das Schwergewicht der
Verfolgung zu legen ist. Nur so kann vermieden werden, dalB die
Ermittlungen uferlos ausgedehnt werden und der Abschluf des Ver-
fahrens dadurch auf Jahre verzidgert oder die Aufkldrung des Sach-
verhalts unmgglich gemacht werden. Die bereits eingeleiteten
MaBnahmen zur Spezialisierung der Verfolgungsbehdrden sind ver-
stédrkt weiterzuverfolgen.
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iIT. Empfehlung zur Organisation der Verfolgungstenfrden

1. Die Polizei und die Justizbenhdrden sind von sachfremder Tdtigkeit
zu entlasten, weil sie dadurch ihrer eigentlichen Aufgabe, der
Verhitung, Verfolgung und Aufkldrung von krimineilem Verhalten
entzogen werden.

2, Auf die Spezialisierung der Tdter haben dis Zehdrden durch
Spezialisierung
im Bereich der Aus-~ und Fortbildung,
bei dem Aufbau der Verfolgungsbehdrden,
durch Einsatz von Sachverstédndigen

zu reagieren.

3, Im Bereich der Polizei ist ein wissenschaftlicher Dien.' _inzu-
richten, der bei der Ermittlungsarbeit eingesetzt wird und zugleich
zur Erarbeitung polizeilicher Strategien und zur Konstruktion
der bei der Polizei verwendeten Gerdte herangezogen werden kann.

4, Der Einsatzbereich von Schutz- und Kriminalpolizei ist neu abzu-

grenzen.

5. Die Zust#ndigkeit der Landeskriminal#dmter ist zu erweitern, das

Bundeskriminalamt ist auszubauen.

6. Die Polizeiorganisation der Linder ist zu vereinheitlichen, weil
unterschiedliche Organisationsformen einer wirkungsvollen,die
Landergrenzen iiberschreitenden Verfolgung von Kriminalitdt ent-
gegenstehen.

Die Verfolgung von Kriminalit#t im nationalen und internationelen

-3

Bereich ist besser aufeinander abzustimmen.

8. Der Staatsanvaltschaft ist ein umfassendes Recht zur Verfolgung
von Kriminalitidt und damit zur Anordnung aller Ermittlungshand-
lungen einzurdumen.

9, Staatsanwaltschaft und Gerichte sind in das Nachrichtensystem
der Polizei einzubeziehen,
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IV. Empfehlung zum Vollzug freiheitsentziehencer Madnahmen

1.

n

Der Vollzug freiheitsentziehender MafBnanhmen ist in besonderen
Aufnahmeabteilungen mit diagnostisch geschultem Personal zu be-
gimmen. Der Aufnahmevollzug dient der Vorbereitung des Behand-
lungsplans und der Eingliederung in das Leben in der Anstalt,
Soweit eine intensivere Begutachtung erforderlich ist, ist sie
in besonders ausgestatteten Einweisungsanstalten durchzufiihren.

Der Vollzug hat in rdumlich getrennten wohngruppen stattzufinden.
Zusammensetzung und Organisation der ‘Wohngruppen erfolgen unter
Beteiligung des ihnen zugeordneten Personals und der Anstalts-
insassen, Vollzugsanstalten diirfen keine héhere Belegungszahl als
250 Insassen haben; die Wohngruppen sollen nicht mehr als 10
Plitze umfassen. Sind bestehende Vollzugsanstalten gréBer, so
sind sie fir eine gesetzlich zu begrenzende Ubergangszeit baulich
und organisatorisch in selbsténdige Teilanstalten mit hochstens
250 Plitzen zu gliedern. Angesichts des Uberw: gens von aAnstalten,
die dem HuBersten Sicherheitsrisiko Rechnung tragen, sind vor-
nehmlich offene Anstalten (z.B. Pavillonsbauweise) und Anstalten
mit reduzierten Sicherheitsvorkehrungen-zu errichten.

Eine individuelle Betreuung der Insassen ist nur dann mdglich,
wenn die Personalausstattung der Anstalten verbessert wird,

Dabei geht es sowohl um eine Vermehrung der Planstellen als auch’
um die laufende Fortbildung aller im Vollzug tdtigen Bediensteten.

Den Anstaltsinsassen ist die Mdglichkeit zu geben, wihrend des
Vollzugs an Aus- und FortbildungsmaBnahmen teilzunehmen. Hierzu
gehtren das Angebot eines allgemeinbildenden Unterrichts zum Er-
werb des Hauptschu. bdschlusses, von Berufsaus- und ~fortbildungs-
lehrgingen, Umschulungskursen und von MafSnahmen der Erwachs - on-
bildung. In geeigneten Fdllen soll den Aus- und Fortbildungs-
mafnahmen Vorrang vor der Pflicht zur Arbeit gegeben werden.
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Eine Beschrinkung der den instaltsinsassen eingerdumten Rechte

ist nur zuldssig, wenn das erforderlich ist, um einer Beein-
trichtigung der Sicherheit oder einer groben Storung des Zusammen-
lebens in der Anstalt zu begegnen. Sie setzt ferner voraus, daB
ihr Zweck nicht durch Behandlungsmethoden erreicht werden kann.

Art und Anwendungsbereich disziplinarischer Mafnahmen sind im
Interesse des Behandlungsvollzugs einzuschrénken.
Der verschidrfte Arrest ist abzuschaffen.

Zur Vorbereitung der cntlassung aus dem Vollzug sind Vollzugs~
lockerungen und die Verlegung des Insassen in eine offene Ab-
teilung oder Anstalt vorzusehen. Es sind besondere Ubergangs-
hiuser einzurichten, in denen Insassen mit ldngerer Vollzugs-
dauer auf die Entlassung vorbereitet werden und in die bel er-
neuter Gefihrdung des Behandlungsziels auf ihren wWunsch auch
Entlassene aufgenommen werden kinnen. Sie sind zu therapeutischen

Zentren auszubauen,

Die aktive Beteiligung der Uffentlichkeit an der Gestaltung des
Vollzugs ist durch die Bildung eines Anstaltsbeirats bei jeder
Vollzugsanstalt zu gewdhrleisten. Durch eine Intensivierung der
Offentlichkeitsarbeit ist die Bereitschaft aller gesellschaft-
1lichen Kriafte (insbes. Gewerkschaften, Verbinde, Privatinitia-
tiven) zu stidrken, ehemaligen Insassen von Vollzugsanstalten den
Ubergang in das Leben in Freiheit zu erleichtern.
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These E

Empfehlung zum Ausbau der Bewihrungshilfe

Die in der Begriindung zu These 18 geforderte Auswertung des
Anwendungsbereichs der ambulanten MaBnahmen setzt voraus, daB
dafiir die erforderlichen Einrichtungen geschaffen werden.

Dazu gehdrt in erster Linie die Reform der Bewdhrungshilfe.
Im einzelnen werden folgende Empfehlungen abgegeben:

- Bewdhrungshilfe und Gerichtshilfe sind zu einem einheitlichen
Sozialdienst in der Justiz zusammenzufassen, der die Erfiillung
der ihm von der Justiz Ubertragenen Aufgaben frei von Einzel-
welsungen erledigt. Der Sozialdienst arbeitet in therapeutischen
Zentren mit Therapeuten und Soziclogen zusammen,

- Die Planstellen fiir Bewdhrungshelfer sind erheblich zu erhéhen.
Ziel sollte sein, daB ein Bewdhrungshelfer nicht mehr als 30
Probanden - bei elner Spezialisierurg auf "schiwierige®™ Tdter-
gruppen nicht mehr als 15 Probanden ~ zu betreuen hat. Die
biirokratische Zuweisung der Probanden an die einzelnen Be=-
widhrungshelfer muf durch eine Auswahl nach kriminalpddagogischen
Gesichtspunkten ersetzt werden.

- Die freiwillige Bewdhrungshilfe - z,B. durch Blirgerinitiativen,
betriebliche oder gewerkschaftliche Gruppen - ist zu férdern.
Ihre Zusammenarbeit mit den Sozialdiensten in der Justiz ist zu
gewdhrleisten., Ziel sollte hier sein, daB Jeder Bewidhrungshelfer
Mittelpunkt einer Gruppe von freiwilligen Helfern ist, die ihn
bei seiner Arbeit unterstiitzen.




- 39 -

~ In der kriminologischen Forschung sollten Untersuchungen Uber
die Arbeitsmethodik der Sozialarbeit -~ speziell der Bewdhrungs-
hilfe - besonders gefirdert werden, um die notwendigen berufs-
spezifischen Ausbildungsgrundlagen zu gewinnen. Fir die Be-
wihrungshelfer muB eine kriminologische und sozialpddagogische
Zusatzausbildung eingefiihrt werden,




