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A
Die Zukunft unserer Gesellschaft

I. GESELLSCHAFT IM WANDEL

Unsere Gesellschaft befindet sich in der Veranderung. Wahrend im
19. Jahrhundert die entscheidenden Impuise aus der industriellen
Produktion kamen und auch heute noch kommen, wird sich der
Schwerpunkt der Wertschdpfung und damit auch der die Gesel[s\,ha!l
bewegenden Faktoren in Zukunft ich auf die Di

verlagern. Dafdr gibt es schon jetzt Anzeichen. Man nennt deshalb die
sich ankindigende Gesellschaft bereits die ,nachindustrielle“.

In der Industri ft hat die Produktion den Primat

dem Menschen in ihr wird der Mensch an seiner Rentabilitdt fir die
prod Wirtschaft Er gilt als Pr i und
ist damit Objekt wir i und ange,
denen er sich stindig anzupassen hat. Se[bst Bildung und Ausblldung
werden unter der Persp der g der Prc ivitat ge-
sehen.

Aufgrund dessen ist der Mensch in der industriellen Gesellschait von
der Selbstverwirklichung und der freien Entfaltung der Persdnlichkeit
weit entfernt,

Es ist nicht zu leugnen, daB sich hier einiges zum Besseren gewandelt
hat; dennoch steht der Mensch gegenwartig noch nicht im Miltelpunkt
der gesellschaﬁhdxen Entwicklung. Noch immer dominieren die 6kono-
1en ange und zwi den zur An-
passung. Darin liegt der wesenlliche Grund dafiir, dal diese Gesell-
schaft noch nicht als human bezeichnet werden kann. Auch in der
iellen” wird die Obj; des N\
nicht automatisch beseitigt sein, und zwar unabhéngig davon, daf
immer mehr Menschen mit Dienstleistungen beschaftigt sind und im-
mer weniger in der direkten Produktion arbeiten,

Hinzu kommt, daB das kapitalistisch-industrielle System immer neug
individuelle Bediirfnisse — oft kiinstlich — erzeugt, wihrend es an-
dererseits nicht in der Lage ist, aus sich selbst heraus dne Vuraus~

etzungen fir die 2u
schaffen. Unbestreitbar herrscht heute bei ausreichendem Angebot an
Gitern und Lei! fir den i Bedarf Mangel an Gitern,
Lei und Einri tar die
Deshalb gilt es, eine neue it eine

in der der Mensch die Technik und die Wirtschaft beherrscht, eune
Gesellschaft, die dadurch wesentlich humaner ist und in der die Befrie-
digung der Bedurfmsse der Menschen in der Gesamtheit Vorrang hat
vor der wei

in dieser Gesellschalt wird die Arbeit nicht mehr der Mittelpunkt des
Lebens sein. Die Gesellschaft wird es sich leisten kdnnen, weniger
Zeit {iir die Arbeit aufzuwenden. Dies ist mdglich und erforderlich,
denn der technische Wandel wird die Arbeitsproduktivitit weiter er-
héhen, und die Intersitit der Arbeit wird zunehmen. Die Arbeitsver-
fahren werden komplizierter, die Zeit fiir Regeneration der Arbeits-
kraft, fiir Ausbildung, Weiterbildung und Fortbildung muB wachsen,
Dies werden wesentliche und notwendige Elemente der neuen, hu-
maneren Gesellschaft sein.

@
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Il. DAS PROGRAMM DER DAG ZUR GESELLSCHAFTSPOLITIK

Die Geselischaftspolitik darf sich nicht 1anger an vorgegebenen Ent- 8
wicklungen oder Sachzwéngen orientieren, In der Neuen Gesellschaft
steht der Mensch im Mittelpunkt von Wirtschaft und Politik.

Das Ziel moderner ik ist die Ver des ©
Prinzips der | itat In der Die alitik
muB darauf hinwirken, daB weder die wirtschaftliche Entwicklung noch
der wissenschaftlich-technische Fonschnlt sich selbst {iberlassen blel-

ben, weil sonst die Ziige droht.
Gesellschaﬁspohhk darf nicht auf Prozesse reagieren, sie muB Pro-
zesse initii Die itik muB die Einzelbereiche der
Politik integrieren.
Die Zukunft und der ] L dard des 1 werden 10
davon abhéngen, ob und mwnewem es gelingt, den der Allgemeinheit
c" Einrich und L den

und Prioritét ei & Aufgabe der Ge-
sellschaftspolitik ist es, ein gewog Verhéltnis zwi: priva-
tem und den | I igen & Auf-

gaben herbeizufiihren.

Die Gesellschaftspolitik muB Prioritéten setzen fir die Verwendung 11
und fiir die Verteilung des gemeinsam von Arbeit und Kapital erwirt-
schafteten Ertrags.

Moderne Geselischaftspolitik will verdndern, nicht zerstéren. Sie muB 12
auf dem Bestehenden aufbauen und durch die Reform des Bestehen-
den das Bessere schaffen.

Das Wachstum unserer Wirtschaft und die Steigerung des Sozialpro- 13
dukts basieren auf der privatwirtschaftlichen Produktionsweise und auf
dem Prinzip des freien in der irtschaft. Davon aus-
gehend muB unsere Wirtschaftsordnung zu einem System entwickelt
werden,

« das auf dem privaten und mdglichst breit gestreuten Eigentum an
Produktionsmitteln beruht,

» das nach wie vor seine enlscheidenden Impulse und Lelstungs-
anreize durch den wirtschaltlichen Wettbewerb erhilt,

e das jedoch die Verteilung der Ertriége eindeutig dem sozialen
Prinzip, also den gesellschaftlichen Bedirinissen, unterordnet.

Erst dann gibt es eine soziale Marktwirtschatt,

Auf der dlage des di kratischen R ist 14
eine 2u in der die Gr inzip D

Mif und die g in allen , In denen

A leben ung iten, verwil sind,
Das gewerksch itische P! der DAG geht von dem in 45

langen sozialen Kémpfen der Gewerkschaften Erreichten aus, um es
im Wege der Reform weiterzuentwickeln.

Es st ein das eine zum Ziele hat, in der 16

» es kelne Herrschaft ohna demokratische Legitimation und Kon-
trolle mehr gibt,

+ die Presse- und Meinungsfreiheit verwirklicht ist,
« die Gleichheit der Bild h filr alle besteht,

= die Menschen gegen Krankheit, Unfall und Arbeitslosigkeit ge-

sichert sind,

» alle eine angemessens Altersversorgung erhaiten,

* sich die Rechtsordnung an die Erfordernisse einer modernen Ge-

sellschaft anpaBt,

» die gesellschattlichen Erfordernisse Varrang vor privatwirtschaft-

lichen Interessen haben,

e der Staat eine grdBere \ tung fiir den Wintsch blauf
dbernimmt,
* nach privatwir ichen produziert und die Ertrdge

nach sozialen Prinzipien verteilt werden,

e durch die Umwandlung des privaten Eigentums an Grund und

Boden in ein Dauernutzungsrecht ein neues Bodenrechl geschatien
wird.

Es ist ein Programm, das Schritt fir Schritt verwirklicht werden wird. 17



Demokratie und Mitbestimmung

L. DEMOKRATISIERUNG ALS ZIEL UND PRINZIP

Mitbestimmung dient dem Menschen in der Geselischaft mlltelbar und
unmittelbar. Sie soll den ProzeB der D isierung

wobei Demokratie nicht nur als politisches Prinzip zu verstehen ist,
sondern als Lebensform in einer neuen, humaneren Gesellschaft, ins-
besondere {iir den ,Biirger im Betrieb®.

Die Vorstellung, Betriebe und Unternehmen kénnten als herrschafts-
{reie Raume strukturiert werden, ist eine Illusion, deren Realisierung
im Chaos enden wiirde. Zumindest wiirden die Betriebe und Unter-
nehmen daran gehindert, den Menschen den Dienst zu leisten, der
ihr Wirken rechtfertigt, namlich die Gesellschalt ausreichend mit Gii-
tern und Dienstleistungen zu versorgen. Soll dieser Zweck erreicht
werden, so muB in Betrieben und Unternehmen auch kiinftig wei-
{ dene Arbeit i werden. Das stehit jedoch nicht im
Widerspruch zum demokratischen Prinzip.

Das Eigentum an Produktionsmiiteln rechtfertigt niemals die Herr-
schaft Gber Menschen. Unabhéngig davon, daB es in GroBunterneh-
men, die in der Rl m einer Kapi gefithrt werdeén,
I&ngst eine Trennung zwischen den Eigentiimern und jenen, die iiber
die Produktionsmittel verfiigen, gegeben hat, ist Eigentum nach un-
serer Verfassung sozial verpflichtend. Es kommt deshalb darauf an,
den Biirger, der sich formal 7war lrelwmlg‘ in Wahrheit aber aufgrund
eines exi vor Zwangs Herrschafis-
und Autorititsstrukturen unterordnet, in die Lage zu versetzen, diese
zu beeinflussen und sie — direkt oder indirekt — zu legitimieren und
zu kontrollieren.

Verwirkli der D in Betrieben und Unternehmen heit
nicht Abschaffung der Herrschaft, der weisungsgebundenen Arbeit,
sondern Legitimation der Herrschenden durch Wahlen und Kontrolie
der Herrschaftsakte, Das wiederum heiBt- mehr Be(elllgungsohancan

und mehr i Bei Verwirkli dieser a wiirden
sowohl die Herr ukturen t als auch die bislang auf
das Privileg der Verfiigungsgewalt Uber Eigentum gestiitzte auloritire
Ordnung durch harientierte Autoritatsbezieh ersetzt. Diese

Beziehungen sind an dem von der Gesellschaft akzeptierten Zweck
des i oder des L ausgerichtet, deshalb fiir den
einzelnen einsehbar und damit auch demokratisch vertretbar, Wenn
die Betriebs- und Untemehmenslenungen dariiber hinaus die Elgen—
initiative, die der Personli it und die A

im Arbei und am A fordern, {i und schiit-
zen, wiirde in diesem wichtigen gesellschaftlichen Bereich der sozialen
und rechisstaatlichen Demokratie, die unsere Verfassung postuliert,
entsprochen.

Das hi und das Prinzip miissen in allen gesell-
schaftlichen Bereichen, in der Wi L, ver
werden. Die Grund- und Birgerrechte miissen zuch in der Arbells-
welt Giiltigkeit haben. Die Tatsachs, daB Menschen dort zur Erreichung
eines bestimmten 2wecks insoweit weisungsgebunden zusammen ar-
beiten, steht dem keinesfalis im Wege.

10

18
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Demokratische Prinzipien in den Betrieben und Unternehmen sind 23

auch fiir den Staat und fiir die G von entscheidender Be-
deutung. Demokratie nur in der Freizeit, Autoritdt und Herrschaft —

die ausschtieBlich von Kapitalei n und ihren g aus-
gehen — wahrend der Arbeil it: Dieser Wi pruch mu8 die demo-
i v ise des lirgers behindern und verkiim-

mern lassen. Das kann zum Scheitern der Demokratie im Staat tihren.
Auch die Haftung der Kapitalei und die Risik teilung stehen
der Demokratisierung nicht im Wege. Beide, Kapitaleigner wie Arbeit-
nehmer, tragen jeweiis spezifische Risiken: Der Kapitaleigner kann
von Kursriickga 1, von Gewi i ungen, im i 1 Falle
auch vom Verlust seiner Einlage, jedoch nur ausnahmsweise durch
Haftung mit seinem sonstigen Vermdgen betroffen werden. Der Arbeit-
nehmer tragt im Hinblick auf seinen Asbeilsplatz ein totales Fisiko.
Lohn- und Gehaitsminderungen bei Kurzarbeit, Feierschichten und der
Abbau betrieblicher Sozialleistungen sind weitere Gefahren, denen er
ausgesetzt ist.

Die Unternehmen der Wirtschaft stellen nicht nur eine Ansammiung
von Kapital dar, sondern sie sind geselischaftiiche Gebilde. Kapital
bleibt tote Materie, wenn es nicht durch Arbeit zum Leben erweckt
wird. Die Unternehmen arbeiten in der Gesslischaft, mit Hilfe der Ge-
sellschaft und fir die Diese Abhéngigkeit verbietet es
zwar nicht, daB sich die Kapitaleigner von dem Bestreben leiten las-
sen, angemessene Gewinne zu erzielen. Sie verbietet es Jedach, die

[l allein als itution zur i ung der K
anzusehen.

Varschldge, bei denen diese i i i inzi-
pien durch Miteigentum kompensiert werden solten, smd ungeelgnel
In unserer pluralisti ft ist eine F

ten, bei der die Rolle des Arbeitnehmers eine andere als d|e des
Elgentiimers ist. Auch wenn er Arbei und Eigentii

sein kénnte, werden die Anforderungen an die jeweilige Rolle jedoch
unterschiedlich behandelt und betrachtet werden miissen. Selbst wenn
wir unsere Wirtschaft sozialisieren wiirden, miften die dann ,Herr-
schenden* dennoch den demokratischen Prinzipien der Legitimation
und Kontrolle unterworfen werden.

Mitbestimmung muB nach den Vorstellungen der DAG immer an der

Situation des emzelnen in der Arbell*wen und an der Schaftung sei-

ner ganz indivi iert sein. Ein
G ftsbild, das Fori gen zugrunde

liegt, kann nigmals ieBlich am L

werden. Das Unternehmensrecht ist zwar nicht unwichtig, bleibt jedoch

immer nur ein Element im Rahmen einer Gesamtkonzeption.

1l. MITBESTIMM.UNGSRECHTE

1. in der

a) Grundrechte des Arbeitnehmers im Betrieb

In der Betriebsverfassung sind dem Arbeitnehmer ,Grundrachte im
Betrieb" einzurdumen. Arbellgeber und Betriebsrat haben die Entfal-
tung der Personli die igkeit und Eigeninitiative des
Arbeitnehmers zu schiitzen, zu tdrdern und im Rahmen das betrieb-
lich Mdglichen zu garantieren.

N
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d)

Der Arbeitnehmer ist iiber alle ihn betreftenden Vorgéange im Be-

tneb rechtzeitig zu informieren. Soweit Elnschrankungen der Per-
i hte zur Errei des

lichen Zwecks des Unlernehmens unumganglich smd sind diese

dem Arbei

Der Arbei soll ein A ht in allen ihn direkt be-
rithrenden Fragen haben. So zum Beispie! hinsichtlich der An-
forderungen an seine Arbei des Arbeif und

seiner berutlichen Funktion.

Durch institutionelle Vorkehrungen, zum Beispiel durch ein ge-

regeltes und wirksames Beschwerderecht, muB dafir gesorgt

werden, ¢aB jede Verdnderung so human wie méglich und nur In

dem Umfang edulgt wle sie zur Erreichung des 3konomisch-
h erforderlich ist.

Arbeits-, Funktions- und Arbeitnehmergruppen

Arbeits- und Funktionsgruppen kénnen im Zusammenwirken mit
dem Betriebsrat die ihre Gruppen betreffenden Problems in elge-
nen Versammlungen erdrtern.

in diesem Rahmen sind auch der | di
Anges(elllen und der Angeslellten mit wlssenschallllchen oder
F i zu ber
Die Gruppen der Arbeiter und
ht in el A iten im Rahmen eines ein-
heitlichen Betri i das Recht,

gen und Delegationen aus der Gruppe heraus selbst und unbeein-
luBt vorzunehmen und die Gruppe berithrende Fragen in eigenen
Versammlungen zu behandeln.

Der Befriebsrat soll die Arbeit der Gruppen insbesoncere durch
AusschuBbildung unterstiitzen.

Mitbestimmung der Jugend

Die Jugend im Betrieb — das sind die Arbeitnehmer bis zum 18,
Lebensjahr und dle zu ihrer Ber -
erhdlt eigene, nach Grupp 2l im Be-

trieb und Unternehmen. Wie die Arbeitnehmergruppsn arbeitet
auch die Jugendvertretung eng mit dem Betriebsrat zusamman,

Mitbestimmung des Betrighsrats

Der Betriebsrat erhait in allen personellen und sozialen Fragen
ein volles Mitbestimmungsrecht.

Damit soll gewéhrleistet werden, da8 das Personal- und Sozial-
wesen des Betriebes im Regelfall in Obereinstimmung mit der
Arbeitnehmervertretung, im Konflikfall nach der Entscheidung
einer Einigungsstelle geregelt wird,

In wir i i ist der i zu unter-
richten. Bei grurdiegenden Anderungen des Betriebszwecks oder
der Betriebsanlagen, die auf einer Verdnderung der Marktlage
beruhen, und bei der Einfiihrung di neuer Ar

thoden, die dem technischen Fortschritt entsprechen oder ihm
dienen, erhilt der Betriebsrat kinftig ein volles Mitbestimmungs-
recht.

12

2

e} Tendenzbetriebe

«  Alle Mi i echte missen dnkt auch fir Ten-

iebe und Religi gelten. Das Betriebs-

verfassungsrecht darf im Hinblick auf soiche Betriebe weder gin-
geschrankt rioch suspendiert werden.

f) Verstarkung der Rechte der Gewerkschaftten
im Betrieb

« Beauftragte:, der \m Betrieb vertretenen Gewerkschaften ist zur
Erfiillung ihrer Aufgaben genehmigungsfreier Zugang zum Betrieb
und zu den Arbeitnehmern zu gewahren.

2. in der L %

s Die DAG fordert die Einfihrung der qualifizierten M:lbeshmmung
zur Verwirklichung der Paritat zwischen den P er
Kapital und Arbeit in allen Unternehmen, die mehr als 500 Avbett-
nehmer haben.

Mitbestimmung, auch im 8ereich der Unternehmensverfassung, ist
primér ein Recht, das jedem Arbenlnehmer. unabhiingig van der Be-
triebs- oder Ur werden muB. Diese
#Qualitat 146t sich jedoch nur schwer quantilizieren. In diesem Zu-
sammenhang ware es jedoch unrealistisch, selbst bei Klein- und
Kleinstunternehmen die tir die Mitbestimmung erforderlichen Unter-
g {Aulfsi at und \ zu schaffi nur um das
Prinzip Mitbestimmung zu verwirklichen, Trotz dieser technisch-orga-
nisatorischen Schwierigkeiten muB eine bestimmte GroBenordnung
festgelegt werden, wohl wi daB eine
nicht i ist. Da Mitbesti b: ist mit den Rech-
ten der Arbeitnebmer, hat die DAG nur die Zahl der Arbeitnehmer
zugrunde gelegt und Abstand genommen von weiteren Kriterien wie
U lése und Eil

a) Rechtsformen

» Fir Unternehmen, die mehr als 50C Arbeitnehmer haben, sollen
nur R werden:

die Aktiengesellschaft

die Gesellschalt mil beschrénkter Haftung
die Kommanditgesellschaft auf Aktien

die Genossenschalt

der Versicherungsverein aut Geg

Diese Rechtsformen bieten die Gewdhr dafir, daB Mitbestimmung
in der Unternehmensverfassung realisierl werden kénnte und da-
mit eine bessere Transparenz betnebhcher Vorginge und die
Oberschaubarken betriebli iert sind.
P ats- und Pri ergeben sich als notwendxge Vor-
aussetzungen dafi; aus den genannten Rechistormen.

b;

s Alle Arbei vertreter im werden von den Arbeit-
nehmern gewahlt, und zwar boi mittleren Unternehmen direkt, bes
GroBunternehmen durch eine ANVV.

13
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Die ANVV bildel das Pendant zur Hauplversaramlung der Aktio-
nére. Sie besteht aus Delegierten der Arbertnehmer (Arbeiter und
Angestelite) der Betriebe des U Diese a
werden in betrieblichen Wahlkreisen gewahlt.

Die Wah'kreise selbst sind durch die vorhandene Betriebsorgani-
sation vorgegeben,

Die ANVV hal folgende Aufgaben:
1. Sie wahit diz Arbei vertreter fiir den Auisi und
kann sie mit Dreiviertelmehrheit wieder abberutfen.
2. Sie hat Anspruch auf Unterri g in wir I Ange-
i des Unter nimmt den Geschéftsbericht

entgegen und erhélt alle Unterlagen, die der Hauptversamm-
lung zugehen.

3. Sie hat das Recht, zu i
zu nehmen und zur Unter politik aus-
zusprechen.

Die Arbei vertreter im at haben Gber ihre Tatig-

keil in der ANVV zu berichten.

Die Mitglieder der ANVV haben fir die Information der Arbeit-
nehmer, dia sie gewahit haben, Sorge zu tragen.

In Unternehmen, in denen keine ANVV gebildet ist, erfolg! die
Berichter in der Betri

¢) Der Autsichtsrat

Der Aufsichtsrat wird paritatisch besetzt. Er bestehl aus jeweils
fanf und ho neun Vertretern der Arbeitnehmer
und der Kapitaleigner.

Von den Arbeif nim at werden ein Ange-
stellter und ein Arbeiter in Gruppenwahl, die Gbrigen Arbeit-
nehmervertreter in gemeinsamer Wah! gewahit.

Ein Drittel, mindestens jedoch zwei der Arbeitnehmervertreter
diirfen nicht im Unternehmen beschaftigt sein (externe Arbeit-
nehmervertreter). Sie werden auf g der im Unter

ver i isati der K gewihit.

Drei weitere Aulsichtsratsmitglieder werden von den Verlrelem
der Kapitaleigner und der Arbei mit Zweidritts
hinzugewahit.

Die wei A diirfen am Unter wirt-
schaftlich nicht beteiligt sein oder zu diesem nicht in einem recht-
lichen Abhangigkeitsverhiitnis stehen.

Die hi a i haben darauf hinzu-

wirken, daB die Beschlusse des Aufsichtsrats nicht gegen die Inter-

essen der Jf i des Ul

der lnrra-suuktur usw.). Sie haben das Recht, ihre Entschsldung
iber der H g und der ANVV zu begriinden.

Auf Verlangen sind sie dazu verpfhchlet

d) Neue Rechte und Pflichten des Aufsichtisrats
und der Aufsichtsratsmlitglieder
In den tlichen sind ausdriicklich folgende 50

14
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neue Rechte und Pliichten des Aufsichtsrats und der i atsmit-
glieder vorzusehen:

®  Arbeil vertreter und Ki i vertreter im Aufsichtsrat
haben jederzeit das Recht auf .Fraktionssitzungen®.

¢ Die Arbeitnehmervertreter haben das Recht, zu ihren Sitzungen

itgli des Gi iebsrats (bzw. des Betriebsrats} und
*  Arbeitnehmervertreter im i haben
i den Mitgli n des iebsrats (bzw. des
Betriebsrats). ihre gesetziiche i icht ist p

ainzuschranken.

e Das { echt des Aufsi ist aut
1. Erwerb eines anderen Unternehmens und Erwerb von Beteili-
gungen an anderen Unternshmen;

2. Grindung eines neuen L oder i iebes;

3. Autldsung, Verkauf oder von Tochter
Zweigbetrieben sowie Verkauf von Balelhgungen

4. Rationalisierungs- und Erweil Q: im
mogen;

5. Anderungen des ei F i und des der

abhangigen Unternehman.

Vergiitung fiir Aufsichtsratsmitglieder

« Die Vergiitung fiir die Tatigkeit im Aufsichtsrat ist neu zu regeln.
Grundsétzlich verlangt die DAG, daB alle Mitglieder im Aufsichts-
rat, abgesehen vom Ersatz ihrer Auslagen und einer evil. Auf-

adi keina Tanti erhalten.

» Beziige, die Mitglieder des i in dieser Eil und
fiir andere Tatigkeiten von ihrem Unlemehmen erhalten, sind im
Geschiltsbericht zu publizieren, Autsichtsrats-
mitglieder fiir gerneinnﬁlziga Zwecke missan auf deren Verlangen
in den a icht werden.

f) Der Vorstand
Der Vorstand wird vom Aufsi mit idri heit auf
Zeit gewahit. Ein Vc ied soll {ir Per 1- und Sozial-

angelegenheiten zustdndig sein.

g) Kapitalgesellschaften mit weniger als 500 Arbeit-
nehmern
» BeiA oder auf Aktien
mit weniger als 500 Arbeitnehmern werden die Arbeitnehmer wie
bisher zu ainem Dritte! im Aufsichtsrat beteiligt.
« Die Sp der chaften ernalten ein Vor-
schlagsrecht fiir jeden dritten Arbeitnehmer Im Aufsichtsrat.
« DieF der Arbeitneh im mit Drittel-
betelllgung ist zu stirken, um volle Information und wirksame
an allen des 2u sichern
( ht flr stellv, d in allen Aus-
des A agf. auch von Minderheits-
m a ).
15
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3. Die Europiische Aktiengesellschaft

Fir die i fordert die DAG:
« Die Verwirkli dieser a
ig von der O 'm. Das gilt insb for
die Paritat zwit den F en Arbeit und Kapital

und fiir die Legitimation und Kontrolle der Macht und Herrschaft
in diesen multinationalen Unternehmen.

e Keins ung des Mitb der Arbeit-
nehmer in jenen Uniernehmen, die dem Recht der Bundesrepublik
unterliegen.

Ill. MITBESTIMMUNG IM OFFENTLICHEN DIENST

1. Demokratie in der Verwaltung

Der oftentliche Dienst wird in seiner Gesamtheit demokratisch legiti-
miert und kontrolliert; er ist Gesetz und Recht in besonderer Weise
verpflichtet. Die Spitzen der Verwaltungen — die Minister, Présidenten,

Vorstdnde — sind den par ischen ien direkt t-
lich. Diese Verantwortung bezieht sich in erster Linie auf die Durch-
fihrung thres i der im & i liegt.

Durch diese parlamentarische Verantwortung kann jedoch nicht die
notwendige demokratische Ordnung in den Betrieben, Dienststellen,
Kérperschaften, Stiflungen oder Anstalten ersetzt werden. Auch hier
stehen sich eine weisungsberechtigte Leitung und weisungsgebundene
Arbei uber. Ihr F und Rollen- und damit Inter-
essengegensatz ist wie in der Wirtschaft gegeben, wenn auch die Ver-
tretung von Kapital und Eigentum hier keine Rolle spielt.

Die Personalvertretungsgesetze von Bund und Landern sind fir den
inneren ich, fiir die demokratische Kontrolle der Ent-

i der und Di bereits eine
Grundlage, die jedoch noch verbessert werden muB,

Der &ffentliche Dienst ist in sich t. Neben dem

Ker ich, den ietsko Bund, Lénder und Gemein-
den, gibt es sine Reihs von Karp Anstalten und Sti

des dffentlichen Rechts, die sehr unterschiedliche Aufgaben wahr-
nehmen.

Einige von diesen htferti nach A b i

und Arbeitsweise, daB ihre innere Ordnung an diejenige der freien

Wirtschalt angeglichen wird. Das trifft insbesondere fir die &ifentlich-
i Wir l und f 2u,

Bei den il der i i ung, bei
den und Fer und bei den Hochschulen stellt
sich das Problem, die im inneren Dienstbetrieb ausgeiibte Gewalt und
Ar gnis zu und zu legitimieren, in anderer
Weise.

Diesen Verschiedenhelten Ist bel dem Bestreben Rechnung zu tragen,
solche Bereiche ebenfalls im Sinne des Mitbestimmungskonzepts der
DAG demokratisch zu ordnen,
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2. Personalvertretung

Sct P far eine ung der Personalvertr
des Bundes und der Lander sollen sein:

e Eine ing Erweil g des obli ischen Mitb
rechts, auch in p Alle per An-
gelegenheiten fiir Angestelite und Arbeiter sowie fir Beamte mit
a i dltern sind mi i pflichti

* Mitbeslimmung in allen sozialen Angelegenheiten.

e« N\ g in allen O agen ei iefllich der
Erstellung von O isati und a

e Gr des el sowie Mitwi von Arbeits- und

Funktionsgruppen.

e Verstirkung der Rechta der Gewer in den Ver
und Betrieben einschlieBilich der Zugangsrechte.
. 1 i der F ir
e Erhaltung und Festi des Gr inzips.
« Eine bessere der g.
3. Ui
Auch die Gife Hand ist wir tatig, so im Versicherungs-

wesen, im Geld- und Kreditwesen oder in der Wohnungswirtschaft.
Diese wirtschaftlichen Einrichtungen haben meistens in der Form eines

Ver ates ein

Das Verhiltnis der Bediensteten zu ihren Unternehmen und zu ihren

Arbeitgebern ist dhnlich wie in der privaten Wirilschaft. Die Bedienste-

ten sollen die i mit i kénnen, die ihre wirt-
i i und p dhren.

Die Forderungen der DAG fiir den & i Dienst p
denen, die sie fiir dis Unternehmen und Betriebe der privaten Wirl-
schaft aufgestellt hat.

Die DAG fordert:

« In offentlich i Wi ieben mit bis zu 500 Be-
diensteten sind diese mit einem Drittel im Verwaltungsrat oder
einem entsprechenden Kontrallorgan vertreten; wenn nétig, ist
das Organ einzurichten.

« In Betrieben mit mehr als 500 Bediensteten wird das Kontroll-
organ paritatisch mit Vertretern der Bediensteten besetzt,

Drei weitere Mitglieder werden von den Mitgliedern des Kontroll-
organs mit Zweidrittelmehrheit hinzugewahit,

Im dbrigen gelten die £ gen der DAG zur Mi G in der
Unternebmensverfassung in der Wirtschaft im Prinzip auch fiir 6ffent-
lich-rechtlicha Wirtschaftshetriebe.

s Dis It .des Var ats  (Kontr werden
denen des elner Akti i Sie
umfassen insbesondere Kontrolle, Wahl und Ablésung der Mit-
glieder des Leitungsorgans (Vorstand, Geschiiftsfilhrung), Fast-
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legung der Richtlinien und Grundsétze Gber die Tatigkeit der
Einrichtung, BeschluB fiber einen Wir und F
des Jahresabschlusses.

e Indas Lei {v aftsfihrung etc.} wird vom
Kentrollorgan ein Mnglled gewdahit, das fir Personal- und Sozial-
fragen zustandig ist.

4. Karp und Einrlcht der &ifentlichen Hand
Fiir die Gbrigen Einri und Kérp d:e in olfentllch-
Form i wie z.B.
und F und f fordert dle DAG ebenfalls die
i der
e Zu diesem Zweck wird ein paritd i der je

zur Halfte von Vertretern der Kdrperschaft und der Arbeitnehmer
besetzt wird. Ein weiteres Mitglied wird mit Zweidrittelmehrheit
hinzugewahit.

e Der paritatische Ausschuﬂ bestellt mit Zweidrittelmehrheit den fir
F und {lichen der Korp
« Dem paritétischen Al huB obliegt die {iber alle per-
i i und i i

5. Universitdten und Hochschulen

Uni itd und t kdnnen fhren Aufirag ohne die nicht-
i i i ohne das technische und das Ver-
waltungspersonal, ohne die Laboranten, die Bibliothekare und die
in den Einr der L und

Hachschulen nicht erfiillen.

Deshalb fordert die DAG eine Beteiligung der Bediensteten an den sie
betreffenden Entscheidungen innerhalb des Hochschulbereichs.

Fiir die Vertretung der Angeslellten Arbeiter und Beamten an den

I miissen fol Gr atze gelten:

e Die ni i ftlichen i 1 eine
sene Vertretung in allen und i Organen
der ihrer Einri der Institute, F a
Fachbereiche usw. thre Vertreter beschli in allen A
heiten mit, welche die der N

Als angemessene Vertretung der nichtwissenschaftlichen Bedien-
steten ist ein Viertel anzusehen, wenn man davon ausgeht, daB
in den Organen die I , der i Mittelbauy,
die und die ni i i eine
gemeinsame Vertretung finden.

. und i der F gen nach den
Landesvorschriften werden davon nicht bertihrt. Fir den Bereich
der Hochschulen eines Landes werden Stufenveritretungen ge-
bildet.

IV. MITBESTIMMUNG IN VERBANDEN

Auch in Verbanden. pohtlschen Fanelen und Gewerkschaften sollen
die dort Al
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Zu diesem Zweck wird ein paritati bildet, der 96
je zur Halfte von Vertretern des Verbandes und der Arbeitnehmer
besetzt wird. Ein weiteres Mitglied wird mit Zweidrittelmehrheit
hinzugewdhit.

Der paritatische AusschuB bestellt mit Zweidrittelmehrheit den 97
fur Personal- und Sozialfragen Verantwortlichen.

Dem paritdtischen AusschuB obliegt die Kontrolle (ber alle per- 98
sonalwirtschaftlichen und sozialen Angelegenheiten.

V. WIRTSCHAFTS- UND SOZIALRAT

Die Mitbesti hte der Arbei

in Betrieben, in Unter- 99

nehmen und in Konzernen missen durch zentrale Einwirkurigsrechte
auf Bundesebene erganzt werden.

Zu diesem Zweck ist ein Wir und i zu 100
der sich parititisch aus Vertretern der Gewerkschaften und der
Unternehmerverbande zusammensetzl. Aufgabe dieses Wirt-
schafls- und Sozialrats ist es, den Bundestag, den Bundesrat und
die Bundesregierung in allen
Fragen der Wirtschafts- und Sozialpalitik zu beraten Er hat ins-

b dere bei der Aut: von irtschaftli Rah-
a i Er hat das initiativrecht und das

Enquéterecht.

Dieser Wir und i soll die

Gremien ,Konzertierte Aktion", ,Sozialpoliti Gespré -

u. &. erselzen. Die Rechte des Parlaments sollen Jedoch in keiner
Weise angetastet werden.
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Pressekonzentration und Meinungsfreiheit

I. PRESSEKONZENTRATION
1. Die ion der Presse
Eine freie Presse ist ein i und unverzi Mitte! der

Meinungsbildung und ein Element des freiheitlichen Staates. Wer {iber
dieses Medium verfigt, ist nicht nur Vermiltler von Informationen und
Meinungen, sondern er wirkt auch am Prozel der Meinungsbildung
mit. Damit hat er der Gesellschaft gegenlber eine besondere Verant-
wortung und eine gesellschaftspolitische Funktion.

In unserem demokratischen Staat hat die Presse einen dreifachen
politischen Auftrag: erstens zu informieren, zweitens zu kontrollieren

und drittens eine freie Mei zu Nur eine groBie
2Zahl von &ndigen izisti: i aber kann die Objek-
tivitdt der information, die notwendige Vielfalt der Meinungen und die
wirksame & i aller i der

Organe sichern.

Diese Vielfalt geht durch eine Pr itration ver-
loren.

2, MaBnahmen gegen die a der F

Konzentrationsprozesse diirfen nicht so weit fortschreiten, daB sie die
Viglfalt der Presse in Frage steflen. Die Presse- und Meinungsfreiheit
hat Vorrang vor der Wir und iheit. Die Wirt-
schafts- und Wettbewerbsfreiheit muB dort ihre Grenzen finden, wo
die Pressefreiheit beeintrachtigt wird.

Die DAG fordert:

» Eine Begrenzung der Mar ile von F
Wenn ein Presseunternehmen einen Marktanteil von mehr als 30
Prozent an der Gesamlauflage aller Tages- und Wochenzeitungen
hat, ist die Pressefreiheit geféhrdet.

» Die Genehmigungspilicht bei Fusionen und Aufkéufen von Zei-
tungen und Zeitschriften.

s Verpfiichtung des Verlages zur Offen! der Eil
altnisse durch entsprechend Q im Imp
e Errichtung eines angit auf ger ftlicher oder

oifentlich-rechtlicher Basis gefiihrten zentralen Vertriebssystems
unter finanzieller Beteiligung der offentlichen Hand. Dieses zen-
trale Veriricbssystem stellt seine Dienstleistung allen Verlagen
zur Verfiigung.

s Steuerliche Erlei g der L I von Zeitungs- und
Zeitschriftenverlagen in die T2chtsform von Stiftungen oder Ge-
nossenschaften.

1I. INNERE PRESSEFREIHEIT

Die innere Pressefreiheit, d. h. die Freiheit der Journalisten und Re-
dakteure, muB durch ein besonderes Gesetz geschiitzt werden.

Dieses Gesetz soll u. a.
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« Die Grundhaltung oder die politische Richtung einer Zeitung ist
im Einvernehmen zwischen Verlag und Redaktion in einem Re-
daktionsstatut festzulegen.

» Das Redaktionsstalut ist Bestandteil der Arbeitsvertrige der Re-
dakteure.

» Nach Festlegung der politischen Richtung im Redaktionsstatut hat
sich der Verleger bzw. Hi jeder Einmi in die Ar-
beit der Redaktion zu enthaiten.

e Kein Redakteur darf gezwungen werden, gegen seine Uberzeu-
gung zu schreiben.

« In jeder Redaktion, die mehr als fiinf festangestelite Journalisten
umtaft, ist ein Redaktionsrat 2u bilden.

« Der Redaktionsrat hat ein Mitbestimmungsrecht bei der Einstel-
lung oder Entlassung eines Chefredakteurs.

« Der Redaktionsrat hat das Recht aul Information bei einer mag-
lichen Anderung des R i und bei jegli Anderung
der Unternehmensform, wie zum Beispiel der Eigentums- und Be-

ili altni sowie bei Z {issen
mit anderen Verlagen.

« Die Mitgli des R
Amtes Kiindigungsschutz.

haben fir die Dauer ihres

» Die Rechte des Betriebsrats nach dem Betriebsverfassungsgesetz
bleiben unberiinrt und erstrecken sich auch auf die Redakteure.
Der Redaktionsrat hat eng mit dem Betriebsrat zusammenzuar-
beiten.

1. RUNDFUNK UND FERNSEHEN

Die dffentlich-rechtliche Verfassung des Rundfunks und Fernsehens in
der Bundesrepublik hat sich bewahrt. Aufgrund der Tatsache, dafl

diese Anslalten nicht infolge wir i A i die
Interessen bestimmter Gruppen oder Personen vertreten missen, sind
sie fir die Informati und Mei i 3 von groBer

Insofern ergdl sich die 6 hliche Struktur des Rundfunks

und Fer und die pri Struktur des Zeitungs-

und Zeitschriftenwesens in sinnvoller Weise.

Die jetzige Konstruktion der Rundfunk- und Fer auf der
ge der R und triige garantiert eine

ausgewogene politische F a der i iti:

Meinungen.

Private Rundfunk- und Fernsehanstalten werden von der DAG abge-
lehnt.
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D
Bildungspolitik — Chancengleichheit fiir alle

Bildungspolitik ist Teil der Gesellschaftspolitik und damit Gemein-

sfgabe. Bi itik dart sich nicht in der Oberarbeitung
von Lehrplanen oder der Neuorganisation von Schulstrukturen er-
schipfen, sondern mu klare Ziele setzen und die Mdglichkeiten der
Verwirklichung aufzeigen. Die DAG hiit folgende Zielselzung fiir pri-
mar notwendig:

« D isi g des

. ji it der Bildur 1

« Optimale Bildung jedes einzelnen entsprechend seinen Anlagen
und Fahigkeiten

s Lebenslange Weiterbildung zur Erhéhung der Mobilitét

Diese Ziele isoliert durch einzelne Bundeslander oder auch nur einzel-
ne Stadte erreichen zu wollen, ist i Der Bildur iti
der Zukunlt sind folgende zentrale Aufgaben gestelli:

e Bildungsforschung
e Bildungsplanung
s  Bildungskoordinierung

e Bildungsfinanzierung

Dariiber hinaus ist unverziiglich die Verwirklichung eines
. i litischen Dri
erforderlich.

I, BILDUNGSFOHSCHUNG

Die Bildungsforschung muB sowohl die Beziehungen zwischen dem
Bildungswesen und der Gesellschaft aufzeigen wie auch den Ablauf

der Lehr- und L Um ein i Ausbil-
dungssyslem zu erhalten, miissen die isolierten Aktivititen zugunsten
einer in allen Bi i i Planung

aufgegeben werden. Dazu bedarf es eines wissenschaltlichen Instru-
mentariums,

In der Bundesrepublik existieren verschiedene Institute, die sich der
i mit iedli p angenommen
haben. Um dem Allgemeinauitrag jedoch gerecht zu weraen, ist es
ig, zu einer Z beit zu . Auch aus okono-
mischen Griinden kann sich die Bur p ein
in der Bil g nicht leisten,

Deshalb fordert die DAG:

e Eine K ion und K ination der For

« Eine Publizitatspflicht fiir die Institute
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» Eine .Politik-Beratung”

Eine Beratung der Politiker, Ki ingen, Arbeitsd .
Sozialpartner und Ausbilder ist notwendig, um die Ergebnisse
der Bildungsforschung in die Praxis umsetzen zu kdnnen.

« Eine inheitli der Bi istik sowie ihren verstark-
ten Ausbau var allem aber ihre Aktualisierung

e Einen i Autbau der Ber i wng, die
Aussagen machen kann nach Inhalt und Quatifikation unsecer Be-
rute (Berufskunde)

e Priorititen i For: i i © der Un-
tersuchung zukinftiger Strukturen des Arbeitsmarktes und eine
Offenlegung der kiinftigen Angebot- und Nachfragesituationen so-
wie eine Forschung, die Lernziele bestimmt und die Umsetzung
von Lerninhalten far den Unterricht angibt {Curriculum-Forschung)

Il. BILDUNGSPLANUNG

Nach Auffassung der DAG muB die Bund-Lander-Kommission fir 8il-
aber ihre F sfgaben hinaus — gestitzt auf die
Ergebnisse der Bi — auch ein Bi auf-

stellen.
Dariiber hinaus fordert die DAG:

o Die Entwicklung von Programmen zur Lésung vordringlicher Pro-
bleme
e Die Koordinierung vollzugsreifer Teilpléane
s Die Reform des beruflichen Bi als glei ig:
il unseres Bild
* Die Ei i des ichs der Er ild — ohne

ihn zu verstaatlichen — in die Planung

lil, BILDUNGSKOORDINIERUNG

Dic DAG fordert:

o Zur Ki ierung aller bi litischen A ist
eine Institution aut Bundesebene zu errichten, fir die eine weit-
gehende Rahmenkompetenz geschaffen werden muB, damit sie
verbindliche Richtlinien zur Realisierung bildungspolitischer Mag-
nahven festlegen kann. In dieser Institution arbeiten dia Ver-
treter des Bundes und der Lander zusammen.

V. BILDUNGSFINANZIERUNG

Eine Verbesserung von Aus- und Weiterbildung ist nicht maglich ohne
erl i i iell di Die A fur die Bildung
missen in den nichsten Jahren laufend erhoht werden, und zwar
Giberproportional zur allgemeinen Steigerung des Bruttosozialpro-
dukts. Eine derartige Ausgabenpolitik ist nur maglich durch

« Die Umschichtung der Haushalte

23

31

35

136

137



» Eine drastische Einschréankung der Subventionen
» Anleihen fir Bildungszwecke

Eine Erhhung der Steuern zur Finanzierung notwendiger Bildungs-
maBnahmen darf nur erfolgen, wenn die oben genannten MaBnahmen
nicht ausreichen.

V. BILDUNGSPOLITISCHES DRINGLICHKEITSPROGRAMM

Die angestrebte Bildungsplanung darf jedoch nicht dazu fihren, da
Uber men ben werden. Einzel- und SofortmaB-
nahmen sind keingswegs Gberllissig und dirfen nicht verzégert
werden.

1. Schule
e Das 10. Vollzeitschuljahr muB so bald wie méglich eingefihrt wer-
den.

« Die Vorschule fiir Erziehung der Drei- und Vierjdhrigen wird an-
gestrebt. Varschulerziehung ist als erste Stufe des gesamten Bil-
dungssystems zu sehen und soll die Chancengleichheit vergrg-
Bern.

« Fiir die Elementarerziehung muB die Zahl der Kindergdrten und
der voll i F: dfte fir diesen Bil eich er-
hiht werden.

e Auf die Elementarerziechung muB der Primarbereich (1. bis 4.
Grundschuljahr) aufbauen und einen nahtlosen Ubergang in den
Sekundarbereich erméglichen.

s Die strenge Ti g der Schulen des Sekundarbereichs (Haupt-
schule, Realschule Y il Ber le) muB Oberwunden
und die F6 dgli iten far die ei Schiiler mis-

sen verbessert werden.

s Die denen inschliesilich der Berufs- und Fach-
schulen und der Bucherelﬁn usw. sind zu Bildungszentren zusam-
menzufassen. Dadurch ist ein rationeller Mitteleinsatz und eln
spaterer Ubergang zur integrierten Gesamtschule méglich.

e Lehrinhalte und Lehrziele mussen neu erarbeitet und eine Lehr-

planreform muB unter Berii der der For-
schung vorgenommen werden. da Anderungen der Orgamsatlons-
form allein noch keine Vi ung des Bi ftir alle

Jugendlichen erreichen kénnen.

e Die Curriculum-F muB alle iche, auch die Eiemen-
1arstufe, einbeziehen.

» Die Einfiihrung neuer Techniken und Medien soll die Wirksamkeit
des Unterrichts erhdhen.

e Auch in den Schulen muB in Zukunft das Prinzip der Arbsitstei-
lung eingefiihrt werden. So kdnnen die Lehrer zum Beispie! durch
pédagogische Assistenten oder andere Mitarbeiter im Bereich der
Ver der Unterrichtsvor der Aufsicht iber Bl-
chereien, Sammiungen usw. entlastet werden.

= Dis integrierte unter Ei bert
inhalte ist als Zielvorstellung einer Schule der Zukunft einzufiih-
ren,
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2. Berutsausbildung

Die verbesserung der Berufsaus dung ist eine unerlalliche Voraus-
setzung fiir die Weiterentwicklun, unserer Wirtschaft und Geselischaft.
Das bisherige System der i ith betriebli 1 und i
Berufsausbildung ist — wie sich trotz vieler Bemithungen gezeigt hat
— nicht in der Lage, die notwendige Wirksamkeit der beruflichen Erst-
ausbildung zu verstarken sowie die Chancengleichheit auch aut dem
Gebiete der Berufsausbildung zu verwirklichen. Deshalb ist eine Ande-
rung dieses Systems der Berufsausbildung und ihre Ubertihrung in die
offentliche Verantwortung erforderlich.

Da dieses Ziel nicht sofort und in vollem Umfang erreicht werden
kann, sind unverziiglich folgende Verdnderungen in der Berufsaus-
bildung notwendig:

e Der i Teil der Ber muB verstirkt werden.

» i Ausbi men missen glei igt neber, die
bisherige Art der igleisigen” Beri i treten.

e Die Ausbildung muB systematisiert werden. Aut der Grundausbil-
dung innerhalb eines i hat die F i auf-
zubauen.

» Das undbi it ist als 10. i j an den
berufsbildenden Schulen als erster Teil einer gestuften Berufsaus-
bildung einzufihren.

» Eine enge Verbindung von schulischer und berufspraktischer Aus-
bildung ist sicherzustellen.
« Die Praxisndhe der Berufsschule sollte durch qualilizierte Krafte

mit Berufserfahrung, die als Lehrer an den Schulen eingesetzt
werden, erreicht werden.

+ DieEi agli iten der G auf div Berufsaus-
bildung sind wesentlich zu erweitern.

e DieA unseres bei verantwortlicher
Mitwirkung aller an ihm Beteillglen und von ihm Betroffenen
bleibt das Ziel der bi und zwar

insofern, als die Verantwertung fiir die Berufsausbildung aus
dem Bereich der Kammern geldst und in neu zu kenzipierende,
paritatisch b d der it dberfihrt
wird.

3. Studium

Es ist zu befii ,+dal die Uni itaten und Hi ilen

unfahig werden, wenn nicht einschneidende MaBnahmen getraffen wer-
den. Nur wesentliche Anderungen werden bewirken, daf die Universi-
taten der epublik mit dem der in
Zukunft fertig werden.

« Diel itd und F: sind zu integrierten Ge-

samtt

*  Alle Universititen und Gesamthochschulen sind aus der Lander-
kompetenz b i¢sen. Der Bund erhdlt nicht nur finanzielle Ein-
wir i sondern die P fur diesen
Bildungsbereich.
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e« Die a [§ missen so 166
schnell wie maoglich itigt werden. Nur i Anstren-
gungen d . organi! ischer und str Art kon-

nen hier Abhilfe schaffen,

e Eine mittelfristige Finar g muB drung geben {ber 167
Hochschulinvestitionen und Prioritdten fiir den Ausbau und die Er-
weiterung setzen.

« Fiir gewisse Studiengebiete miissen Anreize geschaffen werden, 168
um eine Bedar zu ermdglich Das gilt z. Z. zum Bei-
spiel fiir das Studium der Mathematik und der exakten Naturwis-
senschaften. In solchen Fallen bleibt zu erwégen, ob man Einfiuf
auf die Wahi des Studienfaches dadurch nehmen kann, da man
das Honnefer Modell modifiziert. Es ist an ein Grundsupend:um
und eine ,Bedar " oder ein Haup i und
ein Fachstipendium gedacht.

4, Erwachsenenbildung

Der Bereich der beruflichen Weiterbildung und der politischen Bildung 169
wird immer wichtiger. Eine Vielzaht von Tragern und die Vielseitigkeit

des stehen den Bildl illigen zur Verfligung. Leider ist
jedoch das Angebot unsystematisch, unkoordiniert und damit nicht
optimal wirksam. Die Nachfrage nach Institutionen und Kursen wird

in der Zukunft noch erheblich stirker werden.

s 2ur groBtmoglichen Ausnutzung vorhandener Kapazititen emp- 170
fiehlt sich fir die Zukunft eine freiwiliige Kooperation und Koordi-
nation zwischen den Tragern der Erwachsenenbildung.

e Bei der zu erwartenden GroBenordnung ist eine Finanzierung der 171
Erwachsenenbildung ailein durch die freien Triger nicht mehr
moghch Der Staat hat den Bereich der Erwachsenenblldung als

tig in die i i i und

sich an der Finanzierung zu beteiligen. Er hat den freien Trigern

der Er itrage zu den Personal-

und Sachkosten zu garantieren. Zu diesem Zweck muB ein Erwach-

des Bundes werden, das anstelle

der teils vorhandenen, teils zu erwartenden Initiativen der Bundes—
lénder tritt,

s Eine bezahlte Frei fir Bi ist er- 172
forderlich, Sie betrdgt bis zu 18 Werktagen und hat sowohl der
berufii der i wie der politi Bildung zu dienen.

s Arbei die Tatigkei mit i { 173
Qualmkahon ausliben, haben den Anspruch auf Frelstellung fiir
ein Zur ihrer K an den
Stand der F g sollen sie alle tinf Jahre einmal
bis zu vier Monaten Freistellung bel voller Weiterzahlung des
Gehaltes erhalten.
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Weiterentwicklung der sozialen Sicherung

In Zukunft werden immer weniger Arbeitskraite immer mehr produzie-
ren. Dadurch wird der Grundsatz der klassischen Sozialpolitik, wonach
die Leistungen in der sozialen Sicherung von den Beitragszahlern fi-
nanziert werden, infrage gestellt.

Von diesem Grundsatz ist schon in der Vergangenheit abgewichen wor-
den:

e Das Versi gsprinzip wurde angereichert durch Elemente des
Versorgungsprinzips.

* Der Risikoausgleich wird immer mehr durch die Solidargemein-
schalt aller Biirger herbeigefuhrt werden.

+» Das Umlageverfahren bewirkt eine Umverteilung des Arbeitsein-

auf das Leb
Die aus Bei Anspriiche sind zwar rechtlich
und — aufgrund der Ger { 9 — auch i begriindet;
keinesfalls aber werden die iallei durch Beitrdge auch giter-

wirtschaftlich garantiert. Uber den realen Wert einer Sozialleistung ent-
scheidet allein die GroBe des Sozialprodukts.

Deshalb hangt die Weil i des der i Siche-
rung, und zwar auch in dem von der DAG befirworteten System der ge-
gliederten Sozialversicherung, allein von dem Wachstum des Sozial-

ab. Fiir die siebzi Jahre werden Gberwiegend noch die
Beltragszahler ein erheblicher Faktor fiir die Aufbringung der erforder-
tichen Mittel sein. Kanftig jedoch wird die soziale Slcherung nloht mehr
von dem Verhaitnis von Bei zu Lei: n ab-
héngig gemacht werden konnen. Die Finanzierung der sozialen Siche-
rung mufl auf die Wirtschaft, genauer gesagt: aut die Wirtschaftsunter-
nehmen, ibertragen werden. Daraus wird sich eine grundlegende Ande-
rung der Sozialpolitik ergeben.

Die DAG wird sich fiir die Weiterentwicklung der sozla!en Sicherung im
Rahmen einer Sie stelit
hierzu im einzelnen folgende Forderungen auf:

I. SICHERUNG GEGEN KRANKHEIT

1. Krels der Versicherten und Aufbringung der Mittel

» Jeder Angestelite mufl gegen das Risiko der Krankheit voll ver-
sichert sein.

e Ehegatten und Kinder ohne eigenes Einkommen sind in der gesetz-
lichen Krankenversicherung mitversichert.

s Die Mitte! fiir die Krankenversicherung werden durch Beitrige, die
von Angestellten und Arbeitgebern je zur Halfte zu zahlen sind, aut-
gebracht

» Rentner zahlen Beitra P ihrer F dhe. Dia Halfte
des Beil trégt dle i F sicherung.,

« Die Beil der i Ki -
rung hat der in der i F ung zu entsp
chen.
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2. —L -7

e Alle Kassen der geselzllchen Krankenversicherung, ausgenommen
die he Kranker i ung, haben nach Art und
Umfang gesetzlich zu bestimmende gleiche Grundieistungen zu er-
bringen. Diese sind aus gleichen Grundbextragen zu finanzieren.

« Bei Bedarf ist innerhalb der Ki
binde eine Finanzhilte durchzufithren, wenn die Grundleistungen
aus den Grundbeitrdgen nichl finanziert warden konnen.

Daruber hlnaus solile es der Selbstverwaltung iiberlassen bleiben, das
L \, um speziellen Bediirfnissen der jeweili-
gen i inschat pi zu kénnen, Dafir bendligie
Mittel sind durch zusétzliche Beitragsanteile aufzubringen.

3. Verbinde

« Die Verbinde der Trager der Krankenversicherung sind &hnlich zu
konstruieren und mit den gleichen Rechten auszustatten wie der
Verband Di her R icherungstrager.

4. Praxis-Gemelinschaften
«  Die Einrichtung von Praxis-Gemeinschaften ist durch steuerliche Be-
giinstigungen zu fordern.

Die soziale Medizin erfordert die Ausweitung der Arzipraxen mit dem
Ziel einer Kooperation verschiedener &rztlicher Fachgebiete und auch

nichtarztiicher ialit wie P: und P&
5. K -pflege,
* Die il i K atze ist eine &

Angelegenheit, unabhéngig davon, ob es sich um kemmunale oder
freie gemeinniilzige Krankenhiuser handelt. Die Krankenhduser
miissen p und i modernen wi i Er-
kenntnissen entsprechen.

e Inden K a n ist zur Fo g des
ses eine ind| i g si Ki a
entsp: nicht mehr mod heitli
AusmaB und Art der K und Ki

lung diirfen nur nach dem Grad der Erkrankung bemessen werden.

« Der Krankenhauspfiegesatz darf nur die Kosten enthalten, die sich
aus der Behandlung und Pllege des Kranken ergeben.

e DieKr b ist zeitlich gl und als Pllicht-
leistung allen it und Mitversi ten zu a

» Filr alle Pilegefélle sind b Einri zu fen, die
im zu den K & erstellt

und unterhalten werden kénnen.

» Die Patienten miissen das Recht erhaiten, sich in Krankenhausern
bzw. in A ient 2u {assen. Das gilt ins-
besonders fir die vor- und nachstationére Behandlung.

» Die Struktur des drztlichen Dienstes in den Krankenhiusern mug

gedindert werden. Alle Ei aus den Pri i , insbe-
sondere die der Cheférzte, werden einem Poo! zugefuhrt Aus dem
Poo! missen L die der K zur
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stellt, zu kostendeckenden Preisen linanziert werden. An den Ein-
nahmen des Pools werden daruber hinaus die Arzte und das
weitere Personal angemessen beteiligt.

I. SCHUTZ DER GESUNDHEIT

1. VorsaorgemaBnahmen

Alle Vorsor gelten dem M hen und der Erhaltung

seiner Arbeitskraft,

* Die gesundheitspalilischen VorsorgemaBnahmen der Berutsgencs-

senschaften sind neben denen der Krankenversicherung und Ren-
tenversicherung auszubauen.

» Das Recht aut Vorsorgeuntersuchungen bei diesen Einrichtungen
ist gesetzlich zu schaffen bzw. zu erweitern.
Es muB dabei sichergestelll sein, daB das Arztgeheimnis gewahrt
bleibt und der Arbeitgeber ohne Einwilligung des Betroffenen
keine Kenntnis vom L gebnis erhalt.

»

. Férderung der Arbeilsmedizin
Die Arbeitsmedizin bedart einer starkeren Forderung.

Dazu ist erforderlich:

e An Uni ita und H missen in den med:znmschen
und Fact i mehr L thle fiir Ar
eingerichtet werden, Die Arbeitsmedizin sollte auBerdem als Lehr-
und Priifungsfach in das Medizinstudium eingebaut werden.

e Arbei izini Er isse milssen mehr als bisher in der
Praxis angewandt werden. Die arbeitsphysiologisch falsche Aus-
stanung der Arbeilsplitze ist nach wie vor Ursache zahlreicher

Die Gewer icht hat die 1g verstarkt zu
uberwachen.
« Arbeitneh milssen bei eil Minderung ihrer Leistungs-
fahigkeit einen F halten, auf Arl atze versetzt
zu werden, die sie — p d den Er i der Arbeits-

medizin — auszufillen vermégen.

3. Arzneimittel

« Die Werbung fir Arzneimitiel darf nur noch in arzilichen Fachzei-
tungen und -zeitschriften zugelassen werden.

s Dis pharmazeuusehe Industne muB verpllichtet werden, auch fir

den Pati li 6 in den Handel zu
bringen und die Pradukte mit enlsprechenden Prelsangaben zu ver-
sehen,

«  Die Ungeféhrli it und Wi it der Prap.

sind von einer staatlichen Institution zu Gberpriifen.

4. Sozlalirziticher Dienst — Diagnostikzentren

«  Der vertrauensérztliche Dienst muB zu Siiem sozialarzilichen Dienst
umgewandelt und ausgebaut werden. Er mu8 in die Lage versetzt
werden, den Versicherten sowie den sie hehandeinden Arzten als

ium (D i ) zur Verfigung zu stehen.
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« Der sozialirztliche Dienst wird dariiber hinaus fir alle Sozialver-
sicherungstrager sowie fir die Bundesanstall fiir Arbeit als Gut-

achter tétig.

¢ Die Finanzierung des sozialarztlichen Dienstes erfoigt durch die
Tréger der Kr i g, der Rer ich y, die Be-
rufsgenc und die fiir Arbeit.

{ll. SICHERUNG FUR DAS ALTER

1. der

e Das System der sozialen Sicherung flir das Alter ist weiter auszu-
bauen mit dem Ziel, daB jeder Arbeitnehmer nach Beendigung sei-
nes Arbei eine gung erhalt, die 75 Prozent
seines letzten Brutto-Arbeitseinkommens oder des durchschnitt-
lichen Brutto-Arbeitseinkommens der letzten drei Berufsjahre —
falls dieses héher ist — erreichen kann. Regelungen im Bergbau
die 75 Prozent iiberschreiten, bleiben unberiihrt,

e Der Arbei! il zur I R i g mub mit
steigenden Raten in den nichsten zehn Jahren erhoht werden.

Diese M i men es, den Steiger fur die
Berechnung der Rente zu erhdhen, um so kiinftig die 75 Prozent des
Brutto-Arbeitsentgelts zu erreichen.

Als A bietet sich ein zeitlich gleichgeschal-
teter Abbau der bemebhchen Allersversorgung an. Damit wiirde die
Jetzt noch von Ar in

Betrieben mit betrlebhcher Altersversorgung und solchen ohne der-
artige Zusatzlelstungen beseitigt. Dia Mobilitdt der Arbeitnehmer
wirde 1, die R ii wirden ichert und dia
Schwierigkeiten bei Konkursen wiirden beseitigt. Auch Wettbe-

b rungen i infolge derartiger
zusitzlicher Kosten wiirden verschwmden

« Die DAG fordert eine i A die sich
unmittelbar und nicht erst nach drej Jahren der Enlwlcklung des
vorjéhrigen dur i Brutto-A
aller Versicherten anpaBt.

2. Flexible Altersgrenze

Die starre Altersgrenze fiir den Bezug des Altersruhegeldes soll durch
eine flexible Altersgrenze ersetzt werden.

Die DAG fordert:

» Die Versicherten sollen ab dem 60. Lebensjahr — im Untertageberg-
bau ab dem 55. Lebens]ahr — frei entscheiden kdnnen, ob und wann
sle Altersruhegeld beziehen wollen.

. Der Henlenanspruch ruht beim Verbleib im Berufslieben oder beim
intritt in das nach dem B0. Lebensjahr.

Versicherte, die nach dem 60, Lebensjahr statt der bisherigen Voll-
beschaftigung eine Teilzeitbeschaftigung ausiiben, erhalten die
Differenz zwischen dem volien Gehalt far die ausgeﬁbte Tatigkelt
und dem Teilzeil aus der
bis zum H& ihres uchs. Dre fiir diese
Teilzei i sind bei und nicht rente

206

207

208

Die i ungsr i Vor ungen fir den Bezug des 214
Altersruhegeldes miisser in jedem Fall erfillt sein.

Die llexible Altersgrenze in der Rentenversxcherung kann unter der Vor- 215

g eines wei wir f Wi und eines stei-

genden Sozialprodukts ohng Leistungsminderung durchgeliihrt werden.

3.

6.

7.

Recht aut freiwillige Weil ung und

Das Recht der freiwilligen Wenterversicherung ist kiinltig nach Zah- 216
lung von zwilt Pilichtbeitriégen zu gewihren.

In Erweiterung des geltenden Rechts soll den Frauen grundstzlich 217
gestattet werden, ihre nach der Rentenreform des Jahres 1957
wegen Heirat erstatteten Bentragsanteﬂe wieder einzuzahlen. Damit
sollen die Rechte aus der Rer ung in vollem {
wiederaufleben.

HellmaBnahmen

Mit Riicksicht auf das Umlageverfahren in der gesetzlichen Renten- 218
versisherung haben sich die Versicherten an ihnen gewihrten Ge-
sundhellsmaﬂnahmen (Heuverlahren) der gesetzlichen Rentenver-

2u i wenn sie sich von der Beitrags-
zahlung haben befreien fassen.

Saweit dleser Personenkreis Anspruch auf derartige Leistungen der
il ung hat. jedoch keine Beitrdge mehr

entrichtet, |st gine tinanzielle Beteiligung an diesen MaBnahmen im
aller beil fen Versicherten vollauf garechtfer-

tigt.

Witwen-/Witwerrente
Die Witwen bzw. dic Witwer erhalten einen Anspruch auf Witwen- 218
bzw. Witwerrente in Hahe von 8/10 der Versichertenrente.

Eltern- und Geschwisterrente

Eine Eltern- und Geschwisterrente ist unter bestimmten Vorausset- 220
zungen zu gewdhren.

Wailsenrente

Die Rente fir Voliwaisen soll 30 vom Hundert der Versicherten- 221
rents betragen. Sie erh&ht sich um den in der gesetzlichen Ran-
tenversicherung vorgesehenen KinderzuschuB. Eine Vereinheit-
fichung dieser Zuschiisse ist anzustreben.

Die Halbwaisenrente bleibt in der bisherigen Form und Hohe (1/10 222
der Versichertenrente} erhalten.

V. FAMILIENPOLITIK

Die Familienpolitik muB darauf gerichtet sein, durch den Abbau iber- 223
holter patriarchatischer Strukturen echte Partnerschalt sowohl in Familie

wie auch im 8Beruf zu schaffen. Voraussetzung dafir ist, daB die Familie
finanziell und durch Neugestaltung der sozialen Umwelt dnzu In die
Lage versetzt wird. Die ber i Ansprii aller Famili

missen dabei Berlicksichtigung finden.
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Die FérderungsmaBnahmen fiir die Familis sollten von einer gleich-

ichtil i der Bevilker Die Woht-
standsentwicklung ist nicht von einer wachsenden Bevdlkerung ab-
hingig, sondern vielmehr von zeitgema8 und optimal ausgebildeten
Menschen.

Dazu fordert die DAG:
1. Familiengerechtes Wohnen

® Der Bau von ifi Wi ist zu for-
dern,
n enger Nachbarschaft miissen Wohnungen {iir alle Generationen,
fiir Alleinstehende und Familien geschaifen werden.

der Zaht und GrdBe zu schaffen.

* Ki latze sindin

2. Kindergeld

«  Der Famili ich muB ieBlich dber das Kinder-
geld erfolgen. Alle { 1} sind

e Das Ki ist, ohne i einer Eink -
grenze, bereits vom ersten Kind an zu zahlen und auBerdem ent-
sprechend den Renten in der i R ung zu

dynamisieren.

3. Ki tatten und

* Died iche Hand hat eine i Anzahlvan
Kinderkrippen, -gérten und -tagesstétten zur Verfligung zu stellon,
Soweit das iaritdtsprinzip in den einschlagi Sozial-

gesetzen dem entgegensteht, ist es zu beseitigen.

. i iten zur V iehung fiir Kinder vom 4. Lebensjahr
an sind zu schaffen.

4. Mutterschutz
e Die Kosten fiir die Mutterschaftshilfe sind voll vom Bund zu {iber-
nehmen.
Die Familienpolitik des Staates darf nicht zu Lasten der Versicher-
in der Ki i g gehen,
5. hung
*  Das Recht auf Sch g ist zu lib en,

V. SICHERUNG GEGEN ARBEITSLOSIGKEIT

« Dis Fi g der A ben der
1iir Arbeit nach dem Arbeitsférderungsgesetz muB durch eine zweck-
Ar ichert werden.
* Die iche Aegelung der Beil durch Ar

und Arbeitgeber muB hinsichtlich jener Personen ergénzt warden,
die von der Téatigkeit und den MaBnahmen der Bundesanstalt direkt
oder indirekt einen Nutzen haben. Sie miissen in jedem Fall zur
Finanzierung herangezogen werden. Die Arbeitsmarktabgabe ist
von alien Erwerbstétigen zu erheben, d. h. auch von den freiberuf-
lich Tatigen, den andigen und den

a2
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Die Arbeitsmarktabg ‘be ist so zu nemessen, daB3 die Finanzierung
der reguldren Aufgaben der Bundesanstalt {0r Arbeit einschlieflich
einer Betrigbsmittelreserve bestritten werden kann.

Qurch die Arbeitsmarktabgabe sollen Gber die Bundesanstait fir
Arbeit auch jene Funktionen der Gewer und Arbei! -
verbande finanziert werden, die dem Gleichgewicht auf dem Ar-
beitsmarkt dienen {vgl. Seite 51).

238



F
Weiterentwicklung des Arbeitsrechts

I. VERTRAGSFREIHEIT UND MENSCHENWORDE

Das Arbeitsrecht kann nicht nur aus Prinzipien des allgemeinen Rechts,
insbesondera des biirgerlichen Rechts, begriffen werden. Es ist vielmehr
die Tatsache zu berd daB Arbeilneh gegenilber den An-
bietern von Arbeitsplitzen immer in der schwécheren &konomischen
und rechtstatsdchlichen Position sind. Die Wilrde und die Entfaltung der
Person, wie sie in Artikel 1 und 2 des Grundgesetzes fir alle Birger
postuliert ist, muB auch im Arbeitsrecht beachtet werden.

Deshalb fordert die DAG:

« Die Vertragsfreiheit ist als eine gr 4 énkte, aber
durch Geseiz und andere, insbesondere kollektive Vertrdge be-
schrinkbare Freihelt weiter zugunsten der Arbeitnehmer einzu-
schrénken.

1. AUSBAVU DER ARBEITSRECHTLICHEN SICHERUNG

Der Arbeitsplatz ist ein Rechtsgut, das der Vertragsfreiheit zumindest
gleichgesetzt werden muB.

Bei der Abwégung der Interessen muB im Zweilel fiir den Schwéche-
ren, also in der Regel fiir den Arbeitnehmer sntschieden werden. Das
gilt auch dann, wenn die Arbeitsmarktlage angespannt ist.

Die DAG fordert:

e daB die Wirde der Person des Arbeitnehmers auch im Arbeits-
recht und am Arbeitsplatz realisiert und damit vom bloBen Ver-
P 2ur betriebli Wirklichkeit und zum persdnlich

wirksamen ,Besitz" gemacht wird.

+ daB der Schutz des i im Ki
wird. Der g| i undsatz ist auch im Kiindi-
gungsrecht voll einzufhren. Der Arbeitgeber soll insbesondere bet
ver Kiindi; keine Mogli it der willkiirlich

Auswah! des zu Kiindigenden haben.

e daB innerhalb der EWG das Arbeltsrecht so harmonisiert wird, da

der jeweils i Stand bleibt. Insbe-

dere miissen mind die in der B publik Deutsch-

fand im kollektiven Arbeitsrecht erreichten Rechispositionen ge-
wahrt bleiben,

Die Weil g des Arbei durch Tarifvertrége und durch

Einfl auf den
digen Aufgaben an.

sieht die DAG als eing ihrer stdn-

Die DAG wird sich dabei vornshmlich auch fiir die Interessen der be-

gen Ar

. REFORM DES UFFENTLICHEN DIENSTRECHTS

Die i g der & A ben zeigt einen
eindeutigen Trend von der H ng zur L

Wissenschaft und Technik werden die Arbsitsabléufe gestalten, Mensch-
liche Arbeitstelstung wird in immer stdrkerem MaBe durch dle Maschine

M

242

ersetzt werden. Andererseits bleibt der menschlichen Arbeitskraft das
9 ische Arbeiten vor Dadurch gr atzli

andere Anforderungen an die Mitarbeiter.

Diesen Anforderungen miissen die Personalstruktur und die Regelung

der Rechisverhdltnisse der Mitarbeiter des oftentlichen Dienstes ent-

sprechen.

Deshalb fordert die DAG:

* Die Arbei i aller Mi iter des & ichen Dienstes
missen kiinftig durch Tarifvertrige geregelt werden, Die grund-
legenden Pllichten und Rechte der Milarbeiter sind nach Anhérung
der Gewerkschaften gesetzlich zu regein.

s Das Koalitions- und Streikrecht mufl allen Mitarbeitern zustehen;
geselzliche Einschrankungen sind nicht erforderlich,

» Alle Mitarbeiter des &ftentlichen Dienstes milssen Rechtsanspruch
auf titigkeits- und leistung hte Bezahlung nach einheitlichen
Bewertungsgrundsétzen haben.

e Anstelle des bisherigen L missen Lei uppen
mit weilgehender Durchldssigkeit treten. Fiir die Einweisung in die
1 gistungsgruppen soll die Vorbildung entscheidend sein. Der Aut-
stieg soll jedoch unabhéngig davon in alle Gruppen maéglich sein.

» Die Ausbildung ist zu reformi nach einheitli atzen
ich zu und bert i for Fir

die Ausbi nach ifi Berufshildern des i
Dienstes sind F baw. F einzurichten, die

auch berulsbegleitend besucht werrden kénnen.

e Alle Mitarbeiter des élfentlichen Dienstes miissen Anspruch auf
eine Alterssi g nach einheitli Gr dtzen haben.

* Ein i U

g ht muB jedem derzeitigen Be-
diensteten den Besitzstand sichern.
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G
Wirtschaftsordnung und Gesellschaft

I. ANPASSUNG DER WIRTSCHAFT AN DIE GESELLSCHAFT

2u einem freiheitli i & eine Wirt- 256
h g und Wir fassung, die der 502|alen Gerechtig-

keit Vorrang vor anderen Zielen einrdumen. Da sich die Kategorie des

Sozialen auch unter echten Wettbewerbsbedingungen nicht von selbst

ergibt, muB sie durch eine entsprechende Wirlschafts- und Gesell-

schaflspolitik herbeigefihrt werden.

Das marktwirtschaltliche System hat sich im Prinzip in den letzten 20 257
Jahren in der B p D bei der des So-
zialprodukts bewahrt. Nicht bewdhrt hat es sich bei der Verteilung des
Sozialprodukis.

In einer neuen, humaneren Geselischaft muB auf die Erstellung und Ver- 258
teilung des ialp 1kt i EinfluB werden,
dag

« die Finanzierung der dringend
ben gesichert wird,

« eine ausreichende gung aller M hen mit Giitern und
Dienstleistungen gewéhrleistet ist und

e die :l i an der irtschaft-
lichen Vermogensbildung beteiligt werden.

Die Wirtschaftspolitik ist durch eins konjunkturgerechte Finanz- und 259
Wahrungspolitik sowie durch eine Strukturpolitik zu ergénzen, die den
Menschen in den Mittelpunkt stellt,

Die DAG bekennt sich zu den im Gesetz zur Férderung der Stabilitdt 260
und des Wachstums der Wirtschaft proklamierten Zielen:

e Stabilitdt des Preisniveaus

« Vollbeschéftigung

. A . . Glei
s Ein stetiges und Wir
Fiir die DAG sind diese Ziels nicht glei ig. Die Vollbescha 251

muB Prioritét vor den anderen, ebenfalls wichtigen Zielen haben. Dabei
muB ein Wachstum im Gleichgewicht angestrebt werden.

F muB nach A der DAG: 262

» Eins g und

Um diese Ziele méglichst gleichzeitig zu erreichen, muB der Staat eine
groBere Verantwortung fiir den Abluuf der Wirlschaft uhernehmen

Im Rahmen einer die i i .m;ae berticksi d 263
Wirtschaftsplanung muB der weitere wir und

liche Fortschritt gesichert werden.

36

Die moderne Wirtschaftspolitik hat geniigend Instrumente, um die 263
wirtschattliche Entwicklung zu steuern, um sie vor zu grofien Ausschli-
gen nach oben oder nach unten zu bewahren.

Man muB nur den Mut haben, sie zu gebrauchen,

Il. WACHSTUM UND VOLLBESCHXFTIGUNG

1. Globalsteuerung der Wirtschatt

im Wir ozeB fihren zu unregelméfiger Be- 265
schamgung, verdnderlichem G t, zu F ] 3} und
-defiziten. Es ist deshalb ig, wir ti; Magnahmen

dagegen einzusetzen mit dem Ziel, das AusmaB der Schwankungen
abzumildern und die &rgsten Folgen abzuwehren.

s Die DAG fordert deshalb die Globalsteuerung der Wirtschaft. 266
Dazu ist notwendig:

»  Eine Wirtschaftspolitik, die den Verbrauch der privaten und 6ifent- 267
lichen Haushalte, dle Investitionen und die Ein- und Ausfuhr in

ein 1es Verhaltnis bringt.
» Eine langfristige Planung der &ffentlichen Investitionen und dffent- 268
lichen H die aber { piel fur kurzfristige
A an den jeweiligen Konjunkturverlauf ermaglicht.
Um den A ich der verschi 2zu fordern, soll-

ten die gesellschaftlichen Gruppen bei der Erarbeitung soicher
mittel- und langfristigen Plane beteiligt werden. Nur so kann Poli-
tik optimal gestaltet werden.

e Eine Konjunkturpolitik, die vor allem fir ein angemessenes und 269
stetiges Wirtschafiswachstum sorgt, da nur auf diese Weise die
Vollbeschaltigung gesichert werden kann,

s Ein System flexibler Wechselkurse, das die Wirtschaft der EWG 270
vor der Gefahr der importierten Inflation schatzt.

» Eine sta Eil der auf den Kreditspi an
raum der Banken und Sparkassen durch bevorzugte Anwendung
der Mindestreservepolitik.

« Eine Wachstumspolitik, die das Sparen und [nvestieren fardert und 272
gine A 1g der A an den g-
ten Wande! der Nachfragestruktur erleichtert,

2. Ver g der

Der WachstumsprozeB wirde keine wirtschaftlichen, sozialen und poli- 273
tischen Probleme aufwerfen, wenn der Bedarf proportional zur Pro-
duktion wachsen wirde. Das ist jedoch nicht der Fall. Das Wachstum
wird durch Impulse ausgeldst, die in Zeit, Raum und Stirks unstetig
auftreten. Diese wirken destabilisierend und idsen Umstetlungen aus,

die das Merkmal! der ,schopferischen Zerstorung®” tragen kénnen.

Diese Umstellung dadurch verzggern zu wollon daB durch ein stark 274
ite: der Wirn-

schalt an eine verénderte Nachfrage vevzogert bzw. verhindert wer-

den, ist 6konomisch unsinnig. Das fihrt nur dazu, dag salche slandl-

gen Finanzhilfen des Staates eine Grdig:

hervorrufen.
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e« Reine Erhaltungssubventionen miissen daher nach und nach ab-
gebaut werden. Dabei ist sozialen und regionalen Erfordernissen
Rechnung zu tragen.

e Die Strukturpolitix hat die Voraussetzungen dafir zu verbessern,
dal die Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital und Boden stindig

den optii Verwenc ) 1 werden. Nur so ist
auf die Dauer ein Wir zu erzielen.
Wachstumspolitik ist heute auch &ngig von einer ausreichenden
Bereitschaft zur beruflichen und regi ilitat der Arbeitneh:
e Die Wirtschafls-, Soznal- und Blldungspomlk haben deshalb dafiir
zu sorgen, daB mo viele
werden.

» Wenn das nicht ausreicit, sollten aus gesamtwirtschafllichen
Griinden notwendig werdende Strukturverdnderungen durch Mo-
bilitatsprémien geférdert werden.

e Die Forderung der Mobilitdt bzw. der wir I Zwang zur
Mobilitat darf sich nicht nur auf die Arbeitnehmer erstrecken. Auch
die i missen den glei unterworfen

werden wie Angestellte, Arbeiter und Beamte.

e In der Str politik missen Pri gesetzt werden; den In-
{rastrukturinvestitionen gebihrt dabei Vorrang.

Angesichts der zunehmenden wnrtschaltllchen Verflechtung héngt un-
sere iti: fast ich von unserer éko-
nomischen Stérke ab. Unsere wirtschaftliche Position kann aber nur
gehalten werden, wenn wir steigende Mittel fir den Ausbau der Infra-
struktur unseres Landes zur Verfiigung stellen.

. Fur dig internationale Wettbewerbsfahigkelt ist die Forderung von

und Fi g von Neben
den Programmen des Schul- und I der D -
beitung, der Ker g und hung miis~
sen neue Programme aufgestel[twerden wie der Bau von regionalen
GroBr en und D die Gr

fiir den Umweltschutz, die Forderung von Verfahren zur Energle-
Direktumwandlung, die Frderung der Molekularbiologie, die For-
derung der Ozeanographie, die Forderung der Friedensforschung.

e In der Verl politik, die I ein B dteil der
und regionalen Strukturpolitik ist, miissen die verschiedenen MaB-
nahmen — ich fdr die den StraBen- und Was-
serstraBenbau — in einem Generalverkehrsplan unter Kosten-Nut-
ichisp isiert werden.

e Die Wirlschaftsbereiche Landwirlschaft und Bergbau miissen in-
nerhalb der Gesamtwirtschaft Kernprobleme der sektoralen Gtruk-
turpolitik sein.

» Die landwir iche Ober P muB i t wer-
den, néti auch durch Stil tandwir i An-
bauflichen. Die Produklion hat sich auf die-langlristigen Absatz-
mogiichkeiten auszurichten. Darlber hinaus wird die Landwirt-
schaft sich an i i Pr Henti miis-
sen, z. B. durch eine verstirkte Griindung von fandwirtschaftlichen
P ions- und

®  Zu einer optimalen Strukturpolitik gehért eine langfristige Regio-
" nalplanung.
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Die regmna!pomlsche Arbelt begmnl in den Gemeinden. Sie stellt
eines der wil 1 Té wal-
tungen dar.

+  Fiir eine sinnvolle Koordination mit den Nachbarn innerhalb einer
Region sind Landesplanungsgesetze erforderlich, die den Rahmen
fiir die Autonomiz der Gemeinden abstecken.

e Neben der Koordination im nationalen Bereich ist eine bessere
Absti der d Struk in der Emropd
ischen Gemeinschaft nétig, damit teuere Fehlentwicklungen ver-
mieden werden,

Unverzi e Vor. fiir gine v andige Wir integra-
tion der Mitgliedsstaaten der EWG in die Gemeinschaft ist die Schaf-
fung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion.

« Langiristig ist Gber die Wir und Wahrungsuni hinaus
der politische ZusammenschiuB der Vélker Europas antustreben,

e Die DAG unterstitzt daritber hinaus nachhaltig die Zernithungen,
durch Beitritt weiterer Staaten die europai: Wir i
schaft zu vergréBern.

Il. BODENRECHT — UMWELTSCHUTZ — WOHNUNGSBAU

1. Ein neues Bodenrecht

Eine aktive Raumordnungspolitik in einem modernen Sozialstaat setzt
die Verfiigungsmacht iiber den Boden roraus. Die Instrumente, die der
Staat zur D seiner ischen Ziele hat, reichen
nicht aus, um die Zukunftsaufgaben zu meistern.

Die Diskrepanz zwi dem indivi Verfil dber den
Boden und der ialbi des i besteht nach wie
vor, Mit hohen Steuerlei miissen Gr 0 for G

schaftsaufgaben erworben werden, wobei die Eigentiimer oft hohe
Marktlagengewinne erzielen. Dadurch wird die ungerechte Eigentums-
verteilung noch verstarkt.

Die Aufgaben des Stadtebaus und der Raumordnung kénnen deshalb
nur geldst werden, wenn das Bodenrecht grundlegend reformiert wird.
MaBnahmen, wie Ab der P! Wert

steuer, Badenvorratspolitik der Gemeinden, sind wegen der Nollage

und der Drmghchkelt der stédte- und wohnungsbaupolmschen Absich-

ten unzurei der g — insbe-
sondere in den Ballungsgebieten — und immer gréBer werdender Ge-
darf der bare Grund und Beden nicht

mehr ein Objekt des Handels sein und weiterhin marktwirtschaltlichen
Gesetzen unterliegen.

Das gilt nicht nur {ir die Inanspruchnahme von Grund und Beden fir
den Stadtebau, sondern auch insoweit, als allen Birgern Walder, Flu-
uler und Seen zur Erholung zuginglich gemacht werden milssen.

o A aut dem Gr des Erbbaurechts fordert die
DAG ein itiziertes F a zur g des Grund
und Bodens.

*  Eigentiimer in Form eines O i ims wird g 8 der

Staat, d. h. die Gesamtheit der Birger.

*  Allg gegenwdrtigen Eigentimer von Grund und Beden und deren
Erben behalten den von ihnen bewirtschaliteten Boden zur dauer-
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haften Nutzung als Untereigentum in Besitz. Die Geb&ude bleiben

Pr

o Jeder artige Ei (i (Unterei dmer) kann Grund
und Boden im Rahmen des bisherigen Verwendungszweckes, im
abrigen im Rahmen von Gesetz und Recht nutzen und vererben.

a« Eine Verftigung (Verdulerung oder andere Nutzung) der Unter-
eigentiimer Gber den von ihnen genutzten Grund und Boden kann
nur iiber den Staat erfolgen. Der bisherige Untereigentimer bzw.
seine Erben erhalten bei Aufgabe ihres bisherigen Besitzrechts
eine angemessene, am Wert der bisherigen Nutzung orientierte
Entschadigung vom Staat.

s Das Untereigentum ertischt bei wesentlicher Anderung des Nut-

ur kes (z. B. ( von landwir i zur gewerb-
fichen Nutzung).

e Der Staat vergibt die erneute Nutzung von Grund und Boden. Der
Erwerb des Nutzungsrechts (Besitz) vom Staat erfolgt gegen Zah-
fung einer ei i oder An-
stelle von Grundsteuern hat der neue Besitzer eine Pacht an den
Staat zu zahlen.

s Im Falle di fir die A it muB
der zur Nutzung dberiassene Boden ebenfalls gegen eine ange-
zur Verf(i gestelit werden.

2, Schutz und Erhaltung der natiirlichen Umwelt

Unkontrollierte Eingriffe in die Natur und die Verschmutzung der Um-
welt fGhren zur Zerstdrung der materiellen Basis allen Lebens.

Deshalb sind L und F die sich mit der Erhal-

tung der natii Umwelt b b dringlich zu férdern

und auszubauen.

e Aufden i des Natur: und der Land ist
dsm Bund die Rahmenkompetenz zu iibertragen.

» Der L ist durch Verschirfung

der Auflagen, durch verbesserte Kontrolle und bei Ubertreten der
Vorschriften durch hohe Strafen Einhalt zu gebieten.

e Fiir die Ni eines Ul die Einrichtung neuer
Anlagen ader die H g neuer Er sind scharfe Zu-
lassungsbestimmungen im Hinblick auf den Umweltschutz erforder-
Tich.

e Diel von zu I Vi * -

material ist zu unterbinden,

» Die Kosten fir die erforderliche Sanierung ung fiir SchutzmaBnah-
men sind den fiir die Ve der Umwelt
aufzuerle jen.

3. Mitwi der in der g

Der ausgepréagta Foderalnsmus und das Spannungsverhaltnls 2zwischen

Ver und & iten haben die
ung der F bisher bzw,

verhindert.

Da die Raumordnungs- und Strukturpohtik entscheidende Auswirkungen 313
auf die Wirtschaft und damit auch auf die Arbeilsplitze sowie auf die
Umwelt des Menschen haben, fordert die DAG

*  Erweiterung der Zustindigkeit des Bundes fir die Raumordnung. 314

« In Bund und Landern sind Planungskommissionen einzurichten, an 315
denen die Gewerkschaften zu beteiligen sind.

4, Das Recht auf Wohnung

Boden und Wohnraum sind keine Waren herkémmlicher Art, sondern 316
unentbehriiche Lebensgrundiage des einzelnen und der Familie. Die

g ist ein Wirl g Art. Ni kann, wie bei
anderen Waren, von der Wohnung auf ituti il i

Jeder hat Anspruch auf eine dem zeitgemaBen Wohnkomfort entspre- 317
chende Wohnung. Eine i Zahl von gen zu sozial
2umutbaren Mieten ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Mobilitat der
Arbeitskrafte.

Die DAG fordert:

+ Die Wohnungswirtschaft darf nicht dem freicn Spiel der Kréfte einer 318
reinen Wettbewerbswirtschaft (berlassen werden.

e Die gesetzlichen Strafvorschriften gegen den Mietwucher sind zu 319

verscharfen.

e Die Wohnungsbaulangken( ist verstérkt mit bifentlichen Mitteln zu 320
fordern. Der & te muB sowoht Miet-
wohnungen als auch Eigentumswe und Eit um-
fassen. Das Recht auf & ich gefgrderte darf nicht

an starre Einkommensgrenzen gebunden werden.

» Die Wohnung muB in gleicher Weise geschiitzt werden wie der Ar- 321

beitsplatz.
Dazu ist erforderlich, dai der Kundrgungsschulz fur die Mieter durch
eine Neuf: g der i t wird.

« Die Mieter mussen ein Mitbesti bei der g 322

des Mietverhiltnisses erhalten. Es soll sich insbesondere auf den
Inhalt des Mietvertrages und dessen Veranderungen, «uf Neben-
lei und Neb im2 mit der
Mietverhdltnis und auf die Anweisung und Zweckbindung von Rau-
men und Flachen einer VWohnanlage erstrecken.

Mi i ist eine i ein- 323

s Fir itfalle in
zurichten.

IV. FOURDERUNG DES WETTBEWERBS
1. Verhinderung des Migbrauchs wirlschattiicher Macht

Die sich selbst Gberlassene freie Wirtschaft neigt dazu, durch Preisab- 324
seras nen, Kartellvereinbarungen wund ahnliche Ubereinkinite dem un-
bsaasmen Wettbewerb auszuweichen.

Dig DAG fordert eine Wettbewerbsgesetzgebung, die den freien Zu- 325
gang zum Markt und den freien Waltbewerb im Interesse der Konsu-
menten aller Stufen gawahrleistet. Dazu ist erforderlich:

e Verhot von Kartellen bzw. kartelldhnlichen Absprachen, die nicht 326
der Rationalisierung dienen
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s Verbot der Preisbindung der zweiten Hand.

Die wirtschaftliche Konzentration ist oft ein Gebot 6konomischer Ver-
nunft, sie darf jedoch nicht zu einem wir It oder iti
MachtmiBbrauch fithren., Unter gebilhrender Beriicksichtigung dieses
Sachverhalts fordert die DAG:

« Kontrolle aller marktbeher Unter durch die Kar-
tellbehorde.

. i aller - #ngig von ihrer
Rechisform — die Vorschriften des Aktienrechts beziiglich der Bi-
lanzierung und Publizitdt anzuwenden,

Die z. Z, maBgebenden GrdBenkriterien des Publizititsgesetzes
sind zu hoch angesetzt, so daB die notwendige Publizitt nicht
ausreichend realisient wird. Kiinftig miissen fir eine erweiterte
Publizitdt die Erfillung von zwei der nachfolgenden drei Kriterien
ausschlaggebend sein:

1. eine Jahresbilanz von mehr als 50 Mio DM
2. ein |ahrhcher Umsatzerids von mehr ais 100 Mio DM
3. eine im itt von mehr als 2000

- g einer vor olle. Diese soll sich

auf alle Bereu:he der Wirtschaft erstrecken

o Dberfihrung kibeh L in
tum unter Beriicksichtigung der Amkel 14 und 15 Grundgesetz,
wenn auf andere Weise ein nicht wer-
den kann.

2. Ausbau der Verbrauchespolitik

In der Marktwirtschaft soll der Verbraucher Richtung und Umiang der
Giiterproduktion bestimmen. Um ihn dazu in die Lage zu versetzen,
bedarf es einer p litik. Diese soll insbe-
auf elne unabhéngige Ve: drung gestiitzt sein und
den eine b 6 Marktlbersicht vermitteln. Die
Verbraucherpolitik ist aus diesem Grunde weiter auszubauen.

Die DAG fordert:

» Ausbau und finanzielle Férderung von unabhéingigen Warentest-
i und inri
. der & i F und Fernseh-
die von i i

regeimaBig kostenlos zu verdffentlichen. Die Rundfunk- und Fern-
sehanstalten dirfen nicht aus falscher Riicksichtnahme gegeniiber

ihrer | imW bzw, -f hen auf die
Publizierung der éndi T i

. ichti der i im Ministe-
rium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten und im Ministe-
rium fir Wirtschaft,

Das Erndhrungsministerium darf nicht in erster Linie ein Land-
ium, das Wir ium nicht in erster
Linie eln Industrie- und Handelsministerium sein.
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Gerechte Verteilung des Sozialprodukts

I. ENTWICKLUNG DES SOZIALPRODUKTS

GraBere wirtschaltliche Rickschlidge sind in der Bundesrepublik ver-
meidbar. Voraussetzung ist allerdings, daB die 6konomisch notwen-
digen und richtigen MaBnahmen zur rechten Zeit getroffen werden.

Es kann angenommen werden, daB das Sozialprodukt der Bundes-

republik Deutschland in den nachsten zehn Jahren pro Jahr 2wischen

4 und 5 Prozent real und zwischen & und 7.5 Prozent nominal, d. h.
ich der Prei: g , wird,

» Die DAG fordert eine gerechte Verteilung des wachsenden Sozial-
produkts

I. PRODUKTIVE ARBEITSZEITVERKURZUNG

Die DAG wird auch in den siebziger Jahren das Miltel der Arbeitszeit-
verkirzung als Instrument zur Verknappung des Faktors Arbeit ein-
setzen. Wenn auch in den siebziger Jahren nicht damit zu rechnen
sein wird, daB das Angebot an Arbeitskréften die Nachfrage Gbersteigt,
dart dennoch nicht Obersehen werden, daB es bei Strukturverdnde-
rungen zu Anpassungsschwierigkeiten in unserer Wirtschaft kommen
kann. Der Bedart an menschlicher Arbeitsleistung muB daher in emem

zum v A ge-
halten werden,
Haup he tar das der F war in der Bundes-
publik in der Ver it der F itatsfortsch und nicht
das Arbeitsvolumen, Im Zeitraum von 1960 hls 1968 wurde der Riick-
gang des Ar durch F igerungen ausge-
glichen.

Die Steigerung der F itat durch den technischen Fortschritt und
die Vi ung der Wir uktur waren also in erster Linie
Ursache das wirtschaftlichen Wachstums.

Bei waiterer afti und litik wird eine Ver-
kiirzung der Arbeitszelt weder zu einem absolulen Riickgang des
Sozialprodukts noch zu einem: Sinken des Realeinkommens der Be-
schaftigten fihren.

Arbei ] kinnen in:

Verlangerung der Schuizeit

F g der A
Verlangerung des Urlaubs
F {ar Bildh
, des F
gen, die Ar it weiter zu verringern, sollten in
erster Llnle in Richtung auf eina produktiv wirkende A
zung it Mit der I des F sind
alle ogli p iv bzw. pi &
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vermehﬂe Fre1ze|t dient der Regeneration der Arbeitskraft; die Frei-
ist Gr I fir eine Verbesserung der
berulhchen Qualifikation des Arbeitnehmers.

Die DAG wird sich fiir eine stufenweise Verldngerung der Freizeit im
mit dem des Sozialprodukts =insetzen.

Die DAG fordert deshalb:

» Die stufenweise Verlingerung des Erholungsurlaubs mit dem Ziel
einer zweimaligen Urlaubszeit von zusammenhéngend jeweils min-
destens vier Vlochen je Kalenderjahr

o Einfiihrung der 36-Stunden-Woche in allen Bereichen der Wirt-
schaft und Verwaltung bei 4'/z Arbenstagen pro Woche

Fernziel einer itik der k
schalten kénnte auch eine weitere drastische Verkurzung der Arbeits-
zeit, und zwar bis hin zu einer radikalen Veranderung des heute gege-
benen quantitativen Verhéitnisses von Arbeit zu Freizeit sein. Ein
solcher Umschwung ist dann jedoch nicht mehr nur quantitativ zu be-
greifen, er setzt eine neue menschlich-gesellschaftliche Qualitit. Die
Arbeit wird unter solchen Bedingungen nicht mehr Im Mittelpunkt des
menschlichen Lebens stehen. Ein solcher Zustand ist erstrebenswert,
well die Selbstverwirklichung des Menschen allein im Arbeitsproze8
und durch den Arbeitsproze88 nicht méglich ist. Freizeit wird deshalb
nicht mehr nur der R ion der Arbeil dienen, dern der
Selbstverwirklichung des Menschen durch die freie Entfaltung seiner
Personlichkeit.

Freilich treten dann Probleme wie etwa die Einflihrung von Schicht-
arbeit innerhalb der Woche bei drei oder in noch weiterer Ferne még-
ficherweise sogar vier Tagen Freizeit pro Woche auf, Aber diese Pro-
bleme sind lgsbar und miissen geldst werden, wenn das Verhéltnis von
gesellschamu:h benougter menschlicher Arbeit einerseits und verfiig-
barer Al dieses erfordert. Sonst
.ergibt sich die Situation, daB einer relativ kleinen Gruppe von privile-
gierten Beschéftigten Millionen von Menschen gegenilberstehen, die
arbeiten wollen, aber keine Arbeit finden.

lIl. EINKOMMENS- UND VERMUGENSVERTEILUNG

1. der

Wichtigstes Instrument der primaren Einkommensverteilung wird auch
in Zukunft der Tarifvertrag sein. Dabei wird es in unserer marktwirt-

schaltlichen Ordnung darauf daB die Tari er-
hal(en bleibt. Daneben muB das v litische ium
und werden. Der stei muB

gleichmaBiger als in der Vi
kommen.

allen Erwerbsp zugute

Mittelfristig Ist anzustreben, daB die heute noch Vermégenslosen und
diejenigen, die nur ein geringes Vermogen besitzen, iberproportional
am Wachstum des Sozialprodukts und damit des Volkseinkommens
tellhaben Lang!r:st:p ist eine entscheidende Anderung der Ver-
kleiner und mittlerer Ein-

teilung der
kommen anzustreben.

Die gewerkschaftiiche Tarifpolitik hat in den vergangenen 20 Jahren
zu einer starken der itilichen Arbeil
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kommen gefiihet. Trotzdem hat sich der Anteil je Arbeitnehmer am
Volkseinkommen verringert. Das ist vor aliem auf eine Veranderung
der Erwerbstatigenstruktur zurickzutihren. Die Zahi der Selbstandigen
ist immer kleiner geworden, dagegen haben die Arbeitnehmer zahlen-
maBig kontinuierlich zugenommen.

Die riicklaufige Entwicklung des Anteils der Arbeitnehmer am Volks-
einkommen beruht darauf, da® im volksw:rlschaﬂhchen Kreislaut die
Verteilung des v i auf Lohn (L i und Ge-
winn i durch die Ver g des Sozialprodukts und
durch die Struktur der Ersparnisbildung bestimmt wird.

Da die Einkommen der Mehrheit der Arbeitnehmer heute immer noch
relatlv nledng sind, sind die Maglichkeiten gering, die Verleilung des

durch eine end hohe Ersparnis aus Ar-
beitseinkommen zu beeinflussen.

Die Chancen, die Einkommensverteitung durch einen Eingrilf in die
Verw der Lohn- und Gehallsempfinger zu
korrigieren, also den privaten Verbrauch auf Kosten der Investition,
des Staatsverbrauchs oder des Saldes der Leistungsbilanz auszu-
weiten, sind heute ebenfalls gering. In der Bundesrepublik wird sich
in den kommenden Jahren eher das Gegenteil als erfordertich enwei-
sen.

Hiervon ausgehend, stellt die DAG folgende tarifpolitische Grundsitze
und Ziele auf:

e Tarifpolitisches Ziel der DAG ist neben der slandlgen Verbesse-
rung der Arbeil ) die i der
Arbeitneh am Sozi durch eine ent-
sprechende Erhohung ihrer Arbeusemkommen

« Die zunehmende, durch den technischen Wande! bedingte Spezia-
lisierung der Tatigkeiten erfordert eine entsprechende Difleren-
zierung der Gehalter. Hierzu missen die Methoden der Arbeits-
bewertung verbessert werden.

« Die Gehaltsdifferenzierung mu dem Grundsatz der Aquivalenz
von Lohn und Leistung entsprechen. Sie erfillt nur dann ihren
Zweck als Grundlage fir eine leistungsgerechte Entlohnung, wenn
jedes Gehalt in einem und andti Verhalt-
nis zu den Gehéltern fiir gleichwertige und héher- ader geringer-
wertige Tatigkeiten steht,

» Die lei bedingt, daB & 2u der
i A derung auch die persd Leistung

bewertet wird.
»  Dia Harmonisi der Arbei i i Ib eines Wirt-

schaftszweiges wird am besten durch den AbschluB von Branchen-
Tarifvertriigen erreicht.

Besondere Tarifvertrige smd jedoch nétig fGr Unternehmen und
Konzerne, deren wir F d sich Gber
), sowie fir inati L und

Konzerne

« Neben Barlohn- bzw. Bargehal!serhohungen werden tarifvertrag-

liche Vereinbarungen uber L gen immer
mehr an g Tarifv i ) ungen
iber 6 i Lei: miissen jedoch ergéanzt wer-
den durch staatliche MaBnahmen.
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2 il der Arbeil am

Fir die heutige Vermégensbildung und -verteilung ist die Privatrechts-
ordnung mit dem Privateigentum an Produktionsmitteln bestimmend,
weil sie die aus dem romi Recht tiber Ei d-
nung ibernommen hat. Nach dieser Privatrechtsordnung f3iit das
E:gentum an neu produzierten Sachen dem Eigentiimer der Produk-

2u, wé die Ar keinen Anteil daran haben.

Das fiihrt in der Industri die aus i und Skono-
m:schen Grunden in bestimmten Berelchen auf nesxgs Produktions-
ist, zur V ation in Handen weni-

ger. Eine nur an Wach und Vollb a ierte Wirt-
schaftspolitik gewdhrleistet nicht isch eine befriedi Ein-
kommens- und Vermé teilung. Im il: sie fiihrt zu einer

immer stdrkeren Konzentration der Vermdgen.

In Zukunft dart die Wertschipfung nicht mehr als AusfluB allein des
Eigentums an Sachen begriffen werden. Sie resultiert vielmehr aus
einem sozialen Prozef3, an dem sowohl die Sacheigentiimer wie auch die
Arbeitnehmer Anteil haben missen.

Die bi i i MaB: wie z.B. die Forderung der
Sparwilligkeit durch Pradmien und steuerliche Vergiinstigungen, haben
bisher nicht zu einer breiteren Vermégensstreuung gefiihrt.

Die i Wir und Fi poliktik hat in der Nachkriegs-
zeit die Vermagenskonzentration noch verstarkt,

Das gegenwartige System der Verteilung der Vermdgenszuwachsraten
steht zum Leistungsprinzip im Widerspruch. Dieses System und damit
langfristig die Vermugensvedexlung miissen durch MaBnahmen zu-

ten aller in a Stells Tatigen unverziiglich ge#ndert
werden. MaBnahmzn dieser Art milssen allen Z:beitnehmern zugute
kommen,

Die DAG schlagt deshalb eine Lésung vor, die

» alle Arbeitnehmer, unabhéngig von Art und Ort ihrer Titigkeit,
einbezieht und nach dem Grundsatz der Chancengleichheit be-
handelt,

» fir alle Unternehmen und Wir i , kon-
junktur- und weitgehend preisneutral ist.

Die DAG fordert:

» Die Unter, werden if einen
Prozentsatz ihres Gewinns vor Steuem — nach Abzug elnes kal-
kulatorischen Unternehmerlohns — in bar, Beteiligungswerten oder
in Form von Schuldverpflichtungen an einen oder mehrere Fonds

abzufihren.
e Alle Arbeil & davon, in Unter-
nehmen oder welcher B sie arbei A aus

dem Fondsvermégen.
* Die Arbeitnehmer erhalten in der Hohe gleiche Anteile kostenlos.

e Auf die Arbeitnehmer entfallende Anteile sind langfristig festzu-
legen, Eine Festlsgungsfrist von zehn Jahren ist vorzusehen.

» Die freiwillige Festiegung solcher Anteile {ber die vorgesehene
Festlegungsfrist hinaus soll durch steuerliche Anreize gefordert
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werden. Das konnte dadurch geschehen, daB der Verkaufserlds
im ersten Jahr nach Ablauf der F ist ve'l zu

ist. Bei einer spateren VerduBerung ermaBigt sit., der Steuersatz
pro Jahr um jeweils 10 Prozent.

« Der bzw. aie Fonds stellen das von den Unternehmen eingezahlte
Kapital fir Investitionszwecke der privaten Wirtschaft und fir
Sozialinvestitionen des Staates zur Verlingung.

Die Steuerpolitik — als Inslrument der sekundiiren Einkommensver-

tellung - muB die Vermd der Arbeil durch ,Han-
en. Hierzu zahlen in erster Linie:

*  Sparpramiengewihrung aus Mitteln der &ffentlichen Hand

e Langfristige Staatsverschuldung und Aufbau eines Systems ,ewi-
ger Forderungen" (zum Beispiel langfristige Staatsanleihen an-
stelle von hdheren Steuern), die zu verzinsen, aber nicht oder nur
sehr langsam zu amortisieren sind

3. der St

Die Steuerpolitik ist so zu gestalten, daB der Staat Gber die {ir die
Wahrnehmung seiner Aufgaben, insbesondere fiir die Durchfiihrung von
er i Mitte! verfiigt. Dabei muB aller-
dings daven ausgegangen wierden, daB fiir die Finanzierung &ifent-
licher Investitionen die gleichen Grundsatze gelten wie fiir die Finan-
zierung privater Investitionen, d. h. sie haben zu einem angemessenen
Teil Gber Fremdmittel und nicht nur aus Steuermitteln zu erfolgen.

Darilber hinaus hat sich die Steuerpolitik in einer neuen, humaneren
Gesellschaft in besonderem Mafe an Gerechtigkeilsvorstellungen zu
onentleren Dberster Grundsatz jeder Steuerpolitik muB daher die Be-

der keit des Steuerzahlers sein. Nicht zuletzt
hat die Steuerpolitik im Dienste einer gesamtwirtschaltlichen und sozial
orientierten Sparfdrderung zu stehen.

Die DAG fordert:

o Der Anteil der indirekten Steusrn muB in einem sozial angemesse-
nen Verhdltnis zu den direkten Steuern stehen, da die indirekten
Steuern die Bezieher niedriger Einkommen ungleich hdher treffen
als Hoherverdienende.

e Durch eine Steuerreform muB erreicht werden, daB unser kompli-
ziertes und inheitli Steuerrecht i und fiir die Be-
ziener nledriger und mittlerer Einkommen gerechter und sozialer
gestaltet wird.

= Dis ~ uktur der & i ; ist zu Gberpriifen
und die i von i ist i bevor
der Steuersatz gedndert wird,

»  Von der Mdglichkeit der S huldung fir die Fil
langiristiger staatlicher Investitionen ist starker Gebrauch zu
machen.

I die die Grenzen der volkswirtschaft-
hchen Lelslungsiahlgken beachtet, soll sie als Instrument zur Ver-
von dienen,

Unser Eink recht entspricht in wichti Punkten

nicht den Erfordernissen der steuerlichen Gerechtigkeit und bedart da-
her einer grundlegenden Reform.
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Die DAG fordert:

» Der Spi in der Ei ist v
erhdhen. Die Kérp ist herat d

s Aus igkeits- und inden ist die Zone
des glei ibend (Proporti
nen.

e Die Prc ion des Eil tarifs ist vom

gewollt und solite daher nicht durch ein System von Frelbetrédgen
verwassert werden. Steuerliche Begiinstigungen dirfen daher nur
im Rahmen der Steuerproportionalzone bzw. durch Pramien ge-
wihrt werden.
Die Erbschaftst, ist als ver
zen. Erbschaften ab 2 Millionen DM aufwiérts sind daher kiinftig starker
zu besteuern als bisher. Das muB durch eine entsprechende Progression
im Erbschaftsteuertarif erreicht werden.

4. Gesetziiche Sparférderung
Zur geselzlichen Sparférderung fordert die DAG:

« Das Sparen darf nicht durch steuerliche Abzugsfahigkeit vom Ein-
kommen, sondern nur iiber Pramien begiinstigt werden.

e Der absolute Sparhéchstbetrag, bis zu dem Pramien gewahrt wer-
den kénnen, betridgt DM 1.600,— jabrlich. Sparleistungen nach dem
Vermaogensbildungsgesetz bleiben davon unberiihrt.

e Um bei der Sparférderung dem Familienstand gerecht zu werden,
wird das beim Bausparen schon jetzt geltende Prinzip generell fiir
alle Sparformen eingefiihrt, namlich die Begrenzung auf einen ab-
soluten Hochstbetrag der Priamie bei je nach dem Familienstand

iedli Pr & der Pramiierung (Familien mit
Kindern haben wesentlich weniger aufzubringen, um die gleiche
Prémie wie Unverheiratete zu erhalten),

5. und ¥ litét

Das Problem der Steuerflucht muB in der angestrebten Reform unseres
Steuersystem geldst werden. Der Anspruch auf eine gleichméBige Be-

darf vom nicht noch ldnger ignoriert werden.
Die Bundesregierung hat dafiir zu sorgen, daB In Zukunft der Steuer-
flucht wirksam b wird. Die Mo daB Unternehmer unter

A der ung zu Lasten aller anderen
Steuerzahler Milliarden Deutsche Mark, die eigentlich dem Fiskus zu-
stehen, ins Ausland schaffen, muB beseitigt werden.

Die DAG fordert:

+  Steuerpflichtige haben dem Fil gegeniiber ihre geschaft-
lichen A i I Beim Verdacht, daB
Zinsen oder Dividendenzahlungen von Firmen ins Ausland lediglich
einer Kapitalverlagerung gedient haben, soll in Zukunit der Steuer~
pllichtige den Beweis dafiir erbringen, dafi dieses nicht der Fall

war. A muB das Fi ifie &
konnen,

. i der d Basi die im Ausland anfal-
len, miissen den wir i Eil ii 1inder i

p

voll zugerechnet werden.
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» Die Wohnsitzverlegung ins Austand soli steuerlich fir einen Zeit-
raum von 1inf Jahren nicht anerkannt werden und damit keinen
Vorteil mehr bringen.

Die Wir iminalitat in der publik beun-
ruhigt die Bevdlkerung. Unser geitendes Strafrecht ist gegeniiber den
heute dblichen Formen der Wir iminalitat veraltet.

wie Werbeschwindel, VerstéBe gegen das Kartellverbot, betriigerischer
Konkurs und sonstige raffinierte Vermdagensdelikte, werden nur unvoll-
standig erfaBt. Es fehit dariiber hinaus auch an einschldgig ausgebilde-
ten Staatanwalten und Richtern tiir diese komplizierten Sachverhalte.

Die DAG fordert deshalb:

® Ursachen, Umfang und Arbeitsweise der hierzulande von den politi-
schen noch a Wir iminalitédt sind
durch eine { ission zu

Aus dem Ergebnis dieser Arbeiten miissen Methaden fiir eine wir-
kungsvolle Bekampfung von Wirtschaftsverbrechen entwickelt wer-
den.

* Richter und Staatsanwilte miissen durch entsprechende Aus- und
Weiterbildung in die Lage versetzt werden, der zunehmenden Wirt-
iminalitit zu

+ Das deutsche ist durch entspi Vorschriften zu
& v wer-

damit Wir echen
den kdnnen.
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J
Gewerkschaften gestalten die Gesellschaft

I. GEWERKSCHAFTLICHER AUFTRAG UND GRUNDGESETZ

Obwoh! unsere und F g den Gewer

eine Vielzahl von Aufgaben zuweist, sichert das Grundgesetz dio Stel-

lung der nur i und nicht ausdriicklich. Zwar

hatdas icht in stndiger Rechtsprechung den Ge-

werkschaften als Koalitionen im Sinne des Artikel 9 Abs. 3 GG eine ver-
1] die gericht-

liche Praxis hat jedoch gezeigt, daB dieser Grundsatz alles andere als
einheitlich gedeutet wird. Dadurch sind die Gewerkschalten in ihrer tat-

dchlich i Ggli durch das Gr nicht ausrei-
chend gesichert.

Deshalb fordert die DAG eine Ergdnzung des Artike! 9 Abs, 3 GG, die
zum Ausdruck bringt, daB

+  Koalitionen im Sinne des Artikel 9 Abs. 3 GG als Institutionen sowie
in ihren Fi i ver i iert sind und

* diese Verlassungsgarantie den Ve g vor der negativen Koali-
tionsfreiheit hat.

Kernstick ftlicher B ] ist die Regelung der
Arbeits- und Wir di ihrer Mitgli auf der Grundlage
der durch die Verf: garantierten Tarif: i

» Die DAG wird sich jedem Versuch, die Tarifautonomie einzuschrén-
ken oder zu beeintréchtigen, mit allen Kréften widersetzen.

» Die DAG wendet sich insbesondere gegen das den Arbeitgebern
nach der Rechtsp g des Bur itsgerichtes aus dem
Jahre 1955 bisher noch zugestandene Recht, Aussperrungen mit
vertragsaufldsender Wirkung vorzunehmen.

Der Grundsatz der Kampfparitat wird verletzt, wenn den Arbeit-
gebern weiterreichende Kampfmittel zur Verfiigung stehen als den
Arbeitnehmern. .

Nach Auffassung der DAG sind Aussperrungen mit vertragsaufls-
sender Wirkung rechtswidrig.

i’ DIE GESELLSCHAFTSPOLITISCHEN AUFGABEN DER GEWERK-
SCHAFTEN UND IHRE FINANZIERUNG

Die Gewerkschaften erfiillen in ihrer taglichen Arbeit einen Auftrag des
Reael Hebhodi

Grundgesetzes, namlich die F der Arbi gun-
gen ihrer Mitglieder durch Tarifvertrége.

In der Wahrneh dieses Aufl haben sie die Funktion einer

tretung und i itig eine 1k i Auf-
gabe: Sie kdmpfen fiir die Interessen ihrer Mitglieder und ordnen damit
die Verhéitnisse auf dem Arbei kt.

Der Gegensatz zwischen Arbeit und iapital wird hach den Regeln des
nach denen gewerkschaftliche
Mitte! sind. Eine reaktiondre

Tarifvertr C
Kamp legitime und
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Rechtsprechung des Bundesarbeilsgerichtes hat bewirkt, da die
Rechtsgrundiagen fir die Tarifarbeit der Gewerkschaften ausgehdhlt
worden sind. So profil von den gewerksct Erfolgen heute
auch solche Arbeitnehmer, die dazu nicht den geringsten Beitrag ge-
leistel haben.

Die Gewer durch ihren Beitrag aber nicht
nur tarifpolitische, sondern auch itische Aufgab

Die Gewer missen er iche Mittel

« firdie ion und Aufklarung der Arbei uber die staat-

liche Gesetzgebung, insbesondere auf dem Gebiete des Arbzits-
und Sozialrechts, des Steuerrechts und der Berufsausbildung

* fiir die Schulung und Betreuung der Belriebs- und Persanalrite, die
in den Betrieben und Ver auch die | 2 derjenigen
vertreten, die auBerhalb der Gewerkschaften stehen

= fir die g und g der Milgli der A 0 far
Berufsbildung auf Bundes-, Landes- und Kammerebene sowie in
den Prifungsausschiissen

*  fir die Schulung und Betreuung der Mitglieder in den Selbstverwal-
der Sozi; i 9

« iir die Schulung der Arbeits- und Sozialrichter

« {iir die Schulung der Vi

e fir die Vorbereitung und Durchfilhrung der Sozialversicherungs-

wahlen
e firihre Bild inri dieallen Ar
SchlieBlich wirken die Gewer an der Wei i g des
Arbeits- und Sozialrechis mit. Sie beraten die zustandigen Ministerien

und

und in die
Arbeitskreise des Bundes und der Lénder.

Alle diess MafBinahmen tragen dazu bei, die Verhiltnisse auf dem Ar-
beitsmarkt, in der Wirtschaft und in der Gesellschaft zu stabilisieren.

Es gibt keine Rechtfertigung datir, daB diese Aufgaben nur von einer
Minderheit der Arbeitnehmer, namlich von den gewerkschaltlich organi-
sierten, finanziert werden.

o Zur Finanzierung dieser Aufgaben soliten deshalb Mittel der Bun-
desanstalt fiir Arbeit zur Verligung gestelit werden. Diese Mittel
soliten durch eine A g der g ten Arbei
um 50 Prozent (von z. Z. 1% auf 1,5% der Beitragsbemessungs-
grundlage vgl. S. 33) aufgebracht werden, die von allen Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern zu entrichten wiire.

Die auf diese Weise der fir Arbeit henden zusétz-

lichen Einnahmen soliten den Tragern der vorgenannten Aufgaben zu-
flieBen. Der Anteil der Arbeitnehmerseite wire dann an die Gewerk-

nach ihrer zahl zu verteilen.
Da die Gewerkschaftsmitglieder ihrerseits schon durch ihren Gewerk-
g an der Fi iorung der & i Auf der Ge-
wer iligt sind, wird ihnr Gewer i um die erhoht

Arbeitsmarktabgabe gekiirzt.
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{ll. DIE ANGESTELLTEN UND IHRE GEWERKSCHAFT X Die Mitglieder der DAG sind sich ihrer sozialen Position als Arbeit- 425

; nehmer in dieser I bewuBt. aber haben in vielen
Arbeiter, Angeslelite und Beamte sind aus vielerlei Griinden in ihrer so- 416 | Bereichen spezielle Probleme und Interessen, die sie selbst vertreten
zialen Exittenz bedroht; deshalb bedarf es wnrksamergewerkschallllcher wollen.
g. Der isch i Fortschritt gefahr-

det sowohl die berulfliche Sicherheit durch den Wandel der Téatigkeits- N
arten und -anforderungen als auch die Erhaltung des Arbeitsplatzes in

einem L oder Wirlsct

Wirksame gewer tretung muB deshalb sowohl 417 i
die beruflichen als auch die betriebs- und unternehmenswirtschaftlichen i
oder br ogenen Aspekte berlicksichi Die Oignnisali

form hat sich immer an der Situation des ei oder eil Grup-

pen zu arientieren. Dabei gill es, darauf zu achten, daB in der Organisa-
l|onsfurm die zunehmende Differenzierung der Arbeitnehmerschaft so

wird, da ielle Berulsinteressen nicht auBerhalb der
Gewerkschaften durch Sonderverbénde und -vereine gefdrdert werden.
fiir die O isationsform ist letztlich immer das Erfordernis

oplimaler interessenvertretung und Betreuung der Mitglieder.

Die Organisationsform solite jeweils so gestaltet werden, daB das Ein- 418 . .
heitsgewerkschaftsprinzip gewéhrleistet, der Pluralismus beriicksichtigt
und Solidaritét jederzeit moglich ist.

Die DAG bekennt sich erneut zur Solidaritit aner Arbaitnehmer und 419
ihrer Gewerkschaften und zum Prinzip der parteipolitisch unabhéngigen
Einheitsgewerkschaft.

FS

Das Pnnznp der Emhe:tsgewerkschaﬂ selbst sagt noch nichts iiber das 420

Or inzip i band oder Berufsverband) aus, auch i

wenn das heute 1alsch|lchen~exse so interpretiert W|rd Einheitsgewerk- |
vertreten Arbeif ig von parteipoli-

tischen Ideolog:en oder Konfessmnen. und machen bei aller Verschie-

denheit der Arbei die Verwirkli der Solidaritat

iiberhaupt erst mbglich. Dieses Prinzip der Einheitsgewerkschaft ist so-

wohl bei der DAG als auch beim DGB unbestritten und realisiert.

Die Gefahr, vor der die Gewerkschaften heute stehen, besteht darin, daB 421

die O i und -prinzi zum Dogma und nicht .

nach ihrer ZweckmaBigkeit angewendet werden, Der friihere Streit um

die | der Ri wird neu belebt durch die .? ‘
Ideologie der O isati 'm*. Es handelt sich dabei nicht um einen

Streit tiber die politische Zielsetzung, sondern um einen Streit iiber das
organisatorische Prinzip.

sind Sie ] 2u der groBen Gruppe der 422
in abha H Beschifti Sie haben nur ihre Arbeitskraft,
die sie auf dem Arbentsmarkt anbieten missen. thre lnleressen smd in
wichtigen Punkten mit denen and.rer Arbeitneh
Das gilt fiir viele der A dieses gewer
tischen Programms der DAG.

Auf dieser | i it berunt die Solidarital den Ar- 423 :
beltnehmergruppen Sohdanlat hat aber auch zur Voraussetzung dafl i
die Ar gruppen iche i

haben kénnen, ;

Sohdanlal heiBt nichts anderes als gemeinsames Handeln aufgrund a4
bei glei itiger A I

licher | auf
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