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Die stolzen Erfolge der Arbeiterbewegung in der Ver-
gangenheit, die den Aufbruch der Menschen in eine
bessere Zukunft eingeleitet haben, diirfen nicht zur
Selbstgeniigsamkeit flihren,

Zu Beginn der Industrialisierung hatte das kapita-
listische Wirtschaftssystem den Arbeitnehmern die ge-
selischaftliche Gleichberechtigung verwehrt, ihre
Perstnlichkeit der Willkir der Unternehmen unter-
worfen, ihre Arbeitskraft dem Markt ausgeliefert, ihre
soziale Sicherheit dem Gewinnstreben untergeordnet,
soziale MiBstdnde und Krisen verursacht. Die Arbeit-
nehmer schlossen sich gegen den Widerstand des Ob-
rigkeitsstaates zu Gewerkschaften zusammen, Es war
von Anbeginn ihr Ziel, der Wirde der arbeitenden
Menschen Achtung zu verschaffen und sie zu schiitzen,
sie sozial zu sichern und eine Gesellschaftsordnung
zu erkdmpfen, die allen Menschen die freie Ent-
faltung ihrer Personlichkeit erniglicht.

Die Verdnderungen in der Gesellschaft, die Kealitions-
freiheit, das Streikrecht und die Tarifautonomie, das
allgemeine, gleiche und geheime Wahlrecht und die
Sozialversicherung, die von der Arbeiterbewegung er-
kdmpft wurden, haben die Erscheinungsformen des
sozialen Konflikts gewandelt. Die Hebung des Lebens-
standards, die vor allem der Leistung und dem Fleiss
der Arbeitnehmer und nicht zuletzt dem Kampf der Ge-
werkschaften zu verdanken ist, und das Netz der
sozialen Sicherheit, das von der Solidaritdt der Ar-
beitnehmer getragen wird, haben den arbeitenden
Menschen neue Moglichkeiten der Lebensgestaltung
erdffnet.

Dennoch ist der Interessengegensatz zwischen Kapital
und Arbeit, der die sozialen, gesellschaftlichen und
politischen Auseinandersetzungen prdgt, nicht liber-
wunden. Den Interessen der Arbeitgeber an hohen Ge-
winnen und einer Vermehrung des eingesetzten Kapitals
stehen die Interessen der Arbeitnehmer an sicheren
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Arbeitspldtzen, menschenwiirdigen Arbeitsbedingungen
und ausreichenden Einkommen gegenilber. Noch immer
sind die Arbeitnehmer, deren einzige Einkommens-
quelle ihre Arbeitskraft ist, den Zwingen eines
Wirtschaftssystems unterworfen, das mit der privaten
Verfigungsgewalt iiber die Produktionsmittel nicht
nur Herrschaft iiber Sachen, sondern auch Macht iber
Menschen verleiht.

Die Gewinnerwartungen bestimmen die Investitions-
entscheidungen der Unternehmen. Mit ihren Ent-
scheidungen iiber Investitionen, Preise und Gewinne
Tegen die Unternehmen nicht nur die Arbeitsbe-
dingungen in den Betrieben fest. Sie bestimmen auch
iiber die regionale und sektorale Verteilung der
Produktion sowie iiber die Anzahl und die Qualitit
der Arbeitspldtze und der Ausbildungspidtze. Von den
Investitionsentscheidungen der grossen Unternehmen
und Konzerne, die Vorleistungen des Staates voraus-
setzen und die Obernahme von sozialen Folgelasten
nach sich ziehen, hingt die wirtschaftliche Ent-
wicklung ganzer Gebiete ab. Die Gesamtheit dieser
Entscheidungen bestimmt Uber Konjunktur, Struktur
und Wachstum der Nirtschaft.‘

Die fortschreitende Kozentration von Kapital und
Unternehmen, die den Wettbewerb tendenziell be-
seitigt, verleiht den grossen nationalen und multi-
nationalen Gesellschaften wachsende wirtschaftliche
und politische Macht. Damit entziehen sie sich in
zunehmendem MaBe der Kontrolle durch die Tarifpoli-
tik der Gewerkschaften und kidnnen die Wirtschafts-,
Sozial- und Gesellschaftspolitik der Regierungen
unterlaufen,

Diese Entwicklungen werden durch die wirtschaft]iche
Integration Westeuropas und die zunehmende Ver-
flechtung der Weltwirtschaft noch verstirkt. Kon-
Junkturelle Einbriiche, strukturelie Schwierigkeiten
und Wachstumskrisen in einem Land wirken sich un-
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mittelbar auf die wirtsci-aftliche Entwicklung anderer
Ldnder aus. Die Rohstoff- und Energieversorgung,

die in weiten Bereichen von multinationalen Gesell-
schaften kontrolliert wird, beeinflusst Be-
schaftigung und wirtschaftliches Wachstum.

Die Arbeitnehmer sehen sich in zunehmendem MaBe den
Zwingen der modernen Arbeitswelt und neuen wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Abhangig-
keiten ausgesetzt. Die Gefahr von Arbeitslosigkeit,
Kurzarbeit und sozialem Abstieg, die Ungerachtigkeit
der Einkommens- und VermGgensverteilung, die Un-
gleichheit der Bildungschancen, die Verschlechterung
der Arbeitsbedingungen, die Erhdhung des Leistungs-
drucks und die Gefdhrdung der Gesundheit, die Zer-
stbrung der Umwelt und die Zusammenballung un-
kontrollierter Macht in Wirtschaft und Gesellschaft
bedrohen die Lebenschancen der Arbeitnehmer.

Die gesellischaftliche Stellung der Arbeitnehmer hdngt
nicht nur davon ab, in welchem Unfang die Gewerk-
schaften in der Auseinandersetzung mit den Arbeit-
gebern Erfolge erringen. Sie hdngt auch von den
Gemeinschaftsieistungen des Staates und der Be-
einflussung der wirtschaftlichen Entwicklung durch
den Staat ab, die zunehmende Bedeutung gewinnen.

Die Verbesserung der lLebensqualitit erfordert daher
umfassende wirtschaftliche, soziale und gesellschaft-
Tiche Reférmen, die die Macht der grossen Unter-
nehmen und Korzerne einschridnken und den Handlungs-
spielraum des Staates erweitern.

Deshalb haben die Grundwerte der Gewerkschaftsbe-
wegung auch in: der verﬁnderten'Gese1]schaft nichts
von ihrer Gliltigkeit verloren. Die Gewerkschaften
erstreben eine Gesellschaftsordnung, in der die
Wiirde der Menschen geachtet, Freiheit und Gleichbe-
rechtigung der Menschen verwirklicht werden.
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Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland hat
mit seinen Grundrechten, mit der Verpflichtung aller
staatlichen Gewalt, die Wiirde der Menschen zu achten
und zu schiitzen und mit dem Gebot eines sozialen
Rechtsstaates die Grundlage und den Rahmen fiir eine
freiheitliche, soziale und demokratische Gesell-
schaftsordnung gegeben. Damit wurden wichtige
Forderungen der Gewerkschaften erfillt und von der
Allgemeinheit anerkannt. Es bleibt die Aufgabe der
Gewerkschaften, sich mit ihrer ganzen Kraft fiir die
Entfaltung und Verwirklichung der sozialen Demokratie
einzusetzen,

Die Gewerkschaften kdmpfen dafiir, dass diese Grund-
rechte allen Menschen in der Welt zuteil werden. Un-
verletzliche und unverdusserliche Menschenrechte
sind die Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft,
des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt,

Die Gewerkschaften fordern die Verwirklichung der Er-
kldrung der Menschenrechte der Vereinten Nationen,
Sie bekennen sich uneingeschrinkt zum Seibstbe-
stimmungsrecht der Vilker, verurteilen jede Rassen-
diskriminierung und wenden sich gegen alle Formen der
Unterdriickung. Wirtschaftliche Entwicklung, soziale
Sicherheit und gesellschaftlicher Fortschritt sind
die Varaussetzungen fiir die Erhaltung und Sicherung
des Friedens in allen Teilen der Welt. Sie kidnnen nur
durch eine solidarische Zusammenarbeit, besonders

mit den Vélkern der Dritten Welt, verwirklicht werden.

Das Grundgesetz gewdhrt jedem das Recht auf freie Ent-
faltung seiner Persdnlichkeit. Die Freiheit des
einzelnen findet jedoch ihre Grenze in den Rechten
der anderen, Voraussetzung fiir die Verwirklichung
dieses Rechts ist die Befreiung der Menschen von
wirtschaftlichen Abhingigkeiten und ungerechtfertigten
gesellschaftlichen Zwingen.
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Freiheit und Selbstbestimmung umfassen das Recht
auf Arbeit und Bildung. Aile Menschen missen unab-
hangig von ihrer sczialen Herkunft das Recht und
gleiche Chancen haben, entsprechend ihren Fihig-
keiten und Neigungen Beruf, Arbeitsplatz und Aus-
bildungsstitte frei zu wihlen,

Das Grundgesetz trifft keine Entscheidung fur sin
bestimmtes Wirtschaftssystem. Aber Eigentum ver-
pflichtet. Sein Gebrauch soll dem Wohl der Allge-
meinheit dienen. Grund und Boden, Naturschatze
und Produktionsmittel kdnnen in Gemeineigerntum
iiberfiihrt werden.

Die Arbeitnehmer haben das Recht, sich in Gewerk-
schaften zusammenzuschliessen. Die freie Be-
titigung der Gewerkschaften im Rahmen ihrer selbst-
bestimmten Aufgaben ist ein uneinschrinkbarer Be-
standteil der freiheitlichen und demokratischen
Grundordnung.

Das Grundgesetz fordert einen sozialen Rechtsstaat.
Er begriindet nicht nur einen Anspruch auf soziale
Sicherheit und Schutz vor den Wechselfdllen des
Lebens. Er ist ausserdem ein stdndiger Auftrag an
die staatliche Gewalt, nicht die Vorrechte weniger
zu schiitzen und die bestehenden Machtverhdltnisse

zu bewahren, sondern durch soziale und gesellschaft-
Tiche Reformen die Voraussetzungen zu schaffen,

um die Grundrechte aller Menschen zu entfalten.

Die Gewerkschaften kdmpfen um die Ausweitung der
Mitbestimmung der Arbeitnehmer, Damit wollen sie

" eine Umgestaltung von Wirtschaft und Gesellschaft

einleiten, die darauf abzielt, alle Menschen an
der wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Willensbildung gleichberechtigt zu beteiligen.
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Das Grundgesetz verlangt die Verteidiqung der demo-
kratischen Verfassung des Staates gegen alle An-
griffe. Freie und unabhiingige Gewerkschaften ver-
teidigen mit der Demokratie - die Geschichte be-
weist es - ihre eigene Lebensgrundlage.

Die Gewerkschaften bekennen sich zur pariamen-
tarischen Demokratie und zu den Aufgaben der po-~
Titischen Parteien. Sie setzen sich geyen alle
reaktiondren und totalitdren Bestrebungen und alle
Versuche zur Wehr, die die im Grundgesetz ver-
ankerten Rechte einschrinken oder aufheben wollen.

Die Demokratie ist nicht nur ein Organisationsprin-
zip des Staates, sie ist dariiber hinaus die Grund-
lage einer freiheitlichen Lebensform. Mit seinen
Freiheitsrechten steckt das Grundgesetz auch den
Rahmen fiir die politische Wirksamkeit der gesell~
schaftlichen Kréfte ab. Darin liegt die Bedeutung
von Meinungsfreiheit, Prassefreiheit, Freiheit von
Forschung und Lehre, Vereinigungsfreiheit und

‘Koalitionsfreiheit zur Wahrung und Forderung der

Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen. Eine aktive
Wahrnehmung dieser Grundrechte ist der beste Schutz
der femokratie,

Die Durchsetzung dieser Grundwerte erfordert die
Solidaritdt aller Arbeitnehmer, die die Grundlage
der Gewerkschaftsbwegung ist. Die Arbeitnehmer
konnen die Freiheits- und Gleichheitsrechte nur be-
wahren und zur vollen Wirksamkeit bringen, wenn sie
sich zusammenschliessen und nicht als Einzelne der
Macht gegenliberstehen, die in der Verfiigungsgewalt
ber die Produktionsmittel griindet.

Die Verschmelzung der Richfungsgewerkschaften 2ur
Einheitsgewerkschaft hat das Prinzip der Solidari-
tdt aller arbeitenden Frauen und Minner verwirk-
Ticht. Als gemeinsame Organ{sation der Arbaiter,
Angestellten und Beamten nehmen der Deutsche Gewerk-
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schaftsbund und seine Gewerkschaften die wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Interasssen aller
Arbeitnehmer und ihrer Familien wahr und dienen

dem Gesamtwohl. Der Zusammenschluss aller Gruppen
der Arbeitnehmer bietet die sichere Gewdhr, dass
sowoh1 die besonderen Interessen der Arbeiter,
Angestellten und Beamten, als auch ihre gemeinsamen
Interessen erfolgreich vertreten werden kdnnen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund und seine Gewerk-
schaften sind und bleiben unabhdngig von Unter-
nehmen, Kirchen, Parteien, Parlamenten und Re-
gierungen.Sie bekrdftigen ihre Entschlossenheit
zur religidsen, weltanschauiichen und politischen
Tolerenz.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund ruft alle noch
abseitsstehende Arbeitnehmer auf, durch ihre Mit-
arbeit in den Gewerkschaften die Solideritdt der
Arbeitnehmer zu festigen, die Schlagkraft der Ge-
werkschaften zu erhdhen, an der sozialen Ausge-
staltung und Festigung der Demokratie und an dem
Aufbau einer gerechten Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung mitzuwirken. Nur wenn es gelingt,
eine solche Ordnung zu schaffen, wird die Freiheit
des Einzelnen, die Freiheit der Gemeinschaft und
eine wahrhaft demokratische Gesellschaft in all
ihren Lebensformen verwirklicht werden.
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1. ZIELE

In der Verantwortung gegeniiber ihren Mitgliedern,
allen Arbeitnehmern und der gesamen Bevilkerung
verfolgen der Deutsche Gewerkschaftsbund und

seine Gewerkschaften folgende Ziele, die dem wirt-
schaftlichen Wohlstand, der sozialen Sicherung,
der kulturellen Entfaitung und der gesellschaft-
Tichen Emanzipation der Arbeitnehmer dienen:
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1. Sicherung des Frieaens

Das Wettriisten, die ungerechte Verteilung des
Wohlstandes auf der Erde, die wachsende Macht der
multinationalen Gesellschaften und die Schwiche der
internationalen Organisationen gefdhrden den
Frieden auf der Welt.

Das Wettriisten und die Rivalitdt der Grossmichte,
die ihre Einflussbereiche in allen Yeilen der Welt
sichern und ausdehnen wollen, gefihrden den Frieden
und binden grosse Teile des Sozialprodukts, die der
Finanzierung der wirtschaftlichen Entwicklung, des
sozialen und gesellschaftlichen Fortschritts ent-
zogen werden,

Die multinationalen Gesellschaften beeinflussen in
hohem MaBe Wirtschaftswachstum und Entwicklung in
den Industrie- und Entwicklungsldndern. Ohne wirk-
same Kontrolle stellen sie aber eine wachsende
Gefahr fir die wirtschaftliche, soziale und ge-
sellschaftliche Entwicklung der Volker und Ldnder
und fir die internationalen Beziehungen dar. In

den Industrieldndern bedrohen sie die Rechte der Ar-

beitnehmer und ihrer Gewerkschaften. Die Ent-
wicklungsidnder stehen miteinander im Wettbewerb um
private Investitionen der multinationalen Gesell-
schaften, denen sie giinstige Investitionsbe-
dingungen und nicht selten politischen Garantien
bieten milssen, die eine soziale und demokratische
Entwicklung dieser Ldnder behindern kdnnen. Die
multinationalen Gesellschaften unterstiitzen in
vielen Fdllen politische Kridfte, die den Gewerk-
schaften die Grundrechte der Koalitionsfreiheit
und des Streiks verweigern, und behindern den Auf-
bau starker und unabhdngiger Gewerkschaften.
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Die europdischen und internationalen Organisationen,
die die Aufgabe haben, die wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und internaticnale Arbeitsteilung zu

fordern, sind bislang nicht in der Lage, eine
wirksaime demokratische Kontrolle dieser Ent-

wicklung, die in nationalen Regierungen weitgehend
entyglitten ist, auszuiben.

Die Gewerkschaften erstreben eine internationale
Ordnung, in der die Wilrde der Menschen geachtet,
Freiheit und Gleichberechtiaung verwirklicht werden.

Die Sicherung des Friedens muss das vorrangige

Ziel der internationalen Politik sein. Frieden

und Entspannung sind zugleich eine wichtige Voraus-
setzung fiir eine stabile Entwicklung der Welt-
wirtschaft, den sozialen und gesellschaftlichen
Fortschritt. Darum unterstiitzen die Gewerkschaften
alle Bestrebungen, die der Entspannung und Ver-
stindigung zwischen den Volkern dienen und den
Frieden in der Welt zum Ziel haben. Die Gewerk-
schaften appellieren an aile Regierungen, ihre
nationalen Interessen dem Weltfrieden unterzuordnen,
und besonders an die Grossmichte, die Vereinten
Nationen im Interesse des Friedens in der Welt zu
stirken,

Die Gewerkschaften verurteilen die Austragung

von Konflikten mit Gewalt und fordern eine allge-
meine und weltweite Abriistung und die Kchtung atler
Massenvernichtungswaffen. Die Gewerkschaften unter-
stiltzen eine weltumspannende Konfliktforschung

und Friedensplanung zur frithzeitigen Erkennung

und Eindd@mmung von Spannungen,

Eine umfassende Politik der Entspannung, Ver-
stindigung und Zusammenarbeit muss die Menschen und
Volker von West und Ost und von Nord und Slid zﬁ-
samenflihren, v

2

.schaftsrechte verteidigt und stafke. einheitliche
'und unabhéingige Gewerkschaften in allen Lindera
. geschaffen werden. Die Solidaritdt der Arbeit- [

" Rechte der Arbeitnehmer auch im eigenan Land zu

)
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Ein unerldsslicher Bestandteil des Friedens ist eine
gerechte Wirtschafts- und Sozialordnung auf der Welt
Die Fdarderung des wirtschaftlichen Wachstums, der
sozialen Sicherheit und des gesellschaftlichen R
Fortschritts und eine gerechte Verteilung des Wohl- T
stands in den Ldndern und zwischen den Volkern ist

deshalb eine wesentlicne Voraussetzung flir die Er-

haltung und Sicherung des Friedens. .

Um Vollbeschdftigung, Wirtschaftswachstum und

steigende Einkommen zu sichern, muss der enge

Rahmen der nationalen Wirtschaft durch eine inter- #
nationale Arbeitsteilung erweitart werden. Cie
wirtschaftlichen und politischen Aufgaber der Zu-

kunft kinnen nur durch eine enge Zusammenarbeit -
der Menschen, Volker und Lander bewdltigt werden.

Die Entwicklungshilfe muss zu einer ausgeglichenen
Wirtschafts- und Sozialstruktur beitragen. Sie muss
den besonderen Interessen der Entwicklungsldnder L
an einer Sicherung ihrer Exportchancen und der '
Stabilisierung ihrer Erlgse Rechnung tragen. Eine
beschelunigte Industrialisierung dieser Lénder -
verlangt cine stdrkere Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet der industriellen Entwicklung, der techno-
logischen Hilfe, der Bildung und der Ausbildung.

Mit der internationalen Zusammenarbeit in Handel

und Entwicklung soll das wirtschaftliche, soziale
und politische Gleichgewicht zwischen den Ydlkern
und Léndern gefdrdert werden, Sie darf ungerechte
Besitz-, Einkommens- und Herrschaftsstrukturen nicht .
beglinstigen -und festigen. Darum miissen die Gewerk- :

t

nehimer und ‘irer Gewerkschaften kann nicht suf das
eigene Land beschrinkt, sond;rn'muss”th die LT
internationale Ebene ausgedehnt werden, um die

verteidigen,. . ’ . -
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Die Geschaftspolitik der multinationalen Gesell-
schaften muss mit den wirtschafts-, sozial-und
gesellschaftspolitischen Zielen der Industrie-

und Entwicklungsiander in Obereinstimmung gebracht
werden. Darum miissen die Entscheidungen der
multinationalen Gesellschaften einer wirksamen
Kontrolle durch die Gewerkschaften, die Regierungen
und die internationaien Organisationen unterworfen
werden.

Die europdischen und internationaien Organisationen,
die wesentliche Aufgaben der einzelnen Linder
Ubernommen haben, miissen gestdrkt werden und
demokratische Strukturen erhalten, um Yollbe-
schdftigung, wirtschaftiiches Wachstum und soziaien
Fortschritt in allen Teilen der Welt zu férdern,

um das wirtschaftliche und scziale Gefdlle zwischen
Industrie- und Entwicklungslandern abzubauen und um
die Gefahr gewaltsamer Konflikte zwischen den
Ldndern zu verringern,

Die Gewerkschaften setzen sich insbesondere fir

die europdische Einigung ein, um die wirtschaftliche
und soziale Lage aller Arbeitnehmer in Westeuropa

zu verbessern und die Zusammenarbeit mit anderen
Ldndern, besonders mit den Entwicklungsldndern, auf
eine breitere Grundlage zu stellen. Die wirtschaft-
Tiche Integration Westeuropas darf nicht nur den
Interessen der Unternehmen dienen, deren Handlungs-
spielraum sie erheblich erweitert hat. Daher muss
sie Hurch eine soziale und politische Integration
Westeuropas ergidnzt werden, Die Gewerkschaften
unterstiltzen das Ziel, die Europdische Gemeinschaft
in eine Europdische Union umzuwandeln, die sich

auf gemeinsame Grundrechte und eine umfassende Demo~-
kratie stiitzt. Die Verwirklichung dieses Ziels er-
fordert aber die Ldsung der gemeinsamen wirtschaft-
tichen, sozialen und politischen Probleme der Mit-
gliedlinder, die ohne eine schrittweise Obertragung
von nationaleq Entscheidungsbefugnisse auf die

L
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europdische Ebene nicht denkbar ist, und eine
grundlegende Reform der europdischen Institutionen,
um die Menschen an den wirtschaftlichen, sozialen
und politischen Entscheidungen in der Europdischen
Gemeinschaft wirksam zu beteiligen.

Die europdische Einigung muss von der Bereitschaft
getragen werden, einen engen Zusarmenschluss aller
europdischen Ldnder zu erreichen, die die Freiheits-
und Menschenrechte und unabhingige Gewerkschaften
anerkennen. Kein Land darf in die Eurcpiische Ge-
meinschaft aufgenommen werden, das die Menschen-

und Gewerkschaftsrechte missachtet.

[(‘

=8
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2. Vollbeschdftigung

Die Fntscheidungen iiber Investitionen und Produk-
tion, die von den Gewinnerwartungen der Unter-
nzhmen abhdngen, bestimmen Art und Umfang des
Wirtschaftswachstums und der Beschd@ftigung. Das
wirtschaftliche Wachstum, das mit strukturellen
Wandlungen und technologischen Entwicklungen ver-

bunden ist, wird durch Konjunktureinbriiche, durch
eine Verknappung der Rohstoff- und Energie-
versorgung, durch eine Verschdrfung des Wettbewerbs
um Absatzmirkte, insgesamt durch eine Abschwdchung
der Wachstumskrifte beeintrdchtigt. Eine Ver-
minderung des Wirtschaftswachstums erhtht die Ge-
fahr von dauerhafter struktureller und technolo-
gischer Arbeitslosigkeit.

Arbeitslosigkeit beeintrdchtigt die Lebenschancen
der arbeitslosen Arbeitnehmer und ihrer Familien.
Sie verschidrft ausserdem den Leistungsdruck und
vergrdssert den Gesundheitsverschleiss bei den be-
schiftigten Arbeitnehmern, Arbeitslosigkeit verhin-
dert die Nutzung und Entfaltung aller produktiren
Krdfte, Sie schmilert die finanziellen Grundlagen
der sozialen Sicherheit und der Gemeinschafts-
leistungen des Staates. Arbeitslosigkeit be-
glinstigt autoritire und reaktiondre politische
Krdfte und bedroht die soziale und demokratische
Entwicklung der Gesellschaft.

Das Recht auf Arbeit jst ein Grundrecht der Menschen
Eine sichere Beschdftigung ist die Grundlage der
wirtschaftlichen, soziaien und gesellschaftlichen
Entfaltung der Arbeitnehmer. Sichere Arbeitsplatze
und menschengerechte Arbeitsbedingungen sind die
Veraussetzung fiir die Verwirklichung der Arbeit-
nehmer in Arbeit, Beruf und Gesellschaft.

Die Gewerkschaften kdmpfen fiir das Recht auf Arbeit.
Es kann nur darch Yollbeschaftigung verwirklicht
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werden., Vollbeschdftigung bedeutet, dass jeder
Arbeitnehmer, der arbeitsfidhig und arbeitswillig
ist, einen Arbeitsplatz erhdlt, der seinen Fahig-
keiten und Neigungen entspricht. Das schiiesst
die freie Wahl des Berufes, des Arbeitspiatzes
und der Ausbildungsstdtte ein.

Die Verwirklichung und Sicherung der Volibe-
schaftigung muss die vorrangige Aufgabe der Wirt-
schafts-, Sozial- und Gesellschaftspolitik des
Staates sein, Dieser Aufgabe sind alle staatlichen
Institutionen zu verpflichten. Bei der Bewdltigung
dieser Aufgabe werden sie durch die Tarif-,
Betriebs- und Mitbestimmungspolitik der Gewerk-
schaften unterstiitzt.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Volibe-
schaftigung ist ein ausreichendes und gleich-
massiges Wirtschaftswachstum. Das erfordert die
Entfaltung und Nutzung aller produktiven Krdfte. Die
Gewerkschaften erstreben ein wirtschaftliches
Wachstum, das der Verwirklichung des Rechts auf
Arbeit, der Hebung des gesellschaftlichen Wohl-
stands und der Verbesserung der Arbeits- und Le-
bensbedingungen dient.

Zur Verstetigung und Forderung des wirtschaftlichen
Wachstums reicht die Konjunkturpolitik nicht mehr
aus, Sie muss durch eine aktive Strukturpelitik
und Investitionslenkung ergdnzt werden. Die staat-
Tichen Investitionen miissen vor allem zur Ver-
besserung der regionalen und sektoralen Infra-
struktur eingesetzt wer&en, um eine gleichmdssige
Entwicklung der Wirtschaft zu fordern. Die
Fdrderung und Lenkung der privaten Investitionen
muss vor allem zur Verbesserung der regionalen und
sektoralen Beschdftigungsbedingungen eingesetzt
werden, um die Vollbeschdftigung zu sichern.

|
|
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Der inlindische Arbeitsmarkt muss so weit wie mog-
lich von den beschaftigungsmindernden Einfliissen
der internationalen Arbeitsteilung und der Roh-
stoffversorgung abgeschirmt werden. Dazu ist die
Wirtschaftspolitik auf europiischer und inter-
nationaler Ebene abzustimmen. Sie muss inshesoniere
auf die Verbesserung der Beschiftigungsbedingungen
in den weniger entwickelten Gebieten der Indu-
strie- und Entwicklungslander gerichtet werden,
Dies ist eine wesentliche Voraussetzung dafilr, dass
der Zwang zur internationalen Wanderung von Ar-
beitskrdften verringert wird, Dazu gehdrt auch die
Koordinierung der Wanderungspolitik zur Anwerbung
und Riickgliederung von ausldndischen Arbeitnehmern,

Die Arbeitsmarktpolitik muss gegeniiber der Konjunk-
turpolitik einen eigenen Stellenwert erhalten. Un~
abhdngig von der Wirtschaftslage muss ein grdsserer
Teil des Sozialprodukts dazu eingesetzt werden, das
Arbeitskriéftepotential der geplanten und voraus-
sichtlichen Wirtschaftsentwicklung anzupassen, Zur
Oberwindung akuter Arbeitsiosigkeit missen gezielte
Beschiftigungsprogramme eingesetzt werden,

Zur besseren berufiichen Anpassung der Arbeitnehmer
ist neben einer guten Erstausbiidung besonderer Wert
auf den Ausbau der Weiterbildungsmiglichkeiten zu
legen. Die Farderung der beruflichen Bildung, ins-
besondere der Weiterbildung, darf sich Jedoch nicht
nur an den Erfordernissen einer kurzfristigen An-
passung an den Arbeitsmarkt orientieren, sondern
muss vielmehr eine langfristige Erhthung der beruf-
Yichen Mobilitst und der beruflichen Entwicklungs-
miglichkeiten anstreben,

Alteren, behinderten und benachteiligten Arbeit-

nehmern sind ein besonderer rechtlicher Schutz und

Hilfestellung zur Erlangung und Sicherung eines ange-

messenen Arbeitsplatzes und Einkommens zur Férderung
" ihrer beruflichen Qualifikation zu gewdhren,

.
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Die Arbeitsvermittiung muss eine umfassende Berufs-
und Arbeitsberatung anbieten. [hre Inanspruchnahme
ist freiwillig und kostenfrei. Zwangs- und Er-
fassungsmassnahmen sind abzulehnen. Die Berufs-

und Arbeitsberatung muss sich stirker der weniger
qualifizierten und entgualifizierten Arbeitnehmer
annehmen,

Die Arbeitsmarktverwaltung muss durch eine Ver-
besserung ihrer Informacions- und Handlungsmog-
lichkeiten in die Lage versetzt werden, eine
vorausschauende Arbeitsmarkt- und Beschdftigungs-
politik wirksam zu unterstiitzen.

Di: Mitbestimmung in den Betrieben, in den Unter-
nehmen und in der Gesamtwirtschaft ist zu ver-
bessern, damit die Arbeitnehmer und ihre Gewerk-
schaften die Investitionsentscheidungen der Unter-
nehmen mit dem Ziel der Schaffung und Sicherung
von Arbeitspldatzen wirksam beeinflussen konnen.

Der Kiindigungsschutz ist auf gesetzlichem und ta-
rifvertraglichem Wege auszubauen, um die Stellung
der Arbeitnehmer in Beruf und Gesellschaft zu
stdrken und ihren Lebensstandard zu sichern,

Die Gewerkschaften befiirworten den strukturellen
Wandel und technischen Fortschritt, die wesent~
liche Voraussetzungen des wirtschaftlichen Wachstums
sind, Rationalisierung und Automation diirfen aber
nicht die Beschdftigung beeintrich%tigen, den
Leistungsdruck verstdrken und die Gesundheitsge-
fahrdung vergrossern. Sie milssen vielmehr in den
Dienst der Sicherung der Beschiftigung und der
Humanisierung der Arbeit gestellt werden, Darum
miissen die Betriebe und Verwaltungen, die ra-
tionalisieren oder stillegen, zur Finanzierung von
Anpassungsmassnahmen und zur Schaffung von Ersatz-
arbeitspldtzen herangezogen werden, Geeignete

Mittel dazu sind die tarifvertraglichen und betrieb-
Tichen Rationalisierungsschutzabkommen .

i
i
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Um die vorhandene Arbeit bei einem verminderten
Wirtschaftswachstum und zunehmender Ratioralisierung
gleichmissig auf alle Arbeitnehmer zu verteilen, ist
die Arbeitszeit schrittweise zu verkiirzen. Neben
einer Verkiirzung der Arbeitszeit durch Verlédngerung
von Bildung und Ausbildung, mehr Urlaub und Ver-
ringerung der wichentlichen Arbeitszeit sind vermehrt
Teilzeitarbeitspldatze zu schaffen,
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3. Gerechte Einkommensverteilung

Trotz aller Erfolge der Tarifpolitik widerspricht

die gegenwdrtige Verteilung des Volkseinkommens den
Vorstellungen der Gewerkschaften. Die Entscheidungs-
gewalt iiber Investitionen und Preise versetzt die
Unternehmen in die Lage, den Anspruch der Gewerk-
schaften, das Volkseinkommen zugunsten der Arbeit-
nehmer umzuverteilen, abzuwehren und die Ergebnisse
der Tarifpolitik nachtrdglich wieder zu korrigieren,
Dies gilt flir Zeiten des wirtschaftlichen Aufschwungs
ebenso wie fir Zeiten der wirtschaftlichen Krise,

In der Krise kommen den Unternehmen Arbeitslosigkeit
und Kurzarbeit, die die Kampfkraft der Gewerk-
schaften schwdchen, aber die Preissetzungsmacht

der Unternehmen kaum einschrdnken, zu Hilfe, um
ihre Gewinne zu steigern.

Im Aufschwung werden die Ergebnisse der Tarifpelitik
durch die Inflation, die auf die Konzentration und
abgestimmte Verhaltensweisen der Unternehmen zuriick-
zufilhren sind, regelmidssig in Frage gestelit. Gegen
die wachsende Marktmacht der Unternchmen ist die
globale Stabilitdtspolitik des Staates machtlos.
Eine Stabilititspolitik, die die Inflation durch
eine Beschrinkung der Nachfrage bekdmpft, fihrt zu
immer grdsseren Einbussen der Arbeitnehmer an Be-
schdftigung und Einkommen,

Die zahlreichen steuerlichen Gestaltungsmoglichkeiten,
die von den Unternchmen ausgenutzt werden, gefdhrden
darliber hinaus die Umverteilungswirkung des Steuer-
und Sozialsystems.

Der Lebensstandard der Arbeitnehmer hdngt ent-
scheidend von ihrem Arbeitseinkommen ab. Deshalb

sind die Arbeitnehmer und ihre Familien auf Einkommen
angewiesen, die ausreichen, sie wirtschaftlich zu
sichern und ihnen die Teilnahme am kulturellen und
gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen. Dabei ge-
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bieten es die Achtung der Menschenwiirde und der
Gleichheitsgrundsatz, dass Frauen und Minner ein
Recht auf gleiches Entgelt fiir gleichwertige
Arbeit haben,

Eine hihere Beteiligung der Arbeitnehmer am Volks-
einkommen ist neben einer ausgewogenen und
Teistungsbezogenen Verteilung innerhalb der
einzelnen sozialen Gruppen ein wesentliches Merk-
mal sozialer Gerechtigkeit. Deshalb kampfen die
Gewerkschaften um einen steigenden Anteil der Ar-
beitnehmer am Ertrag ihrer Arbeitskraft. Vor-
dringlich ist ein Anheben der unteren Einkommen, die
Humanisierung der Arbeit und die Verbesserung der
Arbeits~ und Lebensbedingungen.

DiélTarifautonomie ist die Grundlage fiir den Kampf
um eine gerechte Einkommensverteilung. Eine aktive
Tarifpolitik ist die Voraussetzung flr die Durch-
* setzung der Anspriiche aller Arbeitnehmer.

Eine dem Gesamtwohl verpflichtete Stabilitdts-
politik des Staates muss zugleich Vollbe-
schéftigung und Verteilungsgerechtigkeit sichern.
Sie muss ungerechtfertigte Gewinn~ und Preis-
steigerungen gezielt bekampfen und sicherstellen,
dass Kosteneinsparungen durch Preissenkungen an die
Verbraucher weitergegeben werden. Dazu gehiren

eine wirksame Wettbewerbspolitik, die die Ent-
stehung und den Missbrauch wirtschaftlicher Macht
verhindert, eine intensive Verbraucherpolitik, die
die Marktmacht der Unternehmen einschrinkt, und
eine gezielte Vergabe tffentlicher Auftrige, die
die Preissetzungsmacht der Unternehmen kontrolliert.

Eine gerechte Verteilung des Volkseinkommens muss
auch das Ziel der Sozialpolitik sein. Die Arbeit-
nehmer und ihre Familien haben Anspruch auf Sozial-
einkommen, die den Verlust des normalen Arbeits-

einkommens ersetzen und soziale Ungerechtigkeiten
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ausgleichen, die beim Arbeitseinkommen nicht beriick-
sichtigt werden, Um den erreichten Lebensstandard
der Arbeitnehmer und ihrer Familien zu sichern,
miissen die Sozialeinkommen den Verdnderungen der Ar-
beitseinkommen regelméssig angepasst werden.

Die Gesellschaft ist verpflichtet, sich an den Auf-
wendungen der Familien oder Sorgebrechtigten fur
deren Kinder zu beteiligen. Flir jedes Kind ist unab~
héngig vom Einkommen Kindergeld zu zahlen.

Die Finanzpolitik muss die Finanzierung von Gemein-
schaftsleistungen, die in erster Linie Arbeitnehmern
mit niedrigen Einkommen zugute kommen, in den Vorder-
grund stellen, Die Einkommensverteilung durch das
Steuer- und Sozialsystem muss durch den Abbau
steuerlicher Gestaltungsmbglichkeiten und durch eine
wirksame Steuerkontrolle und Steuerverwaltung ver-
bessert werden,

Die SparfGrderung, die Arbeitnehmer mit niedrigen
und mittleren Einkommen hegiinstigen s0l1, muss aus-
gebaut werden.
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4. Bildung

Bildung und Ausbildung entscheiden wesentlich iiber
die Lebenschancen der Arbeitnehmer. Der Wert ihrer
Arbeitskraft und die Moglichkeiten ihrer berufiichen
Entfaltung werden von der Qualifikation der Arbeit-
nehmer bestimmt. Die Qualifikation der Arbeitnehmer
entscheidet auch iber die wirtschaftliche Ent-
wicklung und den sozialen Fortschritt in der Gesell-
schaft insgesamt,

Bildung st darilber hinaus die Grundlage Fir die
persinliche Entfaltung der Menschen, ihrer Chancen
zur Selbstbestimmung und ihrer Fihigkeiten zur Mit-
wirkung an der demokratischen Gestaitung von Wirt-
schaft und Gesellschaft. Gesellschaftliches Wirken
und die Fahigkeit zur solidarischen Interessenver-
tretung der Arbeitnehmer setzen Wissen tber die wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Zusammenhinge
voraus. Bildung bestimmt daher auch die Entwicklung
und die Gestaltung einer sozialen Demokratie.

Das derzeitige Bildungssystem wird den Anforderungen
der Arbeitnehmer nicht gerecht. Noch immer ist das
Bildungssystem ein Mittel zur Verteilung von Lebens-
chancen, zur Verteidigung von Privilegien und zur
Wahrung der bestehenden geselischaftlichen Verhdlt-
nisse. Darilber hinaus werden Struktur, Funktion und
Inhalte des Bildungssystems in zunehmendem MaBe den
Erfordernissen des Beschéftigungssystem angepasst.
Die Entscheidungen der Unternehmen lber die Produktion
und damit liber die Anzahl und die Qualitdt der Ar-
beitspldtze beeinflussen nicht nur die berufliche
Aus- und Weiterbildung. Die Arbeitslosigkeit und

die zunehmende Entqualifizierung von Arbeitspldtzen
haben einen Verdringungswettbewerb auf allen Ebenen
des Bildungssystems zur Folge, der vor allem die
sozial schwichere Bevilkerung trifft und die
Qualitat der Bildung beeintrichtigt.
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Ein sozialer und demokratischer Rechtsstaat ver-
langt die Verwirklichung des Rechts auf Bildung.
Es ist untrennbar verbunden mit dem Recht auf Ar-
beit. Die Verwirklichung des Rechts auf Bildung
erfordert einen Ausgleich der unterschiedlichen
sozialen Voraussetzungen und die Schaffung
2leicher materieller Voraussetzungen, damit alle
HenéEhen entsprechend ihren Fdhigkeiten und
Neigungen die Bildungschancen wahrnehmen kdnnen.

Das Streben der Gewerkschaften nach gleichen
Bildungschancen und Demokratisierung des Bildungs-
wesens ist untrennbar verbunden mit dem Kampf der
Gewerkschaften um die Verbesserung der Arbeits- und
Lebensbedingungen und die Demokratisierung der
Wirtschaft. Die Bemiihungen der Gewerkschaften um
eine Reform der Biidung stehen in Verbindung mit
den Forderungen der Gewerkschaften nach Vollbe-
schidftigung, Humanisierung der Arbeit und Mitbe-
stimmung.

Bildung darf in einem sozialen und demokratischen
Rechtsstaat kein Mittei der gesellschaftlichen
Auslese sein, Die Gewerkschaften fordem vielmehr
ein Bildungssystem, das die Begabungen fordert
und soziale Unterschiede ausgleicht.

Bildung darf kein Mittel zur kurzfristigen An-
passung an die Bediirfnisse der Unternehmen sein.
Bildung, die die Stellung der Arbeitnehmer in Beruf
und Gesellschaft verbessern will, muss berufliche
Qualifikationen vermitteln, die vielseitig verwend-
bar sind.

Aufgabe der
Erstausbildung ist es, eine breite Berufswahl zu
ermoglichen. Spezialisierte und minderqualifizieren-
de Bildungswege, die nur eine begrenzte berufliche
Befdahigung und Verwendung erlauben, miissen abge-
baut werden.

-
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Die Gewerkschaften fordern eine mindest zwo1fjdhrige
Bildungszeit als Erstbildung von Kindern von Jugend-
lichen. Bestandteil dieser Erstausbildung missen
allgemeine und berufliche Bildungsinhalte sein, die
zur beruflichen Qualifikation und Berufstdtigkeit
hinfiihren. Die Trennung von allgemeiner und beruf-
licher Bildung, die dazu beitrédgt, die berufliche
Bildung zu vernachldssigen, die Vorrechte weniger

zu erhalten und den Einfluss der Unternehmen zu
sichern, st aufzuheben. Das gilt sowohl flr die
Lehrplédne in den einzelnen Stufen und Zweigen des
Bildungssystems als auch fiir die Bildungsorganisa-
tion.

Eine gleichwertige Einbeziehung der beruflichen
Bildung in die Erstbildung ist nur in der integrier-
ten Gesamtschule moglich. Die Gesamtschule muss
praktische und theoretische Fahigkeiten fordern.

Sie muss eine berufliche Erstqualifikation und die
Reife fiir weiterfiihrende Schulen und Hochschulen
vermittein, die allen Interessierten und Geeigneten

ohne Zugangsbeschrénkung zur Verfiigung stehen miissn.

Das Recht auf Bildung schliesst die Weiterbildung
ein, Der Zusammenhang zwischen Bildungsinhalten,
Bildungsorganisation und Beschdftigungssystem
verlangt eine stidndige Weiterbildung und ihre
Ausgestaltung zu einem gleichwertigen Bestandteil
des Bildungssystems,

Bildung, die die perstnliche und berufliche
Existenz der Menschen sichern und ihre gesell-
schaftliche Entfaltung fordern soll, bedarf ent-
sprechender Bildungsinhalte. Sie miissen die Pro-
bleme und Interessen der Arbeitnehmer beriick-
sichtigen, Die Interessen der Arbeitnehmer konnen
nur unterstlitzt werden, wenn Einsichts- und
Kritikfihigkeit, aktives Mitgestalten und selbst-
verantwortliches Handeln entwickelt werden. Bildung

" muss die Fihigkeit zur Bewdltigung von Problemen

H
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und Konflikten, solidarisches Verhalten, Mitbe-
stimmung und VerantwortungshewuStsein fardern.

Der Abbau bestehender Benachteiligungen und die
Herstellung von Chancengleichheit in der Bildung
verlangen eine Reform der Unterrichtsformen, der
Bildungsinhalte und der Bildungsorganisation. Not-
wendig ist ein integriertes und durchldssiges
Bildungssystem, das einen Wechsel zwischen ver-
schiedenen Kursen, Fdchern und Bildungsgingen
erlaubt, Dazu bedarf es eines Ausbaus der Vorschul-
erziehung und der Errichtung von Ganztagsschulen.

Cie Grosse der Klassen und Ausbildungsstdtten
diirfen nicht von kurzfristigen Haushaltsliber-
legungen, sondern miissen von pddagagischen Not-
wendigkeiten abhdngig gemacht werden. Lehrer und
Ausbilder miissen in die Lage versetzt werden, ihre
piddagogischen Aufgaben in Zusammenarbeit mit den
Schiilern und Eltern zu erfiillen, Dazu gehdren auch
offentliche Beratungsdienste, die Entscheidungs-
hilfen fir die Wahl des Bildungs- und Berufsweges
geben,

Die Herstellung gleicher Bildungschancen verlangt
schliesslich eine finanzielle Unterstlitzung,

die den Lebensunterhalt sichert und einen Beitrag
zur Herstellung:gleicher Bildungschancen Jeistet.

Bildungsausgaben sind langfristige Investitionen
zur Sicherung der wirtschaftlichen Leistungskraft
und zur Férderung Jder sozialen und demokratischen
Entwicklung der Gesellschaft. Deshalb darf die
Finanzierung der Bildung nicht auf die Erhaltung
des bestehenden Bildungssystems abgestellt sein,
sondern muss auf die Reform und Weiterentwicklung
des Bildungswesens ausgerichtet werden. Dazu be-
darf es einer mehrjdhrigen und verbindlichen
Finanzplanung.

| SS—
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In den bestehenden und noch zu schaffenden Ein-
richtungen der Bildungsplanung, der Entwicklung
und Bestimmung der Gildungsinhaite und der
Bildungsorganisation auf den verschiedenen Ebenen
muss die Mitbestimmung der Gewerkschaften ver-
wirklicht werden, um die Interessen der Arbeit-
nehmer im Bildungswesen zur Geltung zu bringen.
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5. Soziale Sicherung

Die Gewerkschaften haben in der Vergangenheit
wesentliche Fortschritte beim Aufbau der sozialen
Sicherheit erzieit, Das gegenwdrtige System bildet
deshalb eine brauchbare Grundlage fur den weiteren
Ausbau der sozialen Sicherung.

Um die Arbeitnehmer und ihre Familien gegen die
verschiedenen Lebensrisiken wie Krankheit, Unfall,
Berufs- und Erwerbsunfdhigkeit zu schiitzen und

sie im Alter zu sichern, brauchen sie ein um-
fassendes System sozialer Sicherung, Dabei muss
dem Solidaritdtsprinzip und der Forderung nach
Gleichheit von Rechten und Pflichten stdrker
Rechnung getragen werden.

Das Recht auf Arbeit gebietet es, den Arbeitslosen
bei der Erhaltung ihres Lebensstandards und der
Wiedereingliederung in den Arbeitsprozess zu
helfen. Erst die Sicherung der Vollbeschdftigung
wird das System der sozialen Sicherung in seinem
Bestand wahren und festigen,

Die soziale Sicherung muss die materiellen Vor-
aussetzungen fiir die wirtschaftliche Existenz,

die kulturelle Entfaltung und gesellschaftliche
Verwirkiichung der Arbeitnehmer schaffen. Dazu
miissen die vorbeugenden und gestaltenden Elemente
bei der Gestaltung der sozialen Leistungen demo-
kratisch mitwirken, um ihre Interessen wirksam zur
Geltung zu bringen.

Grundiage der Alterssicherung, die alle Erwerbs-
titigen einschliesst, ist ein Generationenvertrag.
Alle Versicherten missen gleiche Rechte und
Pflichten haben, Die Gewerkschaften fordern deshaib
eine umfassende Pflichtversicherung aller Erwerbs-
titigen. Sie soll die Vorrechte der Seibstdndigen
und freien Berufe beseitigen.

Pl
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Die soziale Sicherung der Frauen, die in der
Rentenversicherung noch immer benachteiligt sind,
muss umfassend reformiert werden. Die Frauen haben
im Hinterbliebenenfalls einen Anspruch auf partner-
schaftliche Rentenaufteilung der gemeinsam er-
worbenen Rentenanspriiche. Dabei miissen die Zeiten
fiir die Erziehung von Kindern als Versicherungs-
zeit angerechnet und die frilheren Lohndiskrimi-
nierungen der Frauen bei der Rentenberechnung be-
riicksichtigt warden, Die Beitrdge zum Ausgleich
dieser Nachteile sind im Rahmen des Familienlasten-
ausgleichs von der offentlichen Hand zu tragen.

Der Obergang vom Arbeitsleben in den Ruhestand muss
flexibel gestaltet werden. Die Versicherten miissen
vom 60. bis zum 65. Lebensjahr zwischen Arbeit und
Altersrente wdhlen kdnnen. Durch eine Erweiterung
und Verbesserung des Angebots an Teilzeitarbeits-
platzen miissen zus&tzliche Moglichkeiten ge-
schaffen werden, um den besonderen Bediirfnissen der
d1teren Menschen durch einen flexiblen Obergang in
den Ruhestand Rechnung zu tragen.

Das Solidaritdtsprinzip erfordert eine Finanzierung
der Rentenversicherung, die die Versicherten ent-
sprechend ihrer Leistungsfihigkeit belastet. Der
wirtschaftliche und scziaie Wandel, vor allem die
Verdnderung der Berufsstrukturen, erfordert einen
umfassenden Finanzausgleich zwischen der Arbeiter-
und Angestelltenrentenversicherung. In der Renten-
versicherung der Gewerkschaften tridgt der Bund die
Leistungen, die nicht durch Beitrlige gedeckt sind.

Das Solidaritdtsprinzip erfordert ausserdem eine
Finanzierung der Krankenversicherung, die die
Versicherungspflichtgrenze beseitigt und die Bei-
trags- und Leistungsbemessungsgrenze auf das Niveau
der Rentenversicherung anhebt. Die Beitrdge werden
durch die autonomen Selbstverwaltungskorperschaften
féstgelegt.
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Zum Ausgleich der verschiedenen Risiken, die von
den einzelnen Versichertengemeinschaften nicht zu
verantworten sind, ist ein Finanzausgleich not-
wendig, der sich iber alle Zweige der Krankenver-
sicherung erstreckt. Das Wachstum der Ausgaben und
der dazu notwendigen Einnahmen muss an Hand der vom
Gesetzgeber festgelegten Grundsdtze in gemeinsamer
Selbstverwaltung zwischen den Krankenkassen und den
Leistungsanbietern im Gesundheitswesen bestimmt
werden.

Da Arbeitslosigkeit mit anderen Risiken nicht ver-
gieichbar ist und grundsdtzlich nicht als versicher~
bar betrachtet werden kann, muss die Arbeitsmarkt-
verwaltung einen eigenen Beitrag zur Sicherung der
Beschiftigten leisten. Darum erfordert das Solida-
ritdtsprinzip eine Finanzierung der Arbeitslosen-
versicherung, die sich auf einen Arbeitsmarkt-
beitrag aller Erwerbstdtigen stiitzt, denn die Ar-
beitsmarktpolitik der Arbeitsmarktverwaltung

nutzt der gesamten Bevilkerung, wird jedoch nur
durch die Arbeitnehmer finanziert. Der Arbeits- @
marktbeitrag der Arbeitnehmer muss zur Halfte von
den Betrieben und Verwaltungen getragen werden.

Eine sachgerechte, den Interessen der Ver-

sicherten Rechnung tragende Ldsung sozialpelitischer
Probleme ist nur dann moglich, wenn die Ver-
sicherten durch Mitbestimmung und Selbstverwaltung
an den Entscheidungen beteiligt werden.

Ry
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6. Gesundheit

Sowoh1 Krankheiten wie auch die Beanspruchung

des Gesundheitswesens sind zwischen den ver-
schiedenen Bevblkerungsgruppen unterschiedlich
verteiit. Geringere Bildungs- und Ausbildungsmog-
lichkeiten, geringere Einkommen und Beschdftigungs-
chancen entsprechen grisseren Gesundheitsge-
fdhrdungen an den Arbeitsplétzen, einer htheren
Friihinvaliditdt und geringeren Lebenserwartungen.

2iel der Gesundheitspolitik muss es sein, die
Chancen zur Erhaltung und Wiederhersteliung der Ge-
sundheit durch den Ausbau der Vorsorge, Friiher-
kennung, Behandlung und Rehablitation zu ver-
bessern und fiir alle Menschen gleichmdssig zu ge~
wihrleisten. Vorrang gebiihrt dem Kampf gegen die
Friihinvaliditst.

Eine entscheidende Voraussetzung fiir den Ausbau
eines Sozialsystems, das die Ursachen sozialer Ge-
fidhrdungen bekdmpfen will, ist ein umfassendes
System der Gesundheitssicherung am Arbeitsplatz.
Der Schutz der Arbeitnehmer vor Arbeitsunfdllen und
Berufskrankheiten ist gleichzeitig ein grundlegen-
der Bestandteil menschengerechter Arbeitsgestaltung.
Deshalb-missen auf betrieblicher und tberbetrieb-
licher Ebene Voraussetzungen geschaffen werden, um
die Gefahren von Arbeitsunfdllen und Berufskrank-
heiten zu verringern,

Ziel der Gesundheitssicherung in den Betrieben
ist.die Ausschaltung von Unfallgefahren und die
VYerringerung physischer und psychischer Krank-
heitsursachen. In allen Betrieben und Verwaltungen
sind unabhidngige Arbeitsmediziner und Sicherheits~
fachkréifte einzustellen, die Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer bei einer gesundheitsgerechten Ge-
staltung der Arbeitsorganisation und der Arbeits-
umielt beraten,
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Der Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz muss in der
technischen Planung beriicksichtigt werden. Aus
diesem Grund missen die technischen Arbeitsmittel
und chemischen Arbeitsstoffe, die die Gesundheit
der Arbeitnehmer gefdhrden konnen, einem Zu-
lassungsverfahren unterworfen werden. Grenzwerte
der gesundheitlichen Belastung durch chemische
und physikalische Einflisse sind unter Mitwirkung
der Gewerkschaften festzusetzen.

Die Aufgaben der gesetzlichen Unfallversicherung
sind Uber die Verhiitung von Arbeitsunfdllen und
Berufskrankheiten auf alle Bereiche der Gesund-
heitssicherung in der Arbeitswelt auszudehnen. Um
diesem umfassenden Auftrag gerecht zu werden,
miissen die Unfallversicherungstrdger neu ge-
gliedert werden. Alle Trdger der Sozialver-
sicherung und der staatlichen Gesundheitsaufsicht
missen im Gesundheitsschutz auf drtlicher, re-
gionaler und zentraler Ebene zusammenarbeiten.

Es ist nicht nur ein Gebot der internationalen
Solidaritdt, sondern bei dem zunehmenden grenz-
iberschreitenden Verkehr von Investitionen, Pro-
duktionsverfahren und Maschinen ein dringendes
Erfordernis, gesundheits- und menschengerechte
Arbeitsbedingungen durch eine internationale Zu-
sammenarbeit der Gewerkschaften und Regierungen zu
schaffen.

Die allgemeine Gesundheitsvorsorge ist auszubauen
und zu stirken. Die soziale Krankenversicherung
und ihre Selbstverwaitung diirfen sich nicht auf
die Gewihrleistung der heilenden Medizin beschrin-
ken, sondern missen in Abstimmung mit der betrieb-
lichen und staatlichen Gesundheitsflirsorge, dem
Gffentlichen Gesundheitsdienst und den Leistungs-
anbietern im Gesundheitswesen auf die Beseitigung
gesundheitsgefahrdender Arbeits- und tebensbe-
dingungen hinwirken, Die Bevblkerung muss durch
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planmissige Aufkldrung mit dem Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz und allen Miglichkeiten der Ge-
staltung eines gesunden Lebens und der Vor-
beugung gegen Krankheiten vertraut gemacht werden.

Moderne Zivilisationskrankheiten wie Herz-, Kreis-
Tauf- und Stoffwechselerkrankungen missen in die
Friiherkennungsuntersuchungen und in den Leistungs-
katalog der sozialen Krankenversicherung einbe-
zogen werden,

Der Ausbau des Gesundheitswesens zu einem System
der Gesundheitssicherung setzt eine Integration
der freien Praxen, der Krankenhduser und des
offentlichen Gesundheitsdienstes voraus, die
Jedoch eigenstdndig bleiben. Ein integriertes
Gesur-theitssystem muss sicherstellen, dass jeder
Patient die zu einer angemessenen Behandlung seiner
Krankheit notwendige medizinische Versorgung er-
hdlt. Zur Forderung der Integration, zur Er-
probung von neuen Modeilen und zur Erweiterung
der freien Arztwahl ist es erforderlich, dass die
Krankenhduser die ihnen zugewiesenen Patienten
ambulant behandeln kiéinnen. Frei praktizierende
Arzte, vor allem Fachdrzte, milssen die Miglich~
keit erhalten, ihre Patienten stationdr zu ver-
sorgen,

Alle Patienten miissen gleiche Chancen besitzen,

in den Krankenhdusern optimal versorgt zu werden.
Bazu muss die Privatliquidation beseitigt werden,
Bedarf und Angebot an Krankenhdusern milssen durch
eine umfassende Planung, an der die soziale
Krankenversicherung gleichberechtigt zu beteiligen
ist, nach einheitlichen Grundsdtzen miteinander

in Einklang gebracht werden.
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Die sozialmedizinische Betreuung der Arbeit-
rehmer muss durch die Errichtung eines sozialdrzt-
Tichen Dienstes als gemeinsame Einrichtung der
Sozialleistungstrédger verbessert werden. Der so-
zialdrztliche Dienst hat eine filhrende Aufgabe in
der Rehabilitation zu iibernehmen, .Der dffent-
liche Gesundheitsdienst muss sich verstirkt der
Aufgabe zuwenden, die Gesundheit vor den zu-
nehmenden Urnweltgefahren zu schiitzen.

Die wesentlichen Aufgaben der Gesundheitssicherung
miissen in gemeinsamer Selbstverwaltung zwischen
den Leistungsanbietern und den Nachfragern unter
Beteiligung der Gffentlichen Hand durchgefiihrt
werden. In den einzelnen Versorgungsgebieten, auf
Landes- und Bundesebene nehmen diese Aufgabe
Selbstverwaltungseinrichtungen wahr. Die Ausgaben-
entwicklung und die Gestaltung der medizinischen
Versorgung muss von der sazialen Krankenver-
sicherung gleichberechtigt mit den anderen
Institutionen im Gesundheitswesen bestimmt werden.
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7. Humanisierung der A: beit

Die Arbeit bildet den Kern der menschlichen
Existenz. Die Menschen leben von ihrer Arbeit und
verwirklichen sich durch sie. Die Bedingungen der
Arbeit prdgen nicht nur die Persdnlichkeit,

die berufliche und soziale Lage der Menschen,

sie beeinflussen das Familienleben, die Freizeit,
die Wahrnehmung der Bildungschancen und die Teil-
nahme am gesellschaftlichen, kulturelien und
politischen Leben. Darauf griindet sich das Recht
der Arbeitnehmer auf eine menschenwiirdige Arbeit.

Die gegenwdrtigen Arbeitsbedingungen entsprechen

vielfach nicht den Interessen der Arbeitnehmer an ge:

sicherten und menschenwiirdigen Arbeitspldtzen.
Entscheidungen liber Arbeitspldatze und Be-
schdftigung werden von den Gewinnerwartungen der
Unternekmen bestimmt. Technische, organisatorische
und wirtschaftliche Rationalisierung und Moderni-
sierung orientieren sich daher nicht an der Er-
hohung des gesellschaftlichen Wohlstands und der
Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen
der Arbeitnehmer. Sie sind vielmehr in wachsendem
MaBe mit Arbeitsplatzverlust, Entwertung von
Kenntnissen und Fihigkeiten, beruflichem Abstieg,
steigendem Leistungsdruck und erhdhtem Gesund-
heitsverschleiss verbunden. Dadurch werden die
Ungleichheit der sozialen Chancen und die ge-
sellschaftiiche Benachteiligung der Arbeitnehmer
verfestigt und vertieft,

Die Entscheidungen der Unternehmen vernachlissigen
liberdies die sozialen Folgen und Kosten, die der
Gesellschaft durch inhumane Arbeits- und Lebens-

. bedingungen und durd fortschreitende Rationali-

" sierung entstehen. Was aus der Sicht einzelner
Unternehmen zweckmissig ist, muss nicht gesamt-
gesellschaftlich vernlinftig sein und den
Interessen und Bedirfnissen der arbeitenden
Menschen entsprechen. Aus diesem Grund missen

- Seite 35 -

soziale und gesellschaftliche Gesichtspunkte
bei den Entscheidungen iiber Arbeitspldtze und Be-
schdftigung stédrker zur Geltung kommen.

Die Verwirklichung des Rechts auf sichere und

menschenwilrdige Arbeitsplatze ist ein vorrangiges

Ziel der Gewerkschaften. Die Gewerkschaften

kdmpfen fiir eine sichere Beschaftigung, beruf- i
liche Entfaltungsmoglichkeiten und den Schutz
der Gesundheit und der Leistungsfdhigkeit der
Arbeitnehmer. Rationalisierung und Technisierung
missen mit diesen Anspriichen in Einklang ge-
bracht werden. Menschenwiirdige Arbeits- und
Lébensbedingungen diirfen keine Schranke, sondern
miissen der MaBstab aller wirtschaftlichen Be-
tdgigung sein.

Die Gewerkschaften fordern, dass Rationalisierungen

erst dann eingeleitet werden, wenn die sozialen

Folgen abzusehen sind und befriedigend geldst S e
werden konnen. Ohne soziale Sicherung gegen Ar-
beitsplatzverlust und Umsetzungen und ohne Bereit-
stellung neuer zumutbarer Arbeitsplétze darf keine s
Einschrédnkung von Beschéftigung erfolgen.

Technischer Wandel, Planung und Durchfiihrung von
Rationalisierungsmassnahmen miissen der Mitbestimmung
der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften unter-
liegen. Ausserdem sind tarifvertragliche Schutz-
und Yorsorgeregelungen zur sozialen Kontrolle
der Rationalisierungsinvestitionen und gegen die
negativen Folgen der Rationalisierung notwendig.
Kundigungsschutz und Verdienstsicherung sind mit
dem Ziel auszubauen, die berufliche und soziale
Stellung der Arbeitnehmer in den Betrieben und
ihren Lebensstandard zu sichern und zu festigen.
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Die Gewerkschaften werden durch Mitbestimmung

und Tarifvertrige MaBstibe fir die Leistungs-
intensitdt setzen, damit die Gesundheit und die
Leistungsfdhigkeit der Arbeitnehmer nicht durch
physische oder psychische Ober- und Unter-
forderungen gefdhrdet werden. Die Vereinbarung
ertrdglicher und zumutbarer Leistungsnormen soll
zugleich zu einer gerechten und stetigen Verteilung
der Arbeit und damit zur Sicherung der Be-
schidftigung beitragen, Ergebnisabhingige Ver-
dienstschwankungen sind einzugrenzen oder auszu-
gleichen. Entsolidarisierende Formen der betrieb-
Tichen Lohn- und Gehaltsgestaltung sind abzubauen.

Gesundheit darf nicht gegen Geld eingetauscht
werden. Erhdhte Anforderungen und besondere Be-
lastungen, gesundheitsgefihrdende Arbeiten oder
Mehrarbeit sind durch Tdngere Erholungszeiten
und zusdtzlichen Urlaub auszugleichen. Der Ein-
stellung von neuen Arbeitskridften ist Vorzug vor
einer ErhShung der Leistungsintensitdt und der
Verldngerung der tatsdchlichen Arbeitszeit zu
geben,

Die Nacht~ und Mehrschichtarbeit ist einzu-
schrdnken. Die Nachtarbeit sollte auf Arbeiten

im gffentlichen Interesse oder technisch nicht
abstellbare Prozesse begrenzt werden. Soweit

Nacht- und Mehrschichtarbeit unvermeidlich ist,

muss die Lage der Schichtarbeiter verbessert werden.

Arbeitsplitze und Produktionssysteme sind so zu
gestalten, dass schddliche und gesundheitsge-
fdhrdende Einfllsse aus der Arbeitsumwelt ausge-
schaltet werden. Daher milssen Schutznormen und
Richtwerte zur Gestaltung der Arbeitsumwelt ent-
wickelt und durchgesetzt werden.
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Das Recht auf Arbeit umfasst auch den Anspruch
auf persdnliche Entfaltung der Arbeitnehmer im
Beruf, Die Arbeit muss die Lernfdhigkeit wach-
halten und Chancen zur beruflichen Qualifizierung
bieten. Die Gewerkschaften fordern daher den Abbau
eintdniger, inhaltsleerer, extrem arbeitsteiliger
und unqualifizierter Arbeiten, durch die korper-
liches und geistiges Wohlbefinden, Einkommen,
beruflicher Werdegang, Sicherheit der Arbeits-
pldtze und das Familienleben oft wesentlich
beeintrdchtigt werden.

Jede Arbeit braucht ein MindestmaB von Ent-
scheidungs- und Gestaltungsmbglichkeiten, Starre
Arbeitsrhythmen sind aufzulockern und aufzuldsen.
Planung, Durchfiihrung und Kontrolle des Arbeits-
einsatzes und der Arbeitsergebnisse sind stdrker
zusammenzufiihren,

Aus diesem Grunde miissen Technik und Arbeits-
organisation so gestaltet werden, dass die Ar-
beitsplétze ein MindestmaB an kdrperlichen und
geistigen Anforderungesn, Gestaltungsmiglichkeiten
in der eigenen Arbeit, soziale Kontakte und Ab-
wechslung gewdhrleisten, FUr die Arbeitnehmer ins-
besondere in den unteren Lohn- und Gehaltsgruppen
sind tarifliche Kriterien festzulegen, um die
Qualitdt ihrer Arbeit zu verbessern und sie
beruflich fortzubilden. Qualifizierte Arbeiten
dilrfen nicht unzumutbar vereinfacht und zer-
stlickelt und damit die beruflichen Fahigkeiten
entwertet und vernichtet werden, Die tarifliche
Lohn- und Gehaltsgestaltung muss mit diesen
Zielen in Obereinstimmung gebracht werden.

Die Verwirklichung dieser Ziele ist eine wichtige
Aufgabe der Tarifpolitik der Gewerkschaften.
Sie muss sowohl den industriellen Wandel als auch
die sich @ndernden Auffassungen Uber die Qualitat
der Arbeitsbedingungen stirker und schneller

|
|
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beriicksichtigen. Dabei sind alle Faktoren, die
die Arbeits- und Lebensbhedingungen bestimmen und
durch die Tarifpolitik beeinflusst werden kdnnen,
im Zusammenhang zu sehen,

Die Tarifpolitik der Gewerkschaften muss durch
eine aktive Betriebspolitik ergdnzt werden. Die
Einschrinkungen der Mitbastimmung bei der Ge-
staltung der Arbeitsbedingungen miissen beseitigt
werden. Eine aktive Tarif- und Betriebspolitik
der Gewerkschaften kann aber die Politik des
Staates nicht ersetzen. Die Sozial-, Arbeitsmarkt-
und Technologiepolitik ist zur Verwirklichung
dieser Ziele stdrker in die Pflicht zu nehmen,

b
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8. Umweltschutz

Die Zerstorung der natirlichen Umwelt bedroht in
zunehmendem MaBe das menschliche Leben, Die Ver-
unreinigung der Luft, die Vergiftung der Gewdsser
und der Lirm in den Betrieben und in den Wohn-
gebieten beeintréchtigen die Arbeitskraft und die
Gesundheit der Arbeitnehmer. Die freie Landschaft,
die der Erholung der Menschen dienen soll, und
die Tier- und Pflanzenwelt werden immer stdrker
eingeengt. Das tkologische Gleichgewicht ist be-
droht,

Richtung und Umfang des Unweltschutzes sind Gegen-
stand von wirtschaftlichen und sozialen Interessen-
konflikten. Die Entscheidungen der Unternehmen,

die an niedrigen Produktionskosten interessiert
sind, beeintridchtigen den Umweltschutz und ver-
tiefen die Krise der Umwelt.

Die Arbeitnehmer, die den Umweltgefahren an ihren
Arbeitspldtzen und in ihren Wohnungen in be-
sonderem MaBe ausgesetzt sind, haben ein drdngendes
Interesse am Umweltschutz. Deshalb kémpfen die
Gewerkschaften fiir die Gestaltung einer gesunden
Arbeitsumwelt, die Verklrzung der Arbeitszeit,

die Verliangerung des Urlaubs und den Schutz der
natirlichen Umwelt.,

Ein Umweltschutz, der den Bediirfnissen der Arbeit-
nehmer gerecht werden soll, bedarf des Durch-
setzungswillens der Gewerkschaften und des gesetz-
lichen Zwangs des Staates.

Es ist eine wesentliche Aufgabe des Staates, die
Verschmutzung und Zerstorung der menschiichen
Umwelt aufzuhalten uUnd riickgdngig zu machen.

Die Wiederherstellung und Erhaltung des dko-
logischen Gleichgewichts ist in den volkswirt-
schaftlichen Zielkatalog aufzunehmen. Die Umwelt-
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pianung muss in die Raumordnung und Landesplanung
eingebettet werden, um Schadigungen der Umwelt
vorzubeugen.

€ine wesentliche Voraussetzung fiir den Umwelt-
schutz sind Informationen iiber den 5tand und die
Entwicklung der Unweltbelastungen, ihre Quellen,
deren Zusammenwirken, die Auswirkungen und Ge-
fahren fir die Menschen. Auf der Grundlage dieser
Informationen miissen Mindeststandards fiir den
Umweltschutz festgelegt und durchgesetzt werden.

Es giit das Verursacherprinzip, das den Unter-
nehmen, die Unweltschdden verursachen, die Ver-
antwortung fiir die Beseitigung der Umweltbe-
lastungen tibertridgt. Aber die Anwendung des Ver-
ursacherprinzips gewdhrleistet noch keinen wirk-
sanien Umweltschutz. Es muss in eine Umweltplanung
eingebettet werden, die direkte Auflagen an die
Unternehmen erteilt, wenn Umeltschutz nicht nur
entstandene Schaden beseitigt, sondern der Ent-
stehung von Schdden vorbeugen soll.

Umnweltschutz und Sicherung der Arbeitsplatze
diirfen nicht ldnger gegeneinander ausgespieit
werden. Die Arbeitnehmer kinnen nicht das
Einkommens- und Arbeitsplatzrisiko einer umwelt-
freundlichen Produktion tragen, von deren
Planung und Gestaltung sie ausgeschiossen sind.
Deshalb spielen die Mitbestimmung der Arbeit-
nehmer und die Tarifpolitik der Gewerkschaften
eine wichtige Rolle bei der Verwirklichung eines
wirksamen Unweltschutzes und einer Sicherung der
Arbeitspidtze.
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9. Demokratisierung von Wirtschaft und Gesellschaft

Die Gewerkschaften haben in ihrem Kampf gegen
wirtschaftliche Ausbeutung und poliitische Unter-
driickung, fiir soziale und gesellschaftliche Gleich~
berechtigung der arbeitenden Menschen und fiir
eine demokratische Wirtschafts- und Gesellschafts-
ordnung wichtige Erfolge erzielt. Dennoch ist den
Arbeitnehmern, die von den Entscheidungen :ler
Unternehmen abhtngig sind, Gleichberechtigung

in Wirtschaft und Gesellschaft verwehrt. Deshalb
kinnen sie die politischen Rechte, die ihnen die
demokratische Vorfassung des Staates einrdumt,
nicht voll ausschtpfen.

Die fortschreitende Konzentration verleiht den
grossen Unternehmen und Konzernen zunehmende wirt-
schaftliche und politische Macht. Die Unternehmen
und ihre Verbidnde beherrschen nicht nur die Wirt-
schaft, sie versuchen ausserdem, alle Bereiche

der Gesellschaft ihren Interessen unterzuordnen. Ihr

gesellschaftlicher und politischer Einfluss wichst

stdndig, Die Gefahr des Missbrauchs wirtschaftlicher

Macht zu politischen Zwecken nimmt zu.

Ein erheblicher Teil des Sozialprodukts, das von
der gesamten Bvedlkerung aufgebracht wird, wird
zu Vorleistungen des Staates fir die Produktion
und zur Obernahme der sozialen Folgelasten ver-
wendet, Forschung und Entwicklung werden vor
allem von den grossen Unternehmen, die tiber die
Ergebnisse verfligen, genutzt. Auf diese Weise
wird das Sozialprodukt zugunsten der Unternehmen
zusdtzlich umverteilt, Wissenschaft und Forschung
werden ausserdem den gesellschaftlichen und po-
litischen Auseinandersetzungen dienstbar ge-
macht. Mit der scheinbaren Objektivitdt und
Neutralitdt von Wissenschaft und Forschung werden
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die Macht- und Herrschaftsverhdltnisse in der
Gesellschaft gegen die Interessen der Arbeit-
nehmer und ihrer Gewerkschaften gerechtfertigt,
verteidigt und gesichert.

Kunst und Kultur sind nur einer Minderheit ver-
fiigbar, Noch immer kniipfen Kunst und Kultur nicht
an den Erfahrungen und Interessen der Arbeit-
nehmer an. Trotz grisserer Freizeit hat die Mehr-
heit der Arbeitnehmer kaum Zugang zu Kunst und
Kultur,

Die Verfiigungsgewalt iiber das Verlagswesen, das
in den Hdnden weniger Verleger konzentriert ist,
bedroht die Pressefreiheit.

Wissenschaft, Forschung und 6ffentliche Meinung
beeinflussen den politischen Willenshildungs~
prozess in Parteien, Parlamenten und Regierungen
und die Rechtsprechung,

Die Gewerkschaften fordern eine grundiegende Demo-
kratisierung von Wirtschaft und Gesellschaft. Sie
kampfen fiir die Beseitigung wirtschaftlicher Ab-
hdngigkeiten und Zwinge. Sie setzen sich filr den
Ausbau der sozialen Demokratie ein. Die Gewerk-
schaften wollen die Grundsdtze der politischen
Demokratie auf alle Bereich von Wirtschaft und
Gesellschaft ausdehnen. Erst dadurch kommt die
politische Demokratie zur volien Entfaltung.

Die Wirtschaft hat der freien Entfaltung der
Persinlichkeit, der Selbstbestimmung der Arbeit-
nehmer und dem Wohl der gesamten Bevélkerung zu
dienen, Die gesellschaftlichen Ziele haben Vor-
rang vor-privaten Gewinnstreben. Die Gewerk-
schaften erstreben daher ein Wirtschaftssystem,
das den Arbeitnehmern ein HichstmaB an Freiheit
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und Selbstverantwortung gewdhrleistet, sie an der
Gestaltung der Wirtschaft gleichberechtigt be-
teiligt und den Missbrauch wirtschaftlicher Macht
verhindert, Die Wirtschaft bedarf demokratischer
Planung und Kontrolle im Interesse der Mehrheit
der Bevdlkerung.

Die Mitbestimmung der Arbeitnehmer ist eine

der Grundlagen einer freiheitlichen und sozialen -
Gesellschaftsordnung, Sie entspricht dem Wesen

des sozialen und demokratischen Rechtsstaates.

Die Gewerkschaften kdmpfen daher um die Aus-

weitung der Mitbestimmung der Arbeitnehmer.

Die Mitbestimmung muss auf allen Ebenen durchge-~

setzt werden, auf denen wirtschaftliche und -
politische Entscheidungen getroffen werden, an

den Arbeitspldtzen und in den Betrieben, in den
Unternehmen und Konzernen einschliesslich der multi-
nationalen Gesellschaften, auf regionaler und na-
tionaler sowie auf europdischer und internationaler
Ebene.

Eine Demokratisierung der Gesellschaft verlangt,
dass die Arbeitnehmer die Einrichtungen, die sie
durch eigene Leistungen tragen, selbst verwalten
und an der Verwaltung der Einrichtungen, die die
Interessen der Arbeitnehmer berlihren, beteiligt
werden,

Die soziale Sicherung ist Schutzeinrichtung und
solidarische Selbsthilfe der Arbeitrehmer und ihrer
Familien. Sie muss daher von den Arbeitnehmern selbst
verwaltet werden, Der Grundsatz uneingeschrdnkter

und alleiniger Selbstverwaltung der gesetzlichen P

Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung
gilt sowohl fiir die Zusammensetzung als auch fir a
die Aufgaben und Befugnisse der Selbstverwaltungs-
organe, Die Selbstverwaltungsorgane der gesetz-
lichen Unfallversicherung werden von Vertretern
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der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber paritdtisch
besetzt. Die Gewerkschaften sind als massgebliche
Interessenvertretung der Arbeitnehmer allein
berechtigt, Vertreter fiir die Selbstverwaltungs-
organe zu benennen,

In den Gremien von Bildung und Wissenschaft, in
denen geselischaftliche Gruppen Einfluss ausiiben,
missen die Arbeitnehmer und ihre Gewerkschaften
vertreten sein. Das gilt fir die Schulen, die
Aus- und Weiterbildungseinrichtungen ebenso wie
fiir die Hochschulen und Forschungseinrichtungen.

Wissenschaft und Forschung miissen der allseitigen
Entfaltung der Menschen durch Verbesserung der
Arbeits- und Lebensbedingungen dienen. Wissen-
schaft und Forschung miissen aus der Abhingigkeit
von den Unternehmen und ihren Verbéanden geldst
werden, Die Freiheit einer sozialverpflichteten
Wissenschaft ist institutionell zu sichern.
Forschungsvorhaben der Hochschulen, die nicht vom
Staat finanziert werden, diirfen nur durchgefihrt
werden, wenn sie den Aufgaben der Hochschulen

und ihrer Verantwortung fiir die Gesellschaft ent-
sprechen. Die Forschungsergebnisse miissen der
Uffentlichkeit zugdnglich sein. Ihre sozialen
Auswirkungen sind zu verdeutlichen.

Die Unabhangigkeit von Wissenschaft und Forschung
sind nur zu gewdhrieisten, wenn die Wissenschaftler
gemeinsam mit den ilbrigen Arbeitnehmern und ihren
Gewerkschaften dafiir eintreten. Die Mitbestimmung
der Arbeitnehmer Uber Forschung und Entwicklung

in den Betrieben und Unternehmen ist zu er-
weitern. Die Regelungen in den Hochschulen,
Forschungseinrichtungen und Férderungsorganisa-
tionen, die die Mitbestimmung der Arbeitnehmer
behindern oder einschranken, sind abzuschaffen,

* Die Fdrderung von Wissenschaft und Forschung durch
den Staat ist einer Mitwirkung der Gewerkschaften
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zu Gffnen.

Kunst und Kultur sind fiir die individuelle und
soziale Selbstverwirklichung der Arbeitnehmer.

fiir die Entwicklung ihrer Personlichkeit und ihrer
geistigen und schdpferischen Krdfte unverzichtbar.
Dies gilt besonders in einer hochindustriali-
sierten Gesellschait, in der die Gefahr besteh*,
dass die Technik und ihre Anwendung den Geist er-
starren und die schtpferische Gestaltung ver-
flachen ldsst.

Kunst und Kultur diirfen nicht einer Minderheit
vorbehalten bleiben. Sie miissen der schipferischen
Entfaltung der Menschen dienen, demokratisches
BewuBtsein bilden und Solidaritdt fordern, soziale
und politische Krdfte zu bewdltigen und die
Demokratie in allen Lebensbereichen durchzusetzen
helfen.

Kunst und Kultur miissen sich in Freiheit, unbe- ;
eintrichtigt von Bevormundung und Zensur und frei
von wirtschaftlicher Abhéngigkeit entfalten kinnen.
Sie milssen frei, doch sozial verpflichtet sein.
Wenn die Freiheit von Kunst und Kultur auch

flir die Kinstler gelten soll, muss die berufliche
und soziale Lage der Kinstler verbessert werden.
Dazu bedarf es der Mitwirkung und Mitbestimmung
der Klnstler und Arbeitnehmer in wirtschaftlichen,
sozialen, personellen und kiinstlerischen Fragen in
den Kultureinrichtungen.

Im freiheitiichen und demokratischen Rechtsstaat

tragen Presse, Rundfunk, Fernsehen und Film in e

entscheidendem MaBe zur Meinungsbildung bei und

liben eine wichtige gesellschaftliche und politische
Rolle aus. Sie sollen zu kritischem BewuBtsein,

freier Urteilsbildung und verantwortlichen Mit-
wirkung an gesellschaftlichen und politischen Ent-
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scheidungen anregen, Darum ist die Pressefreiheit,
die durch das Grundgesetz geschiitzt ist, unab-
dingbar. Eine Zensur findet nicht statt.

Die Informationsfreiheit und die Unabhingigkeit
der Presse und die Meinungsfreiheit der Journa-
listen miissen hergestellt und gegeniiber wirt-
schaftlichen Abhdngigkeiten geschiitzt werden.
Freiheit und Unabhingigkeit der Presse sind nur
zu erreichen, wenn der Gefdhrdung der Presse-
freiheit und Meinungsvielfalt durch die Kon-
zentration der Verfiigungsgewalt iiber das Verlags-
wesen entgegengewirkt und eine wirksame Mitbe-
stimmung der Redakteure und Arbeitnehmer in den
Presseunternehmen eingefiihrt wird.

Die Unabhingigkeit von Rundfunk und Fernsehen,

die als Anstalten des ffentlichen Rechts be-
trieben werden, darf nicht angetastet werden, weil
sie die Gefahr ihres Missbrauchs mindert. Die
Verwaltung von Rundfunk und Fernsehen darf nicht
in die Hdnde privater Interessenten gelegt werden.
Wader dem Staat noch den politischen Parteien
oder den gesellschaftiichen Gruppen, die in

einem angemessenen Verhdltnis Vertreter in die
Aufsichtsorgane entsenden, darf ein bestimmender
Einfluss auf Programm, Finanzierung oder Persona1-
politik der Rundfunk- und Fernsehanstalten elnge-
rdumt werden.

Die Gewerkschaften sind aufgerufen, die Grund-
prinzipien der sozialen und politischen Demo-
kratie gegen Obergriffe gesellschaftlicher und
politischer Krdfte zu verteidigen, Eine Ent-
wicklung der sozialen Demokratie und die Erhaltung
der politischen Demokratie hingen entscheidend

von der Bereitschaft der BevGlkerung ab, ihre
M1tu1rkung nicht au( Wahlen zu beschrinkén. Ohne
sthnd1ge Mitwirkung und Gestaltung wird die Demo-
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kratie keinen lebendigen Inhalt haben. Die Bereit-
schaft zum Mitwirken und Gestalten zu wecken und
zu fardern, ist eine Verpflichtung der Gewerk-
schaften.

Die Gewerkschaften wenden sich gegen alle Versuche,
aie Rechte der Parlamente einzuschrinken. Die Par-
lamente missen in die Lage versetzt werden, ihre
Aufgabe, die Gesetzgebung auszuiiben und die Re-
gierungen wirksam zu kontrollieren, in voller Un-
abhdngigkeit zu erfiillen.Daher muss der Druck dar
Wirtschaftsverbdnde auf die Gesetzgebung durch eine
gesamtwirtschaftliche Mitbestimmung durchsichtig
gemacht und neutralisiert werden,

Die Verwaltung bleibt an Recht und Gesetz gebunden.

Die Rechtsprechung, insb dere des Bundesver-
fassungsgerichts, darf nicht in die Aufgaben der
Gesetzgebung eingreifen.

Die Verwirklichung des sozialen Rechtsstaates er-
fordert eine selbstindige Arbeits- und Sozialge-
richtsbarkeit und Verwaltungsgerichtsbarkeit. Die
Rechtsprechung, an der Arbeitnehmer als ehrenamt-
tiche und hauptamtliche Richter beteiligt sind, ist
an die Grundsétze der SeZialstaatlichkeit gebunden.

-
s
[
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II. MITTEL

Grundlage fiir die Verwirklichung der Ziele des
Deutschen Gewerkschaftsbundes ist die Verbesserung
der Aktionsfahigkeit und die Stdrkung der Kampf-
kraft der Gewerkschaften. Dazu bedarf es auch
des Ausbaus und der Stdrkung der rechtlichen
Mittel, die den Gewerkschaften zur Verfiigung
stehen. Die Gewerkschaften miissen schliesslich
auf den Ausbau und die Verbesserung der Mittel
des Staates drdngen, um die Voraussetzungen zur
Verwirklichung der Ziele des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes zu verbessern:
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1o. Stdrkung der Gewerkschaften

Ohne den Zusammenschluss der Arbeitnehmer und den
Kampf der Gewerkschaften gibt es keinen Schutz

gegen die Willkir der Unternehmen, wirtschaftliche
Abhingigkeit und soziale Ungerechtigkeit, keinen
sozialen und gesellschaftlichen Fortschritt.

Die Aushihlung und Beseitigung der Demokratie gingen
stets einher mit Eingriffen in die Organisation

und das Wirken freier und starker Gewerkschaften.

Starke Gewerkschaften sind die Voraussetzung fiir
eine wirksame Wahrung und Durchsetzung der be-
trieblichen, wirtschaftlichen, sozialen und po-
Titischen Interessen der Arbeitnehmer gegeniiber
der Macht und dem Einfluss, die das Eigentum und
die private Verfiigungsgewalt iber die Produktions-
mittel verleihen. Die Wahrung und der Ausbau der
Starke und der Geschlossenheit der Gewerkschaften
auf allen Ebenen ist daher die Grundlage fiir die

Verwirklichung der Ziele der Gewerkschaften und e e

die Sicherung der Demokratie. Die Gewerkschaften
weisen alle Versuche zurlick, die Organisation und
Handlungsfreiheit der Gewerkschaften offen oyer ver-
steckt zu schwichen oder einzuschrénken.

Die Stirke der Gewerkschaften beruht auf der
Bereitschaft der Arbeitnehmer, sich zusammenzu-
schliessen und solidarisch zu handein. Die Ge-
werkschaften kinnen die Interessen der Arbeitnehmer
umso wirksamer durchsetzen, je grosser die Zahl
ihrer Mitglieder ist. 3ie werben darum, dass die
Arbeitnehmer, die noch abseits stehen, sich den
Gewerkschaften anschliessen. Sie treten allen
Versuchen entgegen, das Recht der Arbeitnehmer,
einer Gewerkschaft beizutreten, zu behindern oder
gar einzuschrdnken,
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Nur durch gemeinsames Handeln konnen die Interessen
aller Arbeitnehmer wirksam vertreten werden. Die
Oberwindung der Zersplitterung in Richtungsgewerk-
schaften und Berufsverbinde durch die Schaffung
der Einheitsgewerkschaften ist eine wesentliche
Errungenschaft der jiingeren Geschichte. Nur die
Einheit aller Arbeitnehmer, die sich in der
gleichen gesellschaftlichen Lage befinden, kann ein
Gegengewicht zur wirtschaftlichen und politischen
Macht der Unternehmen darstellen.

Die Gewerkschaften werben besonders um die Ange-
stellten, die weder einzelnen noch in berufs-
stindischen Verbinden die auf sie zukommenden
Probleme bewdltigen kinnen. Es gilt, die noch
bestehenden Vorurteile und Schranken abzubauen,

um ein gemeinsames Handeln mit anderen Gruppen der
Arbeitnehmer zu erméglichen,

Die Gewerkschaften miissen auch um die Frauen werben,
um die Diskriminierungen der Frauen in der Arbeit,
Beruf und Gesellschaft wirksam zu bekimpfen. Es
gilt, die Frauen von der Notwendigkeit ihres
Zusammenschlusses in den Gewerkschaften zu liber-
zeugen, um die Solidaritit zwischen Minnern und
Frauen zu stérken.

Die Solidaritdt aller Arbeitnehmer in den Gewerk-
schaften hat sich in besonderzm MaBe gegeniiber den
schutzbedlrftigen Jugendlichen und auslindischen
Arbeitnehmern zu bewshren.

Ziel der Gewerkschaften ist es, kilnstliche Unter-
schiede und ungerechtfertigte Ungleichbehand-
lungen zwischen den einzelnen Gruppen der Arbeit-
nehmer, mit denen Arbeitgeber und politische
Parteien die Arbeitnehner zy spaiten und zu zer-
splittern versuchen, zu Uberwinden. Die Gewerk-
schaften setzen sich daflir ein, dass die sozialen
Sciiutzrechte allen Arbeitnehmern in gleichem MaBe
zugute kommen,
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Die Gewerkschaften wenden sich gegen alle Versuche,
Standesverbinde und Splittergruppen durch die
Forderung von Standesprivilegien und Verankerung
von Gruppenrechten zu begiinstigen und die Ein-
heitsgewerkschaften zu zersplittern.

Die Gewerkschaften wenden sich auch gegen alle
Versuche, einen Keil zwischen die Arbeitnehmer und
inre Gewerkschaften zu treiben. Die Betdtigung der
Gewerkschaften in den Betrieben ist fiir die Wahrung
und Vertretung der Interessen der Arbeitnehmer von
zentraler Bedeutung. Die Gewerkschaften kdmpfen
daher gegen alle Widerstdnde fiir einen unge-
hinderten Zugang zum Betrieb.

Die Gewerkschaften wenden sich schliesslich gegen
alle Versuche, den Auftrag,die Autonomie und die
Handlungsfreiheit der Gewerkschaften einzuschrinken.
Als Selbsthilfe~ und Kampforganisation bieten

sie jhren Mitgliedern Schutz vor den Folgen der
wirtschaftlichen und gesellschaftiichen Unter-
legenheit. Als soziale und gesellschaftliche Be-
wegung haben sie die Aufgabe, die Ursachen der
wirtschaftlichen Abhangigkeit und gesellschaft-
Tichen Unterlegenheit der Arbeitnehmer zu be-
seitigen. Schutz- und Gestaltungsfunktion der Ge-
werkschaften bilden eine unaufléslich Einheit.

Das Ziel, die Gewerkschaften zu stdrken, he-
schrénkt sich nicht auf das eigene Land. Bei der
weltweiten Verflechtung der Wirtschaft, dem
Wachstum der multinationalen Gesellschaften und
der europdischen Integration gehtrt es zu den
vordringlichen Aufgaben der Gewerkschaften, die
internationale Solidaritdt der Arbeitnehmer zu
stdrken,
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Der Deutsche Gewerkschaftsbund ist Mitglied des
Internationalen Bundes Freier Gewerkschaften und
des Europdischen Gewerkschaftsbundes, mit denen er
eng zusammenarbeitet. Notwendig ist eine Ab-
stimmung der europdischen Gewerkschaftspolitik

zur Durchsetzung gemeiner wirtschafts-, sozial-
und gesellschaftspolitischer Ziele in der Euro-
paischen Gemeinschaft.

Eine besondere Bedeutung messen die Gewerkschaften
einer wirksamen Kontrolle der Geschéftspolitik der
multinationalen Gesellschaften durch den Ausbay
und die Stdrkung der europdischen Gewerkschafts-
ausschilsse, der internationalen Berufssekretariate
und der Weltkonzernausschiisse bei.
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11. Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie

Die Arbeitnehmer haben gegen den Widerstand vor
Unternehmen, ihren Verbinden und den Obrigkeits-
staat das Recht erkdmpft, sich in Gewerkschaften
zusammenzuschliessen. Koalitionsfreiheit und
Tarifautonomie waren und sind aber stdndigen An-
griffen von Unternehmen und ihren Verbidnden, von
Parteien, Parlamenten und Regierungen und von der
Rechtsprechung ausgesetzt. Sie bestreiten, be-
kampfen und beschrinken Autonomie und Handlungs-
freiheit, Vereinbarungsbefugnis und Kampfmittel
der Gewerkschaften.

Die freie Betdtigung der Gewerkschaften im

Rahmen ihrer seibstbestimmten Aufgaben ist ein un-
einschrinkbarer Bestandteil der freiheitiichen und
demokratischen Grundordnung. Die Gewerkschaften
wenden sich gegen alle Versuche, ihre Handlungs-
freiheit einzuschrinken, die Ziele und Inhalte
ihrer Arbeit zu begrenzen und ihre Unabhingig-
keit durch Zwangseinrichtungen zu beeintrdchtigen.

Die Freiheit des Arbeitskampfes muss gewahrt
bleiben. Das Streikrecht ist unanta.ibar. Die
Aussperrung, die das Streikrecht und die Ko-
alitionsfreiheit in Frage stellt, ist mit allen
Mitteln zu bekampfen und muss verboten werden.
Jeder Zwang zur Schlichtung wird abgelehnt.

Die Gewerkschaften gestalten mit den Unternehmen
und ihren Verbinden alle Bereiche der Arbeits-
und Wirtschaftsbedingungen in eigener Ver-
antwortung. Mit dem Abschluss von Tarifvertrdgen
verbessern und sichern die Gewerkschaften die
wirtschaftliche und soziale Lage der Arbeitnehmer.
Die Tarifpolitik soll dazu beitragen, die Arbeits-
platze zu sichern und vor den Folgen des tech-
nischen Wandels zu schiitzen, die Einkommen der
Arbeitnehmer und das Verhdltnis von Leistung und
Lohn zu verbessern, die Arbeitskraft zu schitzen,
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die gewerkschaftliche Betdtigung vor Nachteilen
2u bewahrenund die Entscheidungen der Unternehmen
zu kontrollieren,

Die Gewerkschaften kdnnen ihre Aufgaben in Wirt-
schaft und Gesellischaft nur wahrnehmen, wenn die
Tarifautonomie voll gewdhrleistet und geschiitzt
wird., Die Gewerkschaften widersetzen sich jedem
Versuch, die Tarifautonomie direkt oder indirekt
einzuschrinken, entschiedenen Widerstand entgegen.
Sie wenden sich insbesonders gegen alle Be-
strebungen, durch Lohnleitlinien, amtliche Ver-
lautbarungen, Gutachten oder Rechtsprechung die
selbsténdige Regelung der Arbeits- und Wirt-
schaftsbedingungen zu behindern.

Die Gewerkschaften streben eine umfassende Reform
des Tarifvertragsrechts mit dem Ziel an, eine
uneingeschrénkte Vereinbarungsbefugnis der Tarif-
parteien zu gewdhrleisten, Die Moglichkeit von
Effektiv- und Differenzierungsklausein, von Zu-
satzvertridgen und der Regelung von Fragen der
Unternehmensverfassung muss anerkannt werden.
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12. Mitbestimmung

Eine Gleichberechtigung zwischen Arbeit und Kapital
ist noch nicht gegeben. Die qualifizierte Mitbe-
stimmung ist bisher nur in der Eisen- und Stahl-
industrie und im Bergbau verwirklicht.

Die Gewerkschaften kdmpfen um die Ausweitung

der Mitbestimmung der Arbeitnehmer. Damit wollen
sie erreichen, dass wirtschaftliche, soziale und
politische Entscheidungen, von denen sie unmittel-
bar betroffen sind, nicht gegen den Willen der

Arbeitnehmer getroffen werden. Mit der Mitbestimmung

wollen die Arbeitnehmer ihre Interessen zur
Geltung bringen und die Entscheidungen der Unter-
nehmen einer wirksamen Kontrolle unterwerfen.

Voraussetzung fiir eine wirksame Mitbestimmung sind
starke Gewerkschaften, freie Betitigung und Zugang
der Gewerkschaften zu den Betriebei sowie eine
enge Zusammenarbeit der Arbeitnehmervertreter. Die
freie Betdtigung der Mitglieder und Vertreter der
Gewerkschaften in den Betrieben und Verwaltungen
ist umfassend zu schiitzen. Die Stellung der
gewerkschaftlichen Vertrauensleute, der
Betriebsrdte, der Personalrdte, der Jugendver-
treter und der Aufsichtsrdte der Arbeitnehmer

ist 50 zu sichern, dass ihnen bei der Erflillung
ihrer Aufgaben keine Nachteile entstehen. Alle
Regelungen, die die Mitwirkung der Arbeitnehmer
und ihrer Gewerkschaften behindern und Mitbe-
stimmungsrechte einschrdnken, sind abzuschaffen.

Alle Versuche, die einheitliche Interessenvertretung

der Arbeitnehmer zu spalten, werden von den Ge-
werkschaften zurickgewiesen.

Die Mitbestimmung der Arbeitnehmer und ihrer Ver-
tretungen in den Betrieben und Verwaltungen ist
umfassend zu erweitern, wirksamer zu gestalten
und durch neue Grundlagen zu verbessern. Sie muss

i
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bei allen wirtschaftlichen, arbeits organisatorischen
personellen und sozialen Entscheidungen gesichert
sein.Sie muss in privaten, &ffentlichen und ge-
meinwirtschaftlichen Unternehmen gleichermaBen gelten
Alle Arbeitnehmer sind in den Geltungsbereich der
Mitbestimmung einzubeziehen. Ohne die Verwirklichung
dieser Forderungen ist eine menschenwiirdige Ge-
staltung der Arbeit nicht zu erreichen.

In allen grossen Unternehmen und Konzernen sind un-
abhdngig von ihrer Rechtsform Aufsichtsrite

zu bilden, die sich paritdtisch aus Vertretern der

Anteilseigner und der Arbeitnehmer zusammensetzen.

In die Vorstdnde und Geschdftsfilhrungen der grossen
Unternehmen und Konzerne sind Arbeitsdirektoren

zu berufen, die nicht gegen den Willen der Arbeit-

nehmer bestellt oder berufen werden kdnnen.

Die Unternehmensverfassung muss neu geordnet und
demokratisch gestaltet werden.

Das ist durch europdische Rechtsetzung und inter-
nationale Vertrdge auch fir muitinationale Gesell-
schaften anzustreben.

In den Regionen, Lindern und im Bund sind Wirt-
schafts- und Sozialrite einzusetzen, die sich
parititisch aus Vertretern der Arbeitgeberverbinde
und der Gewerkschaften zusammensetzen. Sie

sollen die Parlamente und Regierungen beraten

und ein Initiativrecht haben und damit den Druck

-der Interessenverbinde auf Parlamente und Re-

gierungen durchsichtig machen. Dar Wirtschafts-
und Sozialauischuss der Européischen Gemeinschaft
ist dieser Struktur anzupassen.
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Die Karmern von Handwerk, Landwirtschaft, Industrie
und Handel sind ihres ffentlich~-rechtlichen
Status zu entkleiden.

In den Gremien von Bildung und Wissenschaft, Kunst
und Kultur, Rundfurk und Fernsehen, in denen ge-
sellschaftliche Gruppen Einfluss ausiiben, miissen
die Arbeitnehmer und ihre Gewerkschaften angemessen
vertreten sein,
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13, Kontrolle wirtschaftlicher Macht

Ein besonderes Merkmal des kapitalistischen Wirt-
schaftssystems ist die zunehmende Vermachtung der
Wirtschaft. Die fortschreitende Konzentration

von Kapital und Unternehmen, die den Wettbewerb
tendenziell beseitigt, verleiht den grossen
nationalen und multinationalen Unternehmen
zunehmende Macht, die zu wirtschaftlichen, aber
auch zu politischen Zwecken missbraucht wird. Die
grossen Unternehmen und Konzerne, die iber Markt-
macht verfiigen, kisnnen sich mit ihren Ent-
scheidungen uber Investitionen, Preise und Gewinne
der Kontrolle durch den Wettbewerb, durch die
Tarifpolitik der Gewerkschaften die die Wirtschafts-
Sozial- und Gesellschaftspolitik der Regierungen
entziehen. Dadurch wird wirtschaftliche Macht zu
einer Bedrohung des demokratischen und sozialen
Rechtsstaates.

Es ist die Aufgabe sowohi der Gewerkschaften als
auch des Staates, die Entstehung von wirtschaft-
licher Macht soweit wie mdglich zu verhindern,

und - wenn sie bereits besteht oder ihre Ent-
stehung nicht zu verhindern ist - wirtschaftliche
Macht so umfassend wie migiich zu kontrollieren.

Es gilt, den Entscheidungsspielraum der Unternehmen
liber Investitionen, Produktion und Absatz, iber
Arbeitsplitze und Ausbildungsplitze einzuschrinken.

Eine wesentliche Voraussetzung ist die Stirkung

der Gewerkschaften auf nationaler und inter-
nationaler Ebene, um den Missbrauch wirtschaftlicher
Macht direkt zu bekdmpfen und eine demokratische
Kontrolle dieser Macht durch den Staat und inter-
nationale Institutionen durchzusetzen.
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Die Verfilgungsgewalt liber die Produktionsmittel
muss grundlegen demokratisiert werden, Die Gewerk-
schaften fordern insbesondere einen umfassenden
Einblick in die Geschdftspolitik der multi-
nationalen Geselischaften durch eine 6ffentliche
Rechnungslegung und wirksame Mitbestimmung. Erst
dann kdnnen die Entscheidungen iiber Investitionen,
Preisgestaltung und Gewinnplanung auf nationaler
und internationaler Ebene wirksam beeinflusst
werden, Die Gewerkschaften fordern darlber hinaus
internationale Verhaltensregeln, die die multi-
nationalen Gesellschaften an wirtschafts-, sozial-
und gesellschaftspolitische Verpflichtungen binden.
Die Fdrderung des Kapitalverkehrs ist an Sozial-
klauseln zum Schutz der Interessen der Arbeit-
nehmer in den Industrie- und Entwicklungsldndern zu
binden, die die Rechte der Arbeitnehmer garantieren
und die Handlungsfreiheit der Gewerkschaften ge-
widhrleisten.

Die Beaufsichtigung und Kontralle der Banken muss
verscharft wercan, Eine Neuordnung des Banken-
systems muss die Haltung oder den Erwerb von
Schachtelbeteiligung an Unternehmen einer Melde-
und Genehmigungspflicht unterwerfen,

Ein wirksames System zur Kontrolle wirtschaft-
licher Macht kann auch die Beteiligung der Arbeit-
nehmer an dem zuwachsenden Produktivvermdgen der
Wirtschaft: sein, das in regionalen Fonds ge-
sammelt und durch die Arbeitnehmer selbst verwaltet
wird.

Die Wettbewerbsgesetzgebung ist durch eine strengere
Fusionskontralle und wirksamere Missbrauchsauf-
sicht zu verscharfen, Sie kann eine aktive Struktur-
politik und Investitionslenkung wirksam ergdnzen.

|
i
|
|
|
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14, Freie und offentliche Gemeinwirtschaft

Das Gemeineigentum in seinen verschiedenen Formen
hat als Mittel zur Lenkung und Steuerung der wirt-
schaftlichen Entwicklung eine wesentliche Be-
deutung. Die Gewerkschaften haben dem durch die
Griindung eigener Unternehmen Rechnung getragen,
die im Interesse der Arbeitnehmer wirken und den
Gedanken des Gemeineigentums ftrdern.

Freie gemeinwirtschaftliche Unternehmen sind ein
wichtiger Bestandteil einer am Gesamtwohl ausge-
richteten Wirtschaft, Ihr Bestand, ihr Wirkungs-
bereich und ihre Stellung im Wettbewerb mit erwerbs-
wirtschaftlichen Unternehmen diirfen durch den Staat
nicht behindert oder eingeschrinkt werden. Das
Interesse an einer Stdrkung der Selidaritdt der Ar-
beitnehmer erfordert es, den Bestand der freien
Gemeinwirtschaft gegen Angriffe zu verteidigen

und Wirk bereich auszub .

Uffentliche und 6ffentlich gebundene Unternehmen
konnen als Mittel zur Lenkung und Steuerung der
wirtschaftlichen Entwicklung dazu beitragen, die
vom Grundgesetz geforderte Sozia]pflicht%gkeit
des Eigentums beispielhaft zu verwirklichen. Die
Gewerkschaften fordern die Erhaltung und Aus-
weitung des Gffentlichen Besitzes an Unternehmen.
Der Staat muss bereit sein, das Gffentliche Eigen-
tum zu erweitern. Eine Privatisierung von offent-
Tichen Unternehmen , die mit einem Abbau sozialer
Errungenschaften verbunden ist, ist abzulehnen.

Unternehmen der Schliisselindustrien, der Grundstoff-
erzeugung und der Energieversorgung, die fir den
Schutz und die Sicherung der wirtschaftiichen Ent-
wicklung von grundlegender Bedeutung sind, sind in
Gemeineigentum zu Uberfihren.

4

" der privaten und Gffentlichen Unternehmen auf die : t
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15, Investitionslenkung

Die Wirtschaftsentwicklung ist gekennzeichnet durch )

einen stindigen strukturellen Wandel, durch .
wachsende konjunkturelle und strukturelle Fehl-

entwicklungen. Arbeitslosigkeit und Inflation

machen deutlich, dass die herkdmmiichen Mittel der
Wirtschaftspolitik an ihre Grenze stossen. Die

Selbststeuerung der Wirtschaft durch den Markt

und die Globalsteuerung des Staates versagen bei

dem Versuch, die Ziele der Vollbeschdftigung und

eines stabilen Preisniveaus nebeneinander zu ver-

wirklichen. Gesamtwirtschaftliche Fehlentwicklungen-

ergeben sich aus dem Gegensatz von Gewinner- ’ -
wartungen, von denen die Investitionsentscheidungen
der Unternehmen abhiingen, und gesellschaftlichen
Reformen, die die Lage der Arbeitnehmer verbessern
sollen.

Um die Probleme des strukturellen Wandels im

Interesse der Arbeitnehmer zu 1dsen, um Arbeits- [
losigkeit und Inflation wirksam bekdmpfen zu kinnen,

muss der Handlungsspielraum des Staates erweitert

werden. Die Verbesserung und Ergénzung der
wirtschaftspolitischen Mittel missen sicherstellen,

dass die privaten und offentlichen Investitionen

in den Dienst der wirtschafts-, sozial- und
gesellschaftspolitischen Ziele des Staates gestellt

werden.

Langfristige Erfolge in der Wirtschafts-, Sozial-
und Gesellschaftspolitik des Staates kdnnen nur
erzielt werden, wenn die Investitionsentscheidungen

Ziele der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abge-
stimmt werden. Dazu bedarf es einer besseren Ko-
ordinierung und Ergdnzung der wirtschaftspo-
Titischen Mittel des Staates. Ziel der Investitions-
lenkung ist es, Fehlleitungen von Kapital und Ar-
beitskraft zu vermeiden, Vollbeschiftigung zu ge-
wihrleisten, die Wachstumsspielrdume auszuschdpfen,
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die wirtschaftliche Entwicklung zu verstetigen
und eine Entwickiung von Wirtschaft und Gesell-
schaft zu gewdhrleisten, die dem Willen der ge-
samten Bevblkerung entspricht.

Voraussetzung ist eine bessere Dbersicht iber
die voraussichtliche und angestrebte Wirtschafts-
entwicklung, die durch eine Strukturentwicklungs-
planung vorgegeben wird, sowie Uber die Wirkung
der vorhandenen wirtschaftspolitischen Mittel

und Massnahmen,

Eine bessere Koordinierung und Erginzung der Mittel
der sektoralen Strukturpolitik miissen sicher-
stellen, dass Uberkapazitdten und Engpdsse vor
allem in Wirtschaftszweigen vermieden werden,

die fiir die Beschdftigung der Arbeitnehmer und fur
die Versorgung der Bevilkerung von besonderer
Wichtigkeit sind. Subventionen des Staates, Auftrdge
der &ffentlichen Hinde, die Forderung von Forschung
und Entwicklung und die T3tigkeit Gffentlicher
Unternehmen, die im Rahmen einer verbesserten
sektoralen Strukturpolitik ihre Aufgaben behalten,
miissen durch Massnahmen ergénzt werden, die auf
wirtschaftliche Entscheidungen direkt einwirken,

Eine Ergdnzung und bessere Koordinierung der Mittel
der regionalen Strukturpolitik missen sicher-
stellen, dass die Arbeits- und Lebensverhiltnisse
in allen Gebieten auf dem Wege des Fortschritts
angeglichen werden. Dazu gehdren Infrastruktur-
investitionen des Staates in den weniger ent-
%Ickelten Gebieten, die die soziale Versorgung der
BeviiTkerung verbessern, ebenso wie Mas§nahmen zur
Verhinderung unerwiinschter Investitionen in den
Verdichtungsgebieten, die den Zielen der regionalen
Strukturpolitik und der Raumordnung widersprechen,
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Ein besserer Einblick in die Investitionspldne

der grossen Unternehmen muss durch ein Investitions- 8

meldaverfahren sichergestellt werden.

Die Gewerkschaften miissen an der Investitions-
lenkung, die die Interessen der Arbeitnehmer unj
mittelbar berlihrt, durch eine gesamtwirtschaftliche
Mitbestimmung wirksam beteiligt werden.
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16. Finanzreform

Wirtschaftskrisen, konjunkturelle, strukturelle
und regionale Fehlentwicklungen schrdnken den
Handlungsspielraum des Staates ein. In Zeiten

des wirtschaftlichen Wachstums kann sich der Staat
darauf beschranken, die Verteilung der Zuwachs-
raten zu beeinflussen. Eine Abschwédchung des
Wirtschaftswachstums engt aber den Finanzierungs-
spielraum des Staates fiir die soziale Sicherung
und die Bffentlichen Leistungen ein. Der Staat
sieht sich gewzungen, das Wachstum der offent-
lichen Haushalte einzuschrénken und die verfiigbaren
finanziellen Mittel auf die Forderung des wirt-
schaftlichen Wachstums zu konzentrieren.

Ein vorwiegend quantitatives Wirtschaftswachstum,
das vor allem in einer Zunahme der Produktion und
des privaten Verbrauchs besteht, kann die Lebens-
bedlirfnisse der Arbeitnehmer jedoch nicht hin-
reichend befriedigen. Es ist mit wirtschaftlichen
und sozialen Fehlentwicklung vertunden, die die
Lebensqualitdt der Bevtlkerung und inbesondere der
Arbeitnehmer erheblich beeintrdchtigen. Es verur-
sacht hohe soziale Kosten, vor allem durch eine
Verschmutzung und Zerstdrung der natiirlichen Um-
welt, filhrt zu einem unkontrollierten Verbrauch der
natlirlichen Giitervorkommen der Erde und ist daher
selbst eine der Ursachen fiir den hohen Bedarf an
Gemeinschaftsleistungen des Staates, die nicht hin-
reichend bereitgestellt werden kdnnen.

Die Bedsutung der Gemeinschaftsleistungen von Bund
Lidndern und Gemeinden wird weiterhin wachsen. Von
ihnen hingt die Lebensqualitdt der Bevdlkerung, ins-
besondere der Arbeitnehmer in entscheidendem Mafe
ab, Sie sind - wie im Bildungswesen, in der
sozialen Versorgung, im Gesundheitswesen, im Ver-
kehrswesen und im Umweltschutz - auf offentliche
Leistungen angewiesen, um jhre LebensbedUrfnisse
zu befriedigen.
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Die Gewerkschaften erstreben daher vorrangig

ein qualitatives Wirtschaftswachstum, das neben

der Verwirklichung des Rechts auf Arbeit der Hebung
des gesellschaftlichen Wohlstands und der Ver-
besserung der Arbeits- und Lebensbedingungen dient.
Sie erwarten eine Umverteilung des Sozialprodukts
iber die tffentliche Haushalte.

Um die sozialen Kosten einzuddmmen, die durch
Investitions- und Produktionsentscheidungen
verursacht werden, die sich an den Gewinner-
wartungen der Unternehmen orientieren, muss der
Handlungsspielraum des Staates erweitert werden.
Dazu bedarf es neben einer wirksamen Kontrolle
wirtschaftiicher Macht und einer aktiven Struktur-
politik und Investitionslenkung einer grund-
legenden Finanzreform,

Voraussetzung eines stdrkeren qualitativen Wirt-
schaftswachstums ist eine Umstrukturierung der
Sffentlichen Haushalte, um zusdtzliche Mittel zur
Finanzierung von Gemeinschaftsleistungen bereit-

zustellen,

Dabei muss die Steuerbelastung gerecht verteilt
und die Steuerverwaltung vereinfacht werden. Eine
gerechte und soziale Verteilung der Steuerlasten
erfordert eine Verlagerung dur Anteile des Ge-
samtsteueraufkommens von den indirekten zu den
direkten Steuern. Die Grundsdtze der Gerechtig-
keit, der Gleichmassigkeit und der Einfachheit
sind zu verwirklichen.

Zusatzliche Gemeinschaftsleistungen dss Staates
miissen durch den Abbau von Steuerverglinstigungen,
die Erhohung von Gewinnsteuern und ein System
geeigneter Gebiihren und Beitridge finanziert werden
Yon besonderer Bedeutung sind Abgaben im Rahmen
eines neuen Bodenrechts. Im Umweltschutz ist

das Verursacherprinzip anzuwenden,
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Bund, Lander und Gemeinden missen mit den
finanziellen Mitteln ausgestattet werden, die sie
zur Bewdltigung der ihnen gestellten Aufgaben be-
notigen. Dazu muss die Verteilung des Steuer-
aufkommens verbessert werden. Um die Finanzierung
der Aufgaben der Gemeinden von dem Druck der
grossen Unternehmen und der Abhdngigkeit von der
konjunkturelien Entwicklung zu befreien, sollte
ein grdsserer Anteil des Gewerbesteueraufkommens
von den Gemeinden auf die Lander und den Rund
umgelegt werden und die Gemeinden einer qrisseren
Anteil an dem librigen Steueraufkommen erhalten.
Eine grdssere Unabhéngiqkeit wegeniiber den Ent-
scheidungen der Unternehmen und eine stdrkere Ein-
bindung in die Finanzplanung des Staates wiirde
auch durch eine Verbesserung des Finanzausgleichs
zwischen den drmeren und reicheren Gemeinden er-
reicht werden.

Die Subventionen des Staates an die Unternehmen,
die die offentlichen Haushalte in zunehmendem

Mafie belasten und eine Umverteilung der Einkommen
zugunsten der Unternehmen darstellen, miissen
schrittweise abgebaut, mit politischen Auflagen
versehen und stirker kontrolliert werden. Die
Vergabe von Subventionen ist nur zweckmdssig, wenn
mit ihr offentiiche Interessen verfolgt werden.
Dabei ist zu priifen, ob die Gffentlichen Interessen
vom Staat selbst wahrgenommen werden oder der
Staat an den Ertrdgen der subventionierten Projekte
beteiligt wird. Eine wirksame Kontrolle muss sich
vor allem darauf erstrecken, ob die Verwendung

der Subventionen den vom Staat verfolgten Zielen
entspricht.
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