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Preambulo




Persuadidas de su responsabilidad frente a sus afiliados y a la totalidad del
pueblo, la Confederacion Alemana de Sindicatos y las organizaciones sindicales
que Ia integran hacen profesién de fe en los derechos inalienables del hombre
a la libertad y a la autodelerminacién, y aspiran a un orden social en el que se
respete la dignidad del hombre, exigiendo que se convierta en realidad en todo
el mundo la Declaraciéon General de Derechos Humanos, proclamada por las
Naciones Unidas.

El retorno a los valores fundamentales de la convivencia humana es tanto mas
urgente cuanto que el individuo se ve expuesto en medida creciente a las dificul-
1ades del moderno mundo laboral y a nuevas servidumbres de tipo economico,
social y politico. Los sindicatos aceptan este desafio del siglo XX, consclentes
como estan de que el movimiento obrero ha obtenido hasta aqui notables éxitos,
si bien se enfrenta con nuevos problemas que es menester resolver con recursos
nuevos.

Esos notor.os éxitos del movimiento obrero en épocas pasadas, que significaron
para la humanidad el comienzo de un futuro mejor, no deben inducir a una
inercia derivada de la autosatisfaccién, ya que significan también una obligacién
cara al futuro. En este sentido, son necesarios los impuisos siempre nuevos de
los principios éticos y politicos de los que se nutre el espiritu de solidaridad en
el seno del movimiento sindical.

En los comienzos mismos de la era industrial, el sistema capitalista reinante
negaba a los asalariados la igualdad social, sometia a su persona a la arbitrariedad
de los empresarios, convertia su capacidad de trabajo en mercancia supeditada
a la ley de Ia oferta y la demanda, subordinaba su seguridad social a sus afanes
de lucro y era causa de injusticias sociales y de crisis. A despecho de la oposicién
del Estado autoritario, los asalariados se agruparon para constituir sindicatos.
Desde un principio, su meta se cifré en hacer respetar y proteger la dignidad
de! hombre que trabaja, en salvaguardarlo socialmente y en luchar por un orden
social que permitiese a todos el libre despliegue de su personalidad.

La lucha incansable de los sindicatos en pro de la igualdad politica y social de
los trabajadores ha dado como resuitado que elementos esenciales de las
exigencias sindicales sean reconocidos hoy como derechos fundamentales de los
ciudadanos en las Constituciones democréticas y por la opinién publica. Mision
futura de los sindicatos tendré que seguir siendo su cooperacion en el desarrolto
de un Estado social de derecho y en !a configuracién democratica de la sociedad.

De esta manera se convertirén los sindicatos en factor integrador de la demo-
cracia y en motor imprescindible de una evoluciéon democrética en el plano
politico, econémico y culturat.

Los sindicatos libres e independientes no pueden existir ni actuar mas que en
una democracia, en el seno de la cual defienden —como la historia nos ensefia—~
ia base misma de su existencia. Esta es la razoén de que la DGB y las organizacic-
nes sindicales que la integran combatan enérgicamente todas las tendencias
totalitarias y reaccionarias y de que se opongan a todos los intentos de restringir
o anular los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién de la
Reptiblica Federal,

La fusibn de diferentes tendencias sindicales en un sindicato Gnico moderno
ha permitido convertir consecuer en realidad el principio de la solidaridad
de todos los trabajadores.

Como organizacién conjunta de obreras, empleados y funcionarios la DGB y las
organizaciones sindicales que la integran hacen valer Ins intereses econémicos,
sociales y culturales de los asalariados y de sus familias y atienden las exigencias
del bien coman. La reunidn de todos los grupos de trabajadores en esta forma
de organizacién ofrece garantia sequra de que podran ser defendidos con éxito
tanto los intereses especiales de obreros, empleados y funcionarios, como los
comunes y generales de todos elios. Los sindicatos son partidarios de un
funcionariado profesional, cuyos principios contribuye a desarrollar en forma
adecuada a las necesidades modernas la Confederacién Alemana de Sindicatos.

La Confederacién Alemana de Sindicatos y las organizaciones que la integran
se mantienen y seguiran manteniéndose independientes de los Gobiernas, partidos
politicos, confesiones y empresarios, mostrandose resueltamente partidarias de
la tolerancia ideolégica, religiosa y politica.

Tanto las modificaciones estructurales y rcondémicas como las exigencias de ia
moderna socledad industrial han condicionado en amplia medida la incerporacién
de fa mujer al trabajo, siendo necesario asegurar su igualdad en el plano laboral
y una proteccién social en consonancia con su constitucién.

Los cambios operados en la sociedad, la libertad de coalicién, Ia austonomia
colectivo-contractual 2 y {a politica social han madificado los términos ce la pugna
social. Verdad es que la elevacién general del nivel de vida, debida sobre todo
al esfuerzo y laboriosidad de los trabajadores y, en buena medida, 2 los esfuzrzos
constantes de los sindicatos, ofrece a numerosos asalariados nuevas posibili-
dades. Pero la injusta distribucién de la renta y de los bienes de fortuna, la
servidumbre al acontecer econémico y al poder econdémico privado y la
desigualdad de oportunidades en materia de educacién no han desaparecido
todavia.

La evolucién que ha tenido lugar en la Repdblica Federal ha traido como sonse-
cuencia el restablecimiento det antiguo sistema patrimonial y de poder econdmico.
Las grandes empresas han salido robustecidas de la prueba y la concentracién
del capital progresa constantemente. Las pequeiias empresas, en cambio, se ven
arrinconadas @ pasan a depender econémi de las grandes.

Los asalariados, es decir, [a inmensa mayoria de la poblacién, siguen careciendo
del derecho a intervenir en la disposicidn de los medias de produccién. Su
capacidad de trabajo sigue siendo todavia hoy su inica {uente de ingresos.

Los riesgos sociales no pueden ser soporiados Unicamente por los asalariados.
Su legitimo derecho a disfrutar de la seguridad social no puede satisfacerse mas
que por medio de una responsabiiidad solidaria de la sociedad.

Los sindicatos luchan por la extensién de {a cogestién3 de los asalariados, con
la que pretenden abrir el camine a una transformacién de la economia y de la
sociedad y con la que se persigue fa participacién de todos los ciudadanos con
igiraldad de derechos en las decisiones econdémicas, culturales y politicas.

Para garantizar el pleno empleo, la expansién econémica y el aumento de los
fngresgs. es menester ampliar el estrecho marco de las economfas nacionales y
sustituirlo por el de nuevas formas stp ionales. Los pre de nuestro

tismpy no pueden resoiverse mas que a base de una cooperacién constructiva y
solidaria entre los hombres, las naciones y los pueblos. La finatidad dltima




consiste en una comunidad politica y econdmica de las naciones libres y demo-
craticas de Europa y en su estrecha solidaridad con los pueblos libres del mundo.

La base de todo progreso social y cultural y de la seguridad social en el mundo
reside en la salvaguardia de la paz. La puesta a disposicion de los fondos
necesarios para fines sociales y culturales no debe verse recortada por las
necesidades de los presupuestos militares. Los sindicatos exigen la proscripcién
y prohibicion de todas las armas atoémicas y de todos los demas medios de
aniquilacion en masa, asi como un desarme general y controlado. Poner fin al
hambre. a la pobreza, ¢l analfabelismo y a la opresion en todas las partes del
mundo es una condicién esencial para el logro de una paz estable.

Los sindicatos se pronuncian sin reservas a favor de la autodeterminacion de los
pueblos, condenando toda discriminacion racial y oponiéndose a todas las formas
de opresién colonialista.

Asimismo exigen el derecho de autodeterminacion para el pueblo aleman. La
reunificacion de Alemania es el supueslo indispensable de un oruen pacifico en
Europa. Berlin sigue siendo la capital de Alemania.

La Confederaciéon Alemana de Sindicatos dirige un llamamiento a todos los
trabajadores que se mantienen ain al margen para que colaboren en el seno
de fos sindicatos en desarrollo social, en la consolidacién de la democracia y en
la creacion de un orden econoémice y social equitativa.

La Confederacion Alemana de Sindicatos se dirige sobre todo a la juventud
trabajadora, solicitando su colaboracién para el logro de Ias grandes aspiraciones
del movimiento sindical, a cuyo fin prestara la Confederacién Alemana de
Sindicatos todo su apoyo a la juventud.

La Conlederacion Alemana de Sindicatos y las organizaciones sindicales que la
integran estan dispuestas a discutir franca y honestamente los problemas de
nuestro tiempo con todos los grupos de nuestro pueblo.

Se exhorta a los Parlamentos, Gobiernos, partidos politicos, Iglesias y a todos ios
hombres de buena vo'intad a que presten su apoyo a los sindicatos en su
actuacion en el seno de la sociedad moderna, apoyo al que creen tener un
derecho, toda vez que esta actuacion se pone no sélo al servicio de la defensa
de los intereses de grupo, sino también del bien comin. Nuestra época exige
sobre todo una configuracion democréatica del quehacer social, cultural, politico
y econdmico a fin de que el individuo pueda aprovechar sus talentos, desplegar
libremente su personalidad y codecidir con sentido de la responsabilidad.

Solamente en el caso de que se consiga instaurar un orden de tal naturaleza
podran convertirse en realidad la libertad del individuo y la de la colectividad y
una sociedad verdaderamente democréatica en todos sus dimensiones vitales. Este
orden constituye la tnica garantia de una vida digna de ser vivida y la (nica
prg}eccién eficaz contra las formas de existencia totalitarias o de otro modo
indignas.

Bajo el signo de la solidaridad internacional de los irabajadores y de sus
organizaciones, mas necesario que nunca para asegurar una evolucién social
pacifica, los sindicatos hacen profesién de fe en los principios fundamentales
siguientes:

Politica economica



I. Fundamentos de la politica econémica

La econoria tiene que estar al servicio del despliegue libre y responsable de la
personalidad dentro de la colectividad humana. Al igual que los demas miembros
de la sociedad, el trabajador debe hallarse también en condiciones de poder
configurar libremente su vida.

Todo acto econdmico tiene, por naturaleza, una dimensién social, no debiendo
venir determinado tnicamente por e! afan de lucro. Las decisiones econémicas

f a los trabajadores de especial. Esa es !a razén por la que ellos
y sus sindicatos deben participar en igualdad de condiciones y derechos en la
configuracién de la economia. La cogestion econémica‘ de los asalariados
constituye una de las bases de un orden libre y social, halldndose en consonancia
con la esencia misma de un Estado de derecho democrético y social.

El orden econdmico a que aspiran los sindicatos debera:
procurar a cada trabajador un méximo de responsabllidad y de libertad
personal,
hacerle participar con igualdad de derechos en el desarrollq de !a economia,
asegurarle una actividad estable y duradera en consonancia con su perso-
nalidad,
imponer una distribucién equitativa de la renta y de |9s bienes de fortuna,
permitir un crecimiento éptimo de la economfia,
evitar todo uso indebido de! potencial econdmico,
aplicar la planificacién y la libre competencia a la consecucién de los
objetivos econémicos,
facilitar una visién clara de las realidades econdémicas poniendo al descubierto
todos los datos.

1. Fines de la politica econémica
1. Pieno empled y expansién sconémica constante

El derecho al trabajo forma parte de los derechos fundamentales del hombre y
no puede convertirse 2n realidad mas que a través del pleno empleo. De im-
portancia decisiva para la fucién social y politica del mundo libre es la
salvaguardia del pleno emples y una expansién optima de la economia y de!

nivel de vida en todos los palses.

La poliltica sconémica deber4 orientarse al pleno despliegue y al aprovechamiento
de todas las fuerzas productivas. Los conocimientos cientificos y las posibilidades
polliticas deberén aplicarse con método para evitar oscilaciones de la coyuntura
y del empleo. Y

Una economia expansiva entrafia moditicacionss constantes de la estructura-
Pyiety o

8CC que p P sobre el grado de ncupaclién
on ciertos sectores, incluso cuando se da una si 6n g | de pleno empl

La integracién de la [a suropea, la intensificacion de los intercambios
i ionales y la reestr i6n de la d da no harén sino intensificar

estas tendencias. Una politica eficaz de descentralizacién debera tender a una
estructura econdmica regionalmente equilibrada.

Los sindicatos se pronuncian a favor del progreso técnico, por considerarlo
factor decisivo en Ia elevacién del nivel general de vida y en fa simplificacién del
trabajo humano. Pero el progreso técnico tiene que ponerse al servicio del bien
comun y no dar {ugar a situaciones sociales desventajosas.

Los peligros econémicos y sociales que puedan derivarse de la tecnificacion,
singularmente de la racionalizacién y de la automatizacién, tienen que ser objeto
de una observacién y examen constantes. Toda evolucién peligrosa debera con-
jurarse adoptando a tiempo medidas eficaces.

Es menester percatarse a tiempo de la direccion de la evolucién econdmica en
todos los terrenos y adoptar previsora y sisteméticamente medidas contra posibles
consecuenclas desfavorables en el plano econémico y social. Estas medidas
deberan permitir la transformacién de los puestos de trabajo existentes y la
creacién de otros nuevos, asf como el disfrute de una seguridad social plena por
parte de los trabajadores afectados.

2. Distribuclén equltativa de la renta y de los bienes de foriuna

La actual reparticién de la renta y de los bienes de fortuna es injusta. Urge, pues,
que todas las capas de la pobiacién participen en la formacién de patrumonio
econémico. El grado de participacién de los asalariados en los restitados de fa
actividad econ6mica constituye un criterio esencial de la justicia social. Se
mantienen en pie las reivindicaciones de los asalariados a una participacién en
el patrimanio ya constituido.

La politica activa da los sindicatos en materia de sueldos y salarios, asi coma
otras medidas colectivo-contractuales se arientan a una distribucién jusia del
prcducftlo social. Todas las medidas de politica econémica deberén supeditarse
a este fin,

Supuestos indispensables de una dispersién més amplia de los bienes de fortuna
son una participacifn mayor de los asalariados en la renta nacional, la supresién
de privileglos fiscales a favor de los ingresos elevados y medidas especiales de
estimulo del ahorro y de la acumulacion de bienes de fartuna entre las personas
con ingresos bajos y medios.

3. Estabilidad de la monsda

Toda !a politica econdémica conscinnte de su responsabilidad tiene que velar por
la estabilidad monetaria. Las pérdidas de valor del dinero favorecen a los
propietarios de bienes materiales y perjudican a las personas que ahorran y que
perciben ingresos fijos. Las subidas de precios afectan de lieno a los asalariados,
pensionistas y clases pasivas.

Una politica econémica orientada hacia el bien comin debe tender, de un lado,
al pleno empleo y a la expansién econémica constante, y, de otro, a [a estabilidad
del nivel general de precios, asegurando que las economias logradas en los
costes de produccidn sean transmitidas a los consumidores en forma de bajas
de los precios.



4, Evitacién del abuso de poder econémico

Uno de los caracteres mas acusados de la moderna sociedad industrial es el
progreso creciente de concentracién econtmica que, bajo la forma de grandes
empresas 0 de grupos de empresas, da iugar a aglgmeraclones de poder de
extraordinarias proporciones. De esta manera se acrecienta c_ie manera congtanis
el peligro de uso indebido de ese poder con fines econdmicos y, también, con
politicos. El estado democratico esta obligado a poner coto a tal uso indebica.

5. La cooperacib 6mi

Las tareas econdmicas y politicas del momento presente exigen soluciones
supranacionales. La cooperacién econdmica iqtgmacional constituye un i_m-
portante factor para los aumentes de la productividad, la expansién ec_onémlca
constante y la estabilidad monetaria. Es menester robustecer las instituciones
existentes de cooperacién econdmica entre los palses, debiendo someterlas & un
control democrético eficaz.

La integracién econémica europea tiene que basarse en la voluntad polltica de
convertir en realidad una politica econémica y social comin con la participacién
de los sindicatos y de Hlegar a una estrecha unién de todos los paises libres que
reconocen los derechos democraticos fundamentales y la existencia de organi-
zaclones sindicales libres e independientes. No podra permitirse el ingreso en las
Comunidades europeas a los palses que no cumplan estas condiciones.

Las organizaciones sindicales europeas libres deben reforzar su colaboracién a
fin de dar mayor eficaci la defi de los ir de los asalariados en el
seno de [as uniones econdmicas europeas.

La ayuda a los paises en desarrollo ser4 metddicamente distribuida con el fin de
crear y consolidar estructuras econémicas y sociales equilibradas en dichos
paises, De ahf que todo proyecto de ayuda deba ir vinculado a un plan social en
cuya redaccion v realizacién deberan intervenir los sindicatos de fos palses parti-
cipantes. La creacién de organizaciones obreras democraticas e independientes
es la Unica garantia de una evolucién democrética general en esos paises.

1. Instrumentos de la politica econémica

1. Plan econdmico ganeral

En el dinamismo econdmico moderno, la garantia del pleno empleo y da la ex-
pansié Smi asf como de la estabilidad monetaria, presuponen
una coordinacién de todas ias medidas de politica econémica. La-evolucién
econdmica no debe abandonarse a si misma.

El proceso econémico deberd p en evidenci: di una contabllidad

nacional diferenciada, de tal forma que se hagan perceptibles las corrientes de

clrculacion del dineio y de las mercancias d':'ntro de fa economla nacional y con
H . bles do : )

ios palses joros, y p apr b

modificaciones de los ingresos y de'ios gastos.
Aparﬂrdoln‘bdnubmdidnuclonald-bocrmﬂ plan general aconémico bajo
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a alcanzar para el desarrollo de la economia nacional en un espacic de tiempo
determinado. La Confederacién Alemana de Sindicatos deberd participar en su
preparacién. Las directrices del presupuesto econdmico nacional serdn obli-
gatorias para los 6rganos de la politica econémica estatal. Esas directrices
suministrardn los datos de orientacidon necesarios para las decisiones libres
propias dentro de los diferentes sectores econémicos y en las actividades
econdmicas particulares.

2. Politica p 1a, fiscal y tr

La politica fiscal y tributaria constituye un instrumento esencial de la politica
econémica y social.

La importancia de las tareas de la Federacion, de los Estados federados® y de
las Municipios continuara acrecenténdose, sobre todo en el terreno de las tareas
comunitarias. En la misma medida en que se superan las omisiones cometidas
hasta aqui en el sector ptblico, crece la importancia de los presupuestas publicos
para garantizar el pleno empleo como instrumento de la politica econémica.

De los presupuestos publicos deberén extraerse los presupuestos de inversiones,
los cuales tendran que coordinarse entre si y abarcar un perfodo de varios aiios.
La adquisicién y la aplicacién de fondos en este sector presupuestario deberan
adaptarse a corto plazo a las necesidades coyunturales. De ahi que el equilibrio
presupuestario anual entre {os ingresos y los gastos no deba ser fa (nica linea
de conducta de la politica fiscal del Estado.

Con la vista puesta en una distribucién saocial y justa de las cargas, deberd
isnderse a una sustitucién progresiva de partes de los iImpuestos indirectos por
directos. Hay que convertir en realidad los principios bésicos de 1a politica tribu-
taria: igualdad, equidad, simplicidad.

3. Encauzamiento de las inversiones

La cuantia y la naturaleza de la actividad inversora ejercen una influencia
primordial sobre la situacién coyuntural y la evolucién fuiura de toda economia.
Una inversién errénea de capitales y de mane de obra constituye, al igual que el
desempleo y el no aprovechamiento de las posibilidades econdémicas de ex-
pansién, una rémora para el nivel de vida. De ahf la necesidad de armonizar las
inversiones, tanto en el sector privado como en el publico, con las exigencias
coyunturales y estructurales de la economla en su totalidad.

El j de la inversora privada —necesario tanto desde el
punto de vista coyuntural como del estructural- exige, ademas ds una politica
crediticia de efectos global licacién de didas ori das a deter-

a ap

ramas omi o sectores regionales Este
miento difa iado de las i i rd ef , por ejemplo, por medio
de una politica tributaria y crediticia sistematica o bien madificando las con-
diciones de amortizagién.

Las bases del encauzamiento de las inversiones [as suministrardn las evaluaciones
de las idades y de la d da sn todas y cada una de las ramas




econbmicas e industriales, evaluaclones que deberan hacerse publicas. De
esta manera podra también llegarse a infiuir sobre la planificacién general de la
economia privada, sin prejuzgar la gltima decisién acerca de la clase y la cuantia
de las inversiones de cada empresa en particular.

4, Econom®a colectiva piblica y privada

La propiedad colectiva® en sus diversas formas reviste una importancia decisiva
en la moderna sociedad industrial, sobre todo en lo que tiene de instrumento de
encauzamientoy direccién de la economia. Los sindicatos exigen el mantenimiento
y ampliacién de la propiedad publica de empresas econémicas y su desarrollo
hasta llegar a un sistema coherente de empresas piblicas y de empresas ligadas
al sectnr ptblico.

La economia comunitaria privada es parte integrante de un orden econémico
orientado hacia el bien comin. Su existencia, su ambito de actuacién y su
posicién en la competencia con empresas que trabajen con arreglo a la misma
base ino deberan ser limitadas ni contrarrestadas por medidas estatales.

La creclente importancia de la industria atdmica exige Ja nacionalizacién de lodos
los combustibles nucleares y un riguroso control sobre la construccién de
reactores, tanto desde e! punto de vista de una coordinacién de la politica de Ia
energia en su totalidad, como por razones de prc ion a los trabajadores y
a la poblaciép.

5, Control del poder econémico

Con objeto de someter a control el poder econémico en todas sus formas es
menester aplicar —segin su extensién e importancia— métodos diferentes. Lo que
importa es poner coto al abuso de poder econémico y a garantizar una con-
figuraci6n social de la economia.

En particular, los sindicatos exigen:

Encuestas constantes sobre la amplitud del movimiento de concentracién
econémica, y su publicacion.

Anulacién de las disposiciones legales que favorecen la concentracién (por
ejemplo, las disposiciones tributarias en este sentido).

Cogestién? de los trabajadores y de sus sindicatos.
Democratizacion y reforma del régimen de empresas.

Una mayor publicidad de la marcha de las empresas.

Mayor eficacia de los controles sobre los monopolios y los cértels.

Movilizacién de la competencia, entre otras formas, mediante empresas
publicas o de propiedad colectiva.

Ampliacién del sistema de empresas vinculadas al sector piblico.

Nacionalizacion ds las industrias de cabecera y de otras empresas que
dominen el mercado y la economia.
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6. Cogestién econémica

La cogestién p_aritaria de los asalariados?® debe quedar garantizada en todas las
decisiones de tipo econdmico y social y en las cuestiones de personal, haciéndose
valer en todas las empresas privadas, piblicas y colectivas.

Para garantizar su aplicacién
deberan ampliarse los derechos de cogestion dentro de la empresa,

deberan ser creados en todas las grandes empresas —independientemente de
su forma juridica— Consejos de Vigilancia? integrados paritariamente por
representantes de los accionistas y de los asalariados,

debera ser designada por lo menos una persona como miembra de losCon-
sejos de Direccldn® y de las gerencias de todas las grandes empresas, la cual
no podra ser nombrada en contra de la mayoria de votos de los representantes
de los asalariados en el Consejo de Vigilancia.

La .cogestién supraempresarial¢ tendrd que realizarse en drganos integrados
paritariamente por representantes de los asalariados y de los empresarios.

7. Planificacién y libre competencla

Toda economia nacional requiere una planificacion dentro del marco de un orden
basado en e! principio de la libre competencia.

La libre competencia y la planificacién sirven para alcanzar los objetivos
perseguidos por la politica econémica.

Los monopolios y los cértels conducen a la limitacion y neutralizacién de la libre
competencia dentra de la economia de mercado. De ahf la necesidad de dar
mayor eficacla a la legislacién que regula la competencia. La legislacién sobre
cértels debera fundarse sohre el principio de la interdiccién, prohibiéndose los
acuerdos sobre precios de venta. El consumidor debe gozar de la posibilidad de
formarse con arreglos a criterios objetivos un juicio acerca de la calidad y
del verdadero valor de cada producto.

Los mercados sc ala i6r o a la preponderancia de monopolios
deberén regiamentarse en interés de la colectividad por medio de intervenciones
publicas directas. En este sentido pueden desempenar un papel muy importante
las empresas da economfa colectiva.







I. Derechos fundamentales dei trabajo

El Estado social de derecho? esta obligado a crear las bases fundamentales para
la realizacion del derecho al trabajo. El pleno empleo y su conservacién son a
este respecto condiciones esenciales. La libre eleccion del puesto de trabajo, de
la profesién y del puesto de formacién debera garantizarse sin ninguna clase de
limitaciones.

Para poder vivir una vida humanamente digna, los asalariados y sus familias
deberan obtener por su trabajo unos ingresos suficientes para garantizarles la
seguridad econdémica y posibilitarles la participacion en la vida cultural.

Los asalariados tienen derecho a agruparse para constituir sindicatos. La libre
actuacion de los sindicatos dentro de los iimites que ellos mismos se fijen,
constituy parte integrante e incoartable del orden democratico fundamental.

No podra atentarse contra el derecho de los sindicatos a I huelga.

La fijacién responsable e independiente de las condiciones de trabajo mediante
ta conclusién de contratos colectivos es de competencia exclusiva de los sindi-
catos, asi como de los patronos y de sus organizaciones. Toda ingerencia del
Estado en la autonomfa colectivo-contractual es ilicita, puciendo decirse lo mismo
de cualquier forma de arbitraje obligatoric.

Los salarios, sueldos y demdas condiciones de trabajo convenidas por via colectivo-
contractual, que, a fin de garantizar los derechos de los asalariados, deben abarcar
también todas las prestaciones empresariales a favor de los mismos, no deben
extender su validez, con caracter inalienable, mds que a los asalariados y a los
patronos afectados por el correspondiente contrato colectivo de trabajo.

Ii. Trabajo, empresa y administracién

El derecho de codecisién de _cubreros, empleados y funcionarios y de sus represen-
taciones en empresas y administraciones debera ampliarse, ser dotado de mayor
eficacia y mejorado mediante nuevas bases legales.

La posicién de los miembros de los jurados de y de las repr ione:
del personal??, asi como de los representantes de los trabajadores jévenes y de
los enlaces sindicales, deberé quedar garantizada de tal forma que éstos no
sufran ninguna clase de perjuicio como consecuencia del ejercicio de sus tareas.
En las empresas y administraciones deberan crearse todos los supuestos
necesarios que garanticen la actuacién sindical.

Il La relacién de trabajo

La per lidad del trabajador y su dignidad deberan ser también respetadas
en el puesto de itrabajo. Su capacidad laboral no debera ser considerada como
una mercancia. El trabajo de cada individuo constituye asimismo una contribucién
personal a favor de la sociedad. :
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Los hombres y mujeres deberan gozar de las mismas posibilidades de empleo y
de ascenso profesional.

Por la misma clase de trabajo deber& abonarse la misma retribucion sin dis-
tincién de edad o de sexo.

En caso de que el asalariado se vea impedido, por razones de fuerza mayor, por
ofras causas que no residen en su persona o por motivos personales especiales,
de cumplir su trabajo, debera tener derecho a que se le siga haciendo efectiva
su retribucién.

En caso de incapacidad para el trabajo como consecuencia de una enfermedad
o de adopcién de medidas para la conservacion, mejora o restablecimiento de
la salud, les asistird a todos los asalariados el derecho a percibir, sin ninguna
clase de interrupciones y durante un periodo minimo de seis semanas, sus
retribuciones ntegras.

El contrato de aprendizaje o de capacitacién es un pacto de formacién de caracter
eminentemente juridico-laboral. La retribucién y demas condiciones deberan
convenirse mediante contrato colectivo.

Las remuneraciones minimas y ofras condiciones minimas de trabajo deberén
fijarse con la participacién decisiva de los sindicatos y se estipularén a favoer
de aquellos grupos de asalariados necesitados de una proteccién especial y que
carezcan de la posibilidad de reglamentar colectivo-contractualmente sus salarios,
sueldos y demas condiciones de trabajo.

Las reglamentaciones en vigor sobre la duracion del trabajo deberén ser unifar-
madas, mejoradas y adaptadas a las circunstancias reales, singularmente al
horario del trabajo reducido. Se limitara el trabajo dominical y durante los dias
festivaos tanto por razones familiares como morales, haciéndose lo mismo con el
trabajo por turnos, nocturno y de horas extraordinarias, a causa de los peligros
que tales tipos de trabajo comportan para la salud de los asalariados.

Mediante la prolongacion de las vacaciones anuales y la seguridad de disfrute
de las mismas en virtud de un subsidio de vacaciones debera procurarse a l0s
trabajadores el goce de un descanso suficiente y reparador.

La protecci6n contra los despidos y los plazos minimos de anuncio de los mismos
deben garantizar ampliamente a fodos los asalariados el puesto de trabajo, su
posicién social en la empresa y el nivel de vida alcanzado. Se otorgara una
proteccién especlal a los trabajadores entrados en afios, a los impedidos
fisicamente y a otros grupos de trabajadores en situacién de desventaja.

El derecho del trabajo dependiente deberé ser recopilado en un Cadigo de
Trabajo inspirado en los principios dei progreso social.

IV. Profesién y trabajo

Todo individuo debe tener la posibilidad de adquirir una formacién y un perfec-
cionamiento profesionales en consc ja con sus itudes y su vocacion. La
formacién y el perfeccianamiento profesionales deberan asegurarse tanto desde
el punto de vista técnico como del econémico, deblendo orientarse en el sentido




de una adaptabilidad lo més amplia posible a las modificaciones que se operen
en fas condiciones de trabajo.

La formacion profesional se reglamentard sobre una base legal uniforme, que
garantice ademas la cooperacion de los sindicatos en la configuracion, efecucién
y supervision de una formaciér profesional a la altura de los tiempos actuales.
Debera ser general la igualdad de oportunidades en orden a la eleccién libre
de la formacién profesional. Las desigualdades sociales deberan ser contrarres-
tadas aplicando medidas adecuadas. Se ampliard y unificara el sistema de
ayudas de aprendizaje **.

Todo individuo tiene derecho a una orientacién profesional y laboral, asi como
a la facititacién de empleo, con arreglo a los principios de la gratuitidad,
individualidad e imparcialidad. £n la orientacién y en la colocacién se tendran
en cuenta las inclinaciones y aptitudes del que solicita asesoramiento, el cual
debera ser informado sobre las posibilidades sociales y econdémicas de la
actividad elegida.

Recurrir a la orientacién profesional y laboral y a la colocacién obrera debera
ser voluntario, siendo incompatibles con esta tendencia las medidas coercitivas
y de inscripcidén.

En caso de que la racionalizacién y la automatizaclén pongan en peligro puestos
de trabajo, las empresas y las administraciones deberan prever en sus proyectos,
y de acuerdo con los representantes de los asalariados, las medidas de
adaptacion pertinentes, las cuales no deberan contradecirse entre si, siendo
objeto de control. Las empresas y administraciones que lleven a cabo tales
medidas de racionalizacién tendrén que participar en la financiacion de las
ayudas de adaptaci6n, asf como en la creacién de nuevos puestos de trabajo.

Los beneficios de una racionalizacién dentro de las empresas deberdn ser
asequibles a todos los asalariados. Cuando se pongan en praclica las medidas
de adaptacion, los trabajadores seran protegidos contra todos los inconvenientes
de tipo econdmico y social.

V. Proteccion en el puesto de trabajo

La configuracién del puesto de trabajo debera ser adecuada a la capacidad
natural de los asalariados. Para proteger a los trabajadores de los peligros de
accidente y de enfermedad, deber4d ampliarse y modernizarse la seguridad del
trabajo en las empresas, tanto desde el punto de vista técnico, como desde el
de la organizacin y el del personal. Estas medidas se completaran mediante
un servicio de proteccién sanitaria propio de la empresa. Como responsables
de la seguridad del trabajo, habra que obligar legalmente a los patronos a que
adopten las medidas pertinentes.

La regla‘man!aclJén que regula la proteccién del trabajo debe ser unificada y
tematl p )se a las exi| las de |a moderna realidad laboral. La

p 1 de las de seguridad en las empresas y administraciones
deberé ser apoyada y supetvisada por los orgenismos estataies y por el seguro
legal de accidentes. La Inspeccién del Trabajo orientara su actuacion con arreglo
a los datos y a los principios de la evolucitn técnica. Todos los organismos
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relacionados con la proteccién del trabajo deberan ser coordinados con la
participacién competente de los sindicatos.

La investigaci6n cientifica y la ensefianza en el sector de la seguridad def trabajo
y de la medicina laboral deberan ser cbjeto de estimulos mds intensos. Los
resultados cientificos deberdn aplicarse practicamente en las empresas y ser
tenidos en consideracion por fa legistacién.

A los jovenes trabajadores deberd protegérseles mediante reglamentaciones
especiales de los peligros que amenazan a su salud. Estas reglamentaciones
contendrén disposiciones relativas a un tiempo libre y de vacaciones lo suficiente-
mente amplio.

Seran también necesarias reglamentaciones especiales para la proteccién del
trabajo femenino.

Vl. Defensa de la salud

Los servicios piblicos de sanidad se encargaran de aplicar las medidas generales
de proteccion sanitaria de la poblacién, entre las que destacan de modo particular
el estudio cientifico de las causas de las enfer més ¢ lizadas y de
la lucha contra las mismas, las consultas piblicas, las medidas de defensa de
la salud popular, por ejemplo, mediante vacunaciones, preservacion de la pureza
del agua y del aire, eliminacién de las influencias nocivas derivadas del ruido
y de Ia radiactividad y preservacién de la pureza e inocuidad de los alimentos
destinados a! consumo de la poblacién.

Para garantizar la salud de |a poblacién debe existir una colaboracion sistematica
entre los servicios pablicos de sanidad, las entidades de la seguridad social, la
inspeccién del trabajo y las dernés entidades sociales.

Viviendas sanas y centros deportives, de reposo y de vataciones suficientes
constituyen una base decisiva para la salud de los asalariados y de sus familias
y para la conservacién de su capacidad de trabajo.

La investigacién cientifica en e! sector de [a medicina debera ser prompvlda y
estimulada por la Federacién y los Estados faderados con todos los medios a su
disposicién.

Los nifios y los adolescentes deberan sufrir un reconocimiento médico y

odontolégico regular por parte de los servicios plblicos de sanidad. A la

poblacién debera Informarsele de manera constante acerca de [vs principlos de

un género de vida sano. La pre ion a la dad y a la infancia exige
didas mds lias que garanticen una asistencia sanitaria.

Para conservar la salud publica es indispensable reformar el sistema hospitalario
a fin de adaptarlo a los progresos de la medicina y a las idades de los
enfermos. La Federacién, los Estados federados y los Municipios deberén
colaborar para construlr, ampliar y sostener, con arreglo a un plan uniforme, un
ntimero suficiente de hospitales.

A los asalarlados y a sus familias les asiste el derecho a uisfrutar de todos los
resultados seguros y recursos comprobados de la investigacién médica.




Se garantizard una ayuda médica completa a favor de todos los asalariados y
de sus familias, sobre todo mediante el seguro de enfermedad, La ayuda médica

se extendera jgualmente a la prevision y a la informacion sanitaria.

Todo individuo tiene derecho a disfrutar de todos los recurses y prestaciones
encaminados a la conservacitn o restablecimiento de su salud y de su capa-
cidad de trabajo. A los impedidos se les capacitard mediante la apl!cgcnén de
amplias medidas de tipo médico y profesional para que.puedan participar, con
igualdad de derschos, en la vida profesional y social. Estas medidas de
rehabilitacién no deberan ser sometidas a una dependencia de la naturaleza, la
causa o la importancia del impedimento fisico. Las gntldades enpargadqs de
realizar las prestaciones deberan coordinar sus medidas y sus instalaciones
destinadas a )a rehabilitacion y a erear instalaciones comunes, para lo que seran
necesarias nuevas bases legales.

Vil. Construccién de viviendas sociales y proteccién a los
inquilinos

Toda persona tiene derecho a una vivienda, estando obligado el Estado a
garantizar ese derecho. la politica en materia de vivienda de la Federacién, de
los Estados federados y de les Municipios debera estar de acuerdo con los

principios de la justicia social. Una econcmia de la vivienda gobernada Gnicamente
por puntos de vista de una economia de mercado no responde a esta exigencia.
La construcciéon de viviendas para isf las .”-_ndn de este tipo de
la poblacién econémicamente débil deberd gozar de prioridad en los planes de
construccion de viviendas, debiéndose crear a este respecto los supuestos legales
necesarios.

VIll. Seguridad social

Se creara un sistema completo de seguridad social con el fin de proteger a los
asalariados y a sus familias de las consecuencias de riesgos diversos, tales como
la enfermedad, los accidentes, el desempleo y la incapacidad profesional y labo-
ral, y para asegurar también su vejez.

La seguridad social ser& puesta principalmente en préctica por las entidades
ptiblicas de 1a misma, asl como por las instituciones comunales y estatales. La
seguridad social constituye un sistema de autoayuda solidaria ¥ es una instituci¢n
de proteccién de los asalariados y de sus familias.

La organizacién de las entidades de la seguridad social y de otras instituciones
sociales deber4 configurarse de tal forma que les permita cumplir con eficacia
sus obligaciones. Teniendo en cuenta esta finalidad, la estructura y 1a organizacién
de la saguridad social deberan ser abjeto de un desarrollo metédico. A 1a cabeza
de estas medicas deberan figurar los intereses de los que reciben las
prestaciones.

La dictaminacién médica dentro del marco de la seguridad social se llevard a
cabo por medio de un servicio independiente de médicos sociales. Los dictdmenes
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médicos seran vincutantes para todas las entidades de la seguridad soclal. EI
citado servicio deberd ser establecide y claramente articulado bajo la forma de
una institucién comin a todas las entidades de la seguridad social. La adminis-
tracién del servicio sera llevada a cabo por orgarismos de gestién auténoma !z,
Debera eliminarse el trato de disfavor de algunos grupos de beneficiarios de la
seguridad social.

Existe un derecho legal a todas las prestaciones de la seguridad social.

IX. Prestaciones sociales en efectivo

Las entidades de !a seguridad social estan obligadas a otorgar a los asalariados
y a sus familias, en compensacién a la falta de ingresos por su trabajo, presta-
ciones en efectivo suficientes para permitir a cada uno mantener el nivel de vida
que habfa alcanzado. Las prestacicnes deberan ser objeto de una actualizacién
constante, teniendo en cuenta las modificaciones de las retribuciones laborales.

En caso de desempleo involuniario, la seguridad econdmica de los asalariades
debera quedar garantizada mediante un seguro legal de desempleo.

La siu{acidn econémica de los enfermos incapaces para el frabajo deberd quedar
garantizada por e! seguro de enfermedad, cuando haya pasado e! periodo de
abono del sueldo o del satario.

En casa de Incapacidad profesional o laboral, y a partir de una edad determinada
—al limite actual habra que reducirlo—, todo asalariado deberd pasar a disfrutar
de una pensién que le otorgaré el seguro de pensiones y que le garantice el nivel
de vida por é! alcanzado. Las pensiones se concederdn anticipadamente mediante
la fijacién de un limite especial de edad a las mujeres asalariadas, a los
trabajadores que ejercen profesiones peligrosas v a los que, por razones de edad,
no hatltan un empl d do. Las pensi se compadran de una renta bésica
y de una renta individual basada en las cuotas abonadas por cada uno.

La seguridad ecunémica de los accidentados y —en caso de fallecimiento por
accidente— de sus deudos debera graduarse como prestacién del seguro fegal
de accidentes de tal forma que represente una indemnizacién justa.

La seguridad econdmica mientras duren las medidas de rehabilitacién deberd
ser garantizada por fas entiades de la seguridad social, sin limitacién alguna
de tiempo. Dentro del marco de la reincorporacién profesional, los impedidos
percibiran —si fuese necesario— durante un largo periodo de transicién una
compensacién del salaric o del sueldo y las demas prestaciones sociales, con
objeto de facilitar su reincorporacion.

La proteccién de la madre y del hijo exige medidas destinadas a garantizar su
seguridad econémica. Antes y después del alumbramiento les asiste a las madres
el derecho a disfrutar de una exencién del trabajo lo suficientemente larga,
durante la cual seguiran percibiendo sus retribuclones.

La sociedad esta obligada a participar en los gastos que los hijos pcasionen a
las familias o a sus tutores. Por cada hijo debera concederse un subsidio familiar
lo sufici amplio, independi 1te de los ingresos de los padres.




X. Financiaci6n de la seguridad social

La financiacién de la seguridad social deberd garantizarse con arreglo a los
principios de un Estado social de derecho. Las entidades de la seguridad social
deberan percibir por el cumplimiento de las obligaciones que les son extraiias '
un reintegro total de sus gastos.

Los gastos que origine la orientacion profesional y laboral y la colocacién obrera
deberan correr de cuenta del Estado. Los fondos destinados a garantizar la
seguridad econdmica de los asegurados en caso de desempleo, con inclusién
de las reservas necesarias, deberan ser gados por las p y las admi-
nistraciones con arreglo a un sistema de prorrateo. En caso de desempleo
masivo, el Estado deberé poner a disposicion los fondos necesarios.

Las ayudas a la formacion profesional " deberan ser financiadas con recursos
procedentes de los fondos publicos.

Los gastos que origine el seguro social de enfermedad se satisfar&n con las
cotizaciones de los asalariados y de las empresas o de las administraciones. El
Estado debera reembolsar a las entidades del seguro de enfermedad los gastos
de la previsién y divulgacién sanitarias.

Por lo que respecta al seguro legal de pensiones, el Estado se haré cargo de los
gastos que originen las rentas bésicas. Las rentas individuales deberén ser
financiadas a partir de las cotizaciones de los asalariados y de las empresas o
de las administraciones. El Estado otorgard subvenciones al seguro minero de
pensiones para garantizar la financiacion de una renta suficiente basada en las
cuotas.

Los fondos de cobertura de las prestaciones del seguro legal de accidentes
provendran, de acuerdo con el sistema de reparto, de las cotizaciones aportadas
por las empresas o administraciones.

tos fondos destinados a la ayuda a la maternidad y al subsidio familiar los
aportard el Estado.

£1 Estado debera asumir tembién la garantia, en caso de defeccion, frente a todas
tas prestaciones de la seguridad social que no sean enteramente financiadas con
recursos procedentes de los fondos publicos.

XI. Autogobierno soclal

Los asalariados gobiernan por sf mismos las entidades de la seguridad social y
otros organismos similares.

€| derecho de los asalariados a reglamentar sus asuntos por si mismos en los
seguros legales de enfermedad, de pensiones y de desempleo, es inalienable.
€l principio de la gestion auténoma, ilimitada y anica por parte de los asalariados,
se aplica plenamente tanto a la posicion de los 6rg: de las di
de Ia seguridad social, como a sus tareas y a la |6n de sus atr | 3
El derecho al autogobiemo goza de prioridad frente a la tutela estatal.
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En su calidad de organizaciones competentes para la representacion de los
|pte'reses de los asalariados, los sindicatos son los Onicos que tienen derecho a

[ a los repr ites calificados de los ssalfariades en
e bcmo, S los 6rganos de

Xil. Jurisdiccién laboral, social y administrativa

Llevar a la reatidad los principios de un Estado social de der i
jurlsdl.ccién Independiente laboral, sacial™ y administrativa. Lose%mrgnf:;?:s ut?eal
Trabajo y los Tribunales Sociales deberan estar sometidos a la tutela adrninis-
trativa y al control de los ministros de Trabajo, y los administrativos, a los de los
ministros del Interior. La jurisprudencia deberd velar por el respeto de los
principios sobre los que se basa el Estado social de derecho y contribuir a
desarrollar el derecho del trabajo, social y de servicios administrativos. Los
asalariados deberan participar en los tribunales a titulo honorario, debiendo ser
designados magistrados profesionales en la jurisdiccién laboral y sacial aquellos
asalariados que poseen una competencia y experiencia especiales en el ambito
laboral y social.

XIil. Politica social internaclonal

Deben ser mejoradas ias condiciones de vida y de trabaji i

y jo de los asalariados de!
mundo entero, finalidad a la que deberd tenderse aplicando medidas que favorez-
can un progreso constante y contribuyan a nivelar las diferencias que existen
dentro de los paises y entre ellos mismos.

El aumento que han experimentado las migraciones internacionales exige que se
convierta urgentemente en realidad la equiparaclon de los asalariados nacionales
y extranjeros en el plano de los derechos del trabajo y social.

La unién de palses para constituir idad up ionales, asi como las
instituciones internacionales de la seguridad social, tales como la Organizacién
Internacional de! Trabajo, deberan contribuir a ia promocién del desarrollo social.

Los sindicatos deberfin participar directamente y en condiciones de igualdad en
el trabajo de las Instituciones internacionales que persiguen una finalidad social.



Politica cultural




I. Los sindicatos y Ia politica cultural

La politica cultural de los sindicatos se ha propuesto como objetivo la promocién
de 1odas las energlfas intelectuales y morales de nuestra sociedad, la formacién
de la conciencia democratica y del sentido comunitario y la realizacién del
ideario social dentro de la democracia.

La misién cultural de los sindicates responde a las exigencias de nuesiro tiempo.
Las obligaciones que incumben a la sociedad en razén de los conocimientos
cientificos y de la aplicacién de sus resuitados, no pueden ser cumplidas més
que mediante una intensa politica cultural de carécter social. Para que nuestra
sociedad pueda mantenerse en pie y desarrollarse es necesaria una mejor forma-
cién para todos.

La estructura libre y diversificada de nuestra socledad democrética prohibe toda
pretensién monopolistica en el desarrofio de Ia politica cultural.

Il. La politica cultural de la Federaci6n, de los Estados
federados y de los Municipios

En la Republica Federal de Alemania, los Estados federados son soberanos en
la mayor parte de las tareas politico-culturales, La competencia legislativa de los
Estados federados en el ambito cultural no debe, empero, dezsembocar en un
provinciani: ni ob lizar planes e Inversiones razonables. Habida cuenta
las grandes tareas con las que se enfrenta la politica cultural del mundo libre,
las necesidades de los palses en desarrollo, la progresiva integracion europea
y los grandes problemas que hay que resolver en la Repiblica Federal, lcs
Estados federados estan mas obligados que nunca a coordinar su politica cultural.

En el &mbito politico-cultural de la Federacién —por ejemplo, en el fomento de
la investigacién cientifico y en la politica cultural en el exterior—, la Federacién
y los Estados federados deben colaborar lo mas estrechamente posible, y donde
sea necesario —singularmente en casos de necesidad en el terreno escolar—, la
Federacién y los Estados federados deberan prestarse mutuamente ayuda
economica, independientemente de toda cuestién de competencia.

Los Municipios debera ) importantes y numerosos problemas de tipo
cultural, para los que deberén allegar los recursos necesarios mediante una
politica presupuestaria adecuada. En caso de que eslos recursos no sean
suficientes, prestard su ayuda el Estado. Los gastos con fines culturales de los

Municipios debera p a las necesidades culturales les, que no s6lo
hen do, sino que bién se han modificado, deblendo a este respecto
prestar un apoyo especial a aquellas instituci que satisfi 1 las idades

de la inmensa mayoria.

La poblacién rural tiene e! mismo derecho a la promoci6n cultural que la
poblacién urbana, y debe poder tomar parte en igualdad Je condiciones en l2
vida cultural.

Los sindicatos y las demds Instituciones no estatales podran prastar un apoyo
oficaz’a la Federacion, a los dos y a los A ipios, en la solucié
de ios numerosos probiemas de tipo cultural.
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HI. Formacién y ensefianza

Nuestro sislema de formacién y de enseiianza no satisface ni las exigencias
actuales ni las futuras.

Su reorganizacidn constituye, por tanto, una tarea urgente. Esta reforma debe
estar en consonancia con los imperativos ideoldgicos, sociales, técnicos y
econémicos de nuestra época, satisfaciendo las exigencias de una generacién
que tiene que dominar los problemas que plantea el :nundo en trance de répida
transformacién.

Debera mantenerss la primacia de la ensefianza puiblica sobre la privada.

Mediante una refarma ad: da del si de exa y calificaciones deberdn
tenerse en cuenta las exigencias en matoria de formacién de una sociedad
industrial dindmica.

1. La enseiianza primaria y secundaria

La escuela (la primaria y la secundaria) tiene como misién [a de contribuir al
desarrallo de la personahdgd humana, debiendo despertar y estimular la compren-

sién de los derechos les y de las 1es del individuo frente a la
sociedad.

Todo nifio debe tener la posibilidad de acceder a un grado de formacién y de
educacién que esté en consonancia can su talento y sus aptitudes, independiente-
mente de la situacién social y econdmica de sus padres. La escolaridad
obligatoria debe extenderse como minime a diez afios. En todas las escuelas
deberan ser gratuitos la ensefianza y el material escolar, debiendo ponerse a
disposicion las becas necesarlas.

La ensefianza primaria y secundaria en su totalidad deberd constituir una unidad
orgénica y recibir ayuda uniforme en todos los sectores. Por eso habra que
promover mucho més que hasta aqui las escuelas primarias y profesionales.

La reforma de nuestro sistema de ensefianza y de formacién debe facilitar el
paso de una rama escolar a otra, no debienda concluir ninguna de ellas en un
callején sin salida.

Los alumnos de todos los tipos de escuelas deberdn ser famillarizados con la
vida polltica y social y educados para que puedan llegar a convertirse en
cludadanos capaces de actuar responsablemente en el ptano plblico y sconémico.

En todo el medio mural deberan crearse escuelas de grados completos.

El nGmero de alumnos por curso debera reducirse a una cifra que esté de acuerdo
con las exigencias pedagégicas.

E! reclutamiento de maestros y profesores calificados deberd garantizarse, para
lo que el Estado tendrd que poner en practica, entre otras cosas, una politica
de retribuciones adecuada y condiclones de trabajo tavorables.

Los estudios de maestros y profesores tendrén lugar en centros cientificas y
artfsticos de ensefianza superior.



2, La formacién profesional

La formacién profesional es una mision publica que tiene lugar en las escuelas
profesionales y en fas empresas en las que se llevan a cabo tareas de formacion
y perfeccionamiento profesionales. Para que las escuelas de formacion profesional
puedan cumplir con su misién es necesario:

incrementar sensiblemente el numero de horas semanales de clase en las
escuelas profesionales,

disponer de un numero suficiente de personal docente calificado,

equipar las escuelas a tenor de la evolucion técnica.

El sistema de escuelas especiales deberd ampliarse y sacarse de su actpal
estrechez técnica. En estas escuelas deberan convertirse la formaci6n politica

y social en asignaturas obligatorias.

La formacién profesional deberd llevarse a cabo en estrecha cooperacién entre
las las y los establ ientos de aprendizaje, los cuales deberén estar
organizados en el aspecto profesional y de personal de tal forma que sea postble
adquirir en ellos conocimientos profesionales y habitidades manuales amplias,
sobre la base de cuadros profesionales oficialmente reconacidos!® y de planes
de formacién basados en principios pedagégico-profesionales.

tas aptitudes pedagdgicas y profesionales de los monitores de formacén pro-
fesional en las empresas deben garantizarse con medidas e Instalaciones des-
tinadas a su instruccién y & su perfeccionamiento, tales como, por ejemplo,
establecimientos centrales de formacién. -

Las profesiones se hallan actualmente expuestas a répidos cambios, lo que
vequiere una adaptacién constante a las nuevas exigencias en materia de forma-
cién, cuyos métodos deberén ser perfeccionados con arreglo a los principios
de la pedagogia laboral. Debe ofrecerse a los asalariados la posibilidad de
readaptarse profesicnalmente en caso de modificacién de las condiclones
profesionales y técnicas.

A todo asalariado se le debe ofrecer asimismo la posibilidad de ascender
profesionalmente y de ocupar puestos de dlrecc_lén en la econgmla yen la
administraci6n, asistiendo para ello a los establecimientos de formacidn existentes
o acrear.

Es menester desarrollar la llamada segunda via de formaciénté. La formacién
profesional debera reconocerse como base que permite la prosecucién de los
estudios hasta llegar a la obtencién de un titulo que permita el acceso a la
ensefianza superior.

3. La juventud

Una sociedad democratica y progresista debe prestar a la juventud una ayuda
eficaz en el plano educativo, espiritual y material, que 1e faculte para asumir una
respensabilidad social. La sociedad esta también ¢ i a ofrecer a la juventud
puestos de responsabilidad que le permitan una colaboracién democratica.

La ‘ayuda a la juventud debe extenderse a todos los dominios de la vida social.
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4. La formacién de adultos

tos e[ementos esenciales de la farmacién y de la cultura no les son plenamente
asequ'lples més que a los adultos, a los que hay que ofrecer, por consiguiente, la
posibilidad de ampliar de manera constante sus conocimientos. La formacién de
adultos debe ser reconocida como institucion autdnoma de educacidén, ocupando
el puesto que le corresponde en el conjunto del sistema publico de ensefianza
y formacién. En este sentido hay que procurar que mantenga relaciones constantes
y reciprocas con todas las inslituciones escolares y de formacién juvenii, con
inclusién de Ia ensefianza superior. '

La formacién de adultos constituye una importante contribucién a la educacién
de personas_capaces de pensar y actuar democraticamente. De ahl que entre
las tareas principales de Ia formacién de adultos figuren las sigulentes:

1a formacion palitica y social,

el fomento de la comprensién internacional,
ia intensificacién de la cultura general,

el perfeccionamiento profesional.

E! Estado y los Municipios tienen la obligacidn de fomentar la formacitén de
adqncs Y. ademés, de poner a disposicion las instalaciones adecuadas para
mejorar este sistema de formacién, de tat forma que siempre estén a la altura
de tas circunstancias.

En las Universidades se crearén catedras e institutos para la formacion de aduitos,
cuyos problemas se incluiran en los planes de estudio y de perfeccionamiento
de maestros y profesores.

Medidas Iegislativasv adecuadas deberan garantizar que los patronos concedan
a su personal vacaciones retribuidas y subvenciones que le permitan la asistencia
a cursos de formacion de adultos.

IV. Ciencia e investigaciéon

La inve§tlgac[6n y la ciencia tienen que ser libres e independientes. Los resultados
de las investigaciones cientificas no deben ser utilizados més que para bien de
ta humanidad y con fines pacificos. Deberd informarse al publico acerca de
los resultados de las investigaciones y de sus consecuencias.

La tiencia y la investigacién no podran cumplir con su trascendental misién ni
con las exigencias que se les plantean, si el Estado y la sociedad no ponen a
dlsp0§iclén de la investigacién cientlfica recursos econdémicos en cuanifa muy
superior a la actual. La eficacia de este fomento requiere una planificacion
metddica y minuciosa que vaya més alla de los limites de los Estados federados.

I__os cfantrPs de ensefianza superior son tanto establecimientos dedicados a la

én y a la transmisién de conocimientos cientificos, como —y en medida
greclente— a la formacién para el ejercicio de una profesién. Al constitulr parte
integrante de la sociedad, no pueden llevar una existencia aislada. Mediante una




amplia reforma de conjunto deberan reorganizarse los establecimientos de
ensefianza superior de manera que quede asegurada la cooperacién mas estrecha
con otras instituciones de la sociedad.

Los centros existentes deberan ampliarse y modernizarse, poniéndose a 12 altura
de las necesidades scoiales. De ahl gue sea Indispensable aumentar el nimero
de céatedras, de profesores encargados y de auxiliares cientificos. institutos
independientes de Investigacién deberén realizar un trabajo preparatorio
cienfifico para elaborar las bases de una politica cultural a largo plazo.

Debera abrirse el acceso ala ensefianza superior atodaslas personas capacitadas.
De ahi la necesidad de ampliar, ademé&s de los tradicionales, otras vias de acceso
a dicha ensefanza, creando a este respecto y mediante ley una auténtica igualdad
de oportunidades. Es menester aumentar el porcentaje de estudiantes superiores
procedentes de familias de asalariados, aplicando para ello medidas de ayuda
adecuadas y eficaces.

Los estudiantes deberan percibir ayudas que les permitan realizar sus estudios
sin apuros econémicos. Debera ampliarse considerablemente el autogobie-no

estudiantil.

En las Universidades y demas centros de ensefianza superior se crearan catedras
de ciencias politicas y formacién politica, de sociologla industrial, de derecho del
trabajo y social y de medicina laboral. Ademaés se crearén centros de investigacion
dedicados principaimente a la pedagogia comparada, a la economia, soclologia
y estadistica culturales y al estudio de los problema docentes y discentes.

En el seno de las instituciones universitarias y cientificas, en las que estén
representados a través de sus organizaciones grupos ociales, tendran que
participar los asalariados a través de sus sindicatos.

V. Arte

La sociedad humana necesita el arte para su existencia y desarrollo culturales,
Io que cabe decir de manera particularmente urgente de la sociedad industrial
de nuestra época, ya que, de otra manera, caerfa en una inercia espiritual bajo
el peso de la técnica y desembocaria en una supericialidad materialista.

El arte debe ser libre y no estar reservado a una minotla.

La misién social de los sindicatos exige que las obras de arte de épocas pasadas
y presentes sean accesibles a todos.

La sociedad y el Estado est&n obligados a prestar a las artes:su apoyo material
y espiritual. Las instituciones al servicio del arte, tales como academias, museos,
teatros y orquestas, constituyen un acerbo cultural, de base tradicional y de gran
valor, de pueblo, deblendo, por consigui ser conservadas y
perfeccionadas.

Las posibilidades artfsticas que ofrecen el cine, la radio y la televisién deberén
apr y imul , ya que, por su haturaleza, pueden ser accesibles a
vastos sectores de |a poblacién.

Debera prestarse apayo a todos los esfuerzos encaminados a conferir calidad
artistica a las peliculas y a las emisiones y hacer al gran piblico mas exigente
y a dotarle de un mayor sentido critico.

Las peliculas y las emisiones de valor artistico y pedagégico deben ser objeto
de ayuda.

V1. Prensa, radio y television

En un Estado libre y democratico, la prensa, la radio y Ia televisién contribuyen
de manera decisiva a la formacién de la opinion publica, incumbiéndoles el
ejercicio de una importante funcién de control social y politica y de consalidacién
y robustecimiento de una manera de pensar social, basada en los principios del
Estado de derecho.

La libertad de prensa es intangible y estd de acuerdo con la exigencia de que
la prensa abogue incondicionalmente por un orden libre y democratico. No
existira censura.

La libertad y la independencia de la prensa no deben ser puestas en peligro por
la existencia de consorcios y monopolios.

Todo ciudadano tiene derecho a ser infarmado de manera veridica y completa.
De ahi que la prensa esté obligada a garantizar una informaci6n objetiva, Las
noticias y los comentarios deberan diferenciarse claramente. No debera ejercerse
ninguna " influencia sobre las redacciones de los periddicos a través de fa
publicidad.

En razén de sus funciones publicas, la prensa necesita una proteccién legal
especial y una ley uniforme de prensa.

Deberén garantizarse la libertad de informacién de la prensa, asi como la
independencia de los periodistas y su libertad de opinién.

En la Reptblica Federal de Alemania, las instituciones de la radio y |a television
son organismos de derecho publico. Debera conservarse esta forma de organiza-
cién, ya que reduce los riesgos de abuso y ofrece a las institucicnes una
libertad maxima. El poder de disposicién sobre las mismas no debera colocarse
en manos de rep de los ir privados. La independencia de las
instituciones de la radio y de la televisién es intangible. Ni al Estado ni a ningtin
otro grupo social se les otorgaré una infl ia determil sobre los pre
la administracién y la politica de personal de estos organismos. Se m
la organizacién federativa de la radio y la televisién.

A causa de su posicién privilegiada, estas instituciones dsben tender 2 una gran
objetividad en su informacidn. Los organismos democraticos de control que
funcionan en ellas deberan estar integrados, a partes proporcionales, por represen-
tantes de todos los grupos sociales, no debiendo obstaculizarse su actuacién.

En su progr: i6n, los establecimientos de radio y de televisién deberén hacer
uso, en razoén de su responsabilidad, de una objetividad maxima y de una
ponderacitn lo mas amplia posible en cuanto al contenido. Se prestard la misma
atencién a las emisiones recreativas, informativas, culturales y ejemplarizadoras.




Las instituciones de la radio y de la televisién deberan tener en cuenta en sus
programas las necesidades culturales y sociales de la poblacién trabajadora.

VIl. Relaciones culturales internacionales

En el mundo de la segunda mitad del siglo XX, en el que todos los pueblos se
han convertido en vecinos y en el que las culturas de las diversas zonas
geogréficas se hallan cada vez méas compenetradas, la politica cultural inter-
nacional constituye un elemento esencial de toda politica exterior constructiva.

De una importancia y urgencia especiales son, a este respecto, las tareas politico-
culturales que se derivan de la union de Europa y de su cooperacién en plan
de igualdad con los pueblos y los paises en desarrollo.

No sera posible una ayuda eficaz al desarrollo sin una asistencia cultural. Esta
es la condicién que permitird a los pueblos de América Latina, Asia y Africa
resolver en el futuro sus tareas por sus propios medios, convirtiéndose asi
en paises verdaderamente libres.

Los principios de una politica cultural exterior e internacional nueva y moderna
deberdn acrisolarse en el cumplimiento de estas grandes tareas. A partir dei
principio de la solidaridad y de la responsabilidad comiin, derivado de su
colaboracién en las instituciones internacionales y supranacionales, la DGB
contribuye por su parte al cumplimiento de las nuevas y grandes tareas de la
politica exterior e internacional, no pretendiendo con ello otra cosa, que la
emancipacién de todos los hombres, la comprensién entre los pueblos y la
salvaguardia de la paz,
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Notas explicativas

1 En la Alemania anterior a 1933 habia cuatro grupos o denclas dentro del
sindical alemén: a) los sindicatos “libres”, de fillacion i ; b) los icato:
“cristianos”, vinculados al Partido del Centro, de tendencia catdlica, si bien no todos
sus afiliados eran catélicos; c) el movnmlemo Hirsch- Duncker, calificado generalmente
de “liberal"; d) un nimero de en los servicios
publicos, Al concluir Ia guerra ultima se cre6 dando en ella cabida a elementos de
todas estas de (DGB). von de
agrupacién sindicat umca En esta idn central se P sobre
una base estri ynop

El 31 de diclembre de 1962, estas agrupaclones —con el nimero de sus afiliados—
eren las siguientes:

Sindicatos Afiliados
1. Sindicato de la Industria de la Construcclén, Canteras y Obras Pablicas 444,000
2. Sindicato de la Industria MineraydefaEnergla. . . . . . . .. . .. 504.000
3. Sindicato de la Industria Quimica, del Papel y Ceramica . . . . . . . . 527.000
4, Sindicato de la Industria de Artes Grificasy Papel . . . . . . .. . .. 146.000
5. Sindicato de Ferroviarios Alemanes 434.000
6. Smducato de Educaclén y 61encla 88.000
7. it de Hor 78.000
8. Sindicato de Comercio, Bancay Seguros. . . .. ... e e 127.000
9. Sindicato de laMadera. . . . . . ...« ... e 148.000
10. Sindicato de Arte . . . . . . .. - ... ... e e e e e 32.000
11.Smdlca!odelaPleI......................... 86.000
12, Sindi de la i e e e e e e e e e e .. . 1528000
13. dit de la Ali y Tabaco y Hostelerfa . . . . . 282.000
14. Sindicato de Serviclos Pablicos, Transportes y Comunlcaciones . . . . . 984.000
15. Sindicato Alemdn de Correos . . . . . . . . - v . ¢ s ... ... B07000
16. Sindicato Textil y de la Confeccién . . . . . e e e e e e e e e e 341.000

Total . . . .. e e s e e s e e e e v e e s e ... . DBA430000

Por de Ia libertad de regular mediante con-
venlos colectivos de !raba]u todas Ias condlclanas relativas a éste y a la remuneracidn.

3 El término general de “cogestlén” designa los derechos que la
otorga dentra de las emprasas a las rep! de los j Estos
vienen detinidos por dos leyes: la ley general de ré de
de 14 de octubre de 1952, y la ley particular sobre la cogestlén en las empresas
slderirgicas y mineras, de 21 de mayo de 1951. Las e los
ejercen sus funcliones bajo dos formas:
1° EI jurado de empresa, elegido por los trabajadores de la misma, 6rganc que posee
lo: de de y de cogestidén en las cuestiones rela-

en clertos casos a

con el p i y op
las decisi ! alaemp

2° Lla representacién del personal en el seno de los 6rganos de direccién. A este
entre el rég! general y el régimen siderirgico

es
y minero:

— En el régimen general, una tercera parte de los puestos del Consejo de Vigilancia (insti-
tucién simitar a fos Consejos de Administracién) estén reservados a los representantes
d

del ] por los dos de la emp
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— En ol régimen siderdrgico y minero, la mitad de los puestos del Consejo de Vigi-
lancia est4n reservados a los de los . £ jurado de
empresa designa dos miembros del Consejo de Vigilancia y los sindicatos, tres.
Estos dltimos no estan obligados a formar parte del personal de la emprasa. Los
empresarios designan otros cinco miembros de: Consejo de Vigilancia. Los diez
miembres eligen a un “‘undécimo miembro”, encargado de inclinar |a balanza hacia
un lado u ofro en caso de igualdad de votos. Ademdés, el Consejo de Direccién
incluye a un Director Laboral, propuesio por los sindicatos y nombrade por el
Consejo de Vigilancia con la mayoria de los votos de los representantes de los
trabajadores.

La cogestién aconémica de los asalariados en el seno de las empresas viene definida
por la ley (véase mds arriba, 2°). La cogestién econdmica supraempresarial es reclamada
por los sindicatos, que piden la creacién de un Consejo Econémico de Reprasentacldn
Paritaria, dotado de poderes en materia econtimica.

La Republica Fedaral de Alemania es, segin su C i {Ley de
23 de mayo de 1949) un Estado federal, integrado por la Fedsracién (Bund) Y por once
Estados federados {LEnder), que disfrutan de una amplia autonomia, particularmente en
el terreno fiscal y cultural.

La colectiva (Gi tschaft) segin la DCif abarca:

— Deun lado, la p iva (G que P a las emp
naclonalizadas o socializadas y que incluye | p por los
Lénder y por las autoridades provinclales y municipales,

—~ De otro, la i {irele que p las

empresas que pertenecen a agrupaciones tales como las asociaciones y los sindi-
catos, cuya actividad no se orienta primariamente al lucro, sino que deben servir
de modo principal al bien somin. De ellas forman parte cooperativas de consumo,

compaiiias de seguros y Bancos. La DGB
juega un papel muy importante en la propi cc ia

Los G de Vi de la leg: sobre ] hasta
clerto punto a los Consejos de Administracién de nuestras socledades andénimas, si
blen con poderes més extensos. La verdadera gestién de las empresas se halla en
manos de:

los Ct de DI id por los diversos diraclores de cada sociedad
anénima: director general, dlrector comerclal, director técnlco y, en las empresas
sidertrgicas y mineras, director laboral. En princi de los

este Consejo goza de preemlnencla sobre los atros, st bien los estatutos de la socledad
pueden acordar la concesion de poderes més importantes al director general.

La Constitucién define a la Republica Federal da Alemania como un "Estado soclal de
derecho™. El articulo 20 de la Ley Fundamental dice: “La Repuiblica Federal de Alemania
es un Estado federal, democratico y social . . . La legislaclén estd supeditada al orden
constituclonal, y el poder ejeculivo y la adminlstracién de justicia, a la ley y al derecho.”

En las administraclones y en los servicios pd los i y
obreros elligen a un érgano similar a los jurados de emprasa: las “Representaciones de!
personal”, que sa rigen por la ley de 5 de agosto de 1955. Estas representaciones

gozan de amplios di Yy an el dominlo soclal y del
personal.

En la Reptblica Federal existe un sistema muy amplio y complejo de bacas y subven-
clones para el pre por leyes (Plan Federal
de la ley sobra i de la guerra y damnificados




de guerra, la ley de colocacién y seguro de desempleo, etc). La importancia de las
ayudas al aprendizaje se ponen de relieve si se tiene en cuenta el hecho de que ¢l 80
por clento de los jévenes y el 65 por ciento de las Jévenes que salen de las escuelas
inlctan una relaclén de aprendizaje.

2 Las entldades de la seguridad social son por C jos de A
legh dos y de los pi , slendo,

por rep: o los
pues, su gestidn aulénoma. (Véase también Politica Soclal 11.)

™ Se trata de un serviclo de prestaciones Impuesto por la loy a aquellas categorfas de
beneficiarios gue no abonan cuotas o que no son asegurados soclales.

M La Jurisdicclén laboral dirime los conflictos entre los ¥y sus
conflictos i de Ja | de la ley, del contrato Individual de trabajo o
colective. La urisdiccién social regula los conflictos entre los asegurados y las entidades
de la seguridad social. Ambas j I{ son inc y se hallan colocadas
bajo la tutela de los i de Trabajo de los Estados federados.
Ambas juri i en un Tribunal Supremo de Trabajo

¥ en un Tribunal Supremo Soclal, Instancias ambas de casacién bajo !a tutela adminis-
trativa del Ministerio Federal de Trabajo.

¥ los di {B vienen deter: dos para cada profesién con
sistema de aprendizaje por decreto de! isterio d i parte inte-
grante del de je. En estos dros flgura la di de la
profesién, las materias a las que se la [¢] yla de!
periodo de aprendizaje.

¥ Con el nombre de “ via de (Zwelter Bi} se desit en
Al ia un tipo de que permite a los jévenes que trabajan y no pueden
asistlr al centro da I I el grado de madurez o titulo

de bachiller que les faculte para acceder a la ensefanza superlor. Este sistema sa pone
ya en prictica en algunos Estados federados, donde se organizan cursos nocturnos
para trabajadores Jévenes, que tras sufrir el correspondiente examen pueden adquirir
€l titulo que fes permite matricularse en una Universigad o en una E /| for Técnica.




	Preambulo
	Politica economica
	Politica social
	Politica cultura
	Apendice

