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Die Alternativen des DGB fiir mehr
Wachstum und Beschiiftigung

Einleitung

Fast alie Menschen sind auf Arbeit als Einkommensquelle ange-
wissen,

Tatsdchlich aber wird weit iiber vier Millionen Menschen nach
offiziellen statistischen Angaben die Teilnahme am Arbeitsleben
verweigert. Insgesamt fehlen sieben his acht Millionen Arbeits-
plétze.

n o Entwicklung der Arbeitslosigkeit
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Damit wird sich der DGB nicht abfinden.

Diese erschreckende Entwicklung zeigt eindeutig: Die Beschifti-
g litik der Bundesregierung ist gescheitert. 1

Trotz aller Versprechen, Zusagen und Vertrdstungen - auch der
Arbeitgebserverbénds - ist die Arbeitslosigkeit nicht gesunken,
sondern gestiegen.

Weitera Fakten und Argumenta zur Begrindung dieses Urteils sind im
Anhang 1 zu diesem Positionspapier dokumentiert.
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Die Aiternativen des DGB fur mehr Wachstum und Beschéftigung

Auch die weiteren Beschéftigungsperspektiven sind nicht glinstig:

Doas Friihjahr hten der Wirtschaftsinsti sagt fur 1998
#ne im Jahresdurchschnitt gleichbleibende und fiir 1999 eine um
165.000 Personen sinkende Arbeitslosenzahl voraus. Bei einem
solchen Tempo am Arbeitsmarkt wirde es rein rechnerisch {iber
13 Jahre dauern, bis die Arbeitsiosenzahl wenigstens hatbiert
wiére, vorausgesetzt, 8s geba in der Zwischenzeit nicht wieder
einen konjunkturellen Rickschlag - eine unrealistische Annahme.

Die Arbeitsmarkt-Experten des JAB sagen mittelfristig bis zum Jahr
2004 eine Arbsitsplatziticke von immer noch 4,2 Millionen voraus,
wenn keine wirksamen Gegenstrategien entwickelt werden.

Es gibt kein Patentrezept zur Wiederherstellung der Vollbe-
schéftigung. Sicher ist aber zweierlei:

- Hauptansatzpunkt einer jeden wirksamen Vollbeschéftigungs-
strategie ist, ein dauerhaftes, dynamisches und nachhaltiges
Wirtschaftswachstum zu erreichen. Dies geht am besten, wenn
mekhrere Instrumente gleichzeitig eingesetzt werden.

- So notwendig Wirtschaftswachstum auch ist. Es allein wird
niemals zur Wiederharsteliung der Volibeschiftigung aus-
reichen. Zus&tzlich mufd darum einerseits die Arbeitszeit
verkiirzt werden, und andererseits muRt die Arbeitsmarktpolitik
unterstiitzend wirken.

Entscheidend ist, nicht der einen oder anderen Ideologie zu folgen,
sondern pragmatisch, aber entschlossen eine solche Mehr-Wege-
Strategie zu starten.

Diese nationale Beschéftigungspolitik muf3 sich einfiigen in eine
europiisch-koerdinierte Finanz- und Geldpolitik sowie Struktur- und
Arbeitsmarktpolitik. Auf der Grundlage der europiischen Be-
schiftigungsleitiinien miissen 8und und Lander ihre beschafti-
gungspolitischen MaBnahmen in dem von der EU geforderten
"Nationalen Aktionsplan” verhindlich festlegen.

Mit diesem Positionspapier will der DGB erfolgversprechende
Wege zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit nannen und fiir deren
Umsetzung werben.

2Von verschi Wir h insti und Wirtschaf

i sind Bi wber die Auswirkung einer sgichen
Mshr Wege-Strategle berechmat worden. Sie zeigen: Es gibt tatsachlich
wirk zur By der Arbeitslosigkeit. Einzel-
heiten solcher Bersch und P sind im Anhang 2 zu diesem

Positionspapier dokumentiert.

Handlungsfelder zur Verwirklichung einer
Mehr-Wege-Strategie des DGB

1. Wachstumsbeschleunigung und Wachstumsver-
stetigung

1.1 Neue Beschiftigungsfelder durch mehr innovationen

Wir sind ein Land mit besonders hoher Produktivitit. Hierauf
basiert unser gesamtes Wirtschafts- und Gasailschaftssystem, und
durch diese Produktivitidt und durch die Innovationsfahigkeit sind
wir trotz hoher Léhne und Gehdlter international wettbewerbs-
féhig. Der entscheidende Hebel zur Starkung unseres Wirt-
schaftsstandortes und fiir mehr Beschiftigung ist. unsere Wirt-
schaft weiter zu modernisieren.

Bundesregierung und Arbeitgeber dagegen waolien die Arbeitslosig-
keit mit einer reinen Niedrigkosten-Strategie bekdmpfen: Sie haben
in den vergangener Jahren alles daran gesetzt, Léhne und Lohn-
nebenkosten zu senken, Steuern der Unternshmen, der Beziehe:
hoher Einkommen und der Besitzer von Vermégen abzubauen, zu
deregulieren und zu privatisieren. Dies ist der falsche Weg, zumal
dabei vernachldssigt wurde, unsere innovationsfahigkeit auszu-
bauen. Bundesregierung ung Arbeltgeber haben sao viele Chancen
fiir neue Wachstums- und Beschaftigungsfeld henkt. Dies
muB sich wieder dndern.

Es sind die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, da Wagnisbereit-
schaft und Kreativitdt und nicht nur kurzfristige Kosten-
senkungsoperationen in den Mittelpunkt der privaten und 6ffent-
lichen Wirtschaft gestellt werden. Dem Staat kommt hierbei die
Aufgabe zu, die notwendigen Rahmenbedingungen zu setzen.

Dri jen Handlungsbedarf sieht der DGB in folgenden
Bereichen:

Umweltschutz mit den Schwerpunkten Solarenergie, neue
Antriebstechniken bei Kraftfahrzeugen, Warmeddmmung,
Recycling, Energiedienstleistungen,

neue Medien mit dem Schwerpunkt Hersteliung und Aufbe-
reitung von Informations-, Kultur- und Unterhaltungsinhalten fiir
Unternehmen und Privathaushalte,

- Biotechnologien mit den Schwerpunkten Gesungheit und
Erndhrung,

soziale Dienste mit den Schwerpunkten ambulanter Gesund-
heits- und Pflegedienste sowie sonstiger haushaltsbezogener
Dienstlsistungen,
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Spitzenreiter USA
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Informationstechnik und Telekommunikation sind die Mirkte der
Zukunft. Deutschland liegt mit 4,6 Prozent sogar unter dem west-
eurapéischen Durchschnitt von 4,9 Prozent.

- Existenzgrindungen mit dem Schwerpunkt auf junge Schul- und
Hochschulabsolventen sowie Arbeitstose.

Die EU, Bund, Lénder und Kommunen miissen gezialt die quali-
i Angehotsbedi in den genarinten Bereichen ver-

bessern.

Deutschland muf endlich zu siner Trendwende bei den Investi-
tionen in Forschung und Entwicklung kommen. Beim Anteil der
staatlichen und privaten Forschungsausgaben ist Deutschland
unter den groBen Staaten auf den vierten Platz zurlickgefallen.
Staat und Wirtschaft sollten sich das Ziel setzen, bis zum Jahr
2002 den ersten Platz zu erreichen.

Zur Forderung neuer Beschaftigungsfelder miissen Bund, Lénder
und Kommunen in Ergdnzung zu den Kammern ihre Wirtschafts-
und Arbeitsférderung ausbauen und besser miteinander koordi-
nieran. Insbesonders im Bereich der Existenzgriindungen und der
Unterstiitzung von kleinen und Handwaerksunternehmen fehit as
oft an gesigneten Hilfestsllunger:,

Von ebenso groRer Bedeutung ist aber auch die innerbetriebliche
Innovationsférderung der Unternehmen und Verwaltungen. Oft
verhindert eine auf nur kurzfristige Bilanz- und Bérsenerfolge aus-
gerichtete Unternehmenspolitik und eine an traditionellen Hier-
archien festhaltende Arbsitsorganisation eine mittelfristig solide,
innavative und arbeitsschaffende Unternehmensentwicklung.

Notwendig sind der Umbau und die Ernsuerung der batrieblichen
Organisationsstrukturen, damit die Qualifikationen und Erfahrungen
der Arbeitnehmerinnen besser genutzt und entwickelt werden. An-
satzpunkte hierzu sind flachere Hierarchien, mehr Gruppenarbeit
und mehr Eigenstandigkeit fir die Beschéftigten. Die Betriebsréte
sowie die Gewerkschaften sind bereit, im Rahmen von Betriebs-
vereinbarungen und Tarifvertrigen die Rahmenbedingungen fiir
eine schnells Umsetzung von wirtschaftlich effizienten und
menschengerechten Formen der Arbeitsgestaltung und der
Arbeitsorganisation zu schaffen. Bassere gesstzliche Rahmenbe-
dingungen (u.a. Batrisbsverfassungsgesetz, Telearbeitsgesetz,
Unternehmensmitbestimmung) erméglichen eine reibungslasera
und wirksamers Tawiltigung dieser Aufgaben. Die &ffentliche
Hand sollte Mutsilprojekte innovativer Arbeitsorganisationen zur
Férderung des innerbetrieblichen Strukturwande!s auf der Grund-
lage von Tarif- und Betriebsvereinbarungen (iber finanzielle Anreize
unterstiitzen. Notwendig ist ein "Zukunftsprogramm Arbeit und
Technik”,

1.2 Ausbau und Modernisierung der Infrastruktur

Das Ruckgrat eines starken Wirtschaftsstandorts ist - neban der
Qualifikation der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer - gine
leistungsfahige Infrastruktur. In den letzten Jahren standen aber
tiberzogene Sparoperationen und eine unsoziale Steuerpolitik ganz
oben auf der Tagesordnung der Bundasregierung - mit Auswir-
kungen auch auf die Lander und Kommunen. In der Folge sind die
Sffentlichen Investitionen gesunken. Dies ging nicht nur auf Kosten
des Ausbaus und der Modernisierung der &ffentlichen Infrastruktur,
sondern 2. T, sogar zu Lastan von deren blof3er Erhaltung. Eine
Korrektur ist dringend erfordertich; ansonsten wirdan wir einen
unserer Wettbewerbsvorteile verspielen und unsere Lebensqualitit
nioch weiter sinschranken,

Der DGB fordert, da3 Bund, Linder und Kommunen gemeinsam
mit den im Infrastrukturbereich tétigen Unternahmen einen
"Aktionsplan Infrastruktur” entwickeln und umsetzen, Dieser
Aktionsplan sollte sich in ein europsisches Investitionsprogramm
2um Ausbau der transeuropsischen Netze (Verkehr, Telekommuni-
kation, Energie) einfdgen. Die Bundesregierung solite wahrend ihrer
EU-Priisidentschaft in der ersten Hilfte 1999 hierzu neue Impulse
setzen.
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Besonders vordringlich sind investitionen

im Bereich Verkehr, mit Prioritét fir den Ausbau der Schienen-
verkehrswege (OPNV, Fernverkehr) und fiir die Forderung von
Giiterverkehrszentren als Knotenpunkte mehrerer Verkehrs-
tréger,

- im Bereich Telekommunikation, mit Prioritdt fUr die Ausstattung
von Bildungseinrichtungen und der &ffentlichen Verwaltung mit
informations- und Kommunikationstechnologie,

im Bereich Energie, mit Prioritat fiir den Einsatz regenerativer
Energietrager und Mafinahmen zur Energieeinsparung,

- im Bereich Wasser- und Abfallwirtschaft, mit Prioritat fir die
Modernisierung privater und kammunaler Einrichtungen;

zugunsten von Schulen und Hochschulen, um deren Kapazititen
an R&umen, Lehrpersonen und Lehrmitteln erheblich
auszubauen.

Der "Aktionsplan Infrastruktur” ist nicht nur ein schon kurzfristig
wirkender Beitrag, die daniederliegende Bauwirtschaft aus der Tal-
sohls herauszubringen; er starkt mitteliristig auch die Wettbe-
werbsféhigkeit der in Dautschland operierenden Unternehmen und
vergroBert gleichzeitig die Lebensqualitét der Menschen.

Der "Aktionsglan Infrastruktur” muf jedoch auch als Investitions-
programm zur Verbesserung der Umwaeltbedingungen genutzt
werden. Insbesondere geht es um die Ziele, die CO5-Emissionen
deutlich zu recuzieren und den Anteil der regenerativen Energien
zu vergrbfiern.

hiinh

1.3 Qualifizierungsoffensive: | tieren in mer
Féhigkeiten

Menschliches Wissen und Kénnen ist unser wichtigster "Roh-
stoff”. Nur mit kompetenten Beschéftigten, die ihre F&higkeiten
entfalten und weiterentwickeln kénnen, lassen sich neue, wett-
bewerbsféhige Giter und Dienstleistungen auf die Markte bringen.
Und nur so kdnnen die Unternehmen langfristig die Herausforde-
rungen des raschen wirtschaftlichen Wandels bestehen. Investi-
tionen in die schulische Allgemeinbildung, in die berufliche Erst-
ausbildung und in die Weiterbildung haben deshalb nicht nur einen
hohen Eigenwert, sondern sind auch aus wirtschaftlicher Sicht
besonders vorrangige Zukunftsinvestitionen. Darum fordert der
DGB eine Bildungs- und Ausbildungsoffensive, die diesen Namen
wirklich verdient.
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Die hautige Situation ist fir die betroffenen Jugendlichen und
damit fir die Zukunft unserer Geselischaft niederschmetternd. Die
Jugendarbeitslosigkeit steigt besténdig. Vor allem aber wird die
Diffarenz zwischen dem Angebot an Ausbitdungsplatzen und der
Zahl der Jugendlichen, die einen Ausbildungsplatz suchen, von
Jahr zu Jahr gréBer. Damit wird vielen jungen Menschen schon
beim Berufseinstieg die Lebensperspektive verbaut.

Ausbildungsplatzsituation 1992 bis 1997
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Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

Waéhrend es 1992 noch einen Uberhang von 268.456 Aus-
bildungplétzen gab - der notwendig ist, damit Jugendliche
einen Ausbildungsplatz entsprechend ihrer Interessen wahlen
kénnen -, 6ffnet sich seit 1995 eine Schere. 1997 fehiten
schon fast 200.000 Ausbildungsplitze.

Der erste und wichtigste Schritt der notwendigen Qualifi-
zierungsoffensive ist daher, jedern Jugendlichen eine qualifizierte
Ausbildung zu garantieren. Nachdem seit Jahren alle Appelle an
die Arbeitgeber, ihrer Aushildungsverpflichtung nachzukommen,
nicht fruchten, fordert der DGB einen solidarischen Lastenaus-
gleich zwischen ausbildenden und nicht ausbildenden Betriaben
und Verwaltungen. Danaben sind viele Einzelschritte nétig, etwa,
indem Wirtschaftsbereiche, die bislang noch wenig Erfahrungen
mit dualer Ausbildung haben, gezielt an die Berufsausbildung
herangefiihrt werden. Dazu sollte die Bundesregierung das
Programm 2zur Férderung von Ausbildungsplatzentwicklern um
25% auswaeiten, und zwar schwerpunktmiBig in neuen Dienst-
leistungsbranchen sowie bei austdndischen Betrieben. Aus-
bitdungsverbiinde sollen durch Ubernahmsn von Regiskosten
geférdert werden,
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Aber es geht nicht nur um quantitative Fragen. Wir brauchen neue,
moderne Ausbildungsberufe, damit die berufiiche Bildung mit dem
raschen wirtschaftlichen Strukturwandet Schritt halten kann. Wir
brauchen eine bessere Berufsschule, denn auch die kann und muf
2u einer besseren Qualitit der beruflichen Bildung beitragen. Eine
auf dis Zukunft orientierte Fachausbitdung im Betrieb und in der
Berufsschule muf um Gberfachliche Qualifikation ergénzt werden
und stirker soziale, ckologische und gesellschaftliche Kompetsn-
zen vermitteln.

Defizite wihrand der Zeit der schulischen Bilc ung kénnen spéter
nur noch unter groen Miihen wieder ausgeglichen werden. Es
bedarf crgamsatonscher und finanzieller Anstrengungen, um

der Schulen und insbesondera der Haupt-
schulen zu beseitigen. Unglinstigere Startchancen und schlechtere
individuelle Voraussetzungen diirfen aber kein Auslesekriterium
sein, das verniinftige Berufsperspektiven abschneidet. Deshalb
sind verstdrkte Anstrengungen zugunsten giner gezielten und
individuellen Férderung in der Schule von groRer Bedeutung. Neben
diff ierten Ford b fordert der DGB auch kleinare
Klassenfrequenzen.

Ein dritter Schritt der notwendigen Qualifizierungsoffensive ist eine
Hochschulreform, Hochschulen einschlieBlich der Fachhochschulen
leisten Beachtliches in Lehre und Studium, in Forschung und Ent-
wicklung und bei der Férderung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses. Gerade wegen dieser Bedeutung mdssen die Hoch-
schulen grundsétzlich staatliche Aufgabe bleiben. Dennoch besteht
dringender Verbesserungsbedarf. Nétig ist

- eine bessere Finanzierung, um Investitionen in Personal,
Gebaude und Geréte vornehmen zu konnen;

- die Verzahnung zwischen dem Hochschu!- und dem Beschaéfti-
gungssystem zu vertiefen. Das Studium mul auch die Ver-
wertbarkeit der erworbenen Qualifikation am Arbeitsmarkt und
damit den Ausbildungscharakter berlicksichtigen.

- die Verbesserung der Studienbedingungen, um die Qualitéit der
Ausbildung zu steigern, die Abbrecherquoten zu senken und
die internationale Anerkennung zu stérken. Notwendig ist eine
Reform der Ausbildungsférderung, die sicherstelit, dal3 ein
Studium unabhéngig vom sozialen Status und vom Einkemmen
der Eltern aufgenommen und durchgefiihrt werden kann. Die
generelle Einflhrung von Studiengebiihren lahnen wir ab.
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Ein vierter Schritt der notwendigen Qualifizierungsoffensive ist, die
Weiterbildung deutlich auszubauen. Die Rahmenbedingungen fGr
lebenslanges Lernen sind systematisch zu verbassern. Besonders
vardringlich kommt es auf verstiirkte Waeiterbildungsaktivitaten in
den Unternehmen an. Aber auch die Bundesanstalt fir Arbait muf
ihre MafRnahmen der Forthildung und Umschulung ausweiten.

Weiterbildung darf kein Privileg fiir diejenigen sein, die am
Arbeitsmarkt ohnehin im Vorteil sind. Un- und angelernte Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer sind bei betrisblichen Weiter-
bildungsmaRnahmen deutlich unterreprisentiert; auch fir sia gilt
aber, daf} sie den AnschluB an neue technische Entwickiungen und
neu entstehende Berufe finden missen. Jugendlichen ohne
Abschluf}, &lteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern,
Langzeitarbeitslosen, Baschéftigten ohne ausreichende Qualifi-
kation oder Berufsrickkehrerinnen mlssen zusétzliche Hilfen zur
Qualifikation angeboten werden. Hierzu kann auch eine bessere
Verkniipfung von Arbeit, Aus - und Weiterbildung beitragen, um
eine adiquate berufliche Bildung fur alle zu ermdgiichen.

Erforderlich ist die Schaffung eines bundeseinheitlichen Rahmens,
damit in einem vielfaltigen Angebot von Weiterbildungstrégarn
Chancengleichheit fiir alle gewdhrleistet werden kann.

1.4 Finanzpolitik

Ein wichtiger Ansatzpunkt fiir mehr Wirtschaftswachstum ist, dai3
Bund, Lander und Kommunen wieder deutlich mehr Gffentliche
Investitionen tétigen - zuma! diese in der Regel auch unmittelbar zu
mehr Lebensqualitédt fihren.

Der DGB fordert, die éffentliche Investitionsquote wieder auf das
Niveau Anfang der 70er Jahre aufzustocken. Dabei geht es um
Impulse fir Forschung und Entwicklung, Produktinnovationen, ein
"Zukunftsprogramm Arbeit und Technik", Stérkung der Infra-
strukturen im Rahmen eines "Aktionsplan Infraktstruktur” (z.B.
Verkehr, Telekommunikation), Ausbau der Gesundheitsversorgung
und sozialen Dienstlaistungen, Sanierung der Stédte sowie Pro-
gramme fiir ein dkologisch nachhaltiges Wirtschaften
{Wérmed&mmung, erneuerbare Energien).

Massenarbeitslosigkeit bedeutet auch niedrige Beitrags- und
Steuereinnahmen des Die gesamtfiskalischen Kosten der
Arbeitslosigkeit lagen 1997 auf dem Rekordniveau von 166 Mrd.
DM. Das sind gut 45 Mrd. DM mehr als das gesamte Defizit aller
6ffentlichen Haushalte in Hohe von gut 120 Mrd. DM.

Die von der Bundesragierung verfolgte Strategie der Ausgaben-
kdrzungen hat mit der Arbeitslosigkeit auch diese Kosten der
Arbeitslosigkeit immer weiter erhitht. Mehr Wachstum und mehr
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Beschaftigung sind die besten Finanzierungsquellen fiir den &ffent-
lichan Haushalt.

Abgesehen davon muB die Finanzpolitik auch Konjunkturschwan-
kungen abmildern. in Phasen der Konjunkturschwéche ist es nétig,
die dann auftretenden konjunkturbedingten Mindereinnahmen und
Mehrausgaben wegen Arbsitslosigkeit durch zusétzliche Kredite
und nicht durch eine kontraproduktive Sparpolitik auszugleichen.
Zwar ist es auch nétig, die 6ffentlichen Haushalte zu konsoli-
dieren, doch darf dies nur in Phasen stabilen Wachstums erfolgen.
Andernfalls werden ihre eigenen Grundlagen durch schwécheres
Wachstum, Mindereinnahmen und Mehrausgabsen fir Arbeitslosig-
keit gefihrdet. Notwendig ist deshalb eine Verstetigung der staat-
lichen Gesamtausgabenzuwdéchse.

1.5 Die Binnennachfrage und die Kaufkraft der Arbeit-
neh innen und Arbeitneh stirken!

Die Kaufkraft der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sinkt seit
Jahren. Dies muR sich wieder &ndern. Mehr Kaufkraft bedeutet
eine grdfRere Nachfrage, und dies hat wiederum mehr Arbeitsplétze
zur Folge. Auch dies ist ein notwendigar Ansatzpunkt fir die
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit.
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Das Schaubild zeigt, daB die Wachstumsrate des Bruttoin-
landsprodukts {BIP) in den letzten Jahren gering war.
Wihrend der Export boomte - ein Beleg flir unsers gute inter-
nationale Wettbewaerbsf&higkeit -, nahm die Inlandsnachfrage
nur relativ wenig zu. Am schwiéchsten stieg der privata
Verbrauch an, weil die Kaufkraft der Arbsitneherinnen und
Arbeitnehmer sogar gesunken ist.
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Noch nie hat es in der Geschichte der Bundesrepublik bei sinkan-
den Reallshnen einen dauerhaften Aufschwung gegeben. Ein deut-
licher Reallohnanstieg ist daher eine Voraussetzung fiir ein nach-
haitiges und beschiaftigungswirksames Wirtschaftswachstum.

Die Einkommen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kénnen
und miissen mit Hilfe der gewerkschaftlichen Tarifpolitik steigen.

Aber auch die Steuerpolitik kann und muB einan Baeitrag fir héhere
Netto-Realiéhne leisten und so zusétzliche Nachfrageimpulse aus-
l&sen, die zu mehr Wirtschaftswachstum und zu mehr Beschifti-
gung flhren.

Darum fordert der DGB, den Marsch in den Lohnsteuerstaat zu
stoppen. Steuerentlastungen miissen auf die Bazisher klainer und
mittlerer Einkommen konzentriert werden. Dies geht am besten,
wenn folgende Grundsitze erfdlit werden:

- Erhéhung des Grundfreibetrages fiir das Existenzminimum,

- schrittweise Senkung des Eingangssteuersatzes im Ein-
kommensteuertarif von 25,9 % auf unter 20 %,

- Erhéhung des Kindergeldes fir Erst- und Zweitkinder von
220 DM auf mindestens 250 DM,

- Steuerfinanzierung g im Wege
einer allgemeinen aufkommensneutralen Energiesteuer auf alle
fossilen Brennstoffe und Elektrizitat, ausgenommen der Elek-
trizitét aus reganerativen Quellen mit Ausnahmeregelungen fir
stark energieabhédngige und energigintensive Unternehmen
(ProzeRenergie). Genutzt werden soll dies flir die Senkung der
Sozialversicherungsbeitrdge. So kéinnen die gesetzlichen Lohn-
nebenkosten sinken, was zusétzlich zur Schaffung neuer
Arbsitsplitze beitrdgt.
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Nachdem in den letzten Jahren die soziale Ungerechtigkeit
drastisch zugenommen hat, missen im Zuge einer solchen Steuer-
reform auch Beitrdge zu mehr Gerechtigkeit geleistet werden.
Darum fordert der DGB, folgende Grundsétze zur Finanzierung der
Steuerreform zu verwirklichen:

Streichung von Sonderprivilegien wie Sonderabschraibungen mit
hohen Verlustzuweisungen,

- Einflihrung einer wirk 1 Zinsh g flir hohe Ver-
mdgenseinkommen durch eine europdische Quellensteuer oder -
wahlweise - Mitteilungspflicht der EU-Mitgliedsstaaten (iber
Zinszahlungen an Gebietsfremde an die Finanzverwaltungen des
jeweiligen Wohnsitzldnder,

Wiedereinflihrung einer Vermagensteuer fiir hohe Privatver-
mdbgen,

Abschaffung des Steuerdumping, das sind unfaire Praktiken
mehrerer EU-Mitgliedsstaaten speziell zur Erméglichung von
Steuerflucht aus andasren EU-Mitgliedsstaaten, insbesondere aus
Deutschland,

- Unterlassung von alen Gegenfi arung .
wie 2. B. die Abschaffung der Steuerfreiheit fiir Sonntags-,
Feiertags- und Nachtzuschiige bzw. durch eine zu geringe
Kilometerpauschale fir Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstétte.
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1.6 Geldpolitik

Es gibt ein iberhdhtes Realzinsniveau. Dies ist eine Mitursache fir
die vorhandene Investitionsschwiéche. Ein weiterar Ansatzpunkt
fur die Bekampfung der Arbeitslosigkeit ist darum, daB die
Deutsche Bundesbank varhandene Zinssenkungsspielriume kon-
sequent nutzt.

Die Bundeshank selbst nennt eine Praissteigerung von 2,0 % als
“unauswaeichlich”. Gegenwirtig liegt die Preissteigerungsrate weit
darunter. Von einer Inflationsgefahr sind wir also weit entfernt.
Also kdnnten die Zinsen gerade auch im Vorfeld der dritten Stufe
der Europédischen Wahrungsunion (EWU) gesenkt werden, um so
der Eurapédischen Zentralbank {EZB) die Méglichkeit zu geben, mit
einem madglichst niedrigen européischen Zinsniveau in die EWU zu
starten. Dies hitte zur Folge, daR zuséitzliche private Investitionen
- und damit zusétzliche Arbeitsplitze - gegendiber einer reinen
Geldanlage an Attraktivitdt gewinnen.

2. Gerechte Verteilung der Arbeit mit mehr Zeitsouvera-
nitét der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ver-
binden

Unsere hohe Arbeitsproduktivitiit macht zwar unsere internationale
Konkurrenzfahigkeit aus, hat aber eine Kehrseite: Seit weitaus
mehr als 20 Jahren sinkt die Gesamtzah! dar gelsisteten Arbeits-
stunden, das Arbeitsvolumen, weil die Arbeitsproduktivitat
schneller wichst als die Wirtschaft.
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Es widre unrealistisch, allein durch Wirtschaftswachstum die vor-

handene Arbeitslosigkeit bessitigen zu wollen. Und das bedeutet:

Kréftige Schritte der Arbeitszeitverkiirzung sind unverzichtbar, um
die Vollbeschaftigung wiederherstsllen zu kénnen.

13
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Arbeitszeitverkirzungen sind sowoh! fiir Arbeitgeber als auch fir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vorteithaft:

Die Arbsitnohmerinnen und Arbeitnehmer profitieren durch Siche-
rung ihrer Beschaftigung und durch zusétzliche Arbeitsplétze. Sie
gewinnen dardiber hinaus mehr freie Zeit. Die Unternehmen profi-
tieren, weil mit sinkender Arbeitslosigkeit auch die Kosten der
Arbeitslosigkeit sinken. AuBerdem kénnen Arbsitszeitverkirzungen
mit weitsrer Arbeitszeitflexibilisierung verbunden werden, was
einerseits fiir die Beschaftigten mehr Eigensténdigkeit bei der
Verteilung ibrer Arbeitszeiten und andererseits fir die Unter-
nehmen weitere Kostenentlastungen bewirken kann. Ein solches
"Flexi-Arbeitsverteilungskonzept™ schafft also einen Interessen-
ausgleich zwischen Beschiftigten, Arbeitslosen und Unternehmen.

Diese unterschiedlichen Aspekte und Ziele der Arbeitszeitpolitik
lassen sich am besten verwirklichen, wenn - je nach den 8edin-
gungen in den einzelnen Branchen und Unternehmen - vielfaltige
Formen der Arbeitszeitverkirzung verwirkficht werden. Darum
fordert der DGB:

1. Dis 35-Stunden-Woche muB durchgédngig fir alle Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer gelten. Hierauf aufbauend
wollen und miissen wir weitergehende individuelle wie kollek-
tive Formen der Arbeitszseitverkirzung durchsetzen, ohne die
Existenz unterer und mitilerer Einkommensbezieher zu geféhr-
den.

Eine solche Arbeitszeitverkiirzung ist enorm beschéftigungs-
wirksam. Uber 1 Million gesicherte und geschaffene Arbeits-
plitze hat es alleine dadurch gegeben, daR die Arbeitszeit von
40 auf heute durchschnittlich 37,4 Stunden (in Westdeutsch-
land) verkirzt werden konnte. Dies gibt uns zusétzliche
GewilBheit, dass es richtig ist, diesen Weg fortzusetzen.

2. Trotz aller Probleme mit den Renten kann auch die Lebens-
arbeitszeit nicht ausgeklammert bleiben. Ziel des DGB und
sainer Gewerkschaften ist es, flichendeckende tarifvertrag-
liche Verelnbarungen zur Altersteilzeit auf der Grundlage des

Altersteil zu i en, die soweit wie méglich
uber die Vorgaben des Gesetzes hinausgehen.

3. Unverzichtbar ist auch, durch glaubwiirdige und nachvollzieh-
bare Zusagen der Arbeitgeber, durch Tarifvertrdge oder im
Rahmen eines neuen Arbsitszeitgesetzes die Zahl der Uber-
stunden abzubauen und unvermsidbare Mehrarbeit mit Freizeit
auszugleichen. Wir streben gesicherta Jahres- und Lebens-
arbeitszeitkonten an, die den Beschiftigten mehr Zeitsouve-
rénitét geben sollen.
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4. Daneben wollen wir die Voraussetzungen dafir verbessern,
daf} Arbeitnehmerinnen und Arbsitnehmer auch individuell ihre
Arbeitszeit verkiirzen kénnen. Dazu bieten sich vor allem mehr
sozialversicherungspflichtige Teilzeitarbeitsplitze an. Auch
wenn die Teilzeitarbeit in Deutschiand seit Jahren kontinuier-
lich an Bedeutung wichst, so ist doch ihr Anteil im internatio-
nalen Vergleich verhaitnismaRig gering. Wichtig ist, dass jede
Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer das Recht erhéit, in
Teilzeitarbeit zu wechseln - und umgekehrt - solange keine
zwingenden betrieblichen Grinde dem entgegenstehen.

Teilzeitarbsit kann und soiite im Gbrigen verstérkt auch fiexible
Gestaltungsméglichkeiten bedeuten. So kénnten gsinzelne
Beschaftigte ihre - reduzierte - Arbeitszeit je nach ihren indivi-
duellen Vorstellungen auf einzelne Wochen verteilen. Auch
dies wire ein Schritt zu mehr Zeitsouveranitit. Unverzichtbar
ist, den Mlerauch zu stoppen, den die Arbeitgebar mit gering-
fligigen B gung: haltni: betreiben. Alle Formen
der Teilzeitarbeit massen sozialversicherungspflichtig werden!

Die individuelle Verkirzung der Arbeitszeit kann aber auch
bedeuten, dhnlich wie bei Kindererziehungszeiten einen vor-
tibergshenden Ausstieg von Arbeitnehmerinnen und Arbsit-
nehmern aus der Erwerbsarbeit zu erméglichen, etwa zum
Zwecke einer Weiterbildung. Mehr Zeitsouverinitit kann auch
geschatfen werden, indem jede Arbeitnehmerin und jeder
Arbeitnehmer die Chance hat, je nach der individusllen
Lebensplanung Phasen der Vollzeitarbeit, der Teilzeitarbeit, der
Erzishungs- oder der Bildungszeit zu kombinieren. Hierzu sind
die gesetzlichen Rahmenbedingungen zu verbessern.

3. Ausbau und Vi igung der Arbeitsforderung

)

Die Arhbeitsmarktpolitik kann und mul3 mit dazu beitragen, schon
kurzfristige Beschéaftigungsmaglichkeiten zu schaffen und Briicken
in den sog. ersten Arbeitsmarkt zu bauen.

Fur die individuslle Uberbriickung von Arbeitslosigkeit und fir eine
zukunftsorientierte Qualifizierung sind die klassischan arbeits-
marktpolitischen Malnahmen, wis Weiterbildung, Kurzarbeit,
ABM Lohnkostenzuschusse, nach wie vor erforderlich, Solche

b miissen kt und auf das Niveau Mitte der 90er
Jahre angehoben werden. Dies trégt auch dazu bei, der Benach-
telllgung von Frauen, Langzeitarbeitslosen und Behinderten am
Art kt wirk antgeg wwirken. Die Umsetzung des
Luxemburger Beschﬁftlgungsglpfels solite jedam Jugendlichen
nach sechs Monatan Arbeitslosigkeit und Langzeitarbaitstosen
nach 12 Monaten Arbeitslosigkeit ein Recht auf arbeitsmarktpa-
litische Hilfe einrdumen.
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Bei der arbeitsmarktpoiitischen Flankierung des betrieblichen
Strukturwandels sollten gleichfalls neue Wege gegangen werden.
So missen die Kooperationsmdaglichkeiten zwischen Betrieb und
Arbsitsémtern, z. B. nach dem Vorbild der Stahlstiftung im Saar-
land oder der Arbeitsstiftung in Osterreich, verbessert werden.
Auch die gemeinsame Entwicklung und Finanzierung von Be-
schaftigungs- und Qualifizierungsgesellschafien sollte verbessert
werden. Ebenfalls sollte bei betrieblicher Freistellung von Arbeits-
kréften fiir Weiterbildung oder Elternurlaub und gleichzeitiger Ein-
stellung von Langzeitarbeitslosen die Forderung der Arbeitsémter
ausgebaut werden (Job-Rotations-Programm). Auch die Entwick-
lung effektiver Ubergédnge zwischen Beschaftigung und Rente
sowie Qualifizierung und Beschéftigung ist erforderlich.

Die &ffentlich geférderte Beschéftigung, vor allem in Form von
Arbeitsbeschaffungs- und Qualifizierungsmafinahmen muB fortge-
setzt werden, solange es eirien erheblichen strukturellen Mangel
an Arbeitspldtzen gibt.

Die steigende Fiexibilitdt und Mobilitét in der Arbeitswelt macht
verstéarkte Beratungs- und Vermittiungsbemiihungen und mehr
gleitende Beratung zur beruflichen Umorientierung erfordertich. Die
Beratung und Vermittlung muB effizienter gestaltet werden; ver-
bessert werden muf3 sie aber auch durch eine bedarfsgarechte

F tung der Arbeitsé .

Das Arbeits- und Sozialrecht muB auch fir neue Typen der
Arbeitsverhéitnisse gelten. So gilt es,

den MiBbrauch der geringfligigen Beschaftigungsverhiltnisse zu
stoppen und diese Arbeitsverhéitnisse in die Sozialversicherung
einzubeziehen;

gesetzliche Regelungen zur Begrenzung der Scheinselbsténdig-
keit zu schaffen;

eine Generalunternshmerhaftung fiir nicht abgefiihrte Lohn-
steusr und Sozialbeitrége, nicht gezahite Léhne und Gehéiter
sowie bei Umgehung sozial- und arbeitsrechtlicher Varschriften
durch Unterauftragnehmer einzufiihren;

die Kontrollen illegaler Beschiftigung zu verbessern und die
Kontrollbehdrden mit dem notwendigen Personal auszustatten;

die Vermittlung in tarifwidrige A: Leitsverhaltnisse auszu-
schlieBen.

4, Aufbau Ost

Alle genannten Ansatzpunkte fiir die Bekmpfung der Arbeitslosig-
keit gelten fiir Ost- und Westdeutschland gleichermafen. Da aber
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der wirtschaftliche und soziale Abstand zwischen beiden Teilan
Deutschlands nach wie vor groB und die Arbeitstosigkeit in Ost-
deutschland besonders hoch ist, fordert der DGB sine Politik, die
dem Aufbau Ost héchste Prioritat einrdumt. Notwendig sind spe-
zielle Instrumente, die den besonderen Bedingungen in Ostdeutsch-
land Rechnung tragen und einen wirksamen Einsatz der Forder-
mittel versprechen. Dazu gehéren insbesondere

»  gin langfristig verldBlicher und effizienter Forderrahmen zum
Aufbau einer beschaftigungswirkamen, innovativen und inter-
national wettbewerbsfihigen Industrie- und Dienstleistungs-
basis;

* die Biindelung und Vereinfachung der Férderpolitik in Abstim-
mung von EU, Bund und Léndern, der Erhalt der obersten EU-
Forderprioritt und die Férderung der regionalspezifischen
Struktur- und Beschiftigungspolitik auf der Grundlage regio-
naler Entwicklungskonzepte;

* zusétzliche 8ffentliche Investitionen zur Modernisierung und
zum Ausbau der Infrastruktur;

¢ die weitere institutionelle und finanzielle Verantwortung des
Bundes fiir sine aktive Sanierungspolitik der BvS, um den
Unternehmensbestand zu sichern und weiterzuentwickeln;

» der Ausbau der ostdsutschen F hungs- und Ei
basis, die Vermittlung von Ost-Waest-Kooperatianen, um dig
Innovationskraft zu stérken, und die verstérkte Unterstiitzung
von betrieblichen und regionalen Kooperationen in der Wirt-
schafts- und Forschungsférderung;

« die Férderung von Beratungsprojekten zur Beteiligung von Mit-
arbeitern und Betriebs- und Personalrdten an der Betriebs-,
Arbeits- und ProzeRorganisation sowie an Sanierungs- und
Innovationsprozessen;

* die ausreichende Bereit: g von Risikokapital fir Klein- und
Mittalbetriebe sowie Existenzgriindungen und deutliche Erleich-
terung der Verfigbarkaeit;

« und schlieBlich die Verstetigung der aktiven Arbeitsmarktpolitik
bei Sicherung leistungsféhiger Tragerstrukturen.

Eine solche Politik schafft die Voraussetzung dafir, daR die
Menschen in den neuen Bundesléndern ihren Leistungswillen, ihre
Qualifikation und ihre Gestaltungsféhigkeit vo!l entfalten kénnen
und eine realistische Perspektive auf gleichwertige Lebensbedin-
gungen erhalten.
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Anhang 1

Bilanzen eines gescheiterten Politikkonzeptes

1. R Gewil igerungen - schwache Arbeitnehmer-
kaufkraft

Die preisbereinigten (realen) Nettogewinne stiegen in Deutschland
seit 1991 um 34,0 % bei gleichzeitigem Riickgang der Arbeitneh-
merkaufkraft um 0,8 %:
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Es klingt unglaublich, ist aber wahr: Die Arbeitnehmerkaufkraft lag
i vergangen Jahr in Westdeutschfand um 0,9 % unter dem Wert
von 1980.

Daraus ergeben sich zwei SchluBfolgerungen:

- Fir das Gejammer der Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbénde
tiber schlechte Standortbedingungen fiir Unternebmen gibt es
keine Grundlage.

- Angesichts der sinkenden Kaufkraft ist es logisch, daf unsere
Konjunkturentwicklung praktisch nur vom Export gestlitzt wird,
die Binnennachfrage jedoch lahmt.

Diese Ergebnisse einer hartndckig auf Sparen und einseitig auf
immer mehr Preisstabilitat fixierten Finanzpolitik konnten selbst
durch eine boomende Auslandsnachfrage nicht unschadlich
gemacht werden,

18

Die Alternativen des DGB filr mehr Wachstum und Beschiéftigung

In der Konsequenz einer solchen Politik gibt es in Deutschland ein
Wachstum ohne Kraft. Die Wachstumsschwiche ist Grundlage fiir
eine Reihe weiterer schwacher Regierungsbilanzen, inshasondere
flir die unertraglich hohe Arbeitslosigkeit.

2. Statt blithender Landschaften - Aufbau Ost
steckengeblieben

Acht Jahre nach der deutschen Einheit kann von glei
Lebens- und Arbeitsbedingungen in Deutschiand nicht'ge
werden. Im Gegenteil. Die Unterschieds zwischen Ost u
haben sich gerade auf dem Arbeitsmarkt noch vergréBert. O
Wachstumsraten in den neuen Bundeslandern sind bereits hinter
die des Westens zuriickgefallen.

Daran tragen Bundesregierung und Arbeitgeber gleichermafen
schuld. Sie sind ihrer Verantwortung fir den Aufbau Ost nicht
gerecht gewarden. Sie haben damit Hoffnungen zerstért, statt zu
Selbstverantwortung, Tatkraft und Initiative zu ermutigen.

Die soziale Einheit und die Schaffung gleichwertiger Lebensbedin-
gungen in ganz Deutschland durch den Aufbau Ost bleibt auch in
Zukunft eine vorrangige Aufgabe unserer Gesallschaft. Ohne ihre
Lésung kann eine beschéftigungspolitische Initiative nicht ge-
lingen.

2ugleich ist der Aufbau Ost eine grundlsgende Bedingung und ein
waesentlicher Beitrag fiir die erfolgreiche Erweiterung der Euro-
péischen Union nach Osten. Die neuen Bundeslander kénnen ihre
wirtschaftliche Kraft nur im europ&ischan Binnenmarkt entwickeln.

3. Sinkende Gowi . aber Lohnstet ieg

Trotz Gewinnbooms stiegen die Gewinnsteusreinnahmen seit
1991 rur um 1,6 %. Die Lohnsteuereinnahmen nahmen dagegen
mit + 40,6 % geradezu rasant zu:

Ebenfalls seit 1991 ist die Steuerbelastung der Gewinne
(Gewinnsteusrquote) von 28,1 % auf 19,1 % gesunken. Das ist
ain Abfall um 32 %. Gleichzeitig stieg dia Lohnsteusrbelastung
{Lohnsteuerquote) von 15,6 % auf 18,3 %; das ist ein Anstieg um
20 %.

Die Ursachen sind Gewinnsteuersenkungen, Steuerflucht in
Steueroasen, Steuerdumping in der Européischen Union, Ausnut-
2ung vieler Gestaltungsfreiheiten und Steuerprivilagien.

Es ist schon dreist, wenn die Bundesregierung und Unternshmer
behaupten, daB Scheitern der Steuerreform a la Bundesfinanz-
minister habe den Durchbruch am Arbaitsmarkt verhindert, Denn
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seit 20 Jahren gibt es millionenfache Massenarbeitsiosigkeit, ob-
gleich es in dieser Zeit rd. ain Dutzend Steuerreformen gegeben
hat. Wie kann da eine Steuerreform, die erst 1999 in Kraft treten
sollte, verantwortlich sein fir die Massenarbeitslosigkeit?

Es kommt hinzu, daR die Waigel-Vorschlage fur Einkommens-
millionére bei je einer Million DM zu verstsuerndem Jahresein-
kommen eine Steuerentlastung von je 140.000 DM varsahen.
Demgegentiber drohte gut 7 Millionen Arbeitnehmern, die von
Tarifvertrigen (ber Sonntags-, Feiertags- und Nachtzuschlége
erfalit werden, allein durch deren geplante volle Versteuerung ein
Verlustgeschift. Diese Verlustbilanz wére noch erweitert worden
durch die vorgeschlagene Absenkung der Kilometerpauschale fir
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte von 0,70 DM auf
0,40 DM. Bis zu einer Entfernung von 15 Kilometern sollten Fahrt-
kosten tiberhaupt nicht mehr berlicksichtigt werden. Steuerent-
lastungen wéren bei hohen Einkommen in die Sparquote geflossen;
kensumintensive Durchschnittseinkommen wéren vielfach héher
belastet worden. Nachfrageimpulse wéren ausgebiieben.

Im (ibrigen blieb eine Beckungsliicke von mindestens 30 Mrd. DM
ohne konkrete Deckungsvorschlége seitens der Bundesregierung.
Weitere Einsparungen mit negativen Rlckwirkungen auf das Wirt-
schaftswachstum einerseits und die soziale Gerechtigkeit anderer-
seits wiéren woh! die zwangsléufige Konsegquenz gewesen.

4. Niedergang der dffentlichen Investitionen

Die &ffentlichen Invastitionen von Bund, Léndern und Gemsinden
sind das Riickgrat einer modernen Infrastruktur. Die Spar- und
Rotstiftpolitik der Bundesregierung hat auch hier deutliche Spuren
hinterlassen mit dem Ergebnis, daR diese Investitionen 1998 mit
71,5 Mrd. DM um nominal, d. h. also nicht preisbereinigt,

15,7 Mrd. DM niedriger lagen als 1992 {87,2 Mrd. DM). Die preis-
bereinigten Werte zeigen die obere Grafik auf Seite 21 (realer
Rickgang in Milliarden DM) sowie die untere Grafik auf derselben
Seite (prozentualer realer Riickgang).
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Er*wickiung der Staatsinvestitionen in Deutschland
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R Auf 29 Milliarden DM seisn die Folgen des Sparkurses 1997 zu

! beziffern. Das entsprache etwa 0,8 % des BIP. Unter Berdick-
sichtigung aller Effekte hat die staatliche Bramspolitik im ver-
gangenen Jahr einen gesamtwirtschaftlichen Nachfragaveriust von
reichlich 1 % des BIP verursacht, bilanziert das DIW die Spar-
operationen (zitiert nach Handelsbiatt vom 18.06.1998).
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Andere Linder - andere Politik - hiiheres Wachstum

In beschaftigungspolitisch erfolgreicheren Volkswirtschaften gibt
es auch eine andere Wirtschaftspolitik mit hheren Wachstums-
raten, Dies gilt beispielsweise flir GroRbritannien, die Niederlande,
Danemark und die USA. Dort gab es nicht wie in Deutschland
"Sparpolitik pur”. Dort sorgte die Wirtschaftspolitik auch fir
Nachfrageimpulse.

Das D he Institut fiir Wirtschaftsfarsck (DIW):

- "Die Erfahrung hat gezeigt, daB nur ein ldngerer Aufschwung
spiirbar positive Beschaftigungseffekte mit sich bringt...... Ins-
gesamt 14Rt sich feststellen, daR die arbeitsmarktpolitisch
erfolgreichen Lénder - selbst bei hohem Sozialleistungsniveau -
entweder gar nicht angebotspolitisch agierten oder die Ange-
botspolitik nur dann erfolgreich war, wenn ...... Impulse vom
privaten Verbrauch kamen" (Wochenbericht 27-28/97).
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Anhang 2
Wege zur Halbierung der Arbeitslosigkeit
1. In Deutschland ist ein Beschaftigungswunder méglich

Die zweite Halfte der 80er Jahre hat gezeigt, daB in Deutschland
eine wirksame Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik moglich
ist. Von 1983 bis 1990 ist die Zahl der Erwerbstétigen um 2,2
Millionen gestiegen, wobei das Arbeitsvolumen fast auf gleichem
Niveau blib {1983 =45,4 Mio. Stunden; 989 =48§,7 Mio.
Stunden und 1990 =46.1 Mio. Stunden). Dis Zaht der Arbeitslosen
ging um 375.000 Personen zuriick. Dal} es nicht zu einer deut-
iicheren Abnehme der Arbeitslosigkeit kam, lag an dem steigenden
Arbeitskrafteangebot mit einer Zunahme der Erwerbsquote um

1,6 Prozent-Punkts.

Jahresdurchschnittliche Wachstumsraten von 3,0 % {1992 - 1997
nur 1,2 %), Arbsitszeitverkiirzung einschligBlich einer Zunahme
der Teilzeitquote um 3,7 Prozent-Punkte, Bildungs- und Familien-
politik (Erzishungsurlaub), Vorruhestandsregelungen und aktive
Arbeitsmarktpolitik wirkten in den 80er Jahren zusaminen.

Ein Beschéaftigungswunder ist also in Deutschland maglich, die
dazu notwendiga Palitik vorausgesetzt.

2. Mehr-Wege-Strategie zur Halbierung der Arbeitslosigkeit

Von verschiedenen Wirtschaftsinstituten und Wirtschaftswissen-
schaftlern sind Strategien fiir mehr Beschaftigung erarbeitet
worden. Zum Teil sind sie - so gut as geht - in ihren Arbaits-
marktwirkungen berechnet worden. Eine dieser Strategien wollen
wir im folgenden zusammengefaBt wiedergeben, um zu zeigen,
dafl die Arbeitslosigkeit tatsdchlich wirksam bekémpft werden
kann - eine wirksamere Beschéftigungspolitik vorausgesetzt.

Dabei gaht in die Rechnungen die aus Erfahrungen herriihrende
Annahme ein, dall zur Verringung der Arbeitslosigkeit um 1.000
Arheitslose 1.700 neus Arbsitspldtze gaschaffen werden miissen,
da bei zunehmender Beschiftigung neua Arbeitsplitze auch aus
der "Stitlen Reserve" besetzt werden,

Bei den Berechnungen werden die einzelnen Strategien jeweils zu
Politikblindeln (PB) zusammengefalit. Errechnet wird die Auswir-
kung auf die Zahl der registrierten Arbeitslosen im Jahr 2005.
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Beschiiftig irkur Iner Palitikbiindel (PB) der Mehr-

L4} fi
Wege-Strategie bis zum Jahr 2005

Politikbiindel (PB)

Weniger
Arbeitslose
() in 1000

1. Politikbiindel 1 (PB 1):

Tarifliche Arbeitszeitverklirzung um
jahresdurchschnittlich 1,3 v.H.
(=35-Stunden-Woche far alle).
Abbau der Uberstunden um 40 %
und Erhshung der Teilzeitquote um
5 Prozent-Punkte bei
Lohnwachstum entsprechend der
Inflationsrate

1.400

2. _Politikbiindel 2 (PB 2):

Arbeitszeitverklirzung wie bei PB 1,
jedoch bei Lohnwachstum durch
Ausgleich von Inflationsrate und
Produktivitatssteigerung (Meinhold-
Formel)

84
{zusatzlich zu PB 1)

3. _Politikbiindel 3 (PB 3):

Wie PB 2 zuziiglich
Steuerfinanzierung versicherungs-
fremder Leistungen durch
Energiesteuer/Mehrwertsteuer

180
(zusatzlich zu PB 2)

4. Politikbilndel 4 (PB 4):

PB 3 zuziiglich beschleunigter
Ausbau éffentlicher Infrastruktur
durch Anhebung &ffentlicher
Investitionen auf das Niveau
Anfang der 70er Jahre
{GréfRenordnung + 40 Mrd. DM
jahrlich)

gut 350

5. Politikbiindel 5 (PB 5):

Wie PB 4 zuz(glich Ausweitung
von MaBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik

950
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Das folgende Schaubild zeigt die Entwicklung der Gesamtzahl der
Arbeitslosen bei Einsatz der verschiedenen Pofitikbiindal.
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3. Das "P fiir mehr Wach und Beschiaftigung” der
Bundesregierung - ein Kiirzungspaket gegen Arbeitnehmer,
Rentner und Arbeitslose

Das Kontrastprogramm dazu war das "Programm fiir mehr
Wachstum und Beschéftigung” der Bundesregierung vom April
1996. Es war in Wirklichkeit ein Programm gegen Arbeitnehmer,
Rentner und Arbeitslose wie die folgenden Beispiele zeigen:

Kiirzungspaket "Fiir mehr Wachstum und Beschiftigung”

Arbeitsmarktpalitische KGrzungen {Reduzierung, Bezugsdauef,
Arbeitslosengeld),

gesundheitspolitische Kunungan {Kuren, Zuzahlungen, Kranken-
geldzahlungen},

Verschérfungen im Rentenrecht (Erwerbsunfﬁhlgkeu, Altersgrenze

£

von Frauen I iten umm‘mqum,,

Emschrﬂnkung bei der }So'zialhvilfe,

Einschrénkung der. Entgelt ng im K
Abbau des Kundrgungsschutzes in Klennbetneben,

Abschaffung der Vermbgensteuer, Verschiebung der Erhﬁhung von
Kindergeld und steuerhchem Grundfrenbetrag, i i

Erfullung des l(onsohdlerungsbedarf der 6ffenﬁ|chen Haushalte von
S0 Mrd, DM fir 1997,

Die Bundesregierung fat ihr wirtschaftspolitisches Konzept in
dem Programm wérilich in folgendem Satz zusammen:
"Sparen ..... ist Voraussetzung fiir mehr Beschiftigung, mehr
Investitionen, geringare Steuern und Abgaben sowie sicherere
Renten- und Sozialleistungan”.

Dieses Glaubansbakenntnis wurde durch einschlégige Berech-
nungen widerlegt, die zu dem Ergebnis kamen, daB das Kiirzungs-
paket die Zahi der Arbeitslosen um 385.000 erhdht hat.

Mit unseren Forderungen haben wir dagegen gezeigt, daB es auch
anders méglich ist. Die wirksame Bekampfung der Arbeits)

ist machbar, und sie kann zugleich auch mit mahr sozialer Gerech-
tigkeit verbunden werden.
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