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VORWORTT

Das kriminalpolitische Programm will die Leitlinien fest-
legen, an denen sich sozialderokratische Kriminalpolitik
langfristig orientieren soll. Das kriminalpolitische Pro-
gramm versteht sich nicht als eine Zusammenstelluna aktuel-
ler kriminalpolitischer Reformforderungen. Es will vielrehr
die grundsédtzliche Position bestimmen, von der Kriminalpoli=-
tik auszugehen hat und an der sich einzelne Reformforderun-—
gen messen lassen miissen, Soweit Binzelreformen in ihm ange=
sprochen sind, dienen sie nur der Verdeutlichuhq der grund-

sdtzlichen Positionen,

Das kriminalpolitische Prograrmm fordert eine grundleaqende
Heugestaltung des Kriminalrechts. Es will lanafristig das
Schuldstrafrechﬁ'durch ein auf gesellschaftliche Wirksam—
keit ausgerichtetes MapBnahmenrecht ersetzen, das sich an

den Bediirfnissen des Titers und der Gesellschaft orientiert
und Schuldvergeltung als Zweck kriminalrechtlicher Sanktionen
ablehnt. Dabei verkennt es nicht, daB der Schuldbeqriff des
geltenden Strafrechts als Instrument zur Beagrenzuna staat-
lichen Strafens auch eine wichtige liberale Funktion hat.
Wenn das Pregramm dennoch das Krininalrecht von den Bearif-
fen Schuld und Yergeltuncg befreien will, dann qeschleht das
desvegen, well diese Beqriffe in Vergangenheit und Gegenwart
einer effektiven, auf Rationalitit berechneten Krinlnalpoli-
tik im Wege standen und immer noch stehen. Nur die {/berwin-
dung eines schﬁldvergeltenden Strafrechts durch ein auf Bes=-
serung und Sicherung und damit auf gesellschaftliche Wirksam-
keit zielendes Maﬂnahnenrecht wird derm sozialderokratischen
Verstandnis vom Staat’und seinen leditimen Funktionen gerecht.
Wur der Ubergang Zzu einem solchen Mafnahmenrecht er8ffnet die
Hoffnung auf eine sinnvolle, humane und gleichzeltia den Riir-
ger wirksamer schiitzende Bekimpfunqg von Kriminalitit. Das
krininalpolitische Programm versucht, die Grundlamen filr ein
derartiages Maﬁnahnenrecht festzuleqen. Es bemiiht sich qleich-




[

Zeitig, die rechtsstaatlich unabdingbare Begrenzung kriminal-
politischer Mafinahmen zu garantieren, indem es an die Stelle
der Schuld den Begriff der VerhdltnismidBigkeit setzt und ihm

feste Konturen zu geben versucht,

Rriminalpolitik bedarf trotz der vorangeschrittenen Straf-
rechtsreform neuer und vor allem grundleqgender Impulse, Nur
eine Neubesinnung auf die Grundlagen der Krlmlmalpolltlk ver-
mag dem Eindruck entgegenzuwirken, als hiitte unsere Gesell=
schaft die mit der Kriminalitit entstehenden Probleme durch
die Neufassung des Strafgesetzbuches geldst. Das kriminalpoli~
tische Programm will deutlich machen, dap Rriminalpolitik noch
zahlreiche Aufgaben vor sich hat. Es geht davon aus, daf seine
Einzelforderungehn nur allmdhlich und schrittweise in einem
langfristigen politischen ProzeB zu realisieren sind.
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Abschnitt 1: Kriminalitit

THEGSE 1 :

Kriminalitit ist in ihrer Entwicklung, ihren Formen und

ihrer Verteidiqung abhdngig von der Struktur der jeweili-

gen Gesellschaft,

Der gesellschaftliche Charakter der Rriminalitit ist
Ausgangspunkt und Bestandteil sozialdemokratischen Den-
kens Uber Kriminalitit. Diese These wird in zunehmen-—
den MaBe von der modernen empirischen, sozialwissen-
schaftlich arbeitenden Kriminologie best&dtigt,

Hegativ bedeutet die These vom gesellschaftlichen Cha-
rakter der Kriminalitidt, dan individuelle Eigenarten
biologischer, konstitutioneller, genetischer, geistiger
und psychischer Art als kriminogene Faktoren nur in der
Wechselbeziehung zur jeweiligen Gesellschaft und in ihrer
Abhidngigkeit von den geltenden Wertvorstellungen bedeut~
sam sind,

Positiv kann man den Norm- und den Verhaltensaspekt des
gesellschaftlichen Charalkters der Kr1m1nalitat unterschei-
den. Zum einen sind zahlreiche Verhaltenswelsen nicht-an (
sich krimlnell oder verwerflich, sondern nur aufqrund qge-
sellschaftllcher Bewertundq, Dlese Bewertunq ist abhingig
davon, welche Gruppen in einer Gesellschaft bei der Durch-
setzung dieser Wertvorstellungen gréfere Chancen und Erfol-
ge haben ("Klassenrecht"). Ini Kampf ums Recht, um die Ein-
fihrung, Anwendung oder Abschaffung von Nornen entscheidet
sich nach dem jeweiligen Verhiltnis der qeqellschaftlichen
Krifte, was als 'krininelles Verhalten gelten soll. Em—
pirische Befunde‘zeiqen,‘das auch in der Bundesrepuhlik vor



allem das Verhalten von Angehdrigen der unteren so=-
zialen Schichten kriminalisiert wird.

Zum anderen werden auch die jeweils als "krininell”
definierten Verhaltensweisen durch bestimmte gesell-~
schaftliche Strukturen begiinstigt und qefdrdert. In
der kapitalistischen Gesellschaft der Bundesrepublik
sind derartige krininogene Strukturen vor allem der
verschdrfte Konkurrenzkampf zwischen den Kdpitalbe-
sitzenden sowie das Fortbestehen relativ benachtei-

ligter sozialer Lagen.



THOLESE 2

Verinderung der Gesellschaft im Sinne des dermokratischen

Seozialismus soll dazu beitracen, Kriminalitit zu verhiiten.

Da Kriminalitiit in ender Zusarmenhana mit der unalei-

chen Verteiluna von Besitz und Macht in unserer Gesell-
schaft steht, kann sie grundlegend nur dann bekimpft
werden, wenn diese Gesellschaft nach den Ihteressen der
Mehrheit der Bevélkerunc verindert wird. Der demokra-
tische und soziale Rechtsstaat des Grundaesetzes ist in
der Bundesrepublik Deutschland Srundlace und Ausoanas—
punkt flir die Verdnderunq unserer Gesellschaft im Sinne
des demokratischen Sozialisnus. Dieser verspricht jedoch
“wader ein Péradies auf Lrden und die L3sunc aller mensch-
lichen Problerme, noch ist er der fertice Plan einer neuen
Gesellschaftsordnunag. LBr verwirklicht sich vielmehr darin,
Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritiit zu erkimpfen, zu
bewahren und sich in ihnen zu bewﬁhren.é (OR 85). 2uch

die Aufdeckunqg und Beseitigquna kriminogener aqesellschaft-
licher Strukturen wird nie unfassend dgelingen, sondern
bleibt eine dauernde Pufgabe mit der Ziel, sozialschiidli-
ches Verhalten abzubduen. Dabei geht es insbesondere ur
die demokratische Kontrolle wirtschaftlicher “Macht, den Ab-
bau von Privilegien und ungerechtfertigten Abhinaiqkeiten

sowie um die Herstellung gleicher Lebenschancen.

Die in den folgenden Thesen verkdrperten kriminalpoli-
tischen Linzelforderunqgen sind stets im Zusarmenhana mit
den politisch—qesellschaftlichen Grundfarderunagen des demo-

kratischen Sozialismus zu sehen.



Abschnitt 2: Grundsiitze der Kriminalpolitik

T HE S E 3

RKriminalpolitik ist Teil umfassender gesellschaftlicher Stra-
tegien zur Verhiitung und Kontrolle kriminellen Verhaltens,
Kriminalrechtliche MapBnahmen haben dort elnzuqetzen, WO an-
dere Mittel gesellschaftlichen und staatlichen Handelns un-

wirksam bleiben,

Eine am gesellschaftlichen Charakter von Kriminalitit
orientierte Kriminalpolitik kann nur als Teil umfassen-
der gesellschaftlicher Strateqgien und Mittel zur opti-
malen Verhiitung und Kontrolle kriminellen Yerhaltens ver-
standen werden. Prophvlaxe, Sozialisation und Resoziali-
sation k&nnen um so wirkungsvoller gestaltet wverden, Jje
mehr die Gesellschaftsstruktur allgerein mit dem Ziel
gripBerer sozialer Gerechtigkeit veriindert wird. Gleich-
zeitig sind Prophylaxe, Sozialisation und Resozialisation
selbst Teil einer fortschrittlichen Verfnderung gesell-
schaftlicher Verh&ltnisse. Dabei muf die vissenschaftliche
Durchdrinqung der Bedingungen der Kriminalitiit Grundlace
und Bezugspunkt fiir praktische Magnahmen sein,

Kriminalpolitische MaBnahmen gehdren zu den schwerwiecend-
sten staatlichen Lingriffen in daé cdesellschaftliche Zusar-
menleben und die Freiheit des Einzelnen. Aus diesem Grund
und weil Resozialisation um ein Vielfaches aufwendiger und
schw1eriqer ist als Prophylaxe, ist sozialpnlitischen “ap-
nahmen auferhalb des Kriminalrechts stets der Vorrang zu qe-
ben, hat Kriminalpolitik das letzte 'tittel der Sozialpolitik
zu sein. Nicht die snite Korrektur kririneller Karrieren,
sondern die Verhinderung ihres Beoinns durch Sozialpolitik



mufl primidres "Mittel ~. - Xriminalitiitsverhiltuna sein,

So kommt etwa zur Vél itund von Juaendkriminalit’it

der Wohn- und StiAdteplanunc, der Berufshilduncosre-

form, der Gchaffung von Freizeitanqgeboten sowie kor=-
pensatorischen Sozialisationsmafnahren (Frziehunasbae=
ratunqg, Kinderaiirten, Vorschule ctc.) zentrale Bedeu-
tunag zu. Erst wenn sclche gesellschaftlichen Héqlich—
keiten, soziale Problere zu l&sen oder zu ?ildern;;aus—
aqeschopft sind, ist der illheraang zur Xriminalpolitik ce-
rechtfertict. 2uch parallel zu kriminalpolitischen.’lagf-
nahmen mufl stets versucht werden, die aesellschaftlichen

Ursachen der Kriminalitit zu beseiticen.

o



Kriminalpolitik darf nicht auf die Veracltune von Schuld an-
zielen, sie hat den Einzelnen und die Gesellschaft vor soziol-

schiidlichen Verhaltensweisen zu schiitzen.

Das geltende Strafrecht leidet an einerm elementaren Ziel-
konflikt und ist durch Unsicherheiten bhei der Bestimmune
der Strafzwecke agekennzeichnet. Einerseits|deht e3 vor
traditionellen Strafzweck der Schuldveraeltunc aus, wenn

es nicht nur die Oberqgrenze, sondern auch die Unterarenze
der gegen den Titer zulidssicen Strafe an seiner Schuld
orientiert. Andererseits werden kriminalnolitische Refor-
men des Strafrechts seit je ir Hinblick auf qgesellscha“t~
liche HNotwvendiqgkeiten diskutiert und durchagefithrt, Eine
weitere Abwendung vom Grundsatz der Schuldverceltun~ fin-
det sich in den neueren Strafrechtsreformaesetzen, die hei
der Auswahl der konkreten Strafe auch dqeneral- und spezial-
priventive Gesichtspunkte beriicksichtimen und die Zwei-
spurigkeit von Strafe und ‘iafnahme in der Vollstreckunc da=-
durch verwischen, daf sie beide Sanktionsarten austausch-
bar sein lassen (vikariieren). Es ist an der Zeit, diesc
Unsicherheit zu beseitiaen und den notwendiq instrumentalen

Charakter von Kriminalrecht zu erkennen.

Der demokratische Rechtsstaat hat die Aufoabe, den Hinzel-
nen und die Gesellschaft vor sozialschiidlichen YVerhaltens-
weisen' zu schiitzen (OR 85 BT Nr. 65). blore Schuldvercol-
tung ohne konkrete gesellschaftliche Zielsetzune aeh’irt
nicht zu seinen Aufgaben,. Ein neu zu aestaltendes Kriminal~
recht hat sich an dem allein lecitimen Zweck zu orientieren,
den Blirger und die Gesellschaft zu schiitzen, I's hat "ar-
nahmen vorzusehen, die diesen Zwecken'diecnen, und solchoe

Kriminalrechtlichen Sanktionen zu bereitiqaen, die der

-



Schuldverqgeltung dienen. Auch die Ausmestaltung und Zu-
messung der einzelnen "afnahre hat sich ver *ar der

Schuld zu lédsen und sich am Zweck der ‘TAl%nahre zu orien-—
tieren.



T HE S E 5

Kriminalpolitik soll auf den Titer und das Rewultsein der Se-

sellschaft einwirken. Die einzelne ‘lafnahne qecaen’ibher dem M-
ter darf nicht nach ihrer Wirkuna auf die {iffentlichkeit bho=

messen wverden.

Airiminalrechtliche 'laBnahmen sollen auf den einzelnen Tiiter
einwirken, indem sie ihn von kiinftiqgen sozialschiidlichen
Verhalten abhalten (Spezialprivention). Dariiber hinaus soll
sich die Androhung kriminalrechtlicher “alnahren und Krimi-
nalitiitsverfolgen auf das BewuBtsein der Offentlichkeit aug—
wirken und die Bereitschaft der Biirger zu normaeriifem Ver—

halten stirken (Generalpnrivention).

Kriminalrechtliche “lapnahren diirfen nur angedroht werden,
soweit sie zur Erreichuna dieser Ziele geeiagqnet und erfor-
derlich sind. MaBfnahmen sind nicht leqitim, wenn sie den

Zielen der Privention nicht dienen.

Krininalrechtliche 'tapnahrmen zur Finwirkuna auf den Titer
haben die Aufgabe der Besseruna und Sicherunc. Das Syster
der ambulanten und der freiheitsentziehenden “afnahmen ist
daher erheblich differenzierter auszubilden (These 18, 20).
Kriminalrechtliche MaBnahmen diirfen den Betrcffenen nicht
stirker belasten, als es zur Einwirkuna auf ihn erforde”lidh
ist (These 20). Die ‘faBnahmen sind im Rinzelfall zu beenden,

wenn sie ihr Ziel erreicht haben {These 19), Insbesnndere

bei freiheitsentzichenden MaBnahrmen ist eine stiindice "her-
prifung daraufhin vorzuneliren, ob ihre Beendiqunag ir llin-
blick auf das Behandlungsziel verantuvortet verden kann.



Soweit dem Kriminalrecht generalpriventive Wirkunaen zu-
kommen, werden diese bereits durch die Androhuna von "iaf-
nahmen zur Binwirkung auf den Tdter und durch wirksame
Kriminalitdtsverfolquna angestrebt., In einem voll ausae-
bildeten “afnahmenrecht wird es daher weder erforderlich
noch zuldssiqg sein, hesondere, lediglich auf Generalprii-
vention ausgerichtete Sanktionen anzudrohen oder bei der
Zumessung einer einzelnen Mafinahme auf Generalpriivention
Riicksicht zu nehmen. Auf kriminalrechtliche Sanktionen bei
schweren Delikten an sich nicht behandlunagsbediirftiqger Tii-
ter kann allerdings derzeit nicht verzichtet werden. Es be-
darf jedoch stédndiger Uberpriifunqg, ob auch in Zukunft an
Sanktionen in diesen Fédllen festzuhalten ist.

. ) ' -12 -



THESE 6

se

Kriminalpolitik muB ibre Grenze an den Grundsitzen des Rechts-

staates finden.

Die auf gesellschaftliche Wirksarkeit auscerichtete Krimi-
nalpolitik wird durch ihren Zweck gerechtferticnt. Jede Po-
litik findet jedoch Grenzen am Prinzip des Rechtsstaates.
Die Abldsung des liberkormenen Strafrechts durch ein Maf-
nahmenrecht darf keinen Verlust an rechtsstaatlichen Garan-—
tien mit sich bringen. Bin solches Kriminalrecht bedarf in
besonderem MaBe der Beqrenzung durch die rechtsstaatlichen
Grundsdtze der Berechenbarkeit und VerhiltnismipRigkeit

staatlichen Handelns.

Der Grundsatz der Berechenbarkeit staatlichen Handelns for-
dert die exakte Festiequng der Voraussetzungen kriminal-
rechtlicher Reaktionen. Das bedeutet, daf kriminalrechtliche
MaBnahmen nicht an die irgendvie festgestelilte Behandlungs-
bedlirftigkeit ankniipfen dlirfen, Vielmehr sind mdqglichst pri-
zise beschriebene Taten der einzig zuldssige Ankniipfungs-
punkt'fﬂr Reaktionen des Kriminalrechts. An dem Grundsatz
der Tatbestandsbestimmtheit ist also auch in einem priven—

tiv ausgerichteten 'afnahmenrecht festzuhalten.

Der Grundsatz der VerhiltnismiinRigkeit staatlichen Handelns
~erford¢rt‘die Begrenzung kriminalrechtlicher MaBnahmen je
;nach der Cefihrlichkeit des THters. Das bedeutet, daB bei

Tdtern, von denen geringfiiqiqe Gefahren fiir schutzwiirdice

Interessen drohen, Maﬁnahmen nur begrenzt eingesetzt wer-

den dirfen. Obwehl die Prognose zukiinfticen Verhaltens je=
“ denfalls beim Erwachsenen prinzipiell mit Unsicherheiten

behaftet ist,. ist eine Resignation des Kriminalrechts fiir



den Schwicrigkeiten der Pragnose uranaebrachi, Beim der-
zeitigen Stand der Prognoseforschung mufl Rriminalrecht

aber Vorkehrungen geqgen eine ‘ibormiilice Belastunag des

Tdters treffen., Dies hat einmal dadurch zu aeschehen,

daB die Oberqgrenze der qgecen einen Tiiter zuliissigen MaB-
nahme durch die ‘Sezialschildlichkeit der begangenen Tat
begrenzt wird, die an sich denkbare Prognose von sozial-
schidlicheren als den beqangenen Taten also normativ aus-
geschlossen wird. Bei der Bewertunqg der Sozialschidlich-

keit wird man derzeit von der traditionell gewachsenen Vor-
stellungen von der Rangordnung der Rechtsgiiter und den her-
kdmmlichen Typen von Angriffsarten (Vorsatz, Fahrlissiakeit,
Titerschaft, Teilnahme) ausgehen miissen. Lingerfristig ist
alierdings die bereits in Gang gesetzte Umaewichtung der
Rechtsqﬁterrénqordnunq voranzutreiben und eine kriminolo-
gisch fundierte Neuwordnung der Angriffsarten anzustreben
(These 9). Wenn eine so verstandene Verhédltnismipiackeit

auch Anleihen bei der Tatschuldschwere macht, und damit For-
derungen des Alternativentwurfs in der Sache nahesteht, sollte
der Beqgriff der Tatschuldschwere doch durch den der Verhilt-
nismiBigkeit ersetzt werden. Diese Begrenzung der zuliissigen
MaBnahmenisollte nicht durch den Beqgriff der Tatschuld qe-
kennzeichnet werden. Der Beqriff der Tatschuld ist mit tra-
ditionéllen Inhalten befrachtet und leistet in der leqislaté—
rischen Umsetzung des’MaBnahménrechts wie in seiner Einzelan-
wvendung der Gefahr von Mifiverstindnissen und unreflektierten
Rickgriffen auf den Strafzweck der chuldverqeltunq Vorschub,
Der Verzicht auf den Beagriff der Tatqchuld ist daher mehr als
ein bloBer Etikettenaustausch.

‘Mit einem so verstandenen Grundsatz der Vergﬂltnismﬁﬁiqkeit
wird nur die Nberqrenze der zullssigen 'afnahmen bestimmt.
Eine giinstige Prognose fithrt dageden zur Reduzieruna der
Mafinahme bis hin zum Verzicht auf jede PReaktion. Innerhalb
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des so abgesteckten Rahmens hat diea Zunessuna der cin-
zelnen MaPBnahme allein nach der Rehardlungsbediirftig-
keit des Tidters zu erfolgen. Soweit eine den Titer nur
abschreckende Sanktion nicht ausreicht, iast beim Voll-
zug der MafBnahme den Unsicherheiten der Prognose auch
dadurch Rechnung zu tragen, daf in regelrmifiqen Abstiin-
den liberprift wird, ob eine Beendiqung der Mafnahme ver-

antwortet werden kann (These 19).



Rriminalpolitik hat soziale Unterschiede ausgleichend zu be-
riicksichtigen. Ihre Auswirkungen &iirfen nicht einseitig sozial

Schwache treffen und Vorrechte sozial "dehticer begiinstigen.

Strafgesetzgebung und =verfolguna erfassen geagenwirtiqg
liberwiegend THter aus unteren Gesellschaftsschichten.
Dies beruht auf der einseitigen Rriminalisierung von An-
griffsarten, zu denen Angehdrige der Unterschicht eher
neigen, sowie auf Mechanismen der Auswahl bestimmter
Schichten bei der Strafverfolgung. AuBerdem schiitzen das
Strafrecht und seine Organe sozial Schwache weit weniger
wirksam als andere Opfer vorn Straftaten. Das geltende Straf-
cht zeichnet sich einerseits durch ein ausgebildetes System
des Eigentums- und Verm8gensschutzes aus; gleichzeitig fehlen
aber wirkungsvolle Vorschriften degen die Ausbeutung von Ar-
beitskraft und Ausnutzung von Notlagen wirtschaftlich und

sozial Schwacher.

Auf diese Weise wird die Macht der sozial und dkonomisch
herrschenden Minderheit gefestiqt und im BewuBStsein der
Offentlichkeit leqgitimiert. Ein sozialstaatliches Krimi-
nalrecht mus demaegeniiber versuchen, vorhanderie -sozizle
Defizite, 1nsbesondere die Unterschiede in Bildung, Be-
sitz und Macht ausqlelchend zu berucksicbtlnen.vZum einen
ist eine materielle Gleichbehandlung herzustellen, indem
das Risiko des Titers abgebaut wird, wegen seiner Unter-
schichtzugehdrigkeit kriminalisiert zu werden. Zum ande~-
ren hat das kriminalrechtbden Schutz solcher Opfer bevor-
zugt zu gewdhrleisten, die aufgrund ihrer sozlalen Schwiche
nicht in der Lage sind, sich selbst ausreichend zu schiitzen,



- 16 -

TFiir die Kriminalgesetzrebung bodeutot dies Z2.8B,, dap
spezifische Rechtsqgilter der Arheitnehmer (z.0, Prbeitn-
kraft) einen hdheren Stellenwert erhalten {bzv, das den
Notdelikten gesellschaftlich henachteilicter Gruppen qe-~
ringere Bedeutung zugermessen wird), BRei der Kriminali-
tdtsverfolgung gilt es, Mechanisren schichtsvezifischer
Selektion (Verfolgqunasschwerpunkte, Anzeice= und Be-
schwerdemacht etc.) aufzufinden und zu beseitigen, Map-
nahmen zur Einwirkung auf den TiHter sind dérart aufzu-
gestalten, das8 schwere Eineriffe nicht deshalbk erfolgen
missen, weil weniger belastende Mafinalimen, die der beson-
deren Situation des sozial Schwachen anaepafit sind, nicht
zur Verfligung stehen (z.B.: keine mMassetzung des Veollzugs
der Untersuchungshaft bei Unmdaglichkeit von Sicherheits=

leistung).

Andererseits sind die Voraussetzunaen dafiir zu schaffen,
darf afnahmen, die auf eine Verrmiagens— und Einkommens-
bufie abzielen, den tatsiichlichen Verhiiltnissen des TiH~-
ters angepaft werden k&nnen. Die dafiir notwvendige Durch-
brechung des Steuergeheirnisses ist jedoch so auszuge~
stalten, daB Delikte, die der THter in Erfiillung seiner
den Steuerbeh&rden geqgeniiber oblierenden Drkliruncspflich.
offenbart hat, nicht an die Verfolqunasbehdrden weiterae=—

geben werden diirfen.



T HESE 8 =

Kriminalpolitik bedarf st#ndiger wissenschaftlicher tiberpriifund,

Ein MaBnahmenrecht, das seine Rechtfertiquna nicht mehr aus
dem irrationalen Ziel der Schuldverageltung bezieht, sondern
einzig durch die ZweckmiRigkeit seiner Mafnahmen legitipriert
wird, erfordert eine stindige wissenschaftliche Iherpriifung
der Wirksamkeit der einqesetzten MafBnahmen. Eine solche {iber-
prifung ist auch erforderlich, um die Anpassung der konkre-
ten gesetzgeberischen und gesetzesanwendenden MaBnahmen an
sich wandelnde gesellschaftliche Bedinqungen zu gewihrleisten.
Hierzu bedarf es stidndiger begleitender Forschung, Untersu-
chung der Ursachen von Kriminalitit und Erfolgskontrolle, Be-
sondere Bedeutung kommt dabei der Untersuchung der Auswirkunc
von Kriminalgesetzen und der Mechanismen selektiver Kririnali-
sierung, ferner der Erarbeitung neuer Methoden zur Erfassung
der Kriminalit#dtsentwicklung sowie der Behandlunags- und Prog-

noseforschung zu.

BRI MWL R




Abschnitt 3: Xriminaltatbestinde

Kriminalgesetzgebung hat sich auf das Verbot solcher Verhal-
tensweisen zu beschrinken, welche die unerlifliche Voraus-~
+

setzung des sozialen Zusammenlebens in Prace stellen:

Kriminalpolitische Magnahmen haben sich ausschlieflich
gegen sozialschiddliche Verhaltensweisen zu richten: sie
dienen allein dem Schutz rechtlich anerkannter Interessen
des Individuums und der Gesellschaft (OR 85, BT Nr. 65).
Welche Interessen rechtlich anerkannt sind und fiir so be-
deutsam gehalten werden, daB sie durch Kriminalgesetzge~
bung geschilitzt werden miissen, kann nur politisch im Rahmen

der Wertordnung des Grundgesetzes entschieden werden.

Sozialdemokratische Kriminalpolitik hat dabei von folgen-

den Prinzipien auszuqehen:

- Gesellschaftlich unerhebliche und allenfalls moralwid-
rige Verhaltensweisen diirfen nicht Gegenstand einer auf
gesellschaftliche Wirkung berechneten Kriminalpolitik
sein. Die Reform des Sexualstrafrechts hat erste Schritte
zur Beseitigung solcher Tatbestinde getan, die nur moral-
widriges Verhalten unter Strafe stellten. Die Tatbestinde
des geltenden Rechts sind unter diesem Gesichtspunkt wei-
ter' zu priifen. Die Gesinnungsmerkmale sind daraufhin zu
untersuchen, ob sie die blos moralwidrige Motivation des
Tdters erfassen und daher zu streichen sind oder ob sie
die Tdtergefdhrlichkeit beschreiben und daher dem Bereich
der Mafnahmenzumessung zugeordnet werden miissen.

=~ Kriminalgesetzgebunqg darf nur dort einqesetzt werden wo
andere Regelungsmethoden versact haben oder offensicht-
lich ungeeignet sind. Unter diesem Gesichtspunkt ist
schon das geltende Strafrecht von unvertretbaren Ausufe-
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rungen zu befreien, Das gilt z.B. im Bereich der Ver-

mbgensdelikte, wo Leichtfertigkeit beim Abschlufi ris-
kanter Vertrige begiinstigt wird.

~ Der kriminalrechtliche Schutz der wvon geltenden Recht
traditionell vernachliissicten COpfergruppen aus wirt-
schaftlich und sozial schwachen Schichten ist auszu-
dehnen. '

= Kriminalgesetzgebung hat sich daher um den Schutz der
Arbeitskraft besonders zu kemilhen. Ein wirksamer Schutsz
dieses Rechtsqgutes setzt die Schaffung neuer Tatbestinde
voraus, die die praktisch hidufigsten gleichzeitig ge-
fdhrlichsten Angriffe auf die Arbeitskraft (wie z.B.
{beranstrengung Schutzbediirftiger, Vernachlissiqung ele=-
mentarer Sicherheitsvorkehrungen, Ausbeutung von Arbeits-
kraft unter Ausnutzung von Unerfahrenheit oder von Not-
lagen) leitbildartiqg erfassen. Durch die Aufnahme dieser
Tatbestinde in ein Xriminalgesetzbuch ist zugleich die
Bedeutung des Rechtsaqutes zu verdeutlichen.

- Xeiminalgesetzgebunea hat wesentliche Rechtisgiiter nicht
nur gegen Angriffe unter cffenem Friedensbruch, sondern
auch gegen Angriffe durch duferlich angepafites Verhal-
ten zu schiitzen. Angriffe auf Gesundheit und Leben erfol-
~cn in zunehmenden Mafie durch duserlich angepafBtes Ver=-
halten. Die Tatbestinde des geltenden Strafrechts sind
nicht geeignet, solche Angriffe auf wichtige Rechtsqgiiter
wie z.,B, durch leichtfertige Produktion gefdhrlicher Ver-
brauchsgiiter oder durch Zerstdrung der Umwelt zu erfassen.
Ein wirksamer Konsumentenschutz sowie die Bekdmptung ge-
sundheitsgefidhrdender Anqgriffe auf die Umwelt setzen die
Schaffung abstrakter Gefdhrdunqgstatbestinde voraus, die
blankettartig auf den VerstoB gegen Sicherheitsnormen
verweisen. In besonders gefihrdeten Rereichen, wie z.B.
bei der Arzneimittelproduktion, wird sich die Errichtung
eines Priifstellensystems empfehlen.
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THESE 1o

Kriminalgesetzgebung hat Bagatellanquffe aus dem Bereich der
Kriminalitdt auszugliedern. Private Kriminaljustiz in jeder

Form wird abgelehnt:

Bagatellangriffe erfordern keine kriminalrechtliche Reak-
tion, weil sie im Einzelfall nur geringfiigige Verletzungen
von Rechtsglitern zur Folge haben und regelmdBig eine So=-
zlalgefihrlichkeit des Titers nicht indizieren. Dazu ge=-
hdren z,B. Diebstdhle in Selbstbedienungsliiden und Be-
f8rderungserschleichungen, Als Kriterien zur Bestimmung
der Bagatellgrenze kommen insbesondere in Frage: Geringe
Hbhe des materiellen Schadens, geringe Intensitét und feh-
'1ende Wiederholung dma Angriffs, Mitursichlichkeit des
Opfers an der Tatbegehung usw.

Soweit Bagatellangriffe jedoch gesellschaftlich bedenk-
lich sind, weil sie durch ihr gehiuftes Auftreten z.B.
erhebliche wirtschaftliche Schiden verursachen oder das
Gemeinschaftsleben empfindlidh stdren, ist eine Regelung
unumg&nglich. Angesichts der Unterschiedlichkeit der Er=
scheinungsformen und gesellschaftlichen Bezugsfelder von
Bagatellangriffen bietet sich ein einheitliches Verfahren
zu ihrer Regelung nicht an. Voraussetzung fiir angemessene
sektorale LYsungen ist eine genauere wisgenschaftliche
Erforschung typischer Arten von Bagatellangriffen und der
entsprechenden auBSerkriminalrechtlichen Regelungssysteme,

‘Kriminaljustiz muB8 jedoch aus rechtsstaatlichen Griinden dem
Staate vorbehalten sein. Aus diesem Grunde wird insbesondere
' "Betriebsjustiz® in jeder Form abgelehnt,



THESE 11 =

Kriminalgesetzgebung hat verbotenes Verhalten bestimmt zu
umschreiben und zugleich Art und HSchstmaB der geagen den
Tdter zuldssigen MaBnahmen entsprechend der typischen So-

zialschidlichkeit dér Tat zu bestimmen,

Da die Tat Indiz fiir die Tétergef&hrlichke?t ist, sind
auch in einem reinen MaRnahmenrecht gesetzlich festge-
legte Tatbesténde mit Mafnahmenoberarenzen erforderlich,
die sich an der Schwere der Tat orientieren. Die Bela-
stung, die dem Tédter im Cinzelfall durch Verhinqung einer
konkreten MaBnahme auferlegt wird, ist abhdngig von dem
Map der von ihm ausgehenden Gefdhrlichkeit, das seiner-—
seits von der begangenen Tat bestimmt wird (These 6).

Eine am MaBnahmenrecht ausgerichtete Kriminalgesetzge-
bung unterscheidet sich vom Schuldstrafrecht demnach

nicht dadurch, daB auf geringfiigiqe Taten unverhiltnis-
mdfige MaBnahmen folgen kdnnen. Sie unterscheidet sich vom
Schuldstrafrecht vielmehr dadurch, daB die Schwere der Tat
die MaBnahme nur nach oben hin beqrenzt, so daf also bei
geringer oder fehlender Tdtergefihrlichkeit, selbst auf
relativ schwere Taten, gerinafiigige Mafnahmen folgen oder

Mafnahmen ‘ganz unterbleiben k&nnen.

Kriminalgesetzgebung hat daher zunichst die sogenannte
"Zweispurigkeit" des geltenden Strafrechts zu beseitiaen,
Die Unterscheidung wvon échuldstrafe und MafSregeln der Res-
serung und Sicherung ist aufzuheben. Ersfe Schritte in die-
se Richtung hat schon das geltende Recht getan, indem es
zwar im Erkenntnisverfahren noch zwiséhen Strafe und Mafn-
regeln unterscheidet, in der Vollstreckunc jedoch beide
Sanktionsarten austauschbar sein li{pt ("vikariieren") und
im Vollzug sich um eine spezialprdventive Ausqgestaltuna
der Strafe bemiiht. Diese Tendenzen sind zu verstiirken mit
dem Ziel, zu einem einheitlichen MaSnahmenrecht zu kommen,



Rriminalqgesetzgebung hat dariiber hinaus lanafristiaq das
Systen der freiheitsentziehenden Mafinahmen denm Priiven-
tionszweck anzupassen und damit arundlecend zu verindern.
Freiheitsentziehende !afnahren sind nur insoweit zuzulas-
sen, wie sie aus Griinden der Besserung oder Sicherung un-

abweisbar geboten sind,

Freiheitsentziehung zu Zwecken der Sicherung der Gesell-
schaft vor dem Titer ist nur zuldssiqg, wenn von dem Ti-
ter diz konkrete Gefahr schwerster RPechtsqutsverletzungen
ausgeht. Beim gesunden Titer kann diese Gefahr nur durch
das Versagen von Besserungsmafinahmen und die wiederholte

Begehung erheblicher Taten indiziert werden.

Freiheitsentziechunag zum Zwecke der Besserung des TiHters
darf wegen der Schwere des Eingriffs nur anaeordnet wer-
den, wenn erhebliche Tatean eine besondere Gefidhrlichkeit

des Tdters anzeigen.

In Bereich der mittleren und kleinen Kriminalitiit ist bei
Ersttitern Freiheitsentziehuna unzulissiqg., Der Gesetzqgcher
hat entsprechende Differenzierunqgen bei ger Aufstellund

der Tatbestiinde selbst vnréunehmen.

Allerdings wird nittelfristig die Abschaffuna der linger
dauernden Freiheitsentziehunq bei schwersten Tatén nicht
durchzusetzen sein. Thre Reduzierung ist jedoch anzustreben.
Insbesondere ist die Abschaffung der lebenslancen Freiheits-—
entziehund"(soyéit sie nicht éys Griinden der Sicherunc unab-

dingbar ist) kurzfristia zu vefwirklichen.

Der 2bbau der linger als fiinf Jahre dauernden Freiheitsent-
ziehunqg kann nur in kleinen Schritten und unter stindiger
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Verbesserung der ambulanten MaBnahmen sowie der soziali-
sierenden Ausgestaltung der freiheitsentziehenden Mafnahmen

erfolgen.

Im Bereich des Jugendkriminalrech+ts ist dagecen schon kurz-

fristig der Ubergang zu einem reinen Mafnahmenrecht miglich,

das durch seine Einbettung in ein allgemeines Jugendhilfe-

recht Prophylaxe und Resozialisierung zu verbinden hat.




Abschnitt 4: Kriminalititsverfolaund

THESE 12

Verfolgung kriminellen Verhalifens hat unter Ausschlufl rein
privater Interessen der Verhiitung von Kriminalitit und damit

dem Schutz der Allgeneinheit zu dienen.

Kriminelles Verhalten wird nicht verfolagt, um den Titer
zu brandmarken oder aus der Gemeinschaft auszuschlieBen.
Die Verfolgung hat vielmehr darauf abzuzielen, sozial-
schddliches Verhalten zu verhiiten: durch die Aufdeckundg
und Aufkléruhq solchen Verhaltens soll einerseits die
Einwirkung auf den Tdter erm&glich%, andererseits poten-
tiellen Tidtern deutlich geracht werden, daf sich krimi-
nelles Verhalten nicht lohnt. Auf diese Weise dient Ver-

folgung kriminellen Verhaltens dem Schufz aller Blirger.

Weil Verfolqung kriminellen Verhaltens dem Schutz der All-
gemeinheit zu dienen hat, ist eine unrittelbare Einwirkuna
des Verletzten oder anderer Privatpersonen auf die Verfole-
gung unzuldssig, Deshalb sind Rechtsinstitute wie strafan=-
trag, Neben- und Privatklage abzuschaffen, weil sie der
Durchsetzung privater Interessen mit Mitteln des Kriminal-
rechts unabhdngig von der Notwendigkeit spezialpriventiver
Mafnahmen dienen und der Konzentration der Verfolguna ent-
gegenstehen. Jedoch muB das Institut des Strafantraages dort
erhalten bleiben, wo Titer und Verletzter Partner im sozialen

Nahraum sind und die Strafverfolqung stérend eincareifen wiirde.

Das Klaqeerzw1nqunqaverLahren mual 7ednch als Geaoenaewicht
zum Anklagemonopol der StA belbehaltan werden, Fs ist zu
priifen, ob in bestimmten Ilillen (z.B. im Bereich des Urwelt-
und Verbraucherschutzes) Verhinden die Klanebefuanis einzu-

riumen ist,
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Verfolgung kriminellen Verhaltens hat sich auf besonders sozial-
schddliche Taten und gefdhrliche Tidter zu konzentrieren. Das Ver-

fahren zur Feststellung ven Tat und Titer ist zZu beschleunigen,

Kriminelles Verhalten darf nur in dem Mafe verfolact werden,
in dem gefidhrdete oder angegriffene schutzylirdige Interessen
des Einzelnen und der Gereinschaft nur noch mit Mitteln des
Kriminalrechts wirksam geschiitzt und verteidiqgt werden k&nnen.
Der Umfang und die Vielf#ltigkeit kriminellen Verhaltens ge-
‘bieten es, bei seiner Verfolgung Schwerrunkte zu setzen. Die
Verfolgungsbehdrden haben sich deshalb auf Taten zu konzen-
trieren, durch welche die Gemeinschaft in besonders hohem Man
eschidigt wird oder die erkennen lassen, daB der Titer weqgen
seiner grofen Gefihrlichkeit der Behandlung bedarf. Die Schwie-
rigkeit der Ermittlungen oder der Status des Titers diirfen
kein Vorwand dafiir sein, daf die Verfolqungsbehdrden sich im
bermaB der Verfolqung bereits vorbelastet .r Titer zuwenden,
Die mit der Schwerpunktbildunq verbundene Einschrinkung des
Legalitdtsprinzips ist durchhoffenlegung der allgemeinen Kri-

terien der Schwerpunktbilduné und ein Konfrollsystem auszu- f

gleichen.

Bei umfangreichen Tatkomplexen ist die Verfolqung auf exem=-

plarische Einzeltaten zu beschrinken. Hierzu hat die Staats-

anwaltschaft in Zusarmenarbeit mit der Polizei in einem friihen

Verfahrensstadium einen Ermittlungsplan aufzustellen.
D1e Gchwelpunktblldunq wird erleichtert, wenn dle Revilkeruna
uber besonders sozialschidliche Verhaltensvelgen unterrichtet

wird. Das ist vor allem do;t erforderlich, wo der Rinzelne
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duflerlich angepaftem kriminellen Verhalten geoeniibersteht,
ohne dafl er dessen Sozialschidlichkeit zu erkennen vermag
{z.B. bei Delikten im Bereich des Arbeits—, Lebensmittel-
und Umweltschutzes sowie des Wirtschaftslebens). Kenntnis
der Blirger von der Sozialschidlichkeit erhfht ihre Anzeige-
bereitschaft und fordert so die Entdeckung und Verfoloung

kriminellen Verhaltens.

Die Schwerpunktbildung setzt voraus, daf die Angehdricen der
Verfolgungsbehdrden besonders sozialschiidliches Verhalten zu
erkennen vermbgen. Deshalb ist bei ihrer Aus- und Fortbildung
neben der Vermittlung vom Rechtskenntnissen stiirkeres Gewicht
auf die nichtjuristischen Wissenschaften zu legen., Mit Hilfe
einzr breiteren wissenschaftlichen Bildung wird es den Ver-
x0¢gungsbehorden moglich, {ber die Anwvenduna repressiver
Stratzegien hinaus Mafnahmen zur briventiven Kriminalititsbe-

kdmpfung zu entwickeln.

bDie Verfelgung kriminellen Verhaltens ist dann besonders wirk-—

sam, wenn die Tat innerhall einer kurzen Frist nach ihrer Be-—

gehung aufgeklédrt und die MasSnahme gegeniiber dem Tdter ange-
ordnet wird, Je schneller das Verfahren beendet ist, desto
ernster Qird die Anﬁrqhung kriminalrechtlicher MaBnahmen ge-
nommen und desto qﬁnsfiqer ist die. Einwirkunosmdalichkeit auf
den Tdter. Die Beschleunlqung des Verfahrens dient aber auch
dem Beschuldigten, der sowohl bei begriindetem als auch bei un-
begrundetem Tatverdacht Anspruch darauf hat, nicht lincer als
ﬁnerléﬁlich in Ungewifheit iiber den Ausgang des Verfahrens
gelaééen zu werden., Das ailt ih %esonderem HéBe, wenn zur
Sicherung des Verfahrens (vorbeugende) MaBnahmen geqgeniiber
dem Taﬁer&KU—Haft, Beschlagnahme etc.) anqeordnet worden sind.
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Verfolqung kriminellen Verhaltens ist so zu qgestalten, daf die
Rechte des Beschuldiqgten nicht beeintrichtiqgt werden; die Stel-
lung des sozial schwachen Beschuldigten im Verfahren ist zu
stdrken.
!
Die Verteidiqunasméalichkeiten des Beschuldigten im Verfah-
ren sind zu verbessern. So ist ‘zu verhindern, daf die gebotene
Konzentration und Beschléuniqung des Verfahrens zu einer
Schwichuna der Stellung des Beschuldigten fiihren. AuBerdem
sind seine Rechte dort zu stiirken, wo die gecenwiirtige Ver-
fahrensgestaltung rechtsstaatlichen Grundsitzen nicht qgeniiqt;

daraus folqgt z.B.:

= der Beschuldigte ist frithzeitiq von wesentlichen Verfahrens-
entscheidungen zu unterrichten;

- der Verteidiqer ist friiher als bisher am Verfahren zu be-~
teiligen, die Fille der Pflichtverteidiquna sind zu er-
weitern; . .

- die Dauer der Untersuchungshaft ist zu verkiirzen;

- die Kostentragunaspflicht des Verurteilten ist 2zu fiber-
priifen; . - :

- die MGglichkeiten-der Nachpriifung des Urteils im Revisions-
und Wiederaufnahmeverfahren sind auszubauen,

Die gerinae Artikulationsfﬁhiﬁkeit ﬁnd Beschwerdemacht unae=_
bildeter und sozial schwachef Beschuldiqter’schrﬁnkt ihre MSa-
lichkeit ein, sich den Verfnlqunnsbehﬁréen‘verétﬁndlich zu
machen und die“&brhandenen Veffahrensrechte auszuschdpfen.

Die Garantien qeqeniiber uncerechtfertiater und iberméifiqer
Verfolguag niissen gerade £ir diese Beschuldioten wirksam qe-
macht werden. Insbesondere ist zu pfﬂfen, invieveit der Aus- H
bau der Verwertunasverbote erforderlich ist, um die Einhaltuna

von Verfahrensvorschriften sicherzustellen.

d




rormlichkeiten im Verfahren, die die Wahrheitsfindune nicht

fiirdern und nicht aus rechtsstaatlichen Griinden aehoten sind,
sind abzuschaffen, weil sie vorhandene Artikulationsschvichen
verstirken und sich damit in erster Linie regen sozial Schwa-

che auswirken.

Bei der Aus= und Tortbhildung der Anaehiirieen der Verfoleaunas-
behiirden ist ariferes Getricht auf die Kenngnis sozialer Yor-
Jdnqge und Problere zu lecen, um ihnen den Zurrang zu Tatmo-

tiven und Tidterpersdnlichkeiten zu erleichtern,
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T HE S E 15 :

Die Mafnahmen zur Einwirkung auf den Titer sind in einem geson=-
derten Verfahrensabschnitt unter Heranziehung von Sachverstin-

digen zu bemessen.

Mafnahmen zur Einwirkung auf den Titer knnen sinnvoll

nur bemessen werden, wenn das Gericht vor ihrer Anord-

nung ein umfassendes Bild von der sozialen und psvchischen
Situation des Tidters erhilt.. Dem trdgt das gegenwirtine Ver-
fahren nicht ausreichend Rechnunq.

Die erforderliche Ligenstidndigkeit der Zumessuna der
Mafnahme 1&Rt sich am besten durch eine Zweiteiluna des
Verfahrens erreichen, indem an die Feststellung von Tat
und Titer ein gesonderter Verfahrensabschnitt zur Ent-
scheidung tiber die degen den Titer zu treffende MaBSnahme
angeschlossen wird. Mit dieser Zweiteilung liipt sich zu-
gleich vermeiden, daB bereits bei der Sachverhaltsermitt-
lung die Feststellungen zur Person in der Beweiswiirdiqundg
zu Lasten des Tidters verwertet werden. Der ProzeS der

- Tatfeststellunq wird sich damit stirker an dem Postulit

- der Gleichheit vor dem Gesetz orientieren. In Fillen, in
denen der Angeklaqgte aus rechtlichen oder tatsichlichen
Griinden freizusprechen ist, eriibrigt sich durch die Zwei-
teilung die den Angeklagten in der Reqel belastende Er-
Orterung seiner persdnlichen Verh#iltnisse,

Im zveiten Teil sind wegen der inhaltlichen Zusammenaqehd—-
rigkeit von diagnostischen, progqnostischen und therapeu~

tischen Gesichtspunkten grundsidtzlich alle die Pers®nlich-
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keit des Angeklaqgten betreffenden Fragen zu behandeln.

Die Bestimmuna der anzﬁwendendeh Mafnahme wird bei der
‘Differenzierung des HaBnahmensystems in Zukunft die ver~
stdrkte Beteiliqung von Sachverstindiqen erfordern. Der
Sachverstindige hat nibht nur Schlusfoleerungen aus Tat-
sachen zu ziehen, sondern soll Zugleich die zu verhinaende
“laBnahme vorschlagen kéinnen. Soweit die Aussetzung einer
afnahme zur Bewihrune in Betracht kommt, sind Bewi#hrunas-
helfer als Sachverstindice heranzuziehen, die den Erfolq
der zu verhiingenden Mafnahre aus ihrer Berufspraxis he-
urteilen und nach Beendioung des Verfahrens beeinflussen
kiinnen,

Die verfahrensrechtliche EihZelausqestaltunq, die Ent~-
GChéidung der Frage, ob die Zveiteilunn fir simtliche
Verfahren vorzuschreiben ist, sovwie die Art der Beteili-
gung der Sachverstindiqen run weiteren Untersuchungen iiber~
iassen bleibes,
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Abschnitt 5;: Einwirkung auf den Titer

THEZSE 16

Mafinahmen zur Einwirkung auf den THter sollen ihn veranlassen
und ihm ermdalichen, ein Leben ohne kriminelles Verhalten zu
' .

fihren.

Mafnahmen zur Einwirkung auf den Tiiter tragen zum Schutz
des Finzelnen und der Gesellschaft wvor sozilalschddlichen
Verhaltensweisen nur dann wirksam bei, wenn sie so ausce-
staltet sind, daf sie den Titer von kﬁnftiqéw kriminellen
Verhalten abhalten. Hiermit 1liBt es sich nicht vereinbaren,
daB dem Tiiter Beschrinkungen aufefleqé werden, die ledic-
lich der Tatvergeltuneq dienen, ohne das zﬁkﬁnftiqe Verhal-
ten des Tdters qlinstiq zu beeinflussen. Bei der Ausadestal-
tung der “afnahren ist alles zu vermeiden, vas die sozialen
Beziehungen des Titers zerstdren und ihn in deé Offentlich-

keit abstempeln k&nnte,

Eine gezielte Einwirkuna durch “aBnahmen der Besserunag und
Sicherung ist nur m8alich, wenn die sozialen und individuel-
len Bedingunoen, die zum kriminellen Terhalten des Titers
beigetragen haben, schon im Ermittlungsstadium sorqfiltica

aufqgeklirt werden.

Die vorbeugende Einwirkunag auf den Tﬁterdset?t roraus, dan
das System kririnalrechtlicher Mafnahmen stﬁfkér differen-
ziert wird. Nur ein Syster abhaestufter tafnahmen ermialicht
es dem Gericht, eine den sozialen Redinqunaen und der Per-

"
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sOnlichkeit des Titers gerecht werdende Entscheidung zu
finden. Bei der Entwicklung neuer Mafinahrmen kann das Ju-
gendkriminalrecht aufqrund seiner fortaeschrittenen Nif-
ferenzierung Ausgangspunkt fiir ein Mafnahmensvster im Er-
wachsenenkriminalrecht sein, wobei die speziellen Bediirf-
nisse des Judgend- und Frwachsenenrechts lediglich bei der
Schaffung von Einzelmafnahmen zu beriicksichtiqgen sind, ohne

daB sie eine arundsitzliche Trennung beidep Bereiche erfor-

dern.
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THESE 17

Mafinahmen zur Binwirkung auf den TiHter diirfen nicht aufer Ver-

hiltnis zu seiner du;ch die Tat indizierten Gefihrlichkeit

stehan.

Kriminalgesetzgebuna hat schon bei der Aufstellung der
Kriminaltatbestinde sicherzustellen, daB die angedroh-
ten Sanktionen in einen angemessenen Verhiltnis zu der
durch die Tat angezeiaten Gefihrlichkeit des Titers

stehen (These 11). Kriminalgesetzgebuna hat aber auch
zu garantieren, daf dieses Verhiltnis bei der Zunessung

der einzelnen Sanktionen gegen den Titer eingehalten wird.

Daraus ergeben sich folgende Konsequenzen fiir ein neu

zu schaffendes Zumessungsrecht:

- Die 2zu verhdngende Mafnahre hat sich an der Gefihrlich-
keit des Titers zu orientieren. Die Gefdhrlichkeit des
Tdters ist durch eine wissenschaftliche Prognose zu er-
mitteln. Da sichere Prognosen bei Erwachsenen prinzipiel-
len Schwierigkeiten beqegnen, ist sicherzustellen, das
die Prognose im Verlauf der Mafnahmenvollstreckuna re-
qelmidBiqg iliberpriift und die "tafinahme beendet wird, sobald

dies verantwortet werden kann.

- MaBgeblich ist nur die in der Tat sichtbar qevordene Je-
fihrlichkeit des Titers. Erqgibt die aus Anlaf einer ae-
ringfiigigen Tat erstellte Prognose die Gefahr, daB der
Tdter andere schwere Taten begehen wird, se haben dennoch
den Tidter erheblich belastende kriminalrechtliche Mapn-

nahmen zu unterbleiben.
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THE SE 18 :

dur Einwirkung auf den Tidter ist ein breiteres Svstem von Map-

nahmen ohne Freiheitsentziehung zu entwickeln,

Das Ziel, den Tidter zu veranlassen und es ihm zu ermég-
lichen, ein Leben ohne kriminelles Verhalten zu fithren,
148t sich am ehesten durch Mafnahnen erreiéhen, die seine
sozialen Bindungen stdrken und sie fiir eine Therapie nutz-
bar machen. Aus diesem Grunde und weil freiheitsentziehende
Mafnahmen tief in die Rechtsstellung des Titers eingreifen,
sind MaBnahmen zur Einwirkung auf den Titer in erster Linie
als ambulante !Mafnahmen auszugestalten,

Das geqenwirtiqe Strafrecht bietet dem Richter zwar ein
brgites Spektrum von MaBnahmen ohne Freiheitsentziehunqg,
beschrinkt ihre Anwendung jedoch auf minder schwere Taten.
Die Zulidssigkeit ambulanter Mafnahmen muB demqeqeniiber all-
ein von der Gef#hrlichkeit des Tdters und seiner Behandlungs=-
bediirftickeit abhdngiqg sein.

Der Anwendungsbereich von Mafnahmen ohne Freiheitsentziehunqg
nuB deshalb erweitert werden:

- Weisungen fiir die Lebensfiihrung des Titers miissen auch un=-
abhidngiq von freiheitsentziehenden "afnahmen angeordnet
werden k&nnen,

~ Die Schwere der Tat allein darf kein Grund sein, Manrahmen
ohne Freiheitsentziehung zu versagen,

= Eine MaBnahnme nusB unabhdngiq von ihrer Art und H8he zur Re-
wdhrung ausgesetzt werden k&nnen., '
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- Die MBglichkeit, den weiteren Vollzug einer MaBnahme rit
Freiheitsentziehunq bedinqgt auszusetzen, ist zu erweitern.
Uber die bedingte Entlassung hat ein besonderer Spruch-
k8rper unter Beteilicqung von Sachverstidndiqgen, insbeson-
dere Vertretern des Vollzugs und der Bewdhrungshilfe zu
entscheiden.

Die gegenwértiqe‘Ausgestaltunq von qerichtlich angeordneten
ambulanten !afnahmen ist nicht geeignet, das Behandlungsziel

Zu erreichen.
]

Die Heranziehung von Sachverstidndiagen bei der Anordnunag von
"Mafnahmen ermglicht es demgegeniiber, die MaBnahmen an der
konkreten Lebenssituation des Titers zu orientieren und die
vorhandenen thefapeutischen MS3glichkeiten voll auszuschSpfen,
Ferner ist das personelle und therapeutische Anqgebot fiir am-
bulante MaBnahmen erheblich zu erweitern.

Die Bewdhrungszeit ist allein nach der Notwendiagkeit von
Aufsicht und Unterstiitzung durch den Bewdhrungshelfer zu be-
messen. Die Bewihrungshilfe ist auszubauen.
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THESE 19

"MaBnahren mit Freiheitsentzishung diirfen nur dann anaeordn~t
werden, wenn sie =zur Erreichung der Sanktionsziele unerliplich
sind; sie sind zu beenden, snbald der berqana. zu einer ‘1an-
nahne ohne I'reiheitsentziehunqg verantwvortet verden kann.

. i
Freiheitsentziehende afnahren als, amn schwersten wieacn-
der Eingriff sind nur dann qerechtfertict, wenn die Tat
und die beinm Tliter festaestellten Persdnlichkeitsmerkrmale
ein so hohes MaB an Gefihrlichkeit enthiillen, das es zur
Behandlunqg des Titers unerliflich ist, ihn aus seiner ca-
wohnten Umqgebung herauszuldsen. Freiheitsentziehende “aR=-
nahrmen sind auch dann zullissic, wenn eine Behandluna des
Titers keinen Lrfolqg rehr verspricht und der Schutz der 3e-

sellschaft seine Isolierunc nmebietet,

Ein Tdter ist dann aefihrlich, wenn Tat und Tiiterpersinlich-
Keit eine sozialschidliche llaltung in einem so hohen *afe
zeigen, daPl zu befiirchten ist, der Titer werde ohne Rehand-
lung auch kiinftia schwerwieqdende sozialschiidliche Handluncen
beqgehen. 'reiheitsentziehunc ist dann unerlinlich, wenn sich
der THter einer ambulanten Rehandlune entziehen wirde und er
nur nit Hilfe stlndicer fachlicher Anleitung und Erfolaskon-
trolle’dazu anzuhalten ist, ein Leben ohne kriminelles “or-

halten zu fiihren.

"aBnahrmen mit Freiheitsentziehuna haben nur so lanqe zu dauern,
wie sie zur Beseiticung dervGefﬁhrlichkeit des Tiiters nstica
sind. Ihre Fortdauer ruf deshalb stindia ‘iberpriift werden.

Auflerdem ist die Form der Freiheitsentziehuna dem jeweiliqen
\‘] . ~ !
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Behandlungsstand anzupassen. Die Freiheitsentziehuna ist
deshalb dann zu lockern, wenn das Sanktionsziel mit ganz
oder teilweise offenen Vollzugsformen erreicht werden kann,

Die "“faBnahme mit Freiheitsentziehung ist zu beenden, wenn
verantwortet werden kann, zu erproben, ob das Ziel der Magn-
nahme erreicht ist oder durch weitere Mafnahmen ohne Frei-
heitsentziehung erreicht werden kann.
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MaBnahmen mit Freiheitsentziehung sind im Hinblick auf das Ziel
der Besserung und Sipherunq differenzierend und individuali-
sierend auszugestalten: die Belastungen durch die Freiheitsent~
ziehung dlirfen nicht weiter agehen, als es zur Erreichung des
Ziels der MaBnahme erforderlich ist, ,

Durch MaBnahmen mit Freiheitsentziehung kann der Titer nur
dann zu einem Leben ohne krininelles Verhalten veranlaft
werden, wenn sie aufqrund eines individuellen Behandlungs~
planes vollzogen werden, den ein diagnostisch geschultes
Personal aufgrund einer Begqutachtung im Yollzug aufgestellt
hat. Tdter mit gleicher oder dhnlicher Behandlungsbediirftig=
keit sind in Gruppen zusammenzufassen. Die notwendige Dif-
ferenzierung des Vollzuges macht es erforderlich, die all-
gemeinen Vollzugsanstalten in Richtung auf sozialtherapeu-
tische Anstalten weiterzuentwickeln, offere und halboffene
Anstalten einzurichten und Ubergangshiuser zu schaffen,

Zur Vorbereitung des Tdters auf ein Leben in Freiheit ist
die schulische und beruflicheshusbildunq 2u gewihrleisten;
die t'bernahme sozialer Verantwortung (durch Mitgestaltuno
des Anstaltslebens, Bildung von probleml&senden Gemeinschaf-
ten) ist frithzeitiq einzuiiben.

Der Tidter darf ﬂufch den Vollzuq von Mafnahmen mit Freiheits-
entziehung in ﬁéiner persbnlichen Entfaltung nicht stirker
beschridnkt werden, als es zur Erreichung der Sénktionsziele
unerliflich ist. Anordnungen der Anstalt, die den Verkehr

des Tdters mit Personen innerhalb oder auferhalb der Anstalt
haben dort ihre Gren-

unag auf den THter noch
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aus Sicherheitsgriinden geboten sind.

Jedem Gefangenen ist die MBglichkeit zu erdffnen, in der
Anstalt einer Arbeit nachzugehen, die angemessen entlohnt
wird. Der Tdter soll dadurch auch befihigt werden, seinen
Unterhaltsverpfiichtungen nachzukommen., Gefangene sind in
die gesetzliche Sozialversicherung einzubeziehen.

!
Mafnahmen mit Freiheitsentziehung kdnnen ihr Ziel nur er-
reichen, wenn die Behandlungsmethoden stindig wissenschaft-
lich iliberprift und neuen Erkenntnissen angepaft werden. Da-
zu sind wissenschaftliche Dienste an den Anstalten einzu-
ricbtén, welche die fiir die Erforschung kriminogener Re-
dirgungen und neuer Behandlungsmethoden wichtigen Tatsachen
sammeln und umsetzen und zugleich an eine Zentralstelle fiir

Kriminologie weiterleiten.

oY
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