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8. Xommunale Kulturpoli

Nach sozialdemokratischem Verstdndnis sind die kulturellen

Einrichtungen kein Luxus fiir bestimmte Schichten, sondern
Kulturelle Ein- dienen der Entfaltung personaler und gesellschaftlicher Iden-
richtungen sind titdt allexr Biirger. Sie leisten damit einen wichtigen Beitrag
kein Duxus zur Bildung des Blirgersinns und der 8rtlichen Gemeinschaft.
Kommunale Kulturpolitik muS neben den itiberkommenen Kulturein-
richtungen auch das newe, dezentrale und “"alternative" XKultur-
leben unterstiitzen. Es geht dabei nicht darum, etwa traditionel-
le Kulturinstitutionen in Frage zu stellen oder gar klassen-
ké@mpferisch gegen angeblich rein grofblirgerliche Kultur anzu-
treten. Einem als notwendig akzeptierten teuren Kulturprojekt
(2z.B. Theaterbau) kénnen in der Regel auch nicht Sozialein-
richtungen oder der soziale Wohnungsbau als Alternative ent—
gegengehalten.werden. Wo allerdings ein Uberangebot oder eine
mangelnde Auslastung herkdmmlicher Kultureinrichtungen fest-
zustellen ist, miissen die Ursachen diskutiert werden. Dies
ist schon aus fiskalischen Griinden erforderlich.

Der Gegensatz zwischen "traditioneller" und "alternativer"

Kultur darf aber nicht liberbewertet werden. Zwar schdlt sich

eine anders verstandene Kultur heraus, die sich als Absage

an die "offzielle" Kultur definiert, an die Kultur, die man
ﬁ passiv konsumiert, die.Xultur der Eintrittskarten; dieser
:ﬁKultur geht es um sinnliche Erfahruhq und das Selbermachen.
\}Die vorhandenen kulturellen Einrichtungen sind aber sehr wohl
.in der Lage und bereit, diesen Bediirfnissen durch Angebote
der Zusammenarbeit, durch 8ffnung ihrer Riume, durch profes-.
sionelle Beratung und Hilfe entgegenzukommen. Es kann nicht
Aufgabe der Xommunen sein, voller Erwartungen mit der Subven-
. tionsgiefikanne hinter jeder "alternativen® AKtivit#t herzu-
2 laufen. Rlternativ sein allein ist noch keine Kunst; auch

o dafiir 'gibt es den Mafstab der Qualitit. !

) - L

Ein neues und exrweitertes Angebot selbsttdtigef’ kommunaler
Kultur Blcibt aber ndtwendig. Den ZeitstrSmungen der "kleinen
CEEES ‘Kultur"; die in ihren Dimensionen Uber die Ansitze der "alter-
¢ nativen Kultur" weit hinausgehen, mus zum Durchbruch verholfen
werden. Kleinkunstbihnen, kleine Clubs, in denen Lisdermacher

Laienelemente
stirken

Zentrale Kultur-

. angebote werden

durch dezentrale
ergénzt

Der Jugendprotest
ist eine Kultur-
erscheinung

und Nachwuchsgruppen auftreten k8nnen, Lokale mit "Live—Pro-
gramm", gestalten das stiddtische Leben bunt, k&nnen aber trotz
der fSrdervereine, privater Blirgschaften und neuen Organisa-
tionsmodelle ohne Zuschiisse der 8ffentlichen Hand kaum ihren
Betrieb aufrechterhalten. Insbesondere ist es erforderlich,
Laienelemente, auch durch das Angebot protessioneller Bera-

tung, zu unterstiitzen.

Der Sinnsuche vieler, selbst etwas in dieser Welt zu gestal—l

ten, muB Raum gegeben werden.'Diese neue kommunale Kultur

darf nicht an der so simplen Frage des Raummangels scheitern
oder,durch Vorschieben solcher Griinde car absichtlich blockiers
werden.

In'den Stddten milssen die zentralen Kulturangebote durch de~
zentrale, stadtteilbezogene Angebote erginzt werden, die den
Vereinen, Verbinden und privaten Gruppen einen Rahmen bieten,
den diese durch ihrx blirgerschaftliches Engagement ausfiillen
kénnen. Im l4ndlichen Raum kann Kulturarbeit vielfach nur in
gegentiber dem bisherigen Kulturbetrieb alternativen Formen

und aus neuen Gedankengéngen entwickelt werden. Daflir muB sich

. die Kulturarbeit dort, wie bisher, auf den freiwilligen Zu-

sammenschluB Interessierter stiitzen.

S0 angelegte kommunale Kulturpolitik kann den verlorengegan-
gen Zusammenhang von Wohnen, Arbeiten und Freizeit wieder her-
stellen, den Freizeitbegriff mit neuen Inhalten erfiillen und
einseitiy kommerziell vorbestimmten Freizeitangeboten entge-
genwirken,

9. Jugend_und Kommunalpolitik

Sozialdemokratische Kommunalpolitik wird den dgegenwidrtigen
Jugendprotest nicht mit dem Hinweis beiseiteschieben, nach
Untersuchungen handele es sich nuxr um 10 bis 15 %, die sich
radikal von den liberkommenen Werten ab- und einer alternativen
Lebensweise zuwenden. Dieser Protest ist eine Kulturerscheinung,
die sich im Gedankengut “und der Lebenspraxis vieler Jugendli-
cher wiederfindet. Kommunale Kulturpolitik mus gerade auch

den Jugendlichen zugdnglich bleiben, deren Denken von berech-
tigten Soxgen und Angsten um die BErhaltung der Umwelt, die

/30
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tionellen Organi-
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tng
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wachsende Arbeitslosiékeit, den akuten susbildungsplatzmangeil,
die Erhaltung des Friedens, die Durchsetzung der Abriistung
geprdgt ist. Darin liegt kein klassischer Generationenkon~
£likt, da dies auch die Sorgen vieler Erwachsener sind,
sondern eine besonders empfindliche Reaktion der Jugendlichen,
die um ihre Zukunft fliirchten und sich vor der Welt der Er—
wachsenen und deren Werten zurlickziehen. Es droht die Gefahr
der Resignation, des politischen Rickzugs der Jugendlichen.

Andererseits gibt es eine sehr groBe Zahl Jugendlicher, die
nach wie vor ihr Leben in eher traditionellen Beziehungen
und Werten einrichten. Viele dieser Jugendlichen verbringen
einen groBen Teil ihrer Freizeit in traditionellen Organisa-
tionen, die sich hiufig flexibel auch den neuen Empfindungen
und Bediirfnissen Jugendlicher anpassen. Deshalb bleibt die
kommunale Jugendpolitik in wesentlichen Teilen die Forderung
der traditionellen Jugendclubs, der Sportvereine, der Laien~
theater und Musikgruppen.

Die kommunale Jugendpolitik kann die sich heute hdufig
stédndig verdndernde Situation nicht mehr mit traditicnellem
sozialpddagogischem und finanziellem Einsatz begleiten, da
dies von den betroffenen Jugendlichen hiufig abgelehnt wird.
Ihnen sind immaterielle Werte der Selbstbestimmung, der schoép-
ferisclien Titigkeit, der Mitbestimmung und selbst gewihlten
Gemeinschaft wichtiger. Deshalb muB8 sich das kommunale Angebot
darauf konzentrieren, Riume fiir die Selbstbetitigung vorzu-
halten. An einer Atmosphire der Toleranz in der Stadt
gegeniiber diesen Jugendlichen mitzuwirken, ist eine wichtige
Aufgabe der Kommunalpolitiker.

In der Vergangenheit sind Mafnahmen und Entscheidungen, die
die in unserem Land lebenden Ausl&ndegybetroffen haben, "fast
ausachlieBlich unter dem Gesichtspunkt des Arbeitskriftemangels
getroffen worden. Es rdcht sich heute zunehmend, das die

gesellschaftspolitische Bedeutuny des Problo-i§§§nrk vernach-
lissigt worden ist. ‘ i Z”

Integration dexr
Aunslinder voran-
treiben

Achtung des
fremden Kultur—
qutes

"‘ﬁuusche Wohn~-
‘véreiche sollen
akzeptiert werden
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Unter dem Eindruck wachsender wirtschaftlicher Schwierigkeiten
und der damit verbundenen hohen Arbeitslosigkeit macht sich
auch in Teilen der deutschen Arbeitnehmerschaft eine zunehmend
ablehnende Haltung gegeniiber Auslindern breit, die von den
Konservativen und reaktiondren Kriften angeheizt und ausge=~
nutzt wird. )

Dem muB entschieden entgegéngewirkt werden. Die Integration
der hier lebenden Auslinder mugf vefstirkt vorangetrieben wer-
den, soweit es die Auslinder selber wollen. Das Integrations-
angebot bedeutet, die rechtlichen, kulturellen und sozialen
MSglichkeiten zu schaffen, die den Auslindern eine gleichbe-
rechtigte Aufnahme in unsere Gesellschaft sichern helfen und
die Einblrgerung erleichtern. Integration bedeutet jedoch auch,
daB die Auslédnder bereit sein miissen, unsere Rechtsordnung

zu achten, zu befolgen und in unsere Lebensordnung hineinzu-
wachsen., Die Intégration von Ausldndern schlieBt nicht aus,
daB ihnen die Mdglichkeiten erhalten und geschaffen werden,
das Kulturgut ihres Herkunftslandes.im Rahmen unserer Rechts-
ordnung zu bewahren. Dies ist nicht nur bedeutsam fiir die
Erhaltung ihrer Identit#it; mit dem Erleben fremder Kulturen
Hergichern wir auch unser eigenes kulturelles Leben.

In vielen Stddten haben sich durch die Konzentration der
Auslénder ethnische Wohnbezirke gebildet., Diese Situation

wird sich, wie die Erfahrugen gezeigt haben, trotz der Inte-
grationsbemilhungen iiber ldngere Fristen nicht &ndern lassen.

Um allerdings daraus entstehende neue Gefahren zu vermeiden,
missen zugleich alle Anstrengungen unternommen werden, den
Auslénderkindern gleiche Chancen im Bildungswesen, Ausbildungs;
plétze und Arbeitsplétze zu schaffen und ihnen so die Integra-
tion in die deutsche Gesellschaft zu erméglichen.

Die in den Beschliissen der SPD enthaltene Forderung nach der

Einfithrung des Kommunalwahlrechts fir Ausldnder, das zu einer
schnglleren und wirkungsvolleren Integration beitragen

soll; ist nicht durchsetzbar. Deshalb milssen jetzt unter-

halb der Ebene des Kommunalwahlrechts in den Stddten und Ge-

meinden Ldsungen durchgesetzt werden, die eine weitgehende

" Teilhabe der‘Auslander an den Entscheidungen der Ortsbeirite,

Rite und Kreistage erméglichen.’ Im Ubrigen kommt es darauf an,
den Ausléndern, die auf Dauer bleiben wollen, den Weg zur

: © /32



Mitwirkung der
maslénder notig

Die Blirger sind
gegentiber archi~
tektonischen
ScheuBlichkeiten
und planerischen
Fenlleistungen
enpfindlicher
geworden

- 32 -

deutschen Staatsangehdrigkeit m&glichst zu erleichtern.

Die Beteiligung der Ausldnder ist notwendig, weil es eine
Fiille von Problemen in der Kommunalpolitik gibt. Dies gilt
vor allem flir die Wohnungsfragen, die schulische Bildurng und
die soziale und gesundheitliche Betreuung. Wenn man das Ange-—
bot der Integration ernst nimmt, miissen die Kommunen daran
interessiert sein, einen stindigen Informations- und Erfah-
rungsaustausch mit den verschiedenen Auslindergruppen zu fith—
ren, um ihre eigenen Entscheidungen zu verbessern und zu er-
ldutern. Darliber hinaus bediirfen die MaBnahmen der verschie-
denen Betreuungsorganisationen, wenn sie wirkungsvoll sein
sollen, der drtlichen Koordination. Direkt gewdhlte Auslin-
derausschiisse/~beirite sind dafiir geeignete Organisations- ;

formen.

11. Stadt-_und Dorfgestaltung

Die Sffentlichen Diskussionen ilber die gebaute Umwelt in
Stddten und Dbrfern kennzeichnen ein fast neues Feld kommunal-
pelitischer Verantwortung. Seit dem Jahr dés Denkmalschutzes
1975 ist die Offentlichkeit fiir optische Umweltverschmutzung,
durch dbermdfige Reklame, fir architektonische ScheuBlich~-
keiten und planerische Fehlleistungen, fir unmidBige Uber-~
bauung von Grundstiicken empfiﬁdlicher geworden. Wurde bisher
die Gestéltung als Bestandteil individueller Baufreiheit ver-
standen, wichst jetzt die Forderung nach einer stédrkeren so- (:f
zialen Einbindung der Baugestaltﬁng; Viele Stéddte und D6rfer a
sind dazu ilbergegangenen, gestiitzt ;ﬁf-die Landesbauordnungen,
Gestaltungssatzungen zu erlassen. Dabei wird vielfach des
Guten zuviel getan. Dahinter steht der Wunsch nach Erhaltung
des Unverwechselbaren in der HuBSeren Lebensumgebung.

' Die Biirger wollen sich in ihren St#dten-und Gemeinden wieder-

erkennen und dort ein Zuhuse finden. Das hat in manchen Stid--
ten sogar zur Uberforderung des Denkmalschutzes mit Auswilichsen
nostalgischen Stadtnachbaus voriger Jahrhunderte und zu unan-
gemessener Bevprmundung guter architektonischer Entwiirfe ge-
fuhrt.

Neue Baugestal-
tungspolitik
notig

Dorfgestaltung
zum dringenden
Problem geworden

N
)
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Die Baugestaltungspolitik der 80exr Janre muB sich vor dem
typisch deutschen Irrweg, dem Ruf nach neuen Regelungskompe-
tenzen und perfekten Baugestaltungssatzungen hiiten. Der
dsthetisch und sozialpsychologisch schwierige Vorgang einer
Konsensfindung liber die-Baugestalt der Stiddte und Ddrfer ver-
langt nach ergebnisoffenen Diskussionsprozessen. Diese miissen
angeregt und gefdrdert werden. Deshalb soll sozialdemokrati-
sche Kommunalpolitik die Arbeitsgemeinschaften fiir Stadtbild-
pflege aktiv unterstiitzen. Auch durch die Anregung und Organi-
sation von Fassadenwettbewerben kann das &ffentliche BewuBSt-
sein fiir die bauliche Lebensumwelt geschirft werden. aAm
wichtigsten ist es, den Vergang der Erteilung von Baugenenmi-
gungen aus dem Klima polizeilich motivierter Hoheitsverwal-
tung herauszubewegen. Dafiir muB8 die Bauberatung in den Stadt-
planungs- und Bauordnungsimtern erweitert und mit mehr

Kompetenzen versehen werden.

Fir die gewachsenen Altstddte miissen sich Gestaltungssatzungen
auf wesentliche Gestaltungsprinzipien konzentrieren und mog-
lichst wenig im einzelnen regeln. Filir die Neubaugebiete

am Stadtrand muB in den 80er Jahren verstdrkt von der M&glich-
keit gestalterischer Festsetzungen in Bebauungsplénen Gebrauch
gemacht werden, allerdings nicht mit dem Ziel der Veréinheit-
lichung, sondexn um der kiinftigen Alltagswelt Form und Gestalt
zu geben. Das setzt voraus, daf auch am Stadtrand nicht nach
einzelnen Investitionswiinschen, sondern nach durchdachten Be-
bauungspldnen fiir gr&fere Komplexe gebaut wird.

Nach der groSen Wanderung von den Kernstddten in das Umland
ist die Dorfgestaltung zum dringenden gesellschaftspolitischen
Problem geworden. Die Altbausubstanz ist, teilweise in radi-
kaler Abkehr von bisheriger l#ndlicher Lebensform, vielfach
brutal ver#ndert und verunstaltet worden. Auch die dérfliche
Kommunalpolitik wird sich stidrker den Forderungen kommunaler
Baugestaltungspolitik stellen miissen. Dazu braucht sie aller-
dings die Hilfe der Kreisbaubeh&nden.

Sozialdemokratische Kommunalpolitiker miissen sich zunehmend

mit einem Geflhl von Heimat auseinandersetzen, das sich aus
verschiedenen Quellen speist: der Resonanz der Natur- und
- } /34



Der Heimatbegriff
s neu und
positiv bestinmt
werden

o Diele Erfahrung haben die Blirger mit der Kommunalverwaltung
zunehnond in dem MaBe gemacht, in dem dle kommunalen Dienste
ausgebaut worden sind. Die Blirokratiékritik gerade gegentiber
den Rathlusern ist Ausdruck wuchlandqr Entfremdung. Die Uxsar
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Umweltschutzbewegung, der in das allgemeine Sffentliche Be-
wuBtsein gedrungenen Stadtkritik, dem zunehmenden Bediirfnis
nach Geborgenheit angesichts allgemeiner Bedrchungen der
Menschheit durch GroBtechnologien und Gefahren fiir den Frieden,
der Pflege der Dialekte, der Umdeutung des Denkmalschutzes in
einen politischen Kampfbegriff, der Popularitdt von Folklore
und Heimatkunst.

Die Heimatbewegung der Vergangenheit richtete sich im Kern
gegen das Aufiommen der Industriegesellschaft nund damit auch ;
gegen die Arbeiterklasse und die Arbeiterbewegung. Sie ver-
teufelte das Stadtleben und die angebliche Seelenlosigkeit !
der Industriekuitur. Sie hielt dem Proletarier den Verlust

an allgemeiner Natiirlichkeit, an festen Beziehungen zu einer
ndheren Umwelt vor.

Auch heute besteht die Gefahr, dap die Wiederbelebung des Hei~
matbegriffs gegen die Interessen der abhingig Beschdftigten
eingesetzt und zur Politik ersetzenden Vorstellung einer heilen
Nahwelt miBbraucht wird. Dem gilt es entgegenzutreten. Nur
wenn man die Heimat niichtern als das Verhidltnis des Menschen”
zu seiner nidchsten Umwelt und zu seiner Geﬁeinde versteht,
ohne sie in:einen kiinstlichen Gegensatz zur "groBen Politik"
zu bringen, kann die Liebe zur Heimat im zusdtzlichen Engage-
ment fiir die L8sung kommunaler Probleme ausmiinden.

Dle von Sozlaldemokraten durchgesetzten neuen Betelllgungs—
formen an der Kommunalpolitik, z.B. durch die Erdrterung der
Bauleitpléne, die Sanierungstreffs, die Mitwirkung an kultu-
rellen Einrichtungen, fordert die Aneignung der n&chsten .:*
Lebensumwelt durch ihre Bewohner. Wenn HelmatbewuBtseln iber
die persdnlichen wirtschaftlichen Interessen hinaus zu einer _
aktiven Mitwirkung und Beteiligusng fiihrt,” leistet es einen
positiven Beitrag zur Kommunalpolitik.

40

"Herrschaft ist im Alltag primir: Verwaltung® (Max Weber),

Die Ursachen fiir
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chen dafiir sind vielfiltig:

- Es wird immer schwerer, die Arbeitsteilung und Spezialisie-
rung der verschiedenen kommunalen Dienste zu verstehen. Der
Kreis derjenigen, die noch Sinnzusammenhinge kommunalen
Handelns erkldren kxénnen, nimmt ab,. Hier liegt eine wichtige
Aufgabe der gew&hlten Vertreter fiir die 80er Jahre.

- Das Netz allgemeinervNormen ist so dicht geworden, daB es nur
noch Spezialisten verstehen. Dazu haben nicht nur der Bun-
destag und die Landesparlamente, sondern auch die kommuﬁalen
Vertretungen durch Richtlinien und allygemeine Regeln,
die der Einzelfallgerechtigkeit dienen sollten,beigetragen.
Die erreichte Regelungsdichte hat dazu gefiihrt, daf das Ge-
setz als vornehmstes Instrument politischer Gestaltung und
Neuordnung immer mehr seine Wirkung verliert. Viele Gesetze
werden nur nech teilweise vollzogen. Sie enthalten immer

den VexdruB der

Biirger an den

mehr Programme und immer weniger Handlungsanweisungen.

6ffentlichen Ver-

waltungen sind

vielfdltig

Es ist Aufgabe der Kommunalpolitiker, das selbst gesetzte
Normennetz zu lberpriifen, vor allem aber praktiséhe Vollzugs-
kritik gegeniiber dem Bundestag und den Landesparlamenten zu
liben. Gerade auch der Hinweis auf die bewuBSten oder unbe=
wuBten Liicken im Vollzug von Gesetzen kann den Bundes- und
Landespolitikern die Grenzen ihrer Eingriffsméglichkeiten
deutlich machen.

- Die Balance zwischen Politik und Verwaltung ist in vielen
Kommunen verlorengegangen. Die dichten gesetzgeberischen
Vorgaben, die Einengung des firanziellen Spielraums und die
Fremdsteuerung durch Bewilligungsrichtlinien haben es er-
schwert, Uberhaupt noch politische Alternativen zu diskutie-
ren. Der Blirger sieht die gewdhlten -Vertretungen hiufig nur
noch als Ratifikationsorgane ihm nicht verst&ndlicher Ver—
waltungsvorgaben. Die politische.Identifikation mit den
Standpunkten, die im Rathaus vertreten wexden,wird ihm. damit
;chweiggmécht. Die Entfremdung von der Verwaltung wird um

i

so leichter, o

- Die Grenzen zwischen den ﬁufgaben der Kommunalverwaltung
einerseits und dem wahlerauftrag der politischen Vertreter,
Blirgerwillen umzusetzen, andererseits haben sich aufgeldst.
Oft. fithlen sich gewahlte Vertreter gezwungen, selbst als
Vollzugsorgane des Gesetzes und rechtliche Bedenkentriger

P - : . /36
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Blirger gegeniiberzutreten. Dies sollte wieder stirker der

hauptamtlichen Verwaltung iberlassen werden.

— Die Verfeinerung der MaBstdbe nicht nur durch den Gesetz-
geber, sondern auch.durch die Verwaltungsrechtsprechung
hat vielerorts ein ilbertriebenes Absicherungsinteresse der
Verwaltungsn hervorgsrufen, Darauf reagieren die Biirger in
der Weise, daB sie in bestimmten Bereichen blind Rechtsmittel
einlegen in der Hoffnung, irgendeinen Fehler wiirden die Ge-

richte schon feststellen.

- Die &6ffentliche Verwaltung wird im BewuBtsein der deutschen

Biirger nach wie vor zwiespiltig bewertet. Nach Umfragen
haben zwei Drittel der Biirger persdnlich gute Erfahrungen
mit ihrer Kommunalverwaltung geﬁacht. Andererseits beanstanﬂ
den 80 % das Amtsdeutsch und die Unverst#ndlichkeit von Ver-
waltungsentscheiduﬁgen; 68 % bezweifeln die Effektivitit

der Verwaltung; 40 % vermuten gar Willkidr und Bestechlich-
keit. Das Migtrauen {iberwiegt bei jungen und dlteren Men~
schen, bei ungelernten Arbeitern und bei Frauen.

- Der Sffentliche Dienst in den Stddten und Gemeinden wird

wegen der relativ hohen Sicherheit der Arbeitsplidtze von
den sozial Schwachen als privilegiert erlebt. Ein neuer

Interessengegensatz entsteht.

Die Kommunalpolitik wird sich in den 80er Jahren zwangslaufig

stdrker mit der Verwaltung beschédftigen. Der verengte finan- .
zielle Spielraum und die Verlagerung der Inhalte von der In- '
vestitionspolitik weg zwingen zur Priifung der Effizienz der

Verwaltung bei der Umsetzung beschlossener politischerlziele

und dariiber hinau§ auch .zur Uberpriifung der politischen Effek-
tivitdt gefaBter Beschliisse. Die Verwaltufig mu8 dementspréchend
planméBig umgebaut werden. Das ist nur moglich, wenn in der
kommunalpolitisphen Filhrungsgruppe ein gewisser .Grundkonsens
erhalten wird, wenn die Personélpoiitik stdrker auf die Fihig-
kelten flexiblen Reaglerens und zur Zusammenarbeit mit ande-
ren Bereichen ausgerichtet wird, wenn die Zuteilung zentraler
Ressourcen (Geld, Sachmittel,: Persenal) nicht die Tendenz zur
Unveran*wortlichkext“starkt, sondern sie abbaut, wenn neue
Ideen und 5parsamke1t belohnt werden. i

3
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Das Effektivititsargument darf aber nicht gegen die einge-
filhrten Beteiligungsverfahren der Blrger zur Vorbereitung
von Entscheidungen gewendet werden. Die Beteiligung der Biir-
ger dient der politischen Vertrauensbildung und ist fiir '
Sozialdemokraten selbstverstindlich. Blirgernah zu handeln,
statt zu reden,und auf diese Weise qgute Kommunalpolitik

zu machen,ist entscheidend.

Der Sffentliche Dienst in den Rathiusern hat mit zwei Mangel-

erscheinungen zu kdmpfen:

- der einseitigen Ausrichtung der Verwaltungsausbildung am
RechtmdBigkeitsziel mit dexr Folge, daB der mencchengerechte
Umgang mit dem Biirger  und das wirtschaftliche Handeln im
Alltag erst in der Praxis erlernt werden miissen;

~ dem Mangel an Koordination zwischen den verschiedenren
Zmtern und ihren Aussagen gedeniiber den Betroffenen. Hier
kann die parlamentarische Kontrolle der gewdhlten Vertretung
als Ansporn und Quelle der konstruktiven Kritik diener. Auch
bei schlechten Gesetzen machen' gute Mitarheiter eine gute
Verwaltung mdglich, aber nicht umgekehr:.

Die verinderten Rahmenbedingungen werden die politischen Ver-
tretungen und die Verwaltungsspitzen zwingen, ihr Fiihrungs-
instrumentarium zu Uberpriifen, Mit mittelfristig angelegten
Pldnen, die in zentralern St#ben erdacht und dezentral auszu-
flihren sind, werden die verinderten Verh&ltnisse nicht zu be-
widltigen sein. Es wird mehr Steuerung nach kurzfristiger Pro-
blemkenntnis gefo*dert sein, die einerseits den: Schwarpunkt
auf die Umsetzung heschlossener Pline legt, die andererseits
aber auch stirker die Umsetzungserfahrung in die gewdhlten
Vertretungen zurlickbringt.

VI. Kommunale Finanzforderungen

Strateglen zur_Verbesserung der kommunalen Finanzen

Finanzpolitisch ergeben sich mindestens drei Strategien, die
sich zusammenfiigen mﬂssen, wenn der notwendige kommunale Hand-~
lungsspielraum auch nur einigermafen aufrechterhalten werden

soll, was auch im Interesse des, Gesamtstaates ist: .
. /38
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- Die Struktur bestimmter - auch auf die Kommunen zielender -
Steuerarten (z.B. Einkommenssteuer, Gewerbesteuer) darf
nicht mehr mit dem Ziel verdndert werden, Einnahmeverzichte

fir die Kommunen zuzulassen.|So sind z.B. weitere Erleichte-

rungen bei der Gewerhesteuer abzulehnen.

- Die Kommunen miissen alle politisch verniinftigen Sparméglich-
keiten nutzen, die in ihrem Verantwortungsbereich durchsetz-

bar erscheinen.|Dabei wire es aber fiir die kommunale Selbst—
verwaltung nicht akzeptabel, alle "freiwilligen" kommuna-
len Leistungen abzubauen, da gerade sie das Feld selbstdndi-
ger Kommunalpolitik ausmachen. Genauso falsch wire es poli-
tisch, eine dauerhaft unausgeglichene Einnahme-~/Ausgaben~
relation durch Ver#uBerung kommunaler Vermdgenswerte in

groBem Umfang beheben zu wollen.

~ Die kommunalen Einnahmemdglichkeiten miissen VerbesserEA

| werden.lDabei kommt den eigenen M&glichkeiten der Kommunen

eine gleich hohe Bedeutung zu wie einer anzustrebenden und
durchzusetzenden neuen Gemeindefinanzreform, die die Aufgaben-
zuweisungen und -wahrnehmungen sowie die dazu notwendigen
Finanzausstattungen in den Beziehungen zwischen Bund, L&n-

dern und Kommunen neu regelt.

Die _von den Kommunen selbst zu efgreifeggen MOglichkeiten

der Einnahmeverbesserung

Gebilhren und Entgelte’imilssen, soweit sozialpolitisch vertret—”‘
bar und betriebswirtscb lich notwendlg, kostendeckend 'sein,
auch _wenn dies zu h&heren Belastungen brelter Arbeitnehmer—
scnlchten beitragen wird. Allerdings mufd anerkannt werden,

dad seit Jahren von viele#StHdten und Gemeinden diese Politik

sowieso schon verfolgt wird.

Die Realsteuerhebeéﬁtze (Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapi-
tal, Grundsteher A und B} miissen in kommunaler Verantwortung
regelmdRig auf ihre ErhShbarkeit hin Uberpriift werden. Unter-
aus lastungen dieser Steuerhebesitze dUrfen durch und in den
kommunalen Finanzausgleichen der L&nder nicht primiert werden.
Dabe;Amuslen sich die Kommunalpolitiker vergeggnwlrtigen,
dnbﬂfﬁr die Anpied{yngspolitik von Unternehmen die HShe der

Steigende Sozial-

hilfekosten miis—

sen ven Bund,

Land und Kommunen

gemeinsam getra-
1 werden

Neue Gemeinde-
finanzrefonn

Realsteuerhebesdtze taktisch fast immer ein sehr nachrangiger
Faktor ist, avth wernn oft aus taktischen Grinden in Verhand-
lungen der gegenteilige Eindruck durch die Unternehmungen er-
weckt wird. Andererseits muf der Industrie und dem Gewerbe
durch die kommunalen Verantwortlichen deutlich gernacht werden,
daB die Wirtschaft selbst ein hohes Interesse an Realsteuern
haben muB, da sie das enge Band zwischen der Wirtschaft und
der Stadt bzw. Gemeinde im Interesse beider aufrechterhalten.

neuen_Gemeindefinanzreform 2u erreichen sein werden

Die Bundeé—SGK hat von der Forderung nach quantitativer Ver-
besserung der kommunalen Finanzen insofern Abstand genommen,
als diese nicht zu Lasten von Bund und L&ndern durchsetzbar
ist. Im Falle neuer Aufgabenzuweisgngen jedeoch miissen Bund
ﬁnd Lénder auch fir die daraus herriihrenden zusitzlichen Fi-
nanzbedarfe sorgen. Hinzu kommt heute, daf in schon vorhande-
nen gesetzlichen Regelungen eine finanzpolitische, die Kommu-—
nen belastende Dynamik steckt, deren Entwicklung von den
Kommunen allein’nicht mehr getragen werden kann. Die bei
anhaltender und noch zunehmender Dauerarbeitslosigkeit grége-
rer Zahlen von Arbeitnehmern zvangslé&ufig entstehenden Mehr-
kosten im Bereich der Sozialhilfe nehmen heute schon und
werden kiinftig AusmaBe annehmen, die von den Kommunen allein
nicht gedeckt werden kdnnen. Diese Aufgabe mu8 deshalb in
gemeinsamer Veréntwortung von Bund; Lindern und Kommunen ge-

regelt werden.

Wenn von kommunaler Seite anerkannt wird, daf auch Bund und
Linder 4uferst angespannte Haushaltslagen haben und wahr-
scheinlich mittelfristig auch behalten werden, muf anderer—
seits gerade deswegen gefordert werden, den kommunalen fiska-
lischen Handlungsspielraum dem Prinzip nach auch durch Gesetz
zu vergrifern. Damit sollen die Kommunen in die Lage versetzt
werden, selbst liber die qualitative Zusammensetzung ihrer
Finanzmasse zu entscheiden und sie zu verbessern.

Im Rahmen einer anzustrebenden neuen Gemeindefinaﬁzreform,
die von einem unabhingigen Gremium vorbereitet werdentsoll,
miiBten folgende Uberlegungen aus kommunaler Sicht gepriift
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werden:

1. Kommunale Beteiligung an der Mehrwertsteuer, wobei die
schwierige technische Fragé der Radizierung geldst werden
muB. (BeschluB der ersten -ordentlichen Bundesdelegierten-
versammlung der SGK vom 13./14. November 1980)

Verdnderung und Verbesserung der Einnahmen aus der

Gewerbesteuer

a) Halten der Bemessungsgrundlage und der jetzt giiltigen
Freibetragsregelungen (besser wé;e eine Riickkehr auf
den Stand von 1978)

b} Einbeziehung der freien Berufe

c) Rickgabe des Umlageanteils, den Bund und Linder erhal- --

ten, an die Xommunen

Unterschiedlich niedrige Gewerbesteuerhebesitze diirfen
in den kommunalen Finanzausgleichen der Linder nicht

da

weiter prédmiert werden

Halten des kommunalen Anteils an der Loan~ und Einkommens-

steuer

Dabei muB in Zukunft hinsichtlich der Verteilung des Auf-
kommens aus dieser Steuerart fiir mehr interkommunale Ge-
rechtigkeit dadurch gesorgt we;den, daB z.B. Arbeitslose
und Rentner als fiktive (negative) Einkommenspezieher mit
in die heutigen Berechnungsgrundlagen einbezogen werden.
Damit sollen fiir diejenigen Stddte; die besonders unter .
hoher Arbeitslosigkeit leiden und einén tberdurchschnitt-
lich hchen Altenanteil an der Stadtbevélkerung“haben, ein
Ausgleich gefunden werden, da diese Faktoren nicht von den
Stddten selbst zu verantworten sind. =

4. Wegén der Ungleichheit des éigenen Steueraufkommens und .

der Ungleichheit der &rtlichen Aufgaben ist ein die,Span- *

nung zwischen eigenen Einnahmen und Aufgaben ausgleichen-
des System der Zuweisungen aufrechtZuerhalteﬁ und zu ver- °
bessern. Dabei ist die Ausgleichsfunktion der heutigen Lei-
stungen zu schwach ausgeprigt, vor allem diz Ausgabebedlirf-
nisse von Gemeinden mit regionalen Wirtschaftsproblemen ‘
wcrdcnrzu wenig berlicksichtigt. Insgesamt sind die Zweck~
suwsisungen des Bundes und der Linder is ihrer Zweckbinding

Verbesserung der
Grundsteuer

Kein Verzicht
auf kleine Ge~
meindesteuern

|

Nothilfe flir
strukturschwache
Grofstidte
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zu lockern, um zu einem System der freien Globalzuweisungen

zu kommen.

5. Bei den Realsteuern kommt der Grundsteuer eine besondere
Bedeutung zu. Sie ist eine spezifische Gemeindesteuer.
Ihr Aufkommen ist anteilsmidBig zu gering. Sie muB zu einer
der tragenden Steuern weitergefliihrt werden, deren hohere
Festsetzung des Hebesatzes sich den Srtlichen Erfordernis-
sen anpassen kann. Die Verbesserung der Einnahmemdglicl.keit
aus der Grundsteuer setzt voraus, dag die Bodenwerte zeit-—
nah bewertet werden und im Verhdltnis zu den Gebdudewerten
ein h&heres Gewicht bei der Bewertung erhalten.
Dies wiirde auch dem Prinzip sozialer Gerechtigkeit inscfern
besser entsprechen, als hoher Verbrauch von Boden (hoher
Fldchenbedarf und Lagevorteile), den sich meist nur h&here
Einkommensbezieher leisten kénnen, zu hdheren Steuerbela-
stungen fiihrt. Steuerzahlungen auf den Bodenwert sind weit-
hin nichts anderes als ein "Preis" fiir verschiedene kommu-
nale Leistungen, die den Wert von Grundstiicken sichern und
erhalten und ihre Nutzung efm&glichen.

6. Dort, wo noch die kleinen Gemeindesteuern erhoben werden,

soll auf sie nicht verzichtet werden. Sie sing durch L&n-
dergesetze zu gewdhrleisten, weil-sie ein Stiick kommunaler
Selbstverwaltung bedeuten.

Es ist offenéichtlich, daB die akuten finanziellen Engpédsse,
unter denen heute schon besonders die strukturschwachen
Stddte leiden, die mit ZeitverzBgerung aber auf alle Stidte
und Gemeinden zukommen werden, durch diese Vorschlige kurz-
fristig nicht beseitigt werden kdnnen. Selbst wenn alle Ein-
sparungsméglichkeiten genutzt werden, wird sich der finanziel—
le Druck fiir die Kommunen Verschérfen; um: so dringlicher

wird es, die hier aufgestellten finanzpolitischen Forderungen
in die Tat umzusetzen.

Es ist zu beflirchten, daB fiir manche Stédte, insbesondere
GroBstddte, sehr kurzfristiéé Nothilfeopfer des Gesamtstaates,
von Bund und Lindern, notwendig werden, wenn die Politik
nicht in Kauf nehmen will, daB diese Stéddte dauerhaft nicht
mehr incder Lage sein werden, ihre Haushalte auszugleichen.

o
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VII. Kommunales Wirtschaften und Investieren in der

Wachs tumsabschwdchung

1. Die Dringlichkeit der Aufgabe

Der kommunalpclitische Alltag ist geprédgt durch die zahlrei-
chen sozialp»litischen EinzelmaBnahmen und Verwaltungsleistun-
gen, die die Kommunen zu erbringen haben. Dieses Biindel unter-
schiedlicher Aufgaben verschlingt vor allem rasch wachsende
Personalkcsten. Flir wachstumspolitische Mafinahmen bleibt nur
ein enger Spielraum. Der Druck auf eine reine Anpassungsstrate—
gie an die wirtschaftlichen Verhiltnisse ist grofi. Berlick~
sichtigt man auBerdem, daB die unmittelbaren Ertrédge einer
Wachstumsstrategie flir die einzelne Gemeinde selbst gering
sind, wird deutlich, welch hohes Ma8 gesamtwirtschaftlichen
Verantwortungsgefiihls von den Kommunen gefordert werden muj.
Die Dringlichkeit einer solchen aktiven Wachstums- und Be-
schd#ftigungsstrategie wichst zusammen mit zunehmender Dauer
der strukturellen Arbeitslosigkeit. Anderenfalls wird d:‘?e
Lebenssituation vieler Menschen auf unzumutbare Standards ab~
sinken. Menschen, die iiber ldngere Zeit in solchen Umstdnden
leben, fallen, wenn sie dlter sind, meist in Resignation und
Hoffnungslosigkeit. Bei den Jingeren entsteht nicht selten
eine 2ggression gegen die Gesellschaft, die sich auch in
Kriminalitét entlddt.

Mafnahmen zum Abbau .der Arbeitslosigkeit werden also immex
dringlicher. Jede Kommune muf alle ihre MOglichkeiten aug=
schdpfen. Jeder Beitrag wird gebraucht, auch wenn er,isoliert

gesehen,gering ausfillt.

Die Perscnalentwicklung ist vor allem bestimmt durch die
Anforderungen der Daseinséorsorge und die 8ffentlichen Dienst-
leistungen, Schwerpunkte sind dabei Jugendhilfe, Gesundheits-
firsorge, Kulturpflege und Freijeitangebote.

- . H n

bie Kommunen als “Arbeitgeber milssen é;ne gewisse gesellschafts
politilcge Modellfunktion uhernghmen. Das mu8 seinen Ausdruck
. finden: in den Arbeitsbedingungen, bei der Ausbildung des
‘/Wachwuchses, in der Mitbestimmung und Mitwirkung, bei der.

Bedarfsorientier-
ten Personalein-
satz fOrdern
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beruflichen Fortbildung der Mitarbeiter, beim Abbau hierarchi~
scher Strukturen und einer umfassenden sozialen Flirsorge als
Elemente einer modernen Organisation des &ffentlichen Dienstes.

In der vor uns liegenden Zeit kommt es vor allem darauf an,
sich nach einer sorgféltigen Aufgabenkritik auf die grund-
legenden kommunalen Leistungen zu konzentrieren. burch Lei-
stungssteigerung und innerbetriebliche Rationalisierung sind
die Personalkosten soweit moglich einzudimmen und in' ihrem
Wachstum zu begrenzen. Die Personalentwicklung muB in einer
Phase der Wachstumsabschwidchung und wachsender Belastungen
der privaten Haushalte mit &ffentlichen Abgaben mdglichst
ohne gravierende Leistungseinschrinkungen so gesteuert werden,
daB ein Kernbereich besonders beschédftigungsorientierter
kommunaler Investitionen und sozialer Daseinsvorsorge gesichert

wird.

Die Ausweiturg des Personalbestandes um des bloBen Beschifti-
gungseffektes willen kann in der gegenwdrtigen wirtschaft-
lichen Situation kein kommunaler Beitrag zur Eind&mmung der
Arbeitslosigkeit sein. Der Personaleinsatz im Dienstleistungs-
und Produktionsunternehmen Stadt mu8 bedarfsorientiert bleiben.
Lancfristig sind Effizienz und Bedarfsorientierung ein wich-
tigex Beitrag der Kommunen zum wirtschaftlichen Wachstum.
Gegen eine Politik der Beschdftigungsausweitung, unabhingig
von konkreten Bedarfssituationen nach Sffentlichen Leistungen,

spricht auch, daB nach.dem starken Anwachsen des Personalbe-

standes in der jiingeren Vergangenheit die Altersstruktur der
Beschéftigten sehr ungleichméBig ist. In den 80er Jahren
wird es nur wenige Pensionierungen geben, d.h., die Chancen
zur Befdrderung und zum Nachriicken sind gering. Ein vorzeiti-
ges Einstellen heute wilrde daher in dern kemmenden Jahren

noch einen gréBeren Rlickstaueffekt haben.

Bkonomische Wachétumsbedingungen flir den privaten Sektor
kdnnen auch dadurch verbessert werden, daf der dffentliche Be-
reich seine flr das Funktionieren der privaten Wirtschaft not-
wendigén Leistungen wirksamer und mit geringem Personalein-
satz erbringt. Dies hedeutet auch langfristig geringere Abga=-
benquoten fir vergleichbare Leistungen. Der sparéame Umgang
mit knappgn Ressourcen wird gerade in einer Zeit verminderten
gesamtwirtschaftlichen Wachstums zu einer Herausforderung an

die Kommunalpolitik. . o i ) /44
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Die Arbeitsmarktstatistik der letzten Jahre zeigt, daB ein
deutlicher Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Aus-
bildungsstand der Beschiftigten besteht. Von der Arbeitslo~
sigkeit sind diejenigen am hirtesten betroffen, die keine
abgeschlossene Berufsausbildung haben. M8glichst alle Jugend-
lichen miissen eine gualifizierte Berufsausbildung erhalten,
danit ihre Start- und Binstiegschancen steigen.

Hier besteht der Beitrag der Kommunen darin, alle Ausbildungs-
kapazitdten im kommunalen &ffentlichen Dienst auch iber den
eigenen Bedarf hinaus auszuschépfen, soweit die vermittelten
Qualifikationen auch die Znstellungschancen auBerhalb des

Sffentlichen Dienstes verbessern.

Dexr Ubergang von der Schule in die Berufstdtigkeit ist schwie-
riger geworden. {bergangsprobleme haben vor allem Hauptschii-
ler ohne AbschluB und Sonderschiiler, zunehmend aber auch Real-
schulabsolventen, Abiturienten und Hochschulabgdnger. Fiir
einen spdteren Berufs- oder Tdtigkeitswechsel muB schon heute
durch 2ine breite Ausbildung vorgesorgt werden. Die Schulab-
gdnger miissen in die Lage versetzt werden, innerhalb eines
breiten T&dtigkeitsspektrums Anpassungen ohne iberméfige sub~
jektive Belastung =zu bewdltigen.

Die Aufgabe der kurzfristigen Qualifikation von Jugendlichen
kann nicht allein den Volkshochschulen iiberlassen bleiben.
Die Volkshachschulen, Berufsschulen, Betriebe, Arbeitsimter
und Kommunen miissen vielﬁehr eng zusammenarbelten, wenn es

darum geht, einen HauptschulabschlupB nachzuholen, zusdtzliche ~

Bildungsabschliisse zu erreichen oder z.B. arbeitslose Jugend-
liche zu aktivieren und zu motivieren, an Berufsflndurgs— oder
Berufsférderungslehrgéinden teilzunehmen. Bis zum Inkraittreten
des Arbeitsférderungskonsolidf ferungsgesetzes haben KomJunen
ilber kommunale Arbeitsbeschaffungamaﬁnahmen jenseits der MifB-
brauchtatbestinde in den letzten Jahren gesellschaftlichen
Nutzen mit positiver Arbeitsbeschaffung verbunden und zeit-
weise oder auf Dauer zur Entlastung des Arbeitsmarktes beige-
tragen. Eine Korrektur der gesetzgeberischen Entscheidungen
sollte tberlegt werden. ¢

- /45

Private Investi-
tionen erleich-
tern und be-
schleunigen

Hauptziel:
Einkamen und
‘eschaft1gung

- dex Bevdlkerung

sichern

Interkomunale
Konkurrenz um
Unternehmen ist

Uberfliissig

- 45 -

‘Unabhéngig von den gézielten MaBnahmen der Wirtschaftsfidrde-

rung zugunsten einzelner Betriebe wirken die Gemeinden aus
ihrer Kompetenz fiir die Stadtplanung und die Infrastruktur-—
investitionen bei der Neugrindung, Erweiterung und Verlage-
rung von Betrieben mit. Hier kann eine rasche und reibungs-
lose Kooperation, k&nnen klare Vorgaben und sofern erforder-
lichveindeutige Auflagen, was Abstidnde, Stellpldtze, Lirm—
schutz oder Abwasserbeseitigung angeht, Investitionsvorhaben
erleichtern und beschleunigen. Die Gemeinden miissen sich auch
hier bemithen, ein Klima der Verliflichkeit und der Berechen-—
barkeit zu schaffen. Ziel des kommunalen Handelns muB es sein,
private Investitionen zu erleichtern und zu f&rdern und nicht
Unsicherheit und Risiko zu vergr&Bern. Eine Grenze ist jedoch
jeweils dort gezogen, wo private Unternehmen durch Abwilzung
von Folgekosten auf Dritte ihre Produktionskosten zu Lasten
Dritter senken wollen. Auch in schwierigen Situationen muB
die Gemeinde die Interessen der Allgemeinheit gegenilber Einzel-

nen durchsetzen.

Neben diesen allgemeinen Planungs- und Investitionsleistungen
als Voraussetzung fiir privétes Investieren haben die Kommunen
schon in der Vergangenheit verschiedene Formen der Wirtschafts-
f6rderung entwickelt, um Industrie- und Gewerreansiedlungen

zu beglinstigen. Dabei spielt auch eine Rolle, daB sie dadurch
im Hinblick auf die Gewerbesteuereinnahmen ihre eigene Steuer-
basis zu stirken versﬁchten. Hauptziel war und ist jedoch
immer, Einkommen und Beschdftigung der Bev8lkerung zu sichern.

Vor allem bei Neuansiedlungen kam es bei diesen Bemithungen
vielfach zu einem scharfen Wettbewerb verschiedener Gemeinden
gegeneinander. Eine solche Politik kann jedoch wachstums-
politisch fragwiirdig werden, denn vielfach haben Gewerbebe-
triebe, deren Entséheidung idber Neugrlindung eines Zweigbetrie-
bes oder eine Verlagerung grundsftzlich geklért war, sich die
Wahl fiir einen bestimmten Standort nachtréglich teuer bezahlen
lassen. Die F¥rderungsmaBnahmen der Gemeinden haben in solchen
Fdllen allenfalls die Standortentscheiduné beeinfluBt, jedoch
kaum zu zus#tzlichen Investitionen und damit zusitzlichen
Arbeitsplitzen gefilhrt.
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Heute ist das Potential fiir Neuansiedlungen als Folge der
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der internationa-
len Konkurrenzsituation gesunken. Im Vordergrund der kommuna-
len Bemihungen sollte daher die Pflege und Hilfe fir kleine
und mittlere ortsansidssige Betriebe stehen. Dies ist unter
den gegebenen Verhiltnissen auch deshalb geboten, weil ge—
rade kleinere und mittlere Betriebe einen wesentlichen Bei-
trag zur wirschaftlichen Wertschdpfung und Beschiftigung
leisten und oft an Wachstumsgrenzen stoBen, sei es, daB Kre-
dite flr die Ausweitung des Unternehmens als zu riskant er-
scheinen, sei es, daB in innerstidtischen Lagen .Fldchen fir

eine Ausweitung fehlen.

Auf unternehmerische Standort- und Entwicklungsentscheidun-
gen k&nnen verschiedene kommunalpolitische MaBnahmen Einfluf
nehmen. Neben einer entsprechenden Infrastruktur und den
produktionsorientierten Planungsentscheidungen geht es hierbei
um die Verkehrserschliefung, das Angebot an Parkplétzen, die
Liegenschaftspolitik, die Qualitit von Wohngebieten und nicht
zuletzt um den Stil des Verwaltungshandelns.

Kommunale Wirtschaftsférderung tangiert das Aufgabenfeld
zahlreicher Amter. Sie kann nur erfolgreich sein, wenn das
Handeln der verschiedenen Dienststellen durch eine dmteriiber-
greifende Kooperation und zweckmiBige Organisation gebiindelt
und aufeinander abgestimmt ist. Die Gemeinden brauchen in der
allgemeinen Kommunalpolitik und Stadtentwicklungspolitik
klare Leitlinien. Gesichtspunkte der Arbeitsﬁarktpolitik,

der Entwicklungsplanung, des Stidtebaus und der Verbesserung

der Sozialstruktur genauso wie Riicksichten auf die Umwelt

sind aufeipander abzustimmen ungd dem Ziel einer Stdrkung der
Wirtschaftskraft und der Beschidftigung unterzuordnen.

Eine vorausschauende Grundstﬁéksvorratspolit1k bleibt eine

zentrale Erfolgsbedingung kommunaler Wirtschaftsfﬁrderumﬁ
Gewerbliche Nachfrager brauchen rasch erschlossene Grundstiicke."
Die allgemeine Beratung von ﬁnternehmen dber die Standort~
situatlon, Uber Flichen- und Finanzhilfeangebote, die Stand-
ortvermarktung und Vermittlung stddtischer Grundgtﬁcke alledin,
reicht in der Mehrzahl der F4lle nicht aus. Die Kommunen
missen einen regelrechten Service entwickeln;ﬁder spezielle
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Daten beschafft, Planunterlagen fiir an- und unsiedlungs- sowie
erwveiterungswillige Unternehmen berejtstellt und Hilfestellung
bei der Bewdltigunyg betrieblicher Probleme leistet.

Betriebe und Unternehmen miissen wissen, daf man sich um sie

kilmmert.

Eine Politik kommunaler Begleitung betriehlicher Investitions-
entscheidungen hdngt vom Einfallsreichtum, der Initiative

und dem Unternehmensgeist derer ab, die in den StHdten dafiir
Verantwortung tragen. Hier miissen die Kommunen noch sehr

viel an Wissen erarbeiten und Informationen verarbeiten, um
auf unterschiedliche Situationen rasch und sachgerecht reagie~
ren zu kdnnen. Es reicht nicht aus, die internen Verwaltungs—

daten auszuwerten.

Die anséssigen Betriebe miissen systematisch beobachtet werden,
Kontakte missen geéflegt werden. Alle relevanten Betriebe
miissen in ihrer Bedeutung fiir den &rtlichen Arbeitsmarkt

und die Srtliche Wirtschaftsentwicklung richtig eingeschitzt
werden.

Eine weitgefaBte kommunale Gewerbepolitik versucht, die Fli-
chenanbieter, die Selbstverwaltungsinstitutionen von Hand-
werk und Gewerbe, Gewerbeaufsichtsimter, Baugenehmigungsbe-
horden, Arbei;sverwaltung, Kreditinstitute, Wirtschafts-
férderungsgesellschaften u.a. an der Wirtschaftsférderung
beteiligte Institutionen zugunsten der Wirtschaftsfdrderung

zusammenzufassen.

Offene Ohren der Rommunalverwaltung und wechselseitiges Ver-

stdndnis sind flir private Investoren oft wichtiger als nicht
sonderlich zu Buche schlagende geldliche Vorteile. Gerade
expandierende und neugegriindete Unternehmen schdtzen zur

Senkung ihres Risikos kocperative und verhandlungsbereite

Partner. Es gilt darum, administrative Reibungen und Zeit-

verz&gerungen bei Genehmigungsverfahren abzukiirzen.

Dabei wird man durchaus Verstdndnisg wecken, wenn man klar be-
grinden kann, daB unter kommunalen Kosten-/Nutzeniiberlegungen
nicht jedem Betriebswunsch nachgegeben werden kann. Das Ge-
fdlle der Gewerbesteuerhebesatze und der Grundstiickspreise

ist bei der Gewicntung der Standortfaktoren fliir Unternehmen
oft weniger bedeutsam. als vielfach befiirchtet oder unterstellt
wird.
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Eine besondere Verantwortung kommt in diesem Zusammenhang
den Sparkassen zu. Ihre Aufgabe ist es, vornehmlich Brtlichen

Sparkaseen missen Investoren zu helfen und Srtliches Wachstumspotential zu er-
den Ortlichen

Tnvestoren helfen SChlieBen. Die Kommunalpolitiker sollten die Sparkasse zu

dieser mithsamen und oft unbequemen Aufgabe anhalten, auch
wenn in anderen Bereichen oft raschere und mithelosere Gewinne

erzielt werden kénnen.

Uber all diesen MaBnahmen und Handlungen muf die Erkenntnis
stehen, daB die Stadt mit ihren wirtschaftlichen Grundlagen
srteht und fdllt. Es gilt,diese Quellen zu sichern. Die Stidte
miissen ihren Beitrag Ffiir Wirtschaftswachstum und Vollbeschif-
tigung leisten. Dazu ist ein fantasievoller Gebrauch der unter-

schiedlichen Instrumente notwendig.[wicht verhindexn, sondern|
helfer, nicht einengen, sondern Spielriume schaffen, das ist

die Devise.

4. Verdnderung von Investitionsprioritidten

Knappe Mittel, unsichere Einnahmen und zusgtzliche Belastun-

gen durch Sparprogramme von Bund und Lindern kennzeichnen die

Finanzlage der Kommunen Neben nach aufien wirkenden SparmaB-
?zgﬁiiﬁii?k nahmen, die mit Elnschrankungen kommunaler Dienstleistungen

verbunden sind, geht es dabei auch um die Ausschopfung interner

Sparmﬁglichksiten Zentraler Begriff fiir beide Bereiche ist

die Aufgaben"fltlk Sie kann die kommunalen Investitionsbe—

réiche nicht aussparen.

Umfang und Richtung des kinftigen kommunalen Investitionsbe-

darfs milssen vor dem Hintergrund tlefgrelfender Verdnderungen
demografischer Strukturen iund der w1rtschaft11chen Wachstums-
erwvartungeh iUberpriift werden. Dies ist politisch auch vertret-

Sdttigung zahl- bar, weil in zahlreichen Bereichen der 6ffentlichen Infrastruk-

reicher Investi- y 5 :
tionsbereiche tur eine gewlsse Sdttigung eingetreten ist bzy. Rilckgang oder
erreicht Konstanz der Bevd8lkerung in einigen Sektoren als Bedarfsbremse

gewirxtvhaben {Kindergirten, Schulen, Schwimmb#der, Kranken-

hSuser).IWeil das System der kommunalen Leistungen im Grund-
‘satz vorhanden ist, gewinnen die Pfiege, Instandhaltung und
Fortftihrung des Erreichten, im wesentlichen algo die Reinvesti~
. tionen in die kommunale Infrastruktur, auch investiv eine

| peue Qualitit. lDie Unterhaltung des Investiticnabestandes
ist arbeitsplatzintensiv und bietet insbesondere Xlein- und

)\/;
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Mittelbetrieben ein Beschidftigungsfeld.

Steigende Erneuerungsbedarfe und neue Investitionsschwer-
punkte stellen sich in den'Stédten und Gemeinden in den Be-
reichen Stadterneuerung, Wohnungsmodernisierung und Wohnum-
feldverbesserung, Verkehrsberuhlgung und Lirmschutz, &ffent-
licher Personennahverkehr und Ersatz iiberalteter kommunaler

Bausubstanz.

Bei der Bewertung der verschiedenen Investitionen ist zu
berticksichtigen:

Die kommunalen Infrastrukturinvestitionen werden von den
Birgern direkt genutzt (Parké, Spielplédtze, Griinanlagen,
Strafien, Tiefgaragen). Sie sind in dieser Rolle kollektive
Konsumgiiter. Die gleichen oder andere Investitionen sind die
Voraussetzungen fiir private wirtschaftliche Tdtigkeit, d.h.,
sie sind Produktionsfaktor (Einstellplitze, Tiefgaragen,
Verkehrsnetz, Abwasserbeseitigung, Miillabfuhr).{In den

kommenden Jahren haben Investitionen, die dazu beitragen, Ar-
beitsplédtze zu schaffen oder zu sichexrn, Vorrang vor allen
Investitionen, die nur der konsumtiven Nutzung dienen (kollek-
tive Konsumgiiter). Die Gemeinden miissen nach Moglichkeit
solche Investitionen verstidrken, die komplementir zu gewerb-—
lichen Investitionen sind, nei denen Dauverarbeitsplitze ent-
stehen.

v

Seit Beginn dér 80er Jahre ist die Phase des entspannten
Wohnungsmarktes, die seit etwa 1974 herrschte, allmihlich in
eine Periode des Mangels in eindigen Ballungsgebieten tiber-
gegangen. Auf der Angebotsseite wirken sich hohe Bau-, Boden-
und Energiekosten bei gleichzeitig hohen Zinsen negativ aus.
Auf der Nachfrageselte dréngen die geburtenstarken Jahrgénge
auf den wohnungsmarkt Die -Wohnflichen pro Kopf kaufkriftiger
Schlchten wachsen weiter. Der ‘Mangel wird durch bloBe Anpassun-~
gen des Marktes nur schwer und vor allem nicht kurzfristig
Uberwunden werden. Den Stédten fallen bei der Uberwlndung

des Wohnungsmangels folgende Aufgaban zZu:

. = 8ie wlssen die Bodenknappheit ﬁberw;nden helfen Baulahd ist

rechtzeitig in ausreichendem Umfang auszuweisen und =u

: : /50
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erschliefen. Um der wachsenden Hortungsneigung zu begegnen,

sind die Instrumente des Bundesbaugesetzes voll auszuschépfen.

Die Gemeinden kBnnen aber auch ihre Planungshoheit in Markt-
macht umsetzen und soweit méglich Bauland Fiir Wohnungsbau~
zwecke noch vor der Planungsphase erwerben. Erst kaufen,
dann planen, k&nnte eine Devise sein, um sicherzustellen,
daB Boden, dort wo er gsbraucht wird, rasch ohne Zeitver-
lust und ohne tbermiBigen Kostenaufwand bebaut werden kann.

~ Die Stddte und Gemeinden miissen dort, wo der Wohnungsmangel
zum lUberragenden Problem geworden ist, ihre Anstrengungen
zur FSrderung des Neubaus verstdrken, auch um den Preis,
dag z.B. SanierungsmaBnahmen verzégert oder verschoben wer- .
éen. In den Grofstéddten mit Wohnungsmangel hat der Neubau
auf absehbare zeit Vorrang vor der Sanierung. Dabei wird
sich herausstellen, dags es nicht ausreicht, die entstandenen

nieving der Neu-—

U eine groBe
deutung

algebundenen
ungshestand
lten

Angebotsliicken duxch vergréferte Programme im sozialen Miet-
wohnungsbau anzuregen.

Der soziale Wohnungsbau allein kann nicht fiir einen Markt-
ausgleich sorgen. Sozialwohnungen milssen vor allem dazu
dienen, die Marktchancen der benachteiligten Gruppen zu ver-
bessarn. Daneben kommt es darauf an, das allgemeine Investi-
tionsklima zu verbessern. Dies gilt insbesondere in der
Wohnungseigentumsbildung. Da das Steuersystem den freifinan-
zierten Mietwohnungsbau weit stdrker begiinstigt als die
Eigentumsbildung, haben sich hier Kosten- und zinssteigerunﬁ
gen besondsars negativ ausgewirkt. Ein wirksamer und geziel-’—
ter steuerlicher Investitionsanreiz, der vor allem mittlere
Einkommensbezieher beglnstigt, kann die Neubautdtigkeit er-
heblich steigern helfen. Dadurch wird die Nachfragekonkurrenz
um die gutenfBestandswohnungen entschidrft. Dey Verdréngunys~
druck geht zuriick.

~ Die Bestands- und Belegungspolitik bei der Nutzung vorhande-

ner sSozialwohnungen und der Wohnungen gemeinniitziger Wohnungs-
* unternehmen hat angesichts der Engpisse am Wohnungsmarkt
* Bedeutung gewonnen. Mit den gemeinntitzigen Wohnungsunter-
, hehmen soliten Veréinbarungen getroffen werden, nach denen
sich die Unternehmen verpflichten,zbestimmte Quoten ihrer
frei werdenden Wohnungen an Haushalte in prblematischen
WOhnﬁgtuatipnen zZu vergohen. . . . o
i ) /8
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- Im Bereich der stddtebaulichen Sanierung sind je nach

GemeindegrdBe und angewandter Sanierungsstrategie au?h bei
der Inselhaftigkeit klassischer Sanierungsverfahren immer
noch kommunale Leitinvestitionen mit AnstoBeffekten fﬁr‘
private Folgeinvestitionen m¥glich. Einfache stddtebauliche
ErneuerungsmaBnahmen mittlerer Intensitit werfen bei den
bestehenden Tendenzen zur Verknappung und Verteuerung der
Altbauwohnungen Fragen nach den sozialen Auswirkungen de?
kommunalen Investitionen auf; sie erfordern jedenfalls eine
kleinteilige Abstimmung 6ffentlicher und privater Investi-
tionen zur sozialen Stabilisderung von Altbaugebieten.

Oft muBf die Bestandsnutzung vor der Bestandsaufwertung je-
denfalls in Wohnungsmangelgebieten Vorrang behalten, falls

es nicht gelingt, durch Preis- und Belegungsbindungen den
bisherigen Bewohnern ;hre Wohnungen zu erhalten. Insta?dj
setzungsgebote und Maodernisierungsvereinbarungen mit Maﬁlj
gungseffekt ktnnen vor dem Hintergrund eines auch steuﬁrilch
aufgeheizten Immobilienbooms im Bestand und bei verschidrftem
Nachfragewettbewerb die bisherigen Strategien der informellen

Steuerung und der Investitionsanreize sinnvoll ergapzen,

Angesichts der knapper werdenden &ffentlichen Mittel mus
kommunales Augenmerk stérker auf die Belebung privater In-
-vestitionsneigung gelenkt werden, wo eine &ffentliche Be-
ratung urnd geringere 8ffentliche Mittel ausreichen, um die
von den Bewohnern selbst gewlnschten Verbesserungen zu er-
zielen. Zu aufwendige Wohnumfeldverbesserungen kénnen Miet-
preissteigerungs- und Verdridngungseffekte zur Folge haben.

Die stddtepauliche Entwicklung ist seit einigen Jahren dadurch
gekennzeichnet, 658 sich die Neubautitigkeit in Form von gro-
Ben Mietwohnungsanlagen (Bauherrqnmgdelle) auf glinstige Stand-
orte in relativ zentrale Stadtbereiche (Baulﬁc}en) konzentriert
hat. Daneben-wachsen zahlreiche kleine und mittlere Umlandge-
meinden rasch weiter. St#dtebaulich hat sich die Form dieses
Wachstums erheblich ver&ndert. Statt grder_Geschoﬁwohnungs-
siedlungen werden Reihenhauskomplexe unterséhiedliche;‘créﬂe
meist an vorhandehe Siedluﬁqen‘angehéngt. Dieser Prozef des

Welterwucherns vorhandener Gémeinden des Stadtumlahdes ist lang-
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fristig problematisch. Die alten Ortskerne werden {iberlastet.
Der Flichen- und Landschaftsverbrauch ist hoch. Die sich
anbahnende Disurbanisierung fiihrt zu hohen Verkehrsaufkommen,
erfordert eine aufwendige Verkehrsinfrastruktur und ruft iiber-
mifige Umweltbelastungen hervor. s kommt darauf an, eine
kompakte Entwicklung des Stadtumlandes herbeizufithren und den

Disurbanisierungstendenzen zu begegnen.

Eine aktive Erweiterungspolitik der Gemeinden kann auch posi-
tive Auswirkungen auf die fnvestitionsreigunyg haben. Nachdem
die Zeit des GroBsiedlungsbaus zu Ende gegangen ist,

herrscht eine weit verbreitete Planungsunsicherheit, die auch
die Investitionsneigung beeinfluBt. Die Gemeinden stehen vor
folgenden Aufgaben:

- Sie miilssen langfristig stabile Bebauungskonzepte fiir eine
Vielzahl kleiner Investoren entwickeln. Es kommt nicht darauf
an, wieder GroBsiediungen in kurzen Fristen zu planen und

zu bauven. Es miissen jedoch grofe Flichen in ldngeren ILntwisk-
lungsphasen nach klar erkennbaren und fiir die Bewohner ables-
baren St#dtebaukonzepten aufbereitet werden. Dabei werden die
Hduser im Durchschnitt kleiner sein. Das freistehende Hoch-
haus oder das grofie Miethaus verlieren an Bedeuturg. Die
Markttrends haben zu einem steigenden Anteil an Reihenhiusern
gefithrt. Ziel der Stadtentwicklungspolitik sollte es sein,
vor allem den Anteil kleiner Mehrfamilienhiuser zu steigern.
Aus der Verinderung der Bauformen eréeben sich“Folgerungen
fir die stddtebaulichen Lisungen. Es werden wieder StraBen
und P;ﬁtze und éinfache wiederholbare Grundmuster {(Bau->
blbcke) mdglich und sinnvoll. Solche einfachen wiederhol-

‘baren L&sungen sind die, Voraussetzung fir eine léngerfristi-

ge stabil gebaute Umwelt.
Die Geme%nden miissen diegBebagugg in den Stadterweiterungsge-
bieten aktiv unterstitzen. Eine’bloBe Badieitplanung und Er-

schlieBung reicht nicht aus. Optimal wire €ing Bodenvorrats- .

w politik in Allgn Planungsgebieten mit dem.Ziel, Einzelinvesto-

ren erschlossene Parzellen#anzubleten vnd ihpen gleichzeitig
in kursen Fristen Baurecht- zu verschaffen, damit sie ein
»Sglichst hobes Mas ln Planungslichcrhext arhalten und ihxn

Invnltittnnavblhlbcn in knlkuliorhnr-n !rintaa shnlisj

o
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Bei ihren Bemthungen miissen die Geméinden sich generell
stdrker an den Interessen der Kleininvestoren orientieren.
Dabei 1l&8t sich neben einem einfachen Reihenhausbau ein
beachtliches Potential an Investoren fir kleine Mehrfamilien-

h#user erschliefen. Zu denken ist an

0 mittelstdndische Investoren, die sich heute vor allem im
Bestand engagieren

O Erwerber von Eigentumswohnungen, die gemeinsam Zwei- bis
Vierwohnungshduser errichten, um sie gemeinsam zu bewirt-
schaften

O Bauherren von echten Zweifamilienh&usern, die mit Hilfe
der im Vergleich'zu Eigentumswohnungen und Einfamilien-
hdusern grdBeren steuerlichen Vorteile ein gréBeres Ver-
mdgen bilden wollen.

Wie die hohe Vermgensanlagebereitschaft im Wohnungsbestand
zeigt, fehlt es nicht insgesamt an Anlagekapital, sondern
offensichtlich auch an sinnvollen M8glichkeiten der Vermdgens—

~anlage im Wohnungsneubau.

Eine besondere Bedeutung kann eine Ausweitung des Angebots

an preisgiinstigen Hiusern mit niedrigem Standard erhalten. Die
Bautridger schrecken bisher vor dem Risiko zuritick, diesen Markt
zu erschliefen. Wie die Erfahrungen ;n Holland zeigen, sind
wesentliche Kosteneinsparungen nicht nur durch Einsparungen
bei der Matefialqualitét, durch einfachere ErschlieSungen oder
das Abgehen von der Unterkellerung zu erreichen, sondern auch
durch eine effektivere Bauorganisation. Eine Schliisselstellung
hat auch hier wieder die Verfiigung iiber das Bauland.

Gelingt es den Bautrdgern, gréfere Areale zu ibertragen, die
sie é;gehverantwortlich bebauen oder betreuen, dann sind auch
niedrigere Ve}kaufspreise oder Baukosten mdglich. Dabei kdnnte
die'Fﬁrderhng der Eigentumsbildung an die Einhaltung von sehr
engen Kostengrenzén im Ein- und Zweifamiliqnhausbau geknilipft
werden, um solchen einfachen Bauformen bessere Absatzchancen
zu verschaffen und gleichzeitig auch neuen Nachfragerschichten
den Erwerb zu ermogllchen. Unter den gegenwartlgen Rahmenbe~
dingungen ist zu befﬂrchten, daf die Fdrderung vielfach dazu
dient, aaB die gefdrderten Haushalte sich bel gegebenen In-~
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vestitionsabsichten nur eine hdhere Wohnqualitit leisten.
Die Forderung fiihrt dann nicht zu einer Ausweitung des Ange-
bots.

Bei der Planung und Erschliefung neuer Wohngebiete miissen

die Gemeinden generell berlicksichtigen, da8 ein hoher Zins
den Zwang zur Kapitaleinsparung verschdrft. Hier besteht eine
Analogie zu den hohen Energiepreisen. Wie empirische Analysen
zeigen, schwanken die ErschlieBungskosten bei vergleichbaren
Bauprojekten ganz erheblich. Das heiBt, zahlreiche Gemeinden
verhalten sich nicht kostenbewuBt. Sie haben starre Normvor-
stellungen, was die Qualitit der ErschlieBung angeht, und be-
riicksichtigen nicht, daB bei hohen Zinsen die Einsparung von
Anfangskosten auch dann zu rechtfertigen ist, wenn sich da-
durch die Lebensdauer bestimmter Investitionen verkiirzt.

Ahnlich wie im Fernstrafenbau zeichnet sich im kommunalen
StraBenbau eine Bedarfssdttigung ab. Unterhaltung, Erneuertng
und Ausbau werden zur Hauptaufgabe. Begradigungen, die Besei-
tigung von Engplssen, h&hengleichen Kreuzungen, der Bau von
Ortsumgehungen und der Ausbau eines Radwegenetzes bieten

der &rtlichen Bauwirtschaft hier auch in Zukunft Beschif-
tigungsmSglichkeiten auf niedrigerem Niveau. Eine beschifti-
gungsorientierte Kosten-Nutzen-Analyse wird auf diesem Feld .
oft zu kleinriumigeren und sparsameren L&sungen, zu Kritik .
am iiberdimensionierten Unterbau und zur Uberpriifung. von
Anspruchsniveaus oder vorgegebener technischer Standards
fdhren (Feuerwehr, Leiétungstrﬂger, Fahrbahnbreiten, Radien).
Die Strafenbauverwaltungen von Bund ﬁnd Lindern haben einen
Beschlu8 des Haushaltsausschusses des Deutschen‘Bundestages
vom 8.10.1981 mittlerweile umgesetzt:

[

Ausbaustandards fiir den StraSenbau haben Empfehlungscharaktar.
Sie kSnnen im Rahmen sachgerechter Anwendung von den Planungs-
behtrden auch unterschritten werden. Der Bundesminigtér flir
Verkehr wird deshalb aufgefordert, bei den Stragendauverwaltun-
gen der Linder darauf hinzuwirken, daf die Anwendung der Aus-

baustandards durch die PlanungsbehSrder, insbésondere auch durch

dis Gemeinden, die daflir eigene Zustlindigkeiteh haben, sinn-
voll, sachgerecht und sparsam erfolgt, so das sie zu vertret-
baren Lisungen mit nicht iUbermisigen Aufwendungen flhrt.”

W u
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Dies ist ein bemerkenswertes Beispiel fiir die BewuBtseins-—
dnderung in der Politik. Die Beschrinkung auf wenige Vorschrif-
ten, die notwendigerweise offen gehalten sein missen, ermdg-
licht gerade die Berilicksichtigung der Besonderheitun des
Einzelfalls.

Der &ffentliche Personennahverkehr wird vom Bundeshaushalt
jéhrlich mit 6,5 Milliarden DM, von seiten der Linder .nd
Gemeinden mit 4,5 Milliarden DM gefdrdert. Die Zuschiisse, die
ein Befdrderungsfall im &ffentlich betriebenen Nahverkehr in
einem Ballungsraum erfordert, belaufen sich auf 0,40 DM, im
lindlichen Raum jedoch auf 1,20 DM. Die Probleme des OPNV, vor
allem im ldndlichen Raum, sind deshalb kaum durch eine Steige-~
rung des Subventionsaufwands l1&sbar. Der derzeitige Zustand
im l&ndlichen Raum ist durch ein eingefahrenes, aber unabge-
stimmtes Nebeneinander verschiedener Verkehrstridger, Organi-
sationsformen und von Linien- und Spezialverbindungen, wie
Werks- und Schiilerverkehr, gekennzeichnet. Die einfallsreiche
Reorganisation und koordinierte Zusamnenfassung dexr verschie-
denen Verkehrstriger an den Unsteigepunkten ("Modell Hohenloche")
mit dem Ziel, einen "Takt im Netz" auch iiber die Fliche zu
erzielen, erscheint erstrebenswert.

Sinkende Schﬁlezzahlen werden eine Verringerung der &5ffent-—
lichen Subventionen fir diesen Teilbereich des Sifentlichen
Nahverkehrs mit sich bringen. Schilerverkehr und Normalver=-
kehr miissen unter Verringerung von Aufwand und Kosten in ein
6ffentlich organisiertes und mitfinanzier+ .s Verkehrsnetz neu

eingebaut‘werden.

Bundesbéhn und Bundespost miissen als wesentliche Tréger des
OPNV im lindlichen Raum bei der Organisation, Herstellung und
Abstimmung der Netze eine aktive Rolle iibernehmen. Die Rolle
der Schiene flr das Netz auf der Strafe ist nur bei einem
Hochstmaf an Verknilpfung gewdhrleistet. Eine aktive Rolle bei
der Régionalisierung der Organisation des UPNV in der Fliche
kommt auch den Landkreisen und anderen Gemeindeverbdnden zu.
Als flachenbezogene‘Gebietskarperschaften sind sie geeignet,
bei einer Verhesserung dgs UPNV, bei Planung, Organisation
und Finanzierﬁng mitzuwifkén.
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VIII. Okologische Herausforderungen verdndern die Kommunal-

politik

Heute glauben 56 % der Bilirger der Bundesrepublik, die Fort-
setzung des herkOmmlichen technischen und Skonomischen Fort-

schritts werde ihnen mehr Unfreiheit bringen.

Die Schliisselerfahrung, da8 der Mensch selbst ein Teil der
Natur ist und als solcher lingst an die Grenzen seiner Belast-
barkeit st8Bt, hat in den letzten beiden Jahrzehnten die
Grundlagen und Inhhalte der Kommunalpolitik in der Bundesrepu-
blik nachhaltig ver#ndert. Vor allem die Wanderung aus den
Kernstddten in das Umland, die erst Anfang der 80er Jahre
deutlich verlangsamte Stadtflucht, hat Motire, die im Skolo~
gischen Zustand der Stidte zu suchen sind: Dem unertrdglich
gewordenen Strafienldrm, dem unzureichend ausgestatteten
Wonnumfeld, dem Stadtklima tberhaupt; diese Griinde gehOSren
neben den stédtischen Bodenpreisen und der Erwartung einer
Verbesserung der eigentlichen Wohnungsqualitit zu den ent-
scheidenden Wanderungsmotiven. Die Sehnsucht nach.:dem Land-
leben, -auf Grund des technischen Fortschrltts zugle1ch mit
dem herkSmmlichen stddtischen Xomfort v;rbundsn, hat Stimmun-
gen gefdrdert, die die Existenzform Stadt in Frage stellen.

Die freiwilligen tdglichen Wanderungen zwischen Arbeitsplatz .
und Wohn- und Schlafplatz haben neue 8kologische Problemfel—'r
der geschaffen: Die Landschaft wurde zersiedelt: die ddrfliche
Wasserversorgung stdft an Grenzen; die unzuldngliche Abwasser-
beseitxqung flihrte zu notorischer Uberlastung der Vorfluter

in dén Ballungsraumen- es entstanden neue Umweltbelastungs-
korridore weit hinein in bisher' unbeqch&digte Gebiete. Dennoch
tr¥umen viele Sgadtbﬂrger, die einstweilen nur aus Einkommens-
griinden_in den GeschoSwohnungen der St#dte geblieben sind,
weiter vom Eigenheim im Grinen.

Die Produktion von Trink- und Brauchwasser zur Versorgung

grigerer £iedlungseinheiten wird immer schwinriger und teurer.

Der in der chqanqenheit unniitig gesteigerte Energlevor-

braunch we:rursacht wegen seiner ebenfalls ﬂbotproportimul -
des Leb

"absigenden K B g tasdards. Die Kowwnele

Mehr Wachstum
nicht gleich
mehr

Lebensqualitit
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politik muf mit dem Dilemma leben, daf alle Arten der Energie-
erzeugung gerade die Stiddte belasten oder mit Risiken behaftet
sind. Deshalb ist die rationelle Energieverwendung zum zentra-
len Thema der Kommunalpolitik geworden.

Ein Stadtumbau, der gegeniiber den Bediirfnissen des Individual-
verkehrs zu nachgiebig war, hat den Verkehrslirm bis zur Un-
ertréglichkeit gesteigert. Trotz groBer Fortschritte wird

die Luft ber den St#dten und Gemeinden durch den AbgasausstoB
der Kraftfahrzeuge, Industrieabgase, GroBkraftwerke und
individuellen Hausbrand getriibt.

Erst in den letzten Jahren ist klar geworden, das8 die Verant-—
wortung flir erhebliche Defizite im Vollzug der Umweltschutz—
gesetze, z.B, der Landschaftspflegegesetze, bei den Kommunen
liegt.'Das kommunale Handlungssystem muB deshalb in den

80er Jahren seine Anpassung und Umstellung auf Skologische

Problemlagen erheblich beschleunigen.

Die Stadt als Lebensform ist in einer kritischen Phase. Gera-
de die Gleichung "mehr Wachstum gleich mehr Lebensqualitit"
stimmt nicht mehr. Das Wachstum der Stidte und Ballungsrdume
wurde durch einen bisher in der Geschichte beispiellosen
Landschaftsverbrauch, teilweise‘durch Raubbau an Naturressour-
cen, durch sténdige Anhebung der Belastungen Ges Menschen als
natirlichen Wesens, vor allem durch Verluste an naturverbun-
dener Landschaft erkauft. Der Konflikt zwischen dem Bedarf
nach mehr Fldchen fiir Wohoungen, Freizeiteinrichtungen ader
Arbeitsplidtze und dem Wunsch nach leichtem Zugang zur Natur
und nach unzersiedelter nicht belasteter Landschaft wird sich
i?ﬁzukuhft erheblich verstéirken.

L

In der Kommunalpolitik ist és besonders schwierig, neue Wert-

- maBstdbe durchzusetzen, die den unverantwortlichen Raubbau

auf Kosten kiinftiger Generationen und die egoistische Bereiche-
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rung trotz ékologiséher Folgeschédden durch das Wirtschaften
zurickdréngen. Denn die meisten privaten und &ffentlichen Inve-
stitionen werden noch zu wenio nach allgemeinen Wertrafstlben,
sondern nach der konkreten Interessen- und Konfliktlage zuge-
lassen. Dabei ziehen die Umweltbelange, besonders gegeniiber
dem Argument zusdtzlicher Arbeitsplatzbeschaffung, regelméfig
den Kiirzeren, zumal dann, wenn verschiedene Kommunen als mog~
liche Standorte gegeneinander ausgespielt werden.|Verbindliche,

zwangsweise durchzusetzende MaBSstdbe in Form gesetzlicher
Regelungen sind also aus Griinden der Chancen- und Belastungs~
gleichheit unverzichtbar. Umweltpolitische BewuBtseinsbildung
und Bereitschaft zur Kooperation geniigen nicht allein.

Gerade in der Kommunalpolitik hat der Umweltschutz nur eine
Chance, wenn er,verbunden mit den Intersssen der grofen
Mehrheit an gesicherten Arbeitsplidtzen, an sozialer Sicher-

heit und an kommunalen Diensten, durchgeéetzt wird. |Isoliertes,

auf absoluten Vorrang der Umweltschutzbelange orientiertes
politisches Vorgehen ist genauso verfehlt, wie das oberflich-
licke Ausspielen des Arbeitsplatzarguments gegen den Umwelt-

schutz.

Von einer vérengten, rein betriebswirtschaftlichen Betrach-
tungsweise, die sich nur an der aktuellen, betriebsbezogeﬁen
Rentabilit#t ausrichtet, miissen sich die Kommunalpolitiker
frei machen. Eine lingerfristige, volkswirtschaftliche Be-
trachtungsweise, die den Scheingegensatz von Ykonomie und
Bkologie aufhebt, ist dem Kommunalpolitiker nur mdglich, wenn
er sich auf einen breiten &ffentlichen Grundkonsens stiitzen
kann. Diesen gilt es zu verstirken mit der Uberzeugungsarbeit
dafiir, das die kologisch verniéinftigen Entwicklungen auch
beschdftigungspolitisch sinnvoll sind, ja erst zukunftssiche-
re Arbeitspldtze schaffen. Dazu bietet die praktische Kommunal-
politik viele MBglichkeiten:

Den Ausbau der Wdrmeddmmung in den Wohnungeﬁ zur §enkuﬁg der
Heizkosten; den Einbau von Isoliergngsfenstern,\zuéleich als
‘Lérmgchutz; die Erweiterung der Fernwdrmeversorgung durch Aus-
nutzung der Abwdrme in Kraftwerken und Industriebetrieben;
Beispiele, die gugleich Besch¥ftigungsm8glichkeiten der unter-
ausgo%nsteten Biuwirtnchuft der 80er Jahre deutlich machen.
Der Austausch lgnalebfger Xonsumglter, die Energle rgtionell
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verwenden und Kosten sparen, wird erhebliche Baschidftigungs—
effekte ausldsen. Durch planerische Vorgaben
Energieverwendung kann die Kommunalpolitik den Wandel beschleu-
nigen und dadurch die Nachfrage nach neuer umweltfreundlicher

zur rationellen

Technologie erhdhen.

Umweltschutz hingt mit dem Arbeitsschutz und dem Gesundheits-
schutz sehr eng zusammen. In der kommunalen Aufgabesnblindaliung

-findet er zunehmend Eingang in traditionelle Schutzaufgaben

der OrdnungsbehBrden und dervGesundheitsémter. Dazu muf
aber eine Leistungsverbesserung der staatlichen
Gewerbeaufsicht kommen,die in vielfdltiger Weise zu kommunal-

politischen Entscheidungen beitridgt.

Umweltsgnierung und Umweltvorsorge verursachen Kosten, an
denen die Biirger sich durch Steuerlasten oder anteilige Ein-
kommensbeschrinkungen beteiligen milssen. Die Durchsetzung von
Umweltschutznormen fihrt zur Schmdlerung von privaten Ver-
dienst- und Einkommenschancen. Dabei ist der Kreis der

direkt Betroffenen, die keinen verlustausgleich erhalten, oft
willkiirlich gezogen. Neue Urweltschutztechnologie schafft
andererseits an anderer Stelle neue Arbeitsplédtze, Einkommen
und Gewinné. Eine aktive und konsequente Unweltschutzpolitik
ist nur mdglich, wenn bei den Folgekosten das Verursacher-
prinzip umgesetzt wird. Das bedeutet, daB diejenigen, die
{iber hBhere Einkommen vérfﬁgen, somit mehr verbrauchen und
dadurch mehr Umweltbelastungen verursachen, auch mehr zur Ab-
hilfe beitragen missen, also stdrker zu den Folgeaufwendungen
fir Umweltschutz durch hﬁhere Preise umweltbelastender Pro-
dukte oder auch durch hthere Steuern, soweit der Folgeaufwand
von der Allgemeinheit getragen wird, herangezogen werden

nilssen.

In der politischen Diskussion der letzten Jahre ist deutlich
geworden, daB das Hauptziel der Unweltschutzpolitik die Vor-
sorge gegen spitere Umweltschiden sein maB (Vorsorgeprinzip).
Die Beseitigung eingetretener Umweltschiden nach dem Verur-
;sacherprinzip ist oft {iberhaupt nicht mehr mdglich oder wirt-

schaftlich unvertretbar, z.B. die Beseitigung schidlicher
/60
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werden; Autofahrer missen durch verkehrslenkends MaBazhmen

(z.B. Geschwindigkeitsbegrenzungen in Wohngekbieten) gezwun-—
gen werden, sich stadtfreundlicher zu verhalten; vor allem

mufl aber der Lidrmschutz Eingang in die Gensralverkehrsplidna
finden. )

Schlédmme in den Gewdssern. Soweit sie tiberhaupt méglich ist,
setzt sie eine vorausschauende, langfristige Planung zum Ab-
bau der “Altlasten™ auf der Umwélt voraus. Die kostengiinstigste
L8sung bleibt aber die anfingliche Verhinderung von Umwelt- ~
schdden.

3. Umweltschutz als Organisationsproblem der Kommunalpolitik

Dabei f£dllt der Kommunalpolitik eine Schliisselaufgabe zu. Sie
muB die verschiedenen Fach- und Entwicklungspline, die die
Grundlage aller privaten und 8ffentlichen Investitionen am
Orte bilden - von der Bauleitplanung bis zur kommunalen Finanz-
[solierte Umwelt- i . 3 .
schutzplanung planung - im Sinne des Umweltschutzvorsorgeprinzips umschreiben.
ist abzulehnen Dazu genligt eine isolierte Umweltschutzplanung als Fachplanung
nicht. Statt dessen muB der Umweltschutz als tbergreifendes

Das Schattendasein des Umweltschutzes in manchen Stidten

und Gemeinden beruht darauf, daB es nicht gelungen ist, ihn
organisatorisch in das Handlungssystem gewdhlter Gremién und
der Verwaltung einzubinden. Umweltschutzausschiisse haben zu
oft noch zu wenig Einfluf und missen Pfojekte absegnen, hei
denen die Umweltschutzbelange hintenangestellt werden. Die
AusschuBvorsitzenden haben Milhe, eine inhaltlich interessante
und ordentlich vorbereitete Tagesordnung aufzustellen, weil
sich kein Amt und kein Verwaltungsteil fiir die Vorbereitung

Prinzip der kommunalen Entwicklungsplanung verstanden werden,
die die verschiedenen Fachpline koordiniert und allgemeine
Vorgaben durchsetzt.

Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Durchsetzung der Vorsorge . verantwortlich fithlt, Sc flihren solche Ausschiisse oft eine
PR s : ; Die verwaltungs— . s i
als Planungsprinzip sind ausreichende Erke nisgrundlagen. : s i -
ngspri P e nnt grun g méiBige Unsetzung Existenz am Rande des kommunalen Geschehens, die die am Um
zes

aller Umweltschutzdaten und die Aufstellung Skologischer Ka- in auBerparlamentarische Kritik treibt.
taster, die ilberhaupt erst die Beeinflussung von Fachplanungen .

im Sinne der Umweltschutzvorsorge mglich machen. Es ist Auf-
gabe der Stadtentwicklungsplanung, die Bereiche, die unter

Gewdsser-, Hatur- oder Landschaftsschutz zu stellen sind, zu

In vielen RathHusern fehlt noch die systematische Auswertung i ' des Umeltschut- weltschutz interessierten Kommunalpolitiker abschreckt und
|
|

In die Verwaltungen 1l&B8t sich der Umweltschutz als "Verwal-

tungsaufgabe"'im herkdmmlichen Sinn nicht einordnen. Umwelt~

schutzémter miiften vielen Fachimtern bisher gut und effektiv

wahrgenommene Aufgaben wegnehmen und wiirden zu Superbehorden,

die die diberkommene Arbeitsteilung aufldsen wiirden. Umwelt-

3 holung am Wohnort mdglich zu machen. R ; "J schutzbeauftragte in der Verwaltung k&nnen sich mangels Kompe-
i tenzen und politischer Riickendeckung oft nicht durchsetzen.

erweitern, um dde Wasserversorgung zu sichern, Tier~ und
Pflanzenarten zu erhalten und bei wachsender Freizeit die Er—

Besonders dringend ist die Fortschreibung vieler Generalver—
- kehrspldne, weil diese in einer Zeit aufgeste%lt wurden, in
der das Wachstum des Individualverkehrs und betriebswirtschaft-

Bei den verschiedenen Fachplanungen wird verwaltungsintern
bestenfalls nach dem Kooperationsprinzip gearbeitet. In der

o . lich definierte Zwinge’ den Masstab fir die StraBenbauplanung ¥ ! o Praxis fuhrt das zu hdufig dazu, dap Unweltbelange gegeniiber
~ bildeten. . § ! . . dem traditionellen Vorrang fachlicher Gesichtspunkte zuriick-
A P \.yx -
. Dieses System belastet vor allem die sozial schwicheren Schich~ | ke stehen.
. ten, die im GeschoBwoh sbau der Ball 't an den - ! : .
- n; h € trase N :11n:ng 1Pd 1 : u:gs: u:e i: enﬂHaui Viele Einzelfragen des Umweltschutzes werden bereits in den
verkehrsstrafSen verblieben sind. In den Fortschre e .
o ung m : “verschiedenen Amtern gel®st, z.B. in den Ordnungshehdxden,
der nicht motorisierte Verkehr mehr Gewicht erhalten (Ausbau : s ~ . . o - s
- B : den Gesundheits#mtern, den Emtern fiir Grinanlagen, den Tief-
P von Radwegenetzen); e# mus ‘eine bessere und effektivere Are ; : :
3 P ] - b P 0 baudimtern. Es wire sinnlos, diese Einzelkomplexe herauszu-
S beitsteilung "zwischen den verschiedenen Verkshrsarten und eine .
- 18sen und zusammenzufassen. Umweltschutz als Querschnitts-

Kapazitiitsauslast owohl des Bffent' N ‘als ‘
' Puj&. auslastung sowohl des Sffentlichen Nahverkehrs: al : prinzip der Verwaltung wiirde dadurch nicht gefdrdert, sondern
- auch Individualverkehrs (rahr_qmin;c!u!un) angestrebt . : : hE
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in der Effektivitit geschwicht.

Dem Umweltschutz kann in den gewdhlten Gremien und in der Ver-
waltung nur dann zur effektiven Durchsetzung verholfen werden,

wenn

1. eine Arbeitsgruppe fiir Umweltschutz in der Verwaltung ge-
bildet wird, an der alle beteiligten Fachimter mitwirken,
an der die Entwicklungsplanung und die Finanzverwaltung
wesentlichen Anteil haben, die nach festen Verfahrensregeln
regelmdBig arbeitet und die verbindliche Ergebnisse pré-

sentiert,

2. ein fiir die Arbeitsgruppe federfiihrendes Amt bestimmt wird,
das die Arbeitsgruppe steuert und die Riickendeckung des
Hauptverwaltungsbeamten oder Stadtentwick1ungsdezernenten:

- hat,

3. alle umweltrelevanten Mafnahmen einer sorgfidltigen Vor~
rritfung durch die Verwaltung und einer umweltpolitischen Be-
wertung durch die Gremien unterworfen werden (Umweltver-
trdglichkeitspriifung) .

Die Umweltvertridglichkeitspriifung soll die Umweltfolgen von
MaBnahmen und Projekten iiberhaupt erst offenlegen, dadurch
eine Erdrterung und Priifung m8glich machen und dem Umwelt~
schutz eine Chance geben. Sie muB als verbindliche Vorausset-—
zung zur Aufnahme in die Investitions- und Mafnahmenplanung
genauso festgelegt werden wie die vorherige Ermittlung der
Folgekosten oder die planerische Vorbereltung in den Bauver-. .
walturgen Dazu bedarf es klarer Regeln fiir die Vorbereltunc
von MaBnahmen und Entscheidungen; diese k&nnen nur dle gewdhl-
ten Vertretungen bestimmen.

ey

O

In der allt3glichen Lebensqestaltung kommt poy Kommunalpolitik
die Hauptverantwortung zur Verbesserung der U&ologischen Ver—
h¥#ltnisse zu. Hierbei kann auf den groBen Anstrengungen und
Leistungen der letzten 20 Jahre aufgebaut werden. DQ@ Problem-
druck wird allerdings wachsen. "

o

-Bel der Abfallbeseitigung gilt es, den anlchvellenden Mﬂllbe:q
zu verkleinern, wnil 26 Mlo t Hausmili, 35 Dil 40 Mio t In-
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dustrieabfidlle und ein stark ansteigendes Kldrschlammauf-
kommen mit erheblicher Schwermetéllbelastung in cder bisherigen
Form nicht bewdltigt werden k&nnen. Der Kommunalpolitik £411lt
die Aufgabe zu, die Trennung der Abfille nach ihrer Wiederver-
wertbarkeit in den 80exr Jahren erheblich zu beschleunigen.
Gleichzeltig sind Wiederverwertungsverfahren aufzubauen, die
die 8kologischen Belastungen und die Verschwendung der Abfille
begrenzen. Nach dem Verursacherprinzip miissen schidliche Ab-
fdlle im Vorfeld vom Veranlasser aussortiert und einer ge-
trennten,schadlosen Vernichtung zugefilhrt werden.

Der Wasserhaushalt wird der Konmunalpolitik mehr Einsatz, vor

allgm aber grd8eren Kostenaufwand abnbtigen. Dazu miissen zuerst
die Vollzugsdefizite im Wasserhaushaltsgesetz und den Landes-
wassergesetzen abgebaut werden. Die étark steigenden Kosten

der Wasseraufbereitung k8nnen nu: gesenkt werden, wenn mit

dem Grundwasser sorgsam umgegangen wird, d.h., wenn die Nutzung
des Grundwassers als Kihl- und Betriebsmittel in der Industrie

~reduziert und statt dessen Oberflichenwasser eingesetzt wird.

Nur dann wird duch eine Kombination aus lokalen Quellen und
einem Wasserversorgungsverbund méglich, die flir die Zukunft den
Wasserbedarf deckt.Die Beounsthungen flir verschwenderischen Var-
brauch beim Wasser lassen sich nicht mehr vertreten.Der Bau von
Kldranlagen wird Prioritit bei den kommunalen Investitionen
behalten miissen., Die Verpflichtung darauf, schidliche
Schwermetalle bereits im Vorféld des Entsorgungsnetzes auszu-
schalten, muB in den 80er Jahren trotz zu erwartender, schwe.-
wiegender Konflikte durchgesetzt werden.

Bei der Energieverwendung haben dezentrale, kommunalpolitische
Konzepte wieder étarkere Chancen: Programme zum rationellen
Energieeinsatz in den vielen kommunalen Diensten, Einrichtun-
gen und Gebduden sparen nicht nur Kosten, sondern haben eine
vorbildfunktion fiir den Biirger. Ortliche Energieversorgungs-—
konzepte haben auch dann Bedeutung, wenn durch ldngerfristige
Vertrdge die Energleversorgung zeitweilig aus dem kommunal-~
politischen Handlungsfeld aﬁsgegliedert #%t. Auch dann mus
Vorsorge flir die Zukunft getroffen werden, weil es um existen-
zielle Probleme des Bilrgers geht. i 7

Die Gestaltung der WOhnumwelt ist eine zentrale Aufgabe stidti-
scher Kommunalpolitik in den 80er Jahrenn Die Stéddte miissen

of ™, LY . B
a \Jj oLt . - /64




_mer_ eru*ertransportsysteme fuhren, den Individualve¥kehr

" Der Vertrauenszuwachs, der die SPD in dle Regxeruncuverant—
.. wortung beim Bund und bei- den Landern genracht bat, geht wes -
sentllc1 auf praktische. konvwnalpolitlsche Aufbauarbelt in ¢

rbreitthe die Parte1 stetig 1hIE Basis in der w;hlerschaftr
! um bei ‘Lapdtags~- und Bundestagswahleﬁuweiterv Zuwachse zy er~ {7
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in der Néhe der GeschoBwohnungen Freifldchen fiir Sport,
Erholung und Kleingirten vorsehen. Sie missen in den Stadt—
teilen mehr M&glichkeiten der Begegnung schaffen. Der woh-
nungsnahe Einzelhandel muB durch entsprechende baurechtliche
Festsetzungen wieder eine Chance bekommen. Dazu gehdrt auch
eine abwechslungsreiche StraBengestaltung, die die StraBe

in dem Wohnbereich nicht zuerst als Verkehrsraum, sondern

als Raum der Begegnung betrachtet. Die Verkehrsberuhigung
verfolgt das Ziel, insgesamt und langfristig den Transportbe-
darf aus den Wohngebieten micht nur zu beruhigen, sondern zu
verringern, um nicht eine bloBe Verlagerung und Kanalisierung
der Verkehre auf innertrtliche VerbindungsstraBen zu bewirken.

Im Feld der kommunalen Verkehrspolitik ist die Phase des

Zubaues an Strafen weitgehend abgeschlossen. Ausnahmen bil~

den noch Ortsumgehungen, die die Lebensgyualitit in den St3dten
wesentlich steigern k&nnen,und die ErschlieBung entfernt |

liegender Gemeinden. Die Kommunen brauchen ein Lirmschutz- I
gesetz, das einerseits verbindliche MaBstdbe flir Grenzen des
Verkehrslirms setzt, das aber auch.andererseits den geschrumpf-~
ten finanziellen Handlungsspielraum beriicksichtigt. Der

‘usbau des 8ffentlichen Personennahverkehrs in den diinner be-
siedelten Riumen kénnte zu einer besseren Ausnutzung vorhande~

an9951"ht> gestiegener Xosten entlasten und mehr Gerecnhlgkelt
bei der Gewdhrung von Bundes;;bven icnen herstellen.

Ix, Die SPD'und ihre ‘Wihler in den Rommuner

Bei den Komﬂunalwahlen ver-

den 50er und*nOer Jahren ~q5ﬁc

reichen Die wshle: erxannten ﬂie po;i§asche,xoggetenz der G:- ER
‘$PD an, Probleme Richt nur“aghpré, sondern in dernLandes- und L
Bundcspoléyik lésen zu Fi}“ . N .

&

k&hnen;

Griinde fiir ver-
lorene Kommunal-
wahlen
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Etwa seit Anfang der 70Qer. Jahre ist ein gayenldufiger Trend
erkennbar: Die Vertrauensbasis der SPD bei Kommunalwarien
verengt sich. Viele Wihler bleiben fiir die SPD erreichbar,

wie der Anteil der SPD bei den Bundestagswahlen mit hoher
Wahlbeteiligung zeigt; sie gehen aber nicht mehr zur Kormunal-
wahl, um die SPD zu wihlen. Die Grinde dafiy sind:

1. In den StHddten und Gemeindsn sind die Folgszprobleme des
schnellen Wiederaufbaus akut gewordern und, teilweise schmerz-
haft, in das BewuBtsein der Biirger gerlickt: Bodenspekula-
tion, Verkehrsiiberlastung, Energieverteuerung, Unweltpro-
bleme usw. Demgegeniiber ist .die gewaltige Verbesserung der
kommunalen Dienstleistingen, die groBe Mengen zusidtzlicher
Angebote von Kindergdrten, Schwimmhallen, Sporthallen,
Freizeiteinrichtungen, Blirgerhdusern schnell zur Selbstver-
stdndlichkeit geworden. Die Aufbauleistung der SPD wird
nicht honoriert; statt dessen werden ihr die Folgeprobleme
des grofen Wachstuns angelastet.

2. Durch die Ausweitung und Verbesserung der kommunalen
Dienste sind die Kommunalverwaltungen zu groBen Organisa-
tionen geworden. Ihre Spe"1a1151eruna und Bindung an eine
Fiille von Vorschriften haben sie dem Blirger entfremdet. Der
Dienst am Biirger, der gewollt war, wird als anonyme und
langwierige Herrschaftsprozedur im Alltayg erlebt.

3. In dem MaBe, in dem die Landes~ und Bundesregierungen durch
Gesetzgebung und Finanzbewilligungen die Feinsteusrung der
verschiedenen Lebensbereiche ﬁbernommen haben, ist im
offentlichen BewuBtsein die Bedeutung der Kommunalpolitik
gesunken. Das auf den pOlltlSChen Brennpunkt Bonn gerichte-

' te .Fernsehen als neues und beherrschendes Medium hat diese
Entwicklung verstdrkt. Die Kommnunalpolitik wurde aus dem

‘ BewuBtsein der Wdhler weithin ausgeblendét. Weil die kcmhuj
nalen Dienste selbstversténdlich und reibungslos funktio- ’
niert haben, sind Koﬁmunalwahlen fiir viele Biirger zum
problemlosen\"Abrechnungsfe;d" der gesamtpolitlschen Lage

geworden. ’

N
1. Zwischen den Kommunalwahlen hat die SPD ihre Diskussionen
und Anstrengungen v1eL mehr und lntensiver auf die Bundes-
und Landespoligik konzentrlert. Auch in der Partei herrschte
das Bewiidtsein, daB. die Kommunalpolitiker Hie Srtlichen Pro-

ao y
o . w
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bleme schon ldsen wiirden, daB aber die groBen Schicksals-
fragen der Nation viel grdgere Anstrengungen der Partei
forderten. Das gleiche gilt fiir die Wahlkdmpfe. Dadurch
sind die Berthrungsfldchen der Partei mit Vereinen und Ver-

bdnden am Ort verlorengegangen.

5. Die Licke zwischen dem bei Bundestagswahlen erkenntlichen
Wdhlerpotential der SPD einerseits und der Wahlersubstanz
bei Kommunalwahlen andererseits ist seit Anfang der 70er
Jahre grdBer geworden, weil es der SPD nicht mehr wie
friher gelungen ist, ihre Wihler vollstdndig an die Wahl-
urnen zu bringen, wihrend die CDU/CSU, auch unter Nutzung
des traditionellen Oppositionseffekts in Bonn, ihr Poten-—
tial zunehmend besser mobilisiert hat, obwohl sie es - bei .
Betrachtung der absoluten Zahl abgegebener Stimmen - bis
zum Beginn der 80er Jahre nur unwesentlich verbreitern

konnte.

6. Bei den Kommunalwahlen der jlingsten Zeit hat die SPD zum
Teil sogar erheblich sowohl an dis konservativen wie die
alternativen Partéien Wihler verloren. Diese Abwanderungen
machen ein Mehrfaches der Vefluste aus, die aus mangelnder
Wahlbeteiligung herrithren. Diese Wéhlerwande;ungen lassen.
sich auch entlang dem Altersaufbau der Gesellschaft ver—
folgen. Entscheidender aber ist, da# griBere Teile be-
stimmter Altersgerplerungen ihre politischen In#&ressen
scheinbar mehr als friiher nicht mehr bei der SPD,V\Bndern
bei den Alternatlven oder Konservativen aufgehoben wissen

D1e veranderten Rahmenbedlngungen in dé; Kommunalpolitik der

80er Jahre werden den Schrumpfungstrend in der Wahlersubstanz
der SDD verstdrken, wenn iﬂht neue Orientlerungen und Metho-

den sozialdemokratlscher Kommunalpollﬁxk entiyickelt werden.

Die Neuorlenflerung kann nicht in blpfer Angﬁssung an ver- P
&ndg}tes WahlerbewuBtsein bestehen TVielmehx muf gie dozu
dienen,vbel verdnderten Verhaltnissen die WShler vl sozial~ 4* B
demokratischen Grundwerten und da;aus entwickelten Po&itikvor—

steLlungen Zu uberzeugen. . E L C

SPD-Wihlerpoten~—
tial hat sith
aufgeteilt

Die Loyalit&t
breiter Schich-
ten sichern

Die SPD muB sich in ihrer Darstellung auch an den Erwartungen
und Interessen mdglicher SPD-Wihler ausrichten. Die gewaltige
Steigerung des Lebensstandards, die immense Verbreiterung kom-
munaler Dienstleistungen, aber auch die Furcht vor dem Ver-
lust des eigenen Arbeitsplatzes, vor der libermidBigen Inan-
spruchnahme zu Opfern flir die Bewdltigung des sozialen Vandels
haben die Interessen und Erwartungen méglicher SPD-Wihler
griindlich ver#dndert. Es genligt nicht mehr, in der Kommunal-
politik die SPD als das Bindnis der abhéngic Beschiftigten
gegen die Privilegien der Besitzenden zu profilieren. Das
SPD-Widhlerpotential hat sich stdrker aufgeteilt. Sein politi-
scher Zusammenhalt ist mit fder Aufteilung viel schwierigey

geworden.,

1. Die traditionelle Kerngruppe der SPD-Wihlerschaft, die Ar-
beiter, ist zahlenm#Big geschrumpft. Zur Mehrheitsbildung
der SPD reicht sie nur noch in einigen Arbeiterstidten des
Puhrgebietes aus. Die Rationalisierung und der Strukturwan-
del in der Wirtschaft haben statt dessen mehr “"weifBe-Kra-
gen"-Berufe hervorgebracht. In der Partei ist der EinfluB
dieser Kerngruppe der SPD in den letzten zehn Jahren noch
stdrker zuriickgegangen.

Es wird eine der schwierigsten Aufgaben der SPD in den

80er Jahren sein, sich die Loyalitdt breiter Schichten der
Arbeitnehmer durch iberzeugende Vertretung ihrer Interessen
weiter zu sichern. Ohne die Loyalitdt der Arbeiter und An-
gestellten wird die SPD nicht iﬁ der Lage sein, in schwie~
rigen Zeiten besonders gefshrdeten Gruppen in der Gesell-
schaft-zu helfen. Dazu muf die Partei an ihren traditionel~
len Zielen der Sicherung der Arbeitsplitze und des Lebens-
standards brelter Schichten der Bevélkerung unbedingt fest-—
halten. Bei gerlngerem Wachstur und verschirften. Vertel—
Fungskidmpfen miissen dafiir die Inhalte der saz;alen Gexach-

tigkeit in der Kommunalpolitlk, #vie zuvor beschrieben, neu
“belebt werden. Soz;alpo;ltische kompexenz allein wird aber
auch in der Kommunalpolltlk nicht genligen. Dazu gehért eben-
‘so die Stdrkung der wirtschaftspolitischen Handlungsmdg-
lichkeiten, also die Zusammenarbeit und Bestandspflege

mit den vorhandenen Betriebeén, damit die Kommunalpolitik
nicht tatenlos vor wachsender Arbeitslosigkeit steht.

Bl
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XKonnten sich die Konservativen mit ihrer Strategie einer
grofen "Reinigungskrise"” der Wirtschaft zu Lasten der ab-
hdngig Beschdftigten, dem Rickzug aus kommunalpolitischer
Verantwortung, der Schwichung der Gewerkschaften, der Ab-
wdlzung der Anpassungslasten des sozialen Wandels anf diese
Arbeitnehmer, der Reduzierung des Lebensstandards fiir
breite Arbeitnehmerschichten durchzusetzen, wire mit Pro-
test der Betroffenen, und zwar zuerst in der Form der Wahl-
verweigerung zu Lasten der SPD zu rechnen. Wenn die tradi-
tionelle politische Orientierung fehlt, ist die Wahlent-
haltung als politische Sprachlosigkeit dort am ausgepriqg-
testen, wo die Verédnderungen die Menschen besonders stark
<hritt ist eicene Umorientierung, also

treffen. Der nichste

die Abwanderung zu anderen Parteien. Sind Jie Ver&nderungen-.

nicht oder nur schwer ertriglich, so droht die politische
Radikalisierung, die sich bereits in den Stimmen

fiir auslidnderfeindliche Rathausparteien andeutet.

Dank der Politik der Sozialdemokraten auf allén Ebenen gibt
es in der Bundesrepublik eine stark verbreiterte Mittel-
schicht, die sich, gestiitzt auf das bessere Bildungsangebot,
eine.: beachtlichen Wohlstand erarbeitet hat -.und diesen

sichern will. Diese breite Wahlerschirat bejaht die Demokra-

tie, die Sozialpartnerschaft und den Wohlfahrtsstaat, weil

sie die Grundlagen der eigenen Existenz bilden. Diese Gruppe

reicht bis in mittlere Einkommensschichter der Facharbelter—
schaft mit sicherem Arbeitsplatz.

Diesen Menschen geht es um die Sicherung des Erreichten. sid

stehen in der Gezah:, sich in das Privatleben zuriickzuziehen *

und die Werte' Gerechtigkeit und Solidaritit "abzuhaken",]”
nachdem sie ihnen weiltergeholfen haben. Ihr Absipherhhgs[n-
teresse macht sie anfidllig Ffiir Angstparolen un {ir inkon-
sequentes Wahlverhalten, gemessen an ihren eigenen Werten
und Interessen Six\lassen sich st!rker als frither durch
personalisierte POlltik, durch Modethemen, durch Imagekompo-
nenten ansprechen. Zur Lockerung ihrer Bindung an die SPD
hat die Partei dadurch selbst beigetfagen, das sie sich
ﬁlcht cffen. urid ohne Vorbehalte sur Vertretung ihrer Inter-

/ /7cs|en bokqnnt, sondern Bich mauc%mnl zu einteitig und zu

e

-ausschlieSlich um die Probleme besonders benachte ligter. _
G:mppon gakum-:t hat. = . [

Neue Wdhlergrup-
pen wenden sich
von traditionel-
len Werten ab

+ wendigen Wandel verteidigen. . _
o
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Viele Menschen dieser Gruppe werden anderzrseits trotz

ihres Rufstiegs in den Dienstleistungsbereich abningigkeiten
und Risiken stidrker empfinden. Es ist Aufgabe Ger SPD, ikre
intakten politischen Wertvorstellungen wieder zu mobilisie-
ren. Dazu muB die Kommunalpolitik nicht allgemeine Opfexr~
paroclen, sondern, gegebenenfalls auch auf den ersten Biick

hart erscheinende, aber gerechte ProblemlSsungen anbieten.

Ebenfalls im Gefolge des erreichéen Lebensstandards und
seiner sozialen Absicherung hat sich eine wachsende Gruppe
von Wéhlern gebildet, die sich von den materiellen Wertvor-
stellungen unserer Gesellschaft abwendet. Viele dieser al-
ternativen Wahler k&anen sich auf eine Skonomische Sicher-
heit stiitzen, die sie, mBglicherweise nur vermeintlich,
sorgenfrei stellt. Manche Wihler legen auf materielle Ab-

_sicherung in der allt&glichen Lebensfithrung wirklich keinen

Wert mehr, sondern schlagen sich unter Inanspruchnahme
Sffentlicher Unterstiitzung cder durch Gelegenheitsarbeit
durch. Von den Wertvorstellungen dieser Wdhlergruppe werden
auch viele "Aussteiger" angezogen, die sich dem Arbeitspro~
zeB und der ‘damit verbundenen sozialen Absicherung durch
Eigenleistung verweigern; fiir die Zukunft stellen die
"Aussteiger" ein Belastungsrisiko fiir das soziale Netz

dar, dessen Umfang schwer abschitzbar ist, das aber das
Gerechtigskeitsempfinden der arbeitenden Mehrheit stark

bewegt.

Diese Wihlergruppe wendet sich von den alten Werten des
Traditionellen und Gewachsenen, teilweise radikal, ab.

Die Kritik an der materiellen Wertorientierung dieser
Gesellschaft durch diese Gruppe ist gewachsen. In ihr
werden teilweise linkes Gedankengut und sozialistische
Ideen fcrﬁgesetzt. Bei vielen klingt aber zugleich der
Qberdfuﬁ an den angeblich blirokratischen Erstarrungen auch

‘solcher kommunaler Dienste mit, die die Sozialdemckraten zur

Wahrung von Solidarit8t, Gerechtigkeit und Frieden in der

‘Gesellschaft geschaffen haben. SchlieBSlich lassen sich

manche von der Vorstellung einex "heilen Welt" in der Brt-
lichen Umgebung leiten, die sie gegen jeden, noch so not-
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Der Vorsatz dieser Wihlergruppe, die Folgen des wirtschaft-
lichen Wachstums radikal zu problematisieren und zu ver-
suchen, mit weniger besser zu leben, trifft sich mit dem
von Sozialdemokraten in den sechziger Jahren entwickelten
Begriff der Lebensqualitit und bietet eine Chance zu dessen
Weiterentwicklung im politischen durch inhaltliche Aus-
fiillung. Auch die finanziellen Sachzwinge werden der SPD
Phantasie abverlangen, wirklich mit weniger Mitteln besser

auszukommen .

Die SPD muB auch begriiBen, daB diese Protestbewegung, die
die Sachzwinge einer Politik des bloBen materiellen Mehr
durchbrechen will, sich der parlamentarischen Demckratie
in Wahlen stellt. Damit werden allerdings die politischen

Parteien der alternativen Szene zu natiirlichen, weil um das

gleiche Wdhlerpotential kdmpfenden, poliitischen Gegner.
Andererseits kann ihr Auftreten die Konservativen wegen des
Wahlsystems erst mehrheitsfihig machen. Gerade in der Kom~
munalpolitik wird aber die Parlamentarisierung des Jugend-
protestes groBe Probleme fiir die gewdhlten Vertreter auf-
verfen, die die Sozialdemokratie deutlich machen muB. Zu
diesen Problemen gehdrt neben der politischen Unberechen-
barkeit vor allem die Verengung kommunalpolitischer Mit-
gestaltung auf Fragen des Umweltschutzes, der Landschafts—
und Griinpflege und 6koiogischer Probleme. Solénge diese
pelitischen Gruppen ihre Konzepte nlcht auf alle Felder
kommunalpolitischexr Verantwortung erstrecken, greifen auch

ihre elgentllchen Anliegen zu kurz. G-

Der»Herausforderung der neuen politischen Gruppen gerade

in der Kommunalpolitik muB sich die SPD stellen, weil diese
Gruppen seit Jahren die Xommunalpolitik als ErproQungs—
feld neuwer politischer Wertvorstellungen und Konstella-
tionen nutzen. Die Kritischen Wihler sind auch besonders
bereit, diese Testliufe fiir neue, grisere pOlltiSChe or-
ganisationen in der Kommunalpolitik mitzutragen. )

Der bevorstehende Wandel der materiellen Verh&ltnisse und
damit auch der politischen Werte verpflichtet sozial-
deﬁbkratische Kommunalpolitiker, die gesellschaftlighen
Gruppen zu einem Konsens zu flthren. In der Kommunalpolitik

o &
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kann dies nur mit pragmatischen Schritten und punkt
Problemldsungen gelingen. Damit gewinnen traditionelle
Tugenden der SPD wieder aktuells Bedeutung:

Die SPD kann verschiedene Gruppen nur zusammenhalten,

wenn sie immer wieder den zwingenden Zusammenhang zwischen
2inex gerechten Lastenvertailung einem gesellschaftlichen
Gruncdkonsens als Grundlage des inneren Friedens, aber auch
unseres Wohlstandes deutlich macht. Zu allererst wird sie
darauf zu achten haben, daf die verschiedenen Gruppen ihres
Wdhlerpotentials in den Vorstinden und Fraktionen der Par-

tel angemessan vertresten sind. Die Kommunalpolitik mitc

ibrer Fiille an Mandaten fir Gffentliches Wirken bietet am
ehesten die MSglichkeit, verschiedens Schichten und Gruppen
durch daraushkommende Kandidaten zu représentieren und da-
durch die gefihlsmiBige Identifizierung mit Politikern aus
den eigenen Lebensverhiltnissen zu erleichtern.

Das erfordert in vielen Gruppierungen eine Anderung der Per-

, sonalpolitik, Die neuen Mittelschichten, die viele Vorstdn-

bie SPD-Mandats—
triger miissen
wieder die
Bevilkerung ins—
gesamt repriser—
tieren

R

de und Fraktionen beherrschen, miissen mehr Platz machen,
einerseits fir mehr Arbeiter, Betriebsrite und Gewerkschaf—

ter, andererseits aber auch fiir Unweltschiitzer, Skologisch

- Orientierte und alternativ Denkendzs, seien sie materiell

abgesichert oder nicht.

Gleichzeitig bedarf die Partei in einer unsicheren Zeit der
Umwertung politischer Werte persénlicher Verbindungen zu
Vereinen und Verbidnden, die das Leben im keommunalen Alltag
gestalten. Auch dies muf stirker Kriterium der Personalzug-
wahl werden.

' Der Zusammenhalt von Gruppeninteressen und Personen, die sie

reprﬁsentieren,‘ist in der Partei nur herstellbar, wenn es
auf Parteitagen klare Einigungen iiber Programme und Ver-
pflichtungen auf Mehrheitsentscheldungen gibt, wenn aber
auch und vor allem Pexrsonen die Gemelnsawkelt vertreten und
integratlv in der Partel wirken. Diese Repridsentanten der
SPD am.Crte dlirfen weniger als zuvor in ihrer Integrations-—
f.‘ihigkelt tberfordert werden. Das auBere Erscheinungsbild
unvers&hnlichen Streites’ verschiedener ‘Gruppen, aber auch
endloser Diskussi&hgnfohné Entécheidqu akuter kommunalpoli-
/72
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‘ lingt, soziale Aktivitdten und konkrete Hilfen wieder
tischer Probleme erschweren die Zustimmung zur Partei viel selbst zu organisieren, wird auch das Ubergewicht der
stérker, wenh die Schwierigkeiten und N&te objektiv gréfex reinen parteilichen Innenarbeit zuriickgehen. 5s entstehen
sind. Streit auf Dauer ohne Ende wird die Partei trotz der { viele neue Beriihrungsflichen mit den Biirgern und Verb&nden,
iig%ﬁ;:iﬁ:ﬁgig_ grundsdtzlichen Sympathie offener Diskussionen sich weniger | die das Wort von der Birgerndhe durch praktisches Handeln
grationskraft alsi.zuvor leisten kdnnen. Wenn poliFische Orientierung un- 1 ersetzen.
iﬁiéﬁizgizer- sicher und traditionelle Loyalit#t schwer zu erringen sein : ) ) ) )
wird, dann ist die Partei stérker auf die persénliche Uber- i : Die Hinwendung der Menschen zu ihrem Lebensnahraum, ihre
zeugungskraft ihrer Spitzenvertreter angewiesen, die zu- Erwartungen, mit neuen Schwierigkeiten nicht allein gelassen
gleich die Gruppen zusammenhalten. zu werden, bieten eine Chance f£iir die SPD. Mit Zuversicht
i kann die Politik, die sich auf die besondere Kompstenz der
ﬂ . Sach- und Ortsnshe stiitzt und auf die Gemeinschaft im
Eine solche Politik erfordert , da8 kilnftige Lasten in der Uberschaubaren Lebensraum setzt, wieder Hoffnungen begriin~
Kemmunalpolitik nicht einseitig auf bestimmie Gruppen ver-— ] . den und zur Erneuerung der Gesellschaft beitragen. Dann
Unvermeidliche teilt werden, darlber hinaus aber auch, auf intensiv und . . . - wird sich die Kommunalpolitik als Kraft der gesellschaft-
sggigzi?ig_ o6ffentlich ausgetragene Konflikte zwischen den Gruppeninter- ‘ ) v lichen Verdnderung und als echte "Basis" sozialdemokrati-
griinden essen zu ver21chten. Die unvermeidlichen Entscheldungen » scher Politik bewihren.

zwischen den Gruppeninteressen milssen nach uberzeugenden Werb— b R

mafstében gefdllt werden.

DieSe Politik kann nur funktionieien, wenn die Partei tber die

Grenzen des kommunalpolitischen Handelns und manche Widersprii-

che in den kommunalpolitischen Erwartungen orientiert, Es muB }
Biirgern klar und deutlich gesagt und akzeptiert werden, daB z.B, mehr
g;z:tﬂanmg Autos mehr Verkehrsldrm und weniger Urbanitit bedeuten, daB f '

H

mehr Stromverbrauch und Komfort im Haushalt mehr Kraftwerke
und Umwelthelastung hervorrufen, daB mehr EinfamilienhHuser
mehr Sffentliche Einrichtungen und teurere Versorgung erfor-

dern. Gerade wenn die begrenzten Handlung” Sgliclieiten der

Kommunalpolitik in das BewuBtsein. dr’ngen, r prakti-

sche Kompromif zwischen verschiedenen Irtere& icht abge-
wertet, sondern als notwendig akzeptlg;t wird, 8t sich die
Grundlage flir eine gefestiggg Zustimmdng dazu schaffen, daB
politische Handlungsmbglicrkeiten de% Kommunalpolitik in e
schwierigen Zeiten nicht weiter eingeengt, sondern erweitert
werden, weil dezentrale Prohlemlbsungen die sachgeregshtesten,

kostenglinstigsten und wirksamsten sind

Die SPD kuhn.inaden 80er Jahren ihre Kommunalpolitik nicht
durch scheinbare Sachzwinge leglt‘mie%e%, sondern nur

. durch politilche Wertentscheidunger. Eine zu enge Identi-
" " .o fi:ierung der Mandatstriger mit dur Vonwaltunq kann ihr
‘!IIP nicht nlitzen, sondern eher :chqgnn. Wonn es ihr ge-
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