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Bonn, den 29. September 1982,

Liebe Genossinnen,

liebe Genossen!

Der Bundesvorstand der SGK stellte sich schon vor Jahresfrist unter
dem Eindruck der sich dndernden wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Entwicklung, die auch die St#dte, Gemeinden und Kreise f=-
riihrt, die Aufgabe, darauf zeitgemiBe und vorausschauende Antworten
2zu geben. Das Ergebnis liegt jetzt vor und ist als Antrag zur im
Februar 1983 stattfindenden Bundesdelegiertenversammlung der SGK

zu verstehen. Das weitere Ziel der SGK ist es, nach der Beratung

in den eigenen Reihen dieses Papier dem Parteivorstand der SPD mit
der Bitte zu iibergeben, es der Partei zur Diskussion zur verfiigung
zu stellen, um es dann dem néchsten cordentlichen Bundesparteitag
vorzulegen. .

Es besteht kein Zweifel dariiber, daB wir damit nicht ein neues
Kommunalpolitisches Grundsatzprogramm der SPD entwickeln wollten.
Vielmehr steckt dieses Papier einen Handlungsrahmen unter neuen Be-
dingungen ab. Das Xommunalpolitische Grundsatzprogramm der SPD be-
hélt seine Giltigkeit. In dem vorgelegten Entwurf wird der Versuch
gemacht, die kommunalpolitischen Handlungsfelder zu beschreiben und
zum Teil neu zu gewichten, die auch in schwierigen Zeiten von Sozial-
demokraten bearbeitet werden miissen. Die Antworten, die entwickelt
worden sind, konzentrieren sich vor allem auf die sozialpolitischen
und investitionspoliticchen M&glichkeiten der Kommunen. Daneben wer~
den auch andere wichtige Bereiche der Kommunalpolitik bis hin zum
Umweltschutz behandelt. SchlieBlich geben wir Hinweise auf die Wahl-
situation in Stddten, Gemeinden und Kreisen. Der Vorstand der
Bundes-SGK hielt es filr erforderlich, den von ernst zu nehmenden
Experten vorausgesagten Entwicklungen ins Auge zu blicken und Ant-
worten darauf flir die tdgliche Praxis zu geben.

Wir geben diese Leitlinien fir sozialdemokrat®sche Kommunalpolitik
den Mitgliedern der Sozialdemokratischen Gem. .nschaft fiir Kommunal.
politik an die Hand und hoffen, daB sich auch die nicht in der SCK
organisierten kommunalen Mandatstridger der SPD an den Beratungen
und Diskussionen {liber dieses Papier beteiligen werden. Es ist ver-
stdndlich, wenn wir auch in diesem Zusammenhang dazu auffordern,
unserer Gemeinschaft beizutreten.

Mit freundlichen GriiBen

SV (P Y

Glinter Samtlebe
Vorsitzendeyr

(el

Peter Klein
Geschiéftsfithrendes
Vorstandsmitglied

2

Erarbeitet von den Mitgliedern der "Kleinen Pregrammkomnission”,
=

die vom Vorstand der Bundes~3SGK £ir diese Aufgabe berufen wurden:

EICHEL, Hans
KLEIN, Peter

LANG, Dr. Gerhard

NEUBER, :Peter

NIGGEMEIER, Horst =

PFEIFFER, Ulrich
\i

RICHTER, Dr. Bodo

Oberbﬁrgermeistér, Kassel, Stellv.
Vorsitzender der Bundes-SGXK

Geschiftsfilhrendes Vorstandsmitglied
der Bundes-SGX :

Bargermeister, Stuttgart, Mitglied des
Vorstandes der Bundes-3GK, Vorsitzender
dexr SGK~Baden—Wﬁrttemberg

Oberbﬁrgermeister,»Neunkirchen, Stellv,
Vorsitzender der SGK Saarland .

Blirgermeister, Datteln, ‘Vorsitzender
der SPD-Kreistagsfraktion Recklinghauser,
Chefredakteur "einheit"

Ministerialdirektor, Bundesministerium
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau

Oberstadtdirektor, Wuppertal,
Schriftfﬁhreerer Bundes-SGK

SAUBERZWEIG, Dr. Dieter, MdA,. Leiter des Deutséhen Institutes fir

SCHAFER, Prof.Dr. Friedrich

@

Urbanistik, Berlin -
. P

Présideng des Deutschen Stidte- und -
Gemeindebundes, Stellv. Vorsitzender
der Bundes-SGK
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I I. Wirtschaftliche und &kologische Ausgangsuvunkte
//’w-olkﬁake_

I Die deutschen St#dte und Gemeinden/haben mit dem Wicderaufbau

3. Kommunale Wirtschaftsférderung

4. Ver&nderung von Investitionsprioritdten |
| nach 1945 eine historische Leistung vollbracht. Zunichst ging

es darum, die Existenz zu sichern; das Dach liber dem Kcpf war
in dieser Zeit wichtiger als hohe Stidtebaukunst. Zugleich wa-
ren auf der Grundlage von Freiheit und Gerechtigkeit ein ge-

5. Komrwnale Wohnungspolitik

6. StadtentwicklungsmaBnahmen
sellschaftliches BewuBStsein und die Bereitschaft zur Mitver—

antwortung zu entwickeln.

Aufbau und Standort der Gemeinden sind im Godesberger Programm

| . der SPD von 1959 definiert worden:

7.- Verkehrsinvestitionen

"Die Gliederung der &ffeéntlichen Gewalt in Bund, Lindern und
Gemeinden s0ll die Macht verteilen, die Freiheit stirken und
dem Blirger durch Mitbestimmung und Mitverantwortung vielfachen
Zugang zu den Institutionen der Demokratie geben. Freie Gewmein-
den sind unerldflich fir eine lebendige Demokratie. Deshalb
bekennt sich die Sozialdemokratische Partei Deutschlands zu

den Grundsdtzen der Gemeirdefreiheit einschlieBlich der biirger-
schaftlichen Selbstverwaltung, die weiter auszubauen und auch
finanziell zu sichern sind.” .

VIII. Okologische Herausforderungen verdndern die 56

Kommunalpolitik
1. Wirtschaft und Umwelt in der Kommunalpolitik

2. Umweltschutz als Prinzip kommunaler Entwick-
In den zuriick- Gestlitzt auf dieses Selbstverstindnis als politisches Funda-
liegenden Jahr- N N N

Zehnten ist in ment konzentrierten sich die Kommunalpolitiker in der langen
Stddten und Ge- Wachstumsphase darauf, daB eine umfassende &ffentliche und

meinden viel . ; . .
icht en private Infrastvuktur und dié Voraussetzungen fiir leistungs

lungspolitik

3. Umweltschutz als Organisationsproblem der
Kommunalpolitik

fidhige soziale Dienste geschaffen wurden.

4. Umweltpolitische Arbeitsfelder der Kommunal-

politik Heute hdlt die Versorgung der Bev&lkerung in zgntralen Berei-

chen auch hohen Anforderungen stand. Die kommunale Infra-
struktur stellt ein Fundament unseres wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Lebens dar. Das breite Angebot hat dazu bei-
geﬁragen, soziale Ungerechtigkeiten abzubauen und eine relativ
gleichmidBige und vor allem in den siebziger Jahren steigende
.HLebensqualitét zu erreichen.

“Wenide Hinweise kdnnen das verdeutlichen:

IX. Die SPD und ihre Wdhler in den Kommunen 64

.= Von 1968 bis 1979.stieg die Zahl der Kinderkrippen, Kinder=-
horfe und Kindergérten um weit ber 50 Prozent. Inzwischen
gibt es bereits etwa 28.000 derartige Einrichtungen.

- Der Wohnungsbestand hat von 1960 bis 1980 um 10 Millionen

© 2 Wohnupgen zugenommen. Die durchschnittliche Wohnfliche eines
Vier-?ersonenqarbeitnehmer—ﬂaushaltes mit, mittleren Einkom—
" Co men 14t von 69,4 gm in 1971 auf 84,5 gm in 1981 gestiegen.,
N Alt—'undgﬂeubé&%en zusammengerechnet . o gﬁ
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Viele Menschen
fihlen sich gro-

Beren Belastungen

unterworfen als
noch var einigen
Jahren

Y

‘noch zu den humanen Zielen flihren kann, um deretwillen wir ihn

= In den 20 Jahren von 1960 wurden 100.000 km StraBe und
und 4.900 km Autobahn neu gebaut.

- Die Bleibelastung der Luft in den Zentren der GroBstidte
ist gegenillber 1970 um mehr als 65 % zurlickgegangen. Staub-
und RuBemissionen sind in den letzten 10 Jahren um mehr
als 50 % gesunken.

~ 65 % der Abwidsser werden in &ffentlichen Kliranlagen voll-
biologisch gereinigt.(1969: nur 35 %). 25 % des Hausmills

werden inzwischen der Energiegewinnung zugefithrt.

Die enorme Steigerung der Produktion und des privaten sowie
Sffentlichen Konsums haben auch zu Fehlentwicklungen gefiihrt.
L&rm- und Abgasbelastungen durch den Autoverkehr haben erheb-
lich zugenormmen. Das Flichenwachstum der Stidte war vielfach
zu ungeordnet und nahm zu wenig Riicksicht auf Erholungsbedirf-
nisse und Umweltschutz. Die aus der Energieversorgung, der
industriellen Produktion, der Landwirtschaft und dem Auto-
verkehr stammenden Umweltbelastungen sind zu hoch. Das Wachs-—
tum des privaten und &ffentlichen Giiterverbrauchs hatte oft
Vorrang vor immateriellen Werten. Solidaritidt und Zusammengg-
horigkeitsgefithl sind im Wohlstand ehe*-abcebaut worden.

Viele Menschen fiihlen sich heute groﬁeren Belastungen unter-
worfen ‘als noch vor einigen Jahren.

Die Stddte haben éich gegeniiber solchen Fehlentwicklungen um
Korrekturen bemitht. pDie Forderung nach-eciner menschlichen, .
Stadt hét‘konkreteqMaBnahmen Zur Fol@é gehabt, die stédrker ¢
Bediirfnissen der Menschen als den Anforderungen von Wirtschaft
und Technik dienten. Diese Gegensteuergng undﬁdieseé Umdehken
waren jedoéh nicht ausreiéhend. Die Frage, wie der Weg zu
einer humaneren und bkologisch verninftigeren Wirtschafts—\
ordnung und Technik gefunder werden kann, ist daher zu einem i
zentralen Thema geworden. In dem Diskussionspapier der Kommig-
sion Grundwerte beim SPD-Parteivorstand 'Die Arbeliterbewegung
und der Wandel gesellschaftiichentBewPBtseiEs und Verhaltens'

vom Fébruar 1982 (Grundwertepapier) héist es dazd:

"Auch wir miilssen uns heute fragen, ob.eine rort:etzuﬂg des
Weges der Industriegésellschaft ohne. eritscheidende .Xorrektursn

einqcschlagen haben. In einigen Bereichen wird ughon heute

Drastische
Einenqung der
kommumnalen
Finanzen

LS

deutlich, daB8 wir humanen Fortschritt in Zukunft nur éann
werden erzielen kdnnen, wenn die Richtung der technisch-&kono-
mischen Entwicklung gedndert wird. Freilich wire es ein ver-
hé&ngnisvoller Irrtum, den Weg der Industriesgesellschaft insge-
samt als einen.Fehler der neuzeitlichen Entwicklung zu bekla-
gen und einen romantischen Rickfall in die angebliche Idyile
vorindustrieller Zeiten -zu propaaieren.”

Diese Riickbesinnung f#lit mit der Erkenntnis der Grenzen des
wirtschaftlichen Wachstums und einer drastischen Einengung der
finanziellen MSglichkeiten zusammen. Das hat flir die Kommunal-
politik. der kommenden Janre erhebliche,Kcnsequenzen.EInfra—

struktur und Geb&udebestand fiir bewdhrte bisherige kommunale
Leistungen sind im Grundsatz vorhanden. Eine Fortsetzung der
Infrastruktur- und Investitionspolitik im bisherigen Umfang

ist daher weder erforderlich noch finanziell méglich.

In dieser Situation mus die Kommunalpolitik neue Prioritéiten
setzen. Sie wird ihren Aufgaben nur gerecht werden, wenn fir
die kommunale Selbstverwaltung ein ausreichender Spielraum
bleibt. Stddte und Gemeinden miissen ihre Politik dabei unter
fiinf Ziele stellen:

~ Die schwicheren Gruppen diirfen in der Phase einer Wachstums-
abschwdchung nicht gegentiber anderen zurickfallen.

Arbeitspléitze schaffén, Energie sparen und die Wasserver-
sorgung sichern,'das sind Schwerpunkte der kilinftigen kommu-
nalen Investitionspolitik.
- Das System der Daseinsvorsorge und die kommunale Infrastruk-
tur miissen funktionstilichtig bleiben.
~- Mitbestimmupg, Selbsthilfe und Selbstorganisation miissen
ein grbBeréi,Gewicht;erhalten.
- Auf die knapper gewoidenen Sffentlicher Mittel milssen die
Kommunen mit mehr Sparsamkeit und Effizienz beim Angebot
S8ffentlicher Dienste und Gliter reagieren.

Eine Konzentration auf diese Ziele erfordert mehr Mitwirkung 4J
der Bilirger. Neue Prioritdten setzen Anderungen und Anpassungen
voraus. Seine Zustimmung wird nur erreichbar sein, wenn die
Ziele der folitik verstdndlicher werden, wenn die Biirger ihre.
eigenen Sorgen und Hoffnungen darin‘wiederentdecken, wenn der
Zusammenhang zwischen Politik und Alltagswelt nachvollziehba-
rer uﬁd erlebbarer wird. Die SGK ist der Auffassung, das die
nlchxolqcnd belchriehenen Schwerpunkte die Kommunalpolitik

dexr kounond.n “Tahre bestimman werden. < 4




- W&hrend wegen der Wachstumsabschwidchung und der zunehmenden
Arbeitslosigkeit die Belastungen fiir Sozialausgaben in den
kommunalen Haushalten, teilweise krdftig, =zunehmen, werden
; den Kommunen zugleich Sonderopfer zum Ausgleich der Linder-—

Stever- und . . s - e
aushalte ilber Kiirzungen im Finanzausgleich auferlegt. Zu

Einnahmertick- haus ng

snge

II. Der wirtschaftliche und finanzielle Rahmen fir die
¥ommunen in den 80er Jahren .

Die wirtschaftliche Situation und die kommunalen Haushalte

zu Beginn der 80er Jahre sind durch folgende Merkmale gekenn~
» dem hdlt das Wachstum bei den Hauptséulen kommunaler Finan-

zeichnet: B
zen (Gewerbesteuer, Einkommenssteueranteil, staatliche

- Zu Beginn der B80er Jahre besteht ein hoher Sockel an Arbeits-
losigkeit. Die weltweiten wirtschaftlichen Daten lassen be-
flirchten, daB die Zanl der Arbeitsldsen trotz erheblicher
Anstrengunygen in den néchsten Jahren wéiter wichst. Augleich
nimmt die Zahl der Erwerbsfihigen in der Bundesrepublik -
iber mehrere’ Jahre weiter zu, voraussichtlich um 3 Millionen

Zuweisungen) , gemessen an bisherigen Aufgabenbestand, bei
N . ‘weitem nicht Schritt, sondern schrumpft je nach Wirtschafts-
lage der Gemeinde. Das wird die Probleme der hommunalpolitlk

tiber Jahre hinweg weiter verscharfen.

Wirtschafts— bis 1990. Es ist nicht éelungen, den durch Rationalisieruncen

rickgang und verursachten Abbau an Arbeitsplitzen durch hdheres Wirt- - Die Mitverantwortung der Stadte und Gemeinder fir Wachstum
Arbeitslosig- N K : und_Vollbeschéftigung

keit schaftswachstum an anderer Stelle zu kompensieren. Es fehlt

an Expansionsmﬁglichkeiten auf neuen Mirkten. Der Wettbewerb
auf den Weltmiirkten hat sicn verschirft. Die Erweiterungs—
investitibnen sind gemessen an der stéigenden Zahl der Er—v
werbspersonen zu schwach. Eine positivé Entwicklung wird
daiﬁber hinaus behindert durch Kapitalmangel, Energiepreis-
stelgezungen, hohe Realzinssdtze und ein allgemeines Gefiihl
der Unsickerheit.: Dabei hat sich die Steuerlastquote nicht
erhoht, geétlegen sind die Abgabenquoten fiir die’Renten-,
‘Arbeiislosen- und Krankenversicherung.

Trotz de:s gacingen Handl '‘ngsspielraumes der Kommunen, der oft
nur gegen massive Widerstidn® erkdmpft w:rden kann, bleiben

Ieishmgeyﬁer die Leistungen der Gemeinden flir Wachstum und Vollbeschdfti-
Kaammnen fiir )
' Wachstum bleiben gung wichtig.
wichtig

Jede einzelne Gemeinde leistet zwar nur einen kleinen Beitrag
{ im wirtschaftlichen Kreislauf. Einnahmen und Ausgabenr sind
f e ’ weitgehend vorbestimmt. Die jeweilige Srtliche Wirtschafts-—
! o struktur ist in langen Fristen entstandern und kann kurzfristig
kaum verdndert werden. Auf der Ausgabenseite bestehen mit
. ! den gesetzlich lUbertragenen Aufgahen hohe, kommunal kaum beein-
[ . fluBbare Belastungen. Das flihrt oft zu der Meinung, daf den
‘ Gemeinden nur eine Anpassungsstrategie bleibe. Richtig ist,

.~ Dexr flnanzzelle Spielraum fiir eigenstidndiges politisches .

) Handeln in ‘den Kommuren geht verloren, weil die kommunalenA

’ Ausgaben qurchweg durch ‘gesetzliche Aufgabenzuwcisungen,
durch eigene, langfristlg wirkende rechtliche VLrpfllchtun—

Kommipaler i gen urid’ durch einen nur langsam rﬂckfﬂhrbaren Personalbe-< N dag8 keine Gemeinde sich durch eigene Ausgabenpolitik oder
Haxﬁluugs iel- O \ .
o " Investitionsfdrderung selber aus dem Sumpf ziehen kann. Hierzu

Ian,geﬂﬂuﬂet stand gebunden sind. Die sich abzeichnenden Defizite in den
* Vbrw»ltungshnuaualten gez&hrden die letzten Handlungsspiel- i
L q . rdéume kommunaler Selbstverwaltung. Dies sind w?r allem die
;"fzefiilligen" Leistungen, auf die Vereine und Verbinde
gerade in schwierigen Zeiten'besonders angewicﬂe\ #ind. o -+«
Pxoumunnle Selbstvcrwaltung wird verstdrkt zar f:) ren Vrll- &
s ©  szugsstelle staatlich vorgegeb r Progri .

. ist ihr EinfluBbereich zu gering. Wirden aber alle G meinden
so denken und handeln, unterblieben Impulse, die zusammenge-~
: . nommen durchaus Gewicht haben. N '

A

Als Strategie ist eine kurrfristlge Deflcit—spending—Aktion

gegenw&rtig kaum geeignet. Nachfrageschube werden an den pro-~

blematischen volkswirtschaftlichen Relationen, u.a. an einer
| ‘Z2u geringen Investitionsquote, kaum etwas andern Auﬂerdem

i I . @ ¢ « st dafﬂr der Spielraum in den 6ffentlichen Haushalten zZu ge-

s 8 " &
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ring, sind die Vorbelastungen aus Kreditaufnahmen der Vergan- oft konsumtiv genutzt (Tiefgarage, StraBen, FuBgingerzonen).

genheit zu hoch. Ein hoher Realzins bei weltweit geringem
Wachstum deutet daneben auf eine ldngerfristige Kapitalknapp-
heit hin. Die weiter steigende Arbeitslosenquote kann eine
Erhdnung der Steuerlast- und Abgabenguote trotz der damit

Dureh diese kollektiven Konsumgiiter entstehsn keine einkom-
menschaffenden Dauerarbeitsplétze, stattdessen Folgelasten.

In der gegenwirtigen Wirtschafts- und Haushaltssituation
verbundenen wirtschaftlichen Risiken erzwingen. kommt es darauf an, die vorhandene Infrastruktur funktions-
tlichtig zu erhalten, das System der sozialen Dienste zu

sichern und die Voraassetzungen fiir private Investitionen zu

In dieser Situation wird Sparsamkeit zu einem zwingenden Gebot.

Alle Ausgabenpositionen miissen stédndig darauf {iberpriift

werden, welcher Bedarf dahinter steht oder welche Schiden ent-
Sparsamkeit in stehen, wenn Ausgaben unterblgiben. Es gibt keine Tabupositio-

verbessern.

Der ceit Mitte der 70er Jahre in Gang gekommene Wandel der
Inhalte von Kommunalpolitik beschleunigt sich weiter. Ging

g:igﬁi%gnd nen: Vom Reprisentationsaufwand iiber die StraBenunterhaltung, die &ffentliche Diskussion in der Zeit gréSeren Wachstums

wichtig die Pflege der Griinanlagen bis hin zu den Heizkosten der “ee Sdmermuk;s wesentlich um die Verteilung des Zuwachses durch neue Investi-
Biiros muf jeder Posten iiberpriift werden: Die Gemeinden geben ° «n der Kommunal- tionen, so werden sich in den kommenden Jahren die Hauptinhal~
Geld der Birger fiir die Bilirger aus. Uffentliche Leistungen E:i;:ﬁ %%r te auf die Kritik am kommunalen Aufgabenbestard, die weitere

Aﬂxﬁtshmi@«ﬁt Forderung der Vereine und Verb#nde, die Verbesserung der Wirk-
samkeit kommunaler Dienste, auf die bloBe Unterhaltung der
vorhandenen Einrichtungen, vor allem aber auf die Bewdltigung

stellen keinen Selbstzweck dar. In einer Zeit, in der die :
Blirger mit jedem Pfennig rechnen miissen, muB auch die
6ffentliche Hand auf hochstmtgliche Effizienz ihrer Dienst-

leistungen achten. der Folgeprobleme der Arbeitslosigkeit konzentriersr.

Auf der Einnahmeseite muB gelten, daf die Kosten aller einzel- III. Folgen der Arbeitslosigkeit fiir die Kommunalpolitlk
nen dem Blirger zurechenbaren Leistungen soweit wie m8glich
durch Gebilhren und Beitrige gedeckt werden. Die Gebiihrenhaus-
halte miissen sich selber tragen. Eine wichtige Ausnahme neben
den sozialen Einrichtungen bleibt nach wie vor die freisge%l’
staltung fiir den offentlichen Personennahverkchr Volle Kost en-
deckung ist auf Dauer nicht zu err 4chen. Hier gilt es, Jje-

- weils die Gratwanderung zwischen uusreichendem Leistungsangebot,

hohem Kostendeckungsgrad:- und dem Risiho der Abwanderung auf <«

die privaten Verkehrsmittel auszutarieren. S

Dag_Ubel. Arbeitslosigkeit

Kostendeckung
und ihre Grenzen

Arbeitslosigkeit ist in den 80er Jahren nicht mehr eine

voriibergehende Erfahrung einer vergleichsweise geringen Zahl

von Menschen in unserer Gesellschaft, sie droht vielmehr

fir viele Menschen zu einem langanhaltenden Schicksal zu wer-
Adnltskxlgkeit den. Immer mehr junge Menschern finden keinen Zugang mehr zur

i3t fiir den Arbeitswelt. Freiheit, Gefechtigkeit und Solidaritdt, die so-~
Menschen schidlich v

w s
. In Qer kommunalpoliti%chen‘Diskuss*on begegnet ‘man vielfach

der Meinung, groBe Baulnvestitionen seien das wesentllchn Feld

zialdemokr;tischen Grundwerte.geraten in Gefahr:

K3 " - Freihelt ist zuerst die Freileit von Existenzangst. Erst
;auf dem Fundament einer gesicherten Existenz kann sie sich

:C§ B kommunaler Wachstumspolitik. Hierfﬂr gelte es, jede verfig- }
mao— bare Mark zu mobilisieren und dén Kred tspielraum bis zum, u . xg.,POSitin als Selbstverwirklichung des einzelnen in der Ge-
nen werden Hufersten auszusch&pfen. Abgesehen davon, das viele Bitrger S meirschafi, entfalten. [Freineit droht w1eder zuie Privileg
, begrenzt : flir aufwendige Bauvorhafien heute ‘kaum Verstdndnis haben' et ; erjwirtschaftlich Starken und der Menschen mit sicherem
ioe C? « ten, muS man gegenliber der Wirksamkeit einer solchgn Strategia .rbeitsplz#z zu we?den. ! ‘
lkeptisch sein. BauinVestitionen 1n Hoch- und Tiefbau werdan P on - N i . /8
S AR . % L g : (e r T
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Arbeitsn zu kdn—
nen, gehdrt zur
tirde des
Menschen

- Gerechtigkeit in einer Gesellschaft bedeutet, daB wirtschaft-
liche Schwierigkeiten nicht einseitig auf dem Riicken der
Schwidcheren ausgetragen werden, daf vielmehr jeder nach
seinem Leistungsvermdgen zur Uberwindung der gesellschaft—
lichen Probieme beitragt.'Dagegen propagieren die Konserva-

tiven wieder ungeniert den Sozialdarwinismus, das Vorrecht .
des wirtschaftlich Stirkeren. Arbeitslosigkeit wird von
ihnen nicht als Folge falscher gesellschaftlicher Ordnung,

Mietrticksténden
kann Obdathlo-
sigkeit folgen

- Mietriickstédnde sind in vielen von Arbeitslosigkeit betroffe-

nen Familien typische Reaktionen auf eine nicht bewdltigte
Notlage. Frithzeitige Vorbeugung gegen Obdachlosigkeit durch
Hilfe bei Verhandlungen mit dem Vermieter, durch Gevidhrung
von Darlehen fiir Mietriickstidnde k&nnen das dauernde Angewie=-
sensein auf Sffentliche Leistungen vermeiden.

sondern vielmehr als Ergebnis individuellen Versagens dar-

gestellt. i ) ~ Der Verlust der Orientierung in der tdgli¢hen Lebensfiihrung
|}

ist schwer zu verkraften. Das Angebot an weiterer berufli-
cher Qualifikation, z.B. durch Kurse in den Volkshochschulen

Desorientierung
im tdglichen

Leben auch durch
sinnvolles Irel~

- Solidaritdt verlangt das Hinwenden des einzelnen wie de;T
Gesellschaft zu den Schwachen.lsie wird zerstdrt durch die

an Vormittagen oder Hinweise auf Vereins- und Verbandsarbeit

Wiederkehr der Ellbogengesinnung im Kampf um den Arbeits- ‘reitangebot mit sinnvellem Freizeitangebot sind notwendig, auch wenn
platz, zwischen den gesellschaftlichen Gruppen wie zwischen’ - 1dern sie die vbrhandenen Schwierigkeiten nur abmildern.
den einzelnen um die Sicherung ihrer materiellen Existenz .
und die Erhaltung von Privilegien. - Mit der Erfahrung, die Solidarit#t der "gliicklich Beschif~
tigten" zu verlieren, muB dér Arbeitslose selbst fertig wer-
Die vielen von Arbeitslosigkeit betroffenen Menschen erleben den. Sein verletztes Selbstwertgefiinl t?eibt ihn hdufig i?
diese Situation mit dem Empfindén der Ohnmacht und oft auch Verletztes die Ablehnung dieser Gesellschaft, in den politischen Radi-

‘ Selbstwertgefiihl kalismus, . in das bewuBte Aussteigen. Diese Uberkompensation

des perstnlichen Versagens. Junge Menschen, die den Zugang ‘ ; in den s a1 Leh " ¢ und tanden werden
s - . N . - au als s che erkan und vers I W -
zui Arbeitswelt gar nicht erst finden, machen die Erfahrung, i Radikalismyae ° n
fithrer. |

von der Gesellschaft nicht gebraucht. zu werden. In ainer
Gesellschaft, die die Einschédtzung der Meﬁéchen ver allem von
ihrerxr gesellschaftllchen Stellung und 1hren w1rtschaftllchen
Lelstungen b921eht, werden Arbeitslose zu AuBenseitern, e
als uast empfunden werden und ihre Bindung an die Gesellschc'
und 1hr Selbstwertgefiihl zu verlieren drohen. i

gunge Dauerarbeitslose und_unbeschiftigte jugendliche Auslinder

Den jugendlichen Dauerarbeitslosen, hdufig Haupt-~ und Sonder-
schiller, die in den Jahren dér grofen Ausbildungsplatznach=-
frage durch die Ablehnung zahlreicher Bewerbungen entmutigt
. wurden, droht das Image des "Dauerversagers". War bereits das
el .‘ ‘ Schulleben durch MiBerfolge geprigt, so miBlingt immer hdufi-
b X ger dazu noch der Einstieqg in das Arbeitsleben. Wihrend in
fritheren Zeiten der'vollbeschéftigung diese Schulabginger
fast immer Arbeit in den Betrieben fanden, werden sie heute
““in. einem erbarmungslosen Ausleseprozeq vom Berufsleben ausge-—
sshlossent‘Diese'Erfahrunq 1468t sie an der Gerechtigkeig die-
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Die_Folgen’ der Arbeitslosigkeit fiir den einzelnen &
Schon die individuellen séhwierigkeiten nach Eintritt der Ar-
beltsloelgkelt bedurfen bei ldngerer Dauer und groBerer Zahl
der Bétroffenen vorbeugender Programme der Kommunalpolitik'

— Mit der plotzlich eintretenden Uberschuldung des*Familien-
‘haushalts werden viele Menschen nicht fertig. Wenn erst
< Sozialhilfe eingesetzt werden muB, ist es oft schon zu spat.
‘ Rcchtzeitiqe ‘Beratung kann verhinderny d.u Menschen bedirftig
werden und die Folgewirkungen der nbtigen zin-chrlnknngen =
°. abmildern.




Arbeitslosigkeit

fiir Jugendliche
ist eine lang-
fristige Cefahr
fiir die Gesell-
_ schaft

> jugendlithen Auslénder sind auf ein Sp&tbildu gssystem drin- -

- 10 - -

ser Gesellschaft zweifeln.

Dem miissen die Kommunen durch das Angebot zusitzlicher Aus-
bildungspldtze, mdglichst gezielt fiir Haupt- und Sonderschiiler,
vorbsugen. Darliber hinaus miissen sie ein Programm zur beruf-
lichen Qualifizderung, auch mit Nachholeffekt filir Altere,an~
bieten oder ermutigen. Dies kann dazu beitragen, deﬁ mancher-
orts nach wie vor vorhandenen Facharbeitermangel abzubauen.

In den Jahren hoher Nachfrage nach Ausbildungsplitzen ist

auch ein Zeitgewinn durch ein zehntes Schuljahr oder ein Be-
rufsgrundbildungsjahr niitzlich, bis sich wieder Nachfrage nach
Kridften einstellt. In strukturschwachen R&umen muB der Aus-—
bau der iiberbetrieblichen Ausbildung den Beschiftigungsmarkt
stlitzen. Die Stddte und Gemeinden miissen den privaten Betriekr °n
durch ihre MaBnahmen beispielhaft zeigen, daB die heutige )
Ausbildung {iber den aktuellen Bedarf hinaus allein die Fach-
krdfte von morgen sichert.

Die jugendlichen Auslénder der zweiten Generation sind von
vornherein vielfach noch stidrker benachteiligt. Sie verlieren
bereits dadurch den AnschluB, daB ihnen oft die erforderlichen
Schulabschliisse fehlen oder daf die Eltern die Konkurrenz um

die Ausbildungspldtze verkennen und mit der Suche zu spét he-
ginnen. Deshalb sind die jugendlichen Auslinder im Schulbe-
such und auf dem Ausbildungsplatz weit unterreprésentiert.

Den Familien fehlt meist das Grundverst#ndnis dafiir, daf in
dieser Gesellschaft des kinftigen Arbeitsmangéls die Ausbil=-
dung das wichtigste Investitionsgqut fiir die Zukunft eines )
Menschen ist. . ' ’

von iﬁien Eltern unterscheiden sich die jugendlichen Auslénder
dadurch, daf ihnen die Bindung an die alte Heimat fehlt, die
Bunaesrepublik sich aber nicht oder noch nicht als neue Heimat an-
bietet., Die MéBnahmen zur beruflichen und sozialen Eingliede-
rung miissen als kommunale Aufgabe begriffen werden. Gerade die

gend angewie€sen. Zu ihrer Unterstiitzung mus fd auslandische
Jugendliche eine yefigngerung der Schulpflicht }der eine Aus-
bildungspflicht erwogen werden, die Grundkenntnisse verbrei-
tert und eingg"Au;bildung:brucke' zum Arbeitsmarkt baut. °
Dafir mi _die Kc mit den Wirtschaftsverbinden diB *
sachlichen Voraussetzungen schaffen. - o

: g N 1

3

Daverarbeits~

losigkeit bringt
fiir die Kamunen
Einnahmeverluste
und explosions-
artig ansteigen-
de Soziallasten
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Den jugendlichen Ausléndern muf der 7 uganyg z2u den Pra

einrichtungen, z.B. Jden Sportvere:rren, mit korounaler Unter-—

sttzung stellenweise ..orh gedffnet warden.

Kommunen

Die wachsende Arbeitslosigkeit betrifft grundlegend auch

nden, die aui~

die Lebensbedingungen in den Stddten und Gem

gaben und den Bestand der kommunalen Selbstverwaltung:

- Sinkende Steuereinnahmen hohlen die kommunale Sslbstver—
waltung aus, zwingen zuerst zu Binschrdnkungen, iz zur Auf-
gabe der "freiwilligen" Leistungen, die den eigentlichen

Inhalt der kommunalen Selbstverwaltung ausrache.:.

- Die gesetzlich festgelegten Ausgaben fiir die Sozialhilfe
steigen explosicnsartig an, die staatlich verordnete Sozial-

flirsorge wird zur zentralen Auvfgabe der Stiddte uné Gemsinden.!

Seit Anfang der 80sr Jahre gibt es eine gewisse Wanderungsbe-
wegung zurlick in die Kernstidte, vor allem aus diinn besiedel-
ten ldhdlichen Riumen. irbeitslose und Sozialhilfeempidnger
wandern zurlick in die Kernstddte, teiis in der Hoffnung, dort
Arbeit und Einkommen zu finden, teils auf der Flucht vor eirer
flir sie als unertrdglich empfundenen Sczialkontrolle und auf
dem Weg in eine wohltuend empfundene Ancnymitit. Dadurch ver—
schdrft sich der gesellschaftlichc Prozef der Schichtenbiidung,
der in den &0er und 70er Jahren mit der Auswandmrung der
"sozialen Aufsteiger" in das Umland begonnen hatte. Zugleich
vermehren sich die Sozialhilfehelastungen der Stidte, wéhrénd
die Landkreise entlastet worden. Es gibt Landkreise, die mit
einem Sozialhilfeaufwand von 30,-~ DM pro Einwohner j&hrlich
auskommen, wdhrend Stidte bereits bei Betrdgen von 500,~-- DM
pro Einwohnexr liegen. Die ungleiche Verteilung der Sozial-
lasten, verstédrkt durch die neue Wenderun 1gsbevegunyg, bedarf

der finanziellen Korrektur. Ein wirksamar Sozialhilfelasten-
ausgleich als Bestandteil des Finanzausgl.eichs wird notwendig.
Sonst sind manche Stidte vom finanziellen Zusammenbruch
bedroht.

/12



Kammumnen kdnnen
nur punktuell
etwas gegen
Dauerarbeitslo—
sigkeit tun

- 12 -

Die Frage, wie verfiligbare Arbeit gerecht verteilt werden kann,
wird die Kommunalpolitik allein nich:t beantworten kénnen.

Dies ist ein gesamtgesellschaftliches Problem. Auch eine hoch-
leistungsfihige Industriegesellschaft wird es auf Dauer nicht
durchhalten konnen, dem gr&Beren Teil der Bevblkerung bei
steigendem Nominaleinkommen allexn die verfiligbare Arbeit zu-
zuteilen und einer wachsenden Minderheit die bloBSe Existenz
aus dem sozialen Netz zu erhalten. Dies wiHre nicht nur unsoli-
darisch, sondern auch unwirtschaftlich. Wenn die Arbeitslosig-
keit als Dauerzustand erkannt wird, muB8 die Arbeit auf mehr
Menschen verteilt werden. Allein diese L&sung kann unertrig-
liche soziale Spannungen und Gegensdtze verhindern.

Dazu kann die Kommunalpolitik nur punktuell Vorarbeit leisten:

- Die kommunalen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen haben in den
letzten Jahren gesellschaftlichen Nutzen mit Arbeitsbe-
schaffung verbunden. Es ist zu priifen, wie in Zukunft der
darin steckende Gedanke in kommunalpolitisches Handeln um-
gesetzt werden kann.JDie Kommunen kénnen einen Beitrag
leisten, um aus ndtiger &ffentlicher Unterstiitzung, verbun-
den mit vielen Menschen aufgezwungener Untétigkeit, bezahlte
Beschéftigungen zu machen.]Dies entspricht breitem Gerechtig-
keitsempfinden, ist praktisch aber nur denkbar, wenn die Ta-
rifparteien daran mitwirken und auf Zwang verzichtet wird.

- Genossenschaftliche Arbeits- und Unternehmensformen, die
von Arbeitslosen gegriindet werden, miissen unterstiitzt werde!

Sinnvolle, voriibergehende Beschiftigungen gemeinniitziger

Art auf freiwilliger Basis sind zu f&rdern.

Kommunalpolitii kann die Probleme der Arbeitslosigkeit nicht

18€en dennoch ist‘es ihre Aufgabe, die Folgen der Arbeitslo-
a bl

sigkjﬁt zu mildern.

2

Beséhﬁftiqﬁe und Nichtbeschéftigte sind gegeniiber dem gesamten
kommunalen Angebot gleichberechtigt. Die Nichtbeschéftigten

c;%ﬁbedﬂrfen besonderer Hilfe und F8rderung. Ihnen muB die Perspek-

tive®einer solidarischen Gesellschaft, die Arbeit und Einkommen
gerecht aufzuteilen vermag; erhalten bleiben. Sie insgesondere
missen auch an die sozialen Aktivititen der Selbsthilfeorgani-
sationen, der Freizeit- und Spoitve:bgnde he nqcfﬂhrtawgggon.

o

Die aliten Vorzlige
un: die neuen
Br:lastungen der
fozialleistungs—
systema .

Der enge Zusam-
mephang von
wirtschaftlichem
Wachstum und
Sozialleistungen

IV, Kommunale Sozialpolitik unter neuen erschwerten Bedingungen

Die Sozialleistungssysteme werden neuen Belastungen ausgesetzt.

Dies trifft insbesondere die Kommunen. Die Ausgaben fir
Sdziallgistungen sind - politisch gewollt -~ iiber lingere Zeit
gestiegen. Transferleistungen insgesamt werden durch die Poli-
tik der'Sozialdemokraten und Gewerkschaften ihrer sogenannten

Lohnersatzfunktion historisch zum ersten Mal geracht.

In der Folge der wirtschaftlichen Krise wurden schon bisher
Verdnderungen der Belastungen und Leistungen erforderlich.
Eine langfristige Wachstumsabschwéchung wird weitere Korrek-
turen erzwingen, die allerdings prinzipiell nicht den Bestand
der' sozialen Leistungen aufbrechen dirfen. Die hohen Folge-
kosten der ungilinstigen wirtschaftlichen Entwicklung sind

auch deshalb besonders schwer zu verkraften, weil gleichzeitig
die Kosten der Alterssicherung und der Ausbildung noch hoch
sind. Daneben hat sich die Kostenexblosion im Gesundheits~
wesen nicht zuletzt wegen der schwer einzuschridnkenden Auto-
nomie der privaten Anbieter als politisch nur begreazt beein-
flugbar erwiesen.

Das erfordert ein Umdenken bei Politikern und Blirgern und
kann auch nur verstindlich gemacht werden, wenn verniinftige,

gerechte und feélitétsbezogene Lodsungen angeboten werden.

"Die Arbeiterbewegung hat in ihrer Geschichte die Erfahrung
gemacht, daB soziale Gerechtigkeit sich nicht als Nebenprodukt
marktwirtschaftlicher Mechanismen ergibt. Deshalb steht die
Sozialdemokratie in der gegenwirtigen Auseinandersetzung um
die "Grenzen des Sozialstaates" fest zum Sozialstaatsauftrag
des Grundgesetzes und widersetzt sich entschlossen allen Ver-
suchen, gesamtgesellschaftlich organisierte Solidaritdt ab-
zubauen." (Grundwertepapier)

Das soziale Netz mu8 auf jeden Fall demjenigen das materielle
Lebensrisiko mildern, der unverschuldet in eine Notlage gera-
ten ist.

Allerdings missen wenigstens fiir die ndchsten Jahre, wenn
nicht auf Dauer sogar, neue Relationen zwischen den Wachstums—
raten der Wirtschaft und den Wéchstumsraten der Sozialsysteme
gefunden werden. pés bedeutet, daf bei m&glicherweise regel~
mEgig sich wiederholenden Realeinkommensverlusten der Arbeit-

‘nehmer auch®die Sozialleistungssysteme auf diesen Vorgang aus-

gerichtet werden miissen.

e s -
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Der soziale Friede ist in einer entwickelten Industriege-
sellschaft vom Typ der Bundesrepublik eine wichtige Produk~

tionsvoraussetzung.[Aus kommunaler Sicht muB in diesem Zusam-

Bund, L&nder und
Kamumen riissen
fiir steigende

Sozialleistungen
ufkommen

menhang verdeutlicht und gefordert werden, daB bei der erfor-
derlichen politischen Neubestimmung von Transferleistungen

und Sozialleistungsstandards im Sozialhilfebereich nicht unter-
schreitbare Mindeststandards gesetzt werden.

Die MOglichkeit, zwischen Bund, Lindern und Gemeinden neue
Finanzverteilungen zur Sicherung dieser sozialen Mindestaus-
stattung groBer und gr&Berer sozialer Gruppen zu finden, muf

offengehalten werden.

a

Entlastungen

. der Sozialhilfe
milssen statt-
finden

a

Im Sinne gegenseitiger Solidaritit der verschiedenen Bevilke-
rungsgruppen muf von diesen auch anerkannt werden, daB bei
bestimmten, z.B. demographischen Entwicklungen fiir einen Teil"
der Bevdlkerung quantitativ mehr Leistungen erbracht werden

als fiir andere.

Kommunale Sozialpolitik umfaBt zum einen die durch Bundes-
und Landesgesetze vorgeschriebenen Bereiche {z.B. Bundes-
sozialhilfegesetz und Jugendwohlfahrtsgesetz); zum anderen
aber auch die "freiwilligen" Leistungen (z.B. die Fdrderung
von Jugend- und freien Wohlfahrtsverbinden). Beide Bereiche
bedlirfen der Uberpriifung und der kritischen Bewertung, aus
der sich dann Forderungen an die Gesetzgeber in Bund und L&n-
dern ebenso ergeben miissen wie Handlungsrichtlinien fiir die/f
sozialdemokratische Kommunalpolitik.

Die gr&B8te Bedeutung im gesamten Sozialhaushalt einer Kommuné;
haben die Kosten, die sich aus den Anspriichen ‘aus dem Bundes-
sozialhilfegesetz ergeben. In vergangenen Jahren waren es die
Kosten bei den Hilfen in besonderen Lebenslagen, die mit

fninem Anteil von etwa zwei Drittel der Gesamtaufwendungen

im Sozlalhilfeberelch die Kommunen erhepllch belastet haben
und deshalb zu der Forderung geflihrt haben, d-=t Entlasﬁy’“
fiir die Xommunen herbeizufuhren Die Herausnahme -allerfv

sorgungs~ und versicherungsahnlichen Leistungen, wie z.Blﬂdie
Kosten der Pflegebedirftigkeit, aus der Leistungsverpflicntung
der Kommunen und die Zuordnung zu anderen sozialen Leistungs-
trigern, durchqreifende KostendimpfungsmaBnahmen im Gesund-
heitswesen oder eine Regelung der Finanzierunqsfragcn fir die

als notwnndig -rkunnte Entwicklung einer gcn-tndcnahln
=

B o

*Migbréuche des

Sozialleistungs-
systems miissen
abgebaut werden

. Bedarfs-
deckungsprinzip
muB festgehalten
werden
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psychiatrischen Versorgung hleiben weiterhin Forderungen
der sozialdemockratischen Kommunalpolitiker.

Als Folge einer hohen Dauerarbeitslosigkeit haben jedoch die
Belastungen der Kommunen bei den Hilfen zum Lebensunterhalt
in den vergangenen zwei Jahren Uberproportional zugenommen.
Bei der abzusehenden wirtschaftlichen Entwicklung werden diese
Kosten bald den gr8Bten Anteil an den Gesamtaufwendungen im
Sozialhilfebereich einnehmen. Daneben erfordert die: hohe
Sockelarbeitslosigkeit, daB zusdtzliche sozialpolitische Ma8-
nahmen iber die durch Gesetze vorgeschriebenen Regelungen
hinaus ergriffen werden, um dem einzelnen seine auBerordent-
lich schwere Belastung, arbeitslos zu sein, zu erleichtern.
Auch diese Aufgabe miissen die Kommunen iibernehmen.

Sozialdemokratische Kommunalpolitiker setzen sich dafiir ein,
daB Ungerechtigkeiten und Migbrduche, die sich aus der Kon-
struktion des Bundessozialhilfegesetzes wie aus allen anderen
Sozialleistungssystemen ergeben, beseitigt werden; MiBbriuche
k¥nnen aber niemals v3llig ausgeschlossen werden. Schwarz-
arbeit neben dem Bezug voller &ffentlicher Unterstiitzung
zerstdrt die Solidarit#t aller fiir das soziale Netz. Sie

ist ein klar zu verurteilender MiSbrauch.

Am Bedarfsdeckungsprinzip des Bundessozialhilfegesetzes muB
festgehalten werden. Die Gleichung "Abbau der Sozialhilfe-
leistungen gleich Stdrkung der Investitionen gleich Abbau der
Arbeitslosigkeit" ist falsch, weil der strukturelle Mangel

an Arbeit damit .nicht zu beseitigen ist.

Sozialdemckratiscﬁe Kommunalpolitiker sind nicht nur in finan—
ziellen Notzeiten bereit, der Subventionsmentalitit entgegen—

" zutreten und Sozialleistungen daraufhin zu iberpriifen, ob

sle noch zweckvoll sind, dem Gerechtigkeitssinn dexr Biirger

:entsprechen und der gebotenen Eigeninitiative nicht entgegen-

stehen,

i
Der sich aus der derzeitigen Finanznot ergebende Zwanq zur

. massiven SparmaBnahmen darf aber nicht dazu fuhren, dasg der

/16
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: kommunaler Verantwortung mdglichst nicht verbreitert werden.
Aber da, wo berechtigte Bediirfnisse des Blirgers weder durch
ihn selbst noch durch Nachbarschaftshilfe oder freie Tridger

kommunale Handlungsspielraum eingeschrénkt wird und zukiinftige

Entwickiungschancen in Frage gestellt werden. Die Verschiebung

Keine Verschie-
von finanziellen Lasten von einer Ebene auf die andere ist bedient werden k&nnen, muB nach wie vor die &6ffentliche Hand

bung offent-
1iCheF§i5:§? nicht der richtige Weyg. Der Zwang zu SparmaBnahmen der &ffent- und damit vor Ort die kommunale Seite einstehen.

von ein N

die anderen lichen Hand darf auch nicht dazu miBbraucht werden, iber Kiir-

Ebenen zungen bei den "freiwilligen" Leistungen berechtigte soziale b In der Vergangenheit haben die Selbsthilfeorganisationen der

Errungenschaften wieder abzubauen und weitere notwendige Refor-
men zu blockieren. In diesem Sinne heift es im Grundwerte-
papier:

"Der Politik der Konservativen einer grunds&tzlichen Kehrt-
wende in der Sozialpolitik mit einem Abbau von Leistungen der

Solidargemeinschaft und einer Reprivatisierung von sozialen
Lebensrisiken setzen wir einerseits die Ergdnzung des sozialen

Arbeiterbewequng bewiesen, daB Sozialdemokraten fiir den ande-~
ren einstehen. An dihre Traditionen kdnnen die Kommunalpolitiker
ankniipfen, heute gliicklicherweise angesichts der durchgesetzten
sozialen Sicherheit nicht mehr zum solidarischen Kampf gegen
Elend und Not, wohl aber fiir ein besseres Miteinander und

eine selbstverantwortete Lebensgestaltung.

: . N - - s ; .

heitepoliei: emaeroropite ietente, Finkomnens_ und Gecund- s Tnotruneas [AM9esicts der derzsitiven GRonomischen RammereTingan

und teilweise Umorientierung unscres sozialen Sicl}e{rungsa _ k;%1AHf- gen,die in allen Bereichen der &ffentlichen Hand zu drasti-

e Blenees Sotoh el Torocnany el AT TN | schen Sparmamnatnen swingen, kommt dem Salnsthilteprineep

in den Leistungssystemen, durch wirksame neue Formen der eine besondere Bedeutung zu.|Auf die Aktivitditen freier, auch

Selbsthilfe.” - - - . - .
kirchlicher Trdger kann nicht verzichtet werden, wenn alle

Die "freiwilligen" Leistungen sind fiir die Erfiillung kommunaler sich ftir die &rtliche Gemeinschaft ergebenden sozialen

Aufgaben‘nicht von geringerer Bedeutung als die in den Stidten Aufgaben erfiillt werden sollen. Die Selbsthilfe

und Gemeinden durch Gesetz oder Vertrag vorgeschriebenen Auf- ist ein legitimes Instrument kommunaler Aufgabener-

. aer gaben. Im Gegenteil: Bei vielen der "freiwilligen" Leistungen fillung. Die finanzielle Unterstiitzung freier Triger setzt
ggllrlgj::trmmlzgevon handelt es sich in Wirklichkeit um Pflichtaufgaben, d.h., um aber voraus, daB mit der Arbeit des freien Tridgers ein prak-
den mmﬁggztﬁtzt Aufgaben,‘diel wenn sie nicht von Verbdnden und Vereinen wahr- tischer sozialer Ausgleich vor Ort geleistet wird. Mit S6ffent~
:Z?Eexn genommen wiirden, von den Stidten und Gemeinden selbst iber— lichen, d.h. hier kommunalen Mitteln darf letzten Endes nur

nommen werden miiften, um das filr die Lebensqualitit Notwendige das finanziert werden, was in seiner Substanz und in seinen
und das flir den Heimatort Typische zu gestalten. Die Kilrzung ’ Zielen auch den &ffentlichen, den kommunalen Zwecken und Auf-
"freiwilliger" Leistungen im Zuge von Sparmafnahmen kann den gaben dient. Kommunale Mittel milssen deshalb ihren Nieder-
Riickzug der Stidte 'und Gemeinden aus der gesellschaftlichen schlag auch in kommunalen Zwecken finden und diirfen nicht der
Verantwortung bedeuten. Schon geringe Kilrzungen k&nnen zum * Finanzierung dariiber hinausgehender Organisations- und In-
Zusammenbruch von Teilbereichen gesellschaftlicher Aktivitdt vestitionsbereiche dienlich gemacht werden. Auch der Gesichts-
fihren, die Selbsthilfe in Frage stellen undlArbeitsplétze ge- punkt der Wirtschaftlichkeit der Einrichtungen freier Triger
fihrden. Die Unterstlitzung der Sportvereine, Jugendverbinde Fgﬁﬁég?ﬁziw darf nicht vernachldssigt werden. Mindestens in diesem Umfang
und"Tréger der freien Wohlfahrtspflege ist gerade in Zeiten 3xﬂernxmte kann nicht auf die Kontrolle der Institutionen, Organisationen,

der Finanznot der éffentlicﬁen Hand notwendig, weil sie die
Stddte und Gemeinden bei deren Aufgabenerfiillung entlasten.

Die fiir notwendig erkldrte Unterstilitzung in der Jugendarbeié,
in der kommunalen Kulturarbeit, vor allem neuer Eigeninitiati~
ven, kann auch in finanziell schlechten Zeiten neues finanziel-
les Engagemqnt der Kommsnen erfordern. Zwar soll das Feld

7

N .
"FUr uns bedeutet Subsidiaritit nicht den prinzipiellen Vor-

«

Instrumente und Formen, die entsprechend finanziert werden,
verzichtet werden: Das Grundwertepapier stellt dazu fest:

rang von privater vor Sffentlicher Hilfe; die Frage ist nicht,
wer die Aufgabe leistet,” sondern wie sie und wo sie zweck-
miBigerweise geleistet wird."

"
E
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Noch immer verlassen sich Blirger zu sehr auf staatliche Hilfe,
cbwohl viele Hilfen durch Nachbarschaft und in Gruppen wirksa-
mer und schneller erbracht werden kénnten. Deshalb miissen ent-
sprechende Organisaticnsformen geschaffen und unterstiitzt
werden, zumal sich nicht nur im sogenannten alternativen Be-
reich erkennen 148t, daB eine zunehmende Sympathie fiir Selbst-—
hilfegruppen oder Nachbarschaftshilfe Eﬁtsteht.Allerdings
werden diese neuen Formen der Sozialpolitik die Finanzierungs-
krise im Bereich des Sozialleistungssystems allein nicht

1&sen konnen.

Neben dem Finanzierungsproblem gibt es noch ein anderes Pro-
blem im Bereich der Sozialpolitik: Die zunehmende Angst vor
oder das schwindende Vertrauen in eine aufgebldhte Sozial-
biirokratie. zu beriicksichtigen ist auch, daf die kommunalen
Sozialverwaltungen in den kommenden Jahren groB8en Belastungen
ausgesetzt sein werden. Dies gilt nicht nur fir die Menge der
anfallenden Arbeit. Je ldnger die Klienten in einer von ihnen
als entwilirdigend empfundenen Situation betreut werden miissen,
desto mehr werden sie entweder unfriedlich oder apathisch.
Zudem besteht die Gefahr einer Klassifizieruhg und Abstempelung
des undankbaren und stSrrischen Klienten umso mehr, je ldnger
die Versorgung dauert und sich bestimmte Konflikte wiederholen.
Die Sozialarbeit muB sich diesen Problemen stellen.und den
Betroffenen helfen; sie darf'die Konflikte aber nicht ein-
seitig zu einer individuellen Interessenvertretung gegeniiber
der Verwaltung vereinfachen. -

Je gréger die Leistungsabteilungen der Sozialimter sind, desto
mehr entsteht das BewuBtsein einer dauerhaft kilinstlichen
Bezugswelt (Vorste]lungyder ﬂgozialtanﬁe"). Deshalb sind die
Sozialverwaltungen auf ﬁézentrgiisieruﬂg in dem MaBe angéwie-
sen, in dem ihre Mengen- und Dauerbelastung steigt. Die orts-
und familiennth/Gewéhrung von Leistungen nach dem Prinzip °
der Hilfe zur’Selbsthilfe entspiicht“nichtrnur den psycholo-
gischen unl therapeutischen Notwendiékeiteﬂ, ist also ange-
messener und wir&ungsvoller; sie isy;letztlich—auch wirtschaft-
licher. hd

In einer Zeit knapper Sffentlicher Mittel kommt es darauf an,

durch organisatorische und Personelle Veriinderingen im Beh&Sr- .

denaufbau und in der Arbeitsorganisation. BandLmgespielrami dafliromy -
& : PR +) ” "

Den Hilfsbediirf-
tigen unbiirckra—
tisch helfen

Neuen Aufgaben
sind in den
Kommunen enge
Crenzen gesetzt
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gewinnen, den wirklich Hilfsbediirftigen ohne erhebliche
Ausweitung des Leistungsvolumens ganzheitlich zu ihrem Recht
zu verhelfen und sie nicht biirokratisch .u zerhacken.

Nichtbetreuung und Hberversorgung kénnen vermieden werden, wenn|

- die priventive Hilfegewidhrung stirker betont wird,

~ ein verstirkter Ubergang von der punktuellen Einzelfallhilfe
2u gemeinwesenbezogener Arbeit angestrebt wird,

- eine bessere Koordination wirtschaftlicher (Geld- und Sach-
leistungen) und persdnlicher Hilfen (Beratung, Betreuung)
erreicht wird,

= und eine>bessere Verzahnung der Aufgabenerledigung der ein-
zelnen Dienststellen und Einrichtungen, die soziale Dienste

und Leistungen erbringen, vorgenommen wird.

Das Ziel "mehr Bfirgernihe und mehr Effizienz" mu8 auch und
gerade fiir den puklikumsintensiven Bereich der kommunalen
Sozialverwaltungen gelten. Modellvorhaben wie das Projekt
"Verwaltung fiir den Blirger - Bielefelder Modell einer blirger-
nahen Sozialverwaltung" (Foréchungsgruppe Sozialplanung und
Sozialverwaltung e.V. Bielefeld, Bielefeld/Bonn 1982), das

im Auftrag des Bundeskanzleramtes durchgefiihrt wurde,zeigt, dasg
"8ffentliche Verwaltuny auch in Zeiten'vergleichsweise kirglich
gefilllter Kassen zu Reformen £&hig und bereit ist und daB Ver-
besserungen zu Gunsten der Sozialschwichsten auch noch in
Zgiten verschirfter Verteilungskimpfe mdglich sind."

Das Bielefelder Modell enthilt praktische Organisations~ und
Verfahrensvorschldge, dié von aniaren Kommunen unterschied-
licher Graﬁenordnung zur Grundlage eigener Entscheidungen

flir Verbesserungen in der Sozialverwaltung gemacht werd~n
kdnnen und sollten.

KUnftiée Aufgaben kommunaler Gesellschaftspolitik

<

1. Kommunalpolitik und Selbstorganisation_der Biirger

In den kommenden Jahren sind der ErschlieBung neuer, &ffent-
lich ginﬁnzierter Aufgaben im Interesse aller Blirger enge

Grenzen gesetzéL'Umsc politisch bedeutsamer wird die Feinab-.
stimmung des byientlichen Wirkens der"Kohmmunalpolitik mit . der

-Selbstorganisation der Blirger durch Vereine und Verb#nde, deren
Unterstitzung und St#rkung, auch zur Entlastung des $ffentli-~

o . o “
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Vorhandenes be- FOrderung ehrenamtlicher Selbstverpflichtung und Arbeit zu
wahren und besser g; chern. padurch 148t sich auch eine vielfdltigere, intensi-

nutzen

Ehrenamtliches
Engagerent izt
zu unterstiitzen

o
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chen Aufgabenbestandes und zur Bewdltigung neuer gesell-
schaftlicher Probleme.

Dies bedeutet im Regelfall keineswegs den Riickzug der Kommunal-
politik aus gesellschaftlicher Verantwortung. Vlelmehr er-
fordert es eine stirkere Zvwendung der gewdhlten Vertreter

zur Vereins- und Verbandsarbeit, durch besser organisierte
Zusammenarbeit, durch gleichzeitige Mitarbeit im Rat und in
Verbandsgremien, durch finanzielle F8rderung, die materielle
Impulse zur Selbsthilfe ausl®st. Hier liegt das eigenstdndi-

ge Feld kommunalpolitischer Verantwortung.

Es kommt darauf an, die erreichte, hohe Lebensqualitit’ im
6ffentlicheh und privaten Bereich durch eine Stédrkung und

vere und sinnvollere Nutzung der geschaffenen Anlagen und
Sffentlichen Einrichtungen errzichen, die zugleich neue Be~-
dirfnisse, vor allem der Freizeit, aufgreifen kann.

2. Kommunale Unterstilitzung_der Vereinsarbeit

Selbstversténdlicﬁ unterliegt aber auch die FOrderung der
Verelns— und Verbandsarbeit einer dauernden Aufgaben- und”
wlrksamkeltskrltik bei sich wandelnden Verh&dltnissen, eben56
wie die in Alleinverantwortung der Kommune wahrgenommenen Anf-
gaben. Ihr besonderer Wert liegt zusltzlich in der aktlven
Rolle fiir das &ffentliche" Leben, die ehrenamtliches Engagemen*’
hervorruft, lee Idee der Selbstverwaltung ist darauf angewie-
sen, daf die Menschen offentliche Begegnungen, Nachbarschaft
und Hilfe zuerst serst gestalten und sich aus der Pa551v1tat
bloBen Konsums &fféntlicher Dlenstleiatungen herausbewegen,

wenn 51e dazu in der ‘Lage sind. - . Y .

o .

3. Entwicklunggglanung fir_die Stadt.und_die Staatteile -

Flr die Edtwicklung der Kommune -und ihrer* Teile sind politi- | o=
sche Grundlinien zu forma]ie*nn, ohne’ dag dabel der frfhere
Rlanungseuphorie nachgeqeben werden darf. IMit eirer so ange-
legten Entwicklungsplanung’ fur die ganze "Stadt kann dem Bllx- ;
gexr der Weg gozeigt werden wohin die golelllchlfttpolitilche ai
‘s Beise gehen 8611, was er von diesem’ G-uinwnqn. in dem or

lsht an Arbgitspl!*:-q, an Infrunt:uktuzq an Pi

o =3

Politische

- Grundlinien fiir
die Stadt sind
unbedingt not-
wendig

Stadtteilprobleme
bearbeiten
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zu erwarten hat. Nur aus einer verbindlichen, wenn auch
fortschreibbaren Zielvorstellung tiber das vorgesehene Schick-
sal einer Stadt 148t sich der Infrastrukturbedarf sorgfdltig
und spansam entwickeln, kann das Hinterherlaufen hinter’nicht
Uberschauten Entwicklungen und die Gefahr von Fehlinvesti-

tionen vermieden werden.

Das Formulieren der politischen Grundlinien mvB auch auf
kleinrdumigen Konzepten aufbauen. Dabei. milssen heute die in
der Wachstumsphase zu wenig beachteten Bedlirfnisse nach wohn-
naher Versorgung aufgenommen werden.
Stadtteilentwicklungspléne sollen nach der Phase der privaten
und BffentlichenvInVestitionen in der Grundversorgung dazu
beitragen, kommunale Einrichtungen dem Stadtteilbedarf genauer
anzupassen und auf die verdnderten Bevblkerungsstrukturen
umzustellen. Dazu kann auch der rechtzeitige Abhau von tiber-
kapazitdten wegen des allgemeinen Bevidlkerungsriickganges und
der stadtinternen Wanderungsbewegungen gehdren. Generations-—
bezogene Einrichtungen:(z:B. Kindergérten, Grund~ und Haupt-
schulen, Altentagesstdtten) miissen vorausschauend den Gene-—
rationsschilben in den Neubaugebieten angepaft und nach einer
langfristigen Bedarfsplanung umstrukturiert werden.

Viele Staditeile leiden nach den Phasen des Massenwohnungs~
baus immer noch unter dem Mangel an Sffentlichen und geniigend
differenzierten privaten Versorgungseinrichtungen.AuBerdem
haben sich bisher private und &ffentliche St&tten der Begegnung
nur unzureichend entwickeln k&nnen. Die Bauleitplanung muB
deshalb vorhandene Ansitze zur Zentrenbildung in den Stadt-
teilen aufnehmen und dort stlrker als bisher Mischnutzungen
zulassen. Das erfordert die Uberarbeitung der in den 60er Jah-
ren und Anfang der 70er Jahre beschlossenen Bauleitpiéne.

Die Welterentwicklung der Stadtteile in Randlagen schlieBt

auch die planmigige Ausweitung der Versorgungsfunktionen fir
das Umland ein. Sonst droht eine Verstreuung zentraler Ver-
sorgungsfunktionen in die Fliche. Das wire siedlungspolitisch,
verkehrspolitisch und volkswirtschaftl;ch unvertretbar. Als
Folgefder Wanderung von den Kernst#dten in das Umland verstirkt
sicn der Interessendruck von’ Investoren, grofe Versorgungsein-
richtungen auf der griinen Wiese mit grofem Parkplatzangebot
einzurichten Diesem Druck muB‘eine planmdBige Stadtteilent-
wlcklung begcqnen. ‘ . Coj22
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Wir leben in einer Zeit der Riickbesinnung der Blirger auf den
eigeren Stadt—~ und Dorfbereich und auf kleinrdumigere Organi-
sationsformen. Der Ausdestaltung dezentraler Politik- und Ver-
waltungsformen wie Ortschaftsverfassung, Ortsbeiratverfassung,
Bezirksverfassung gilt deshalb unsere besondere Aufmerksamkeit:

In der Phase des gr&Seren Wirtschaftswachstums und des Nach-
holbedarfs an Versorgungseinrichtungen hat sich die Kommunal-
politik auf die Investitionen und den Ausbau zentraler Dienste
konzentriert. 2ugleich hat die Flut gesetzlicher Programm~
Steuerung das kommunale Handeln typisiert und mit einem
abstrakten, schwer verstidndlichen Regelnetz verfremdet. Zwi-
schen den grofen Sorgen der zentralen kommunalpolitischen
Gremien einerseits und den kleinen Alltagssorgen der Biirger
andererseits ist eine politische Integrationsliicke entstanden.
Es ist die Aufgabe der Kommunalpolitik der 80er Jahre, diese
Licke durch Stadtteil- und Ortsteilarbeit zu schlieRen. Das.
Eingehen auf die kleineren Sorgen und die dezentrale Politik
gewinnen ein gréferes Gewicht. Hier liegen die Aufgaben der

Bezirksvertretunger und Ortsbheirite.

Manche Bezirksvertretungen und Ortsbeir&ite haben sich in der
Vergangenheit im Kampf gegen geplante GroBSinvestitionen in
Stadtteilen, die im Gesamtinteresse des Gemeinwesens liegen,
poiitisch profiliert. Sie haben dadurch die Kompetenz der
zentralen kommurialpolitischen Gremien angegriffen und ge-
schwdcht. Dies hat. die verbreitete Argumentation gef&rdert,
die Dezenéralisierung der Kommunalpolitik in die Stadt- und
Ortsteile hinein atomisiere den politischen Willensbildungs~
prozeS und mache die zentralen kommunalpolitischen Gremien
handlungsunf&hig.

Diese Argumente mSgen in dem MaB an Uberzeugungskraft ver-
lieren, wie q;oﬁinvestitionen zuriickgehen. Uberall, wc Uber- -
greifende Probleme zu 18sen/oder einheitliche MaBst4be durch-
zusetzpgn sind, muB es allerdings auch kiinftig bei der zentralen
zustiﬁdiqkeit mit dezentraler Beratung und Antragsrecht an’
die’Réte und deren Ausschiisse bleiben..

. Anerkennung der
...~ Arbeit der
Verbénde

Sozialdemokraten
engagieren sich
in Vereinen und
Verhdnden

5. Politische Vorfeldarbeit im Wohnbereich

Einer dezentral angelegten Kommunalpolitik, die auf die all-
tagssorgen in den Stadtteilen eingeht, muf die politische
Vorfeldarbeit der Partei entsprechen.

“Neben der auf Willensbildung und Entscheidung in Parteigremien
und Parlamenten ausgerichteten Arbeit muB der Stadtteilarbeit,
der Arbeit mit speziellen Zielgruppen, themenzentrierten Ini-
tiativen und Kampagnen gréferes Interesse gelten. Gleichzeitig
mu8 sich die Partei noch mehr als bisher als Forum fiur die
kontroverse Diskussion wichtiger gesellschafilicher Probleme
anbieten, auch iiber die Grenzen der Partei himnaus." {Grund~
wertepapier)

Politische Vorfeldarbeit bedeutet Anerkennung, praktische
Unterstlitzung der Mitblirger und ihrer Verbinde. Die Arbeit

der Vereine entlastet in zahlreichen Fillen die Kommune. Sie
ist Ausdruck des Gestaltungswillens, der Selbstédndigkeit

und des Zusammengehdrigkeitsgefithls der Blirger und verlangt

deshalb Unterstitzung,

Die SPD-Ortsvereine sollen bei ihrer Willensbildung und mit
aller gesellschaftlichen Institutionen ihres Wirkungsbereiches
Anhdrungen zu Sachfrager durchfilhren. Es ist zu begriiBen und
positiv fiir die Partei zu bewerten, wenn Parteimitglieder in
mdglichst vielen dieser Organisationen und Institutionen
praktisch mitarbeiten. Damit unterstiitzen sie nicht nur deren
Ziele und Aufgaben, sondern schaffen auck Vertrauen fiir die
SPD und fiir sich als Person. Bei Kommﬁnalwahlen neigen er-
fahrungsgemd8 die Biirger eher zu jenen Kandidaten, die

durch praktische Mitarbeit, durch biirgerschaftliches Engage-~
ment Achtung und Vertrauen erworben und gezeigt haben, daB sie
zum zuverldssigen Einsatz und zur Ubernahme von Verantwor=-
tung fiir ihre Mitbﬁrger bereit sind. Diejenigen, die in den
Kommunen Verantwortung tragen, missen durch politische Unter-
stiitzung und durch Prisenz und Repridsentanz in der Arbeit

und bei den Veranstaltungen der gesellschaftlichen Institutio-
nen und Gruppen derenﬁArbeit sichtbar anerkennen und wiirdigen.

Die SPD leigtet mit ihren Ortsvereinen einen Beitrag zur kom-
munalen und politischen Kultur unserer Stddte und Gemeinden.
Sie beschéftigt sich mit der Wahrnehmung der Interessen der
Bev&lkerungsgruppén, die zu einer Selbstorganisation nicht
f8hig sind, und sie wird die Neubirgerbetreuung verstdrken.
/24
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Sie muf aber auch die Kontakte zu den traditionellen Kultur-

vereinen und besonders zu den Turn- und Sportvereinen aus-

bauven.

Die Ndhe der Kommunalpolitik zum Alltagsleben der Bilirger
erleichtert die Aufgabe der Politiker, weil hier am ber-
zeugendsten deuvtlich wird, wie jeder einzelne unvermeidlich
Betroffener ist und daf auch jeder Biirger sich selbstidndig

und selbstverantwortlich beteiligen kann. Der unmittelbare
Bezug zwischen der Politik und dem Leben und Arbeiten in

der Kommune erfordert aber auch ein hohes MaB an demokrati-
scher politischer Kultur, weil die Konkurrenten in der Poli- .
tik immer auch Blirger des gleichen Gemeinwesens bleiben.

Die Pflege so verstandener demckratischer Kultur muf insbe-
sondere der zunehmenden Gleichgliltigkeit, dem Riickzug, der
Verachtung oder gar Feindschaft gegeniiber den demokratischen
Entscheidungsformen und Entscheidungssituationen entgegen-
wirken, den sichtbar werdenden Abbau von Liberalitit oder

gar die Kriminalisierung politisch Andersdenkender verhindern
und sich autoritiren und demokratiefeindlichen Konsequenzen

entgegenstellen.

Da sich Politik iiber Personen vollzieht, miissen diejenigen
den AnstoB geben, die in den StHdten und Gemeinden politisché-
Verantwortung tragen. Ihr Umgang uritereinander, besonders
unter politisch Andersdenkenden, setzt MaBstibe und Beisp{jle

fir politische Kultur.

W)
Gefordert sind Geduld und Bereitschaft zum Zuhdren gegeniber
allen Bﬁrgern, auch gegeniiber solchen, die der B8ffentlichen
Verwaltung kritisch gegeniiberstehen oder sich gar politisch

verweigern. s 0

Die Amtsfilhrung von Kommunalpolitikern muf eine ;
deutliche Trennung zwischen privaten Intéressen und 8ffentli- Iy
chen Aufgaben zur Grundlag% habenu[ﬁs gllt, auch den bdsen ]

Schein einer Vermengung zu meiden. Sie k&nnen ihre Mitblirger
nur Uberzeugen, wenn Wort und Tat nahtlos bis in das Privat-
leben tbereinstimmen. Thre Gesprichsbereitschaft -und Prisenz

72

Politische Kultur
heigt auch Blirger-
engagement
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im Gffentlichen Leben sind Voraussetzungen einer demokrati-

schen Grundiibereinstimmung.

Zur demokratischen politischen Kultur gehdrt aber auch die
aktive Teilhabe der Biirger am kommunalpolitischen Geschehen.
Der Blrger muB erkennen kénnen, daB er in der Kommunalpolitik
seine ureigensten Probleme selbst regeln kann und in manchen
Bereichen auch muB. Es miissen ihm deshalb ausreichende Chancen
zu Engagement und Mitentscheidung erdffnet werden. Die Infor—
mationfder Blirger und die bilirgerschaftlichen Beteiligungs-—
mdglichkeiten miissen - ohne &aB deshalb das représentative
System aufgegeben wird - im Bereich der Planung wie der Ent-
scheidung ausgebaut werden (Stadtteilarbeit, Ortschaftsver-—

fassung, Bezirksverfaésung).

Die Uberzeugungskraft und die Akzeptanz einer kommunalpoliti-
schen Entscheidung kann in vielen Fdllen wichtiger und effi-
zienter sein als die Ersparnis von Verwaltungsaufwand und

die Verhinderung von Verzdgerungen bei der Entscheidung.

Eine bessere Qualitdt in der politischen Entscheidungsfindung
wird so vielfach nur um den Preis geringerer Leistungskraft
des kommunalen Apparats zu haben sein. Hier immer die richti-
gen Kompromisse zu finden, gehdrt zu den schwierigsten Auf-
gaben der Kommunalpolitik der 80er Jahre. Auch bei weitest-
gehender Beteiligungsbereitschaft kann nicht endlos diskutiert
werden, sondern muB irgendwann entschieden werden. Wenn Ent-
scheidungen bedirfnis- und situationsgerecht getroffen werden
sollen, ist die Zeit dafiir oft begrenzt.

Der Machtkampf um politische Mehrheiten in den Stddten und
Gemeinden muB in Formen und mit Mitteln' ausgetragen werden,
die vom Blirger gebilligt werden, sein Engagement ermdglichen,

es sogar herausfordern.

Die. 8ffentliche Diskussion um die Rolle der neuen Medien und

Neue Medien
gewinnen an

Kommunikationstechnologien in unserer Gesellschaft hat in jiing-
stex Zeit an Bedeutung gewonneén. Einerseits zeichnen sich fiir
die Bundesrepublik erhebliche informationstechnologische Inno-
vationen ab; andererseits fehlt es im Hinblick auf diese Ver-
&nderungen an den notwendigen medienpolitischen, wirtschafts-

politischen und gesellschaftspolitischen Entscheidungen. Dabei
/26
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ist der Einsatz neuer Informations- und Kommunikationstechni-
ken in Industrie, Handel und Verwaltungen von ihrer Nutzung

in. Medien- und Kulturbereich zu unterscheiden. Im Interesse
der Allgemeinheit ist es dringend erforderlich, eine Gesamt—
konzeption fiir die.zukiinftige Entwicklung im Medienbereich

zu erarbeiten. Dies muB durch eine offene und breite Diskussion
begleitet werden. Nur auf diese Weise wird es moglich sein,
einerseits tatséchliche Gefahren fiir die Gesellschaft abzuwen-

den und andererseits unbegriindete Besorgnisse einzugrenzen.

Die Telekommunikation ist grundsitzlich bedeutsam fur Raumord-

nung und Stédtebau.[Die Xommunen sind daher durch diese Vorgéin~

ge und Entwicklungen mittelbar und unmittelbar betroffen. Dem-
entsprechend miissen sie auf staatlicher, regionaler und &rt-
licher Ebene bei allen Planungen beteiligt werden. Dabei sind *
insbesondere folgende Fragestellungen und Konsequenzen zu be-

riicksichtigen:

Es ist davon auszugehen, daB fiir die technische und wirt-
schaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik die Individual-
kommunikation (Sprach-, Text~, Daten-, Festbild~ und Be-
wegtbildiibertragung)wichtiger ist als die Massenkommunika~
tion. Filxr die rédumliche Wirkung sind Dezentralisations-— und
Konzentrationsvorginge zu unterscheiden. Durch den mdglichen
EinfluB der Techniken auf die Produktionsbedingungen im
Biirobereich und im giiterproduzierenden Bereich miissen die
wahrscheinlichen Strukturveridnderungen und evtl. auch Funk |
tionsstérungen fir die Stadt und flir den lidndlichen Raum
rechtzeitig bedacht werden. Von besonderer Bedeutung sind
dabei Verlagerungen von Arbeitsplitzen an die Peripherie
.der Stadt bzw. in die Wohnungen, Entdichtung der Stadtkerne%
und Umwidmung fiir andere Nutzungen, Verdnderungen des Be-
rufsverkehrs; Verh#ltnis von Stadt und Umland sowie die
¢ generellen Auswirkungen auf die Arbeitsplatzsituation.

Bel einem weiteren Ausbau des Rundfunk~ und Fernsehnetzes
durch’ eine regionale oder lokale Rundfunkorganisation ist
die Mitwirkung der Stddte und Gemeinden sicherzustellen.
Dabei ist allerdings als allgemeine Schranke grunds#tzlich
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die Staatsfreiheit wvon Meinungs- und Willensbildungsprozes—
sen zu beachten. Hier ist die Gemeinde als Verwaltungsein-
heit ebenso als eine externe Kraft zu betrachten wie der
Staat. Dariiber hinaus miissen sich die Gemeinden im Informa-
tions- und Nachrichtensektor von allem fernhalten, was Ubeir-
regionale Nachricht und Information auf Bundes- und Landes-
ebene darstellt. Nur das Lokale kann Gegenstand kommunaler
Funkberichterstattung & sein. Im Rahmen dieser Grenzen ist
eine gemeindliche Uffentlichkeitsarbeit tber Rundfunkwellen
zuldssig. Anzustreben ist daher die Berlicksichtigqung kommu-
naler Belange dqrch Sendezeiten innerhalb des Gesamtpro-
gramms einer Srtlichen oder liberSrtlichen Rundfunkanstalt,
also die Kooperation der Gemeinde mit einem seinerseits
rundfunkmédBfig organisierten Tréger.

Die Erstellung von Kabelnetzen wirkt sich auf die &rtliche
Daseinsvorsorge, die Stadtentwicklung und die Standortgunst
aus. Darliber hinaus kann die Nutzung des Kabelnetzes auch
kommunale Informations~ und Dienstleistungsangebote sowie
technische Regel-, MeS- und Kontrolldienste einbeziehen.

Bei einem weiteren Ausbau der Netze ist deshalb sicherzu-
stellen, daB die Deutsche Bundespost das Fernmeldemonopol so
handhabt, daB die kommunalen Belange beriicksichtigt werden.
Dafilir ist zumindest die Pflicht zur Information und das
Mitspracherecht der Stadt bei der Verkabelung bestimmter Ge-
biete zu fordern.

Ein Breitbandverteilnetz mus das kommunale Wegenetz benutzen.
In diesem Zusammenhang ist zu kldren, ob das Telegraphenwe-
gegesetz die Verlegung von Breitbandkabeln zur Aufnahme von
Srtlichen Informations- und Dienstleistungsangeboten deckt.
Beil einer Novellierung des Telegraphenwegesetzes muBf neben
der Frage der mdglichen Entgeltlichkeit der Wegebenutzung
auch die Forderung nach einer geordneten und maBgeblichen
Mitwirkung der Gemeinden in einem entsprechenden Planfest-
stellungsverfahren berticksichtigt werden.
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