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Eriminalpolitik 20060

Im Pebruar 1991 hat die A3J-Bundeskonferenz beschlossen,
eine Kommission *Sanktionenkatalog/entkriminalisierung®
sinzusetzen. Die Arbeitsergebnisse dleser Kommission
sind im September 1992 vorgeledt worden.
vinhrend ger Arbeit in dleser Kommission stellte sich —
mehr oder weniger zwangslXufig - die Frage, ob das xrimi—
nalpolitische Programm der ASJ vom 24. April 15876 nicht
neu gefast und der veri_nderten Sichtweise angepast werden
sollte. Anfang 1993 hat der ASI-Bundesvorstand elne wei~
ters Xoumission mit den Vorarbeiten fiir ein
Kriminalpolitisches Programm 2000

beauftragt.
Dieser Xommission geh3:ten an

Armin Nack, Richter am BGH

Prof. Dr. Heribert Ostendorf, Generalstaatsanwalt

Detleff Preiluitz, Stastianwelt

Dr. ¥Wolfgang Stein, Lajtender Ministerialrat

lul_goh-nd von der heutigen Diskussion zur Entkriminali-
sierung, zur Stellung des Opfers im Btrafverfahren und
zur Inneren Sicherheit hat die Xommisgion Tinaelpapiers
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zu den ihrer Meinung nach wichtigen und aktuellen The-

men der Kriminalpolitik erarbeitet und zwar zu folgenden

Berelchen:

I.

11,

IIX.

Kriminalprivention mu8 Vorrang vor Kriminalre-
pression haben

Angst vor Kriminalltdt ernst nehmen und zurecht-
ricken

Kommunale Kriminalpolitik ist geforﬁert
Schwerpunktsetzung bei der Kriminalitdt der Mich~
tigen ’

Rechtsstaatliches Strafverfahren bewahren
Be-gramung des strafrechtlichen Gliterschutzes durch
Entkriminalisierung

Dia Opferinteressen milssen in der Strafpraxis mehr
Beriicksichtigung finden

Schrittweise Entkriminalisierung im Bet&ubungsmit—

~ telrecht

.

Erweiterung des Katalogs asbulanter Sanktionen

“Wartungewiderspriche bei den Strafrahmen Desaiti~

1900
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gqend

einstimmig, in ‘z\g}ﬂnrﬂu sehrheitlich beschlce-

bie aufgectellten Porderungen umfassen nur einen Teil
der Thematik, sie bieten nach Auffassung der XKommission
aber die Grundlage fiir eine Fortschreibung des Kriminal-—

politischen Programms der ASJ.
Hannover, den 10. September 1933

#ir die Kommission'

Detleff Prellwitz

Stellveriretander Bundesvorsitzender der ASJ
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. I.

Kriminalprivention muf Vorrang vor Kriminalrepression haben

Mit Strafrecht darf erst dann reagiert werden, wenn andere gesellschaftli-
che und staatliche MaPnahmen nicht ausreichen {ultima-ratio-Prinzip). In-
soweit muf in der §ffentlichen Diskussion Gber die "innere Sicherheit” wie
auch bei den politischen ‘Entscheidungen ein Paradigmawechsel stattfinden.

Das Strafrscht wird zunehmend zur KonfliktlSsung in der Gesellschaft
instrumentalisiert. Damit wird das Strafrecht nicht nur iiberfordert,
seine -~ begrenzten - Moglichkeiten zum Schutze dexr Birger werden
vergeudet. Dariiber hinaus werden humanere, effekt:.vere sowie kosten-
giinstigere Mafnahmen ilbergangen. Zugleich wird mit einem dGbermdBigen
lfhnsatz von Strafe ein Klima "autoritirer Konflzktregelung" geschaf-
en.

Dem ist auf zweifache Art zu begegnen:

- mit einer Reduzierung des Strafrechts auf den Schutz elemen-
tarer Rechtsgiter (siehe Forderung zu IV).

- mit dem Vorrang einer Kriminalprivention durch Verringerung
der Gelegenheiten vor einer Kriminalrepression. ’

Zur Xriminalprivention sind die heutigen technischen Hﬁgli.chkeiﬁen
zZu nutzen: g

- Mit elektronischen Code-Karten kann dem Autodiebstahl, dem’
Pkw~= effektiv begeg: werden. . ’

~ Mit der Einrichtung technischer Sperren bei Farbkopierern
kann der Geldfilschung vorgebeugt werden.

- Mit der Schaffung von Durcligangsschleusen und vermehrter
-elektronischer Warensicherung kann der Ladendiebstahl zu-~
tﬁckq‘dringt werden.

Mit einer griferen Ausnutzung du' sxchsmnqnﬁqnchkuten
kinnen Wohmingseinbriiche verringert werden.

Insoweit ist - neben einer Xommunalen Xriminalprivention (siebs For-
derung zu III) - auch ein stirkerer Eigenschutz der - besitzsnden -
Durgcri:;:ntorgeg. ‘l::o 'crlﬁvcrtunq fir den Schutz des Ligentums
darf n. ich auf staatliche Verfol Klst -
e imqlnz o gungsorgane abgewklzt wer

v
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II.

2ngst vor Kriminalitdt ernst nehmen und_zurechtriicken

Die verbreitete Angst vor Kriminalitit laBt vielfach keine rationale Auseinan-
dersetzung iliber wirksame Gegenstrategien mehr zu; aus der Ohnmacht var Krimi-
nalitdt wird vermehrt nach dem starken Staat gerufen. Rechtsradikale und kon-
servative Parteien versuchen, diese Angst politisch zu instrumentalisieren.

Selbstschutzerganisationen machen sich:breit. Forderungen nach einer erleich-

terten Selbstschutzbewaffnung werden erhoben.

Angst vor Kriminalitit ist ein {bel, kann auf Dauer mehr schiaden als die
einzelne Tat. Es gibt eine schichtenspezifische Belastung mit Angst bei alten
Menschen, Frauen, Midchen, bei Machtlosen. Michtige und Vermigende wissen sich
selbst zu schiitzen. Der sogenannte kleine Mann, die einfache Frau-kann sich

keinen Sicherheitsdienst leisten..

Eine.rationale und humane Kriminalpolitik muf sich diesem Angstgefihl zuwen-
den, muB es ernstnehmen, darf den Umgang mit der Angst nicht den Vereinfachern
ilberlassen. Es muf mehr zwischen der objektiven und der subjektiven Sicher-
heitslage unterschieden werden, es au@ darilber aufgeklirt werden, dad Bundes-
biirger mehr Xngste haben als Biirger in anderen Staaten, abwohl die objektive

"sichc:hcitslaqe in der Bundesrepublik nicht- schlechter, zum. Teil erheblich’

besser ist. Das Geschift mit der Angst in Hedign und Politik muf durch ratio-
nale Aufklirung gerade durch die Verantwortlichen in der Strafverfolg\mg bean-
det werden. Opferbetreuung und Opferwiedergutmachung im Wege der Strafﬁa:fnl—
gung (f) sind weitere Mittel, ilberzogene Angste zuriickaudringen. Durch den
perstulichen Kontakt mit dem Titer verliert das Verbrechen an seiner imagind-
fen Grissc ’
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Kommunaie Xriminalpolitik ist gefordert

Kriminaipolitik wird bislang als eine Aufgabe der Linder und des Bundes defi-
niert.. Fir einen vorbeugenden Kriminalitdtsschutz sind aber auch die Kommunen
gefordert. Kommunale Kriminalpolitik muB einen eigenen Stellenwert im Aufga-
benkatalog der Stddte und Gemeinden erhalten.

; Stadtplanung und Wohuungsbau haben Auswirkungen auf Kriminalitdt. Zur Ein-

dimmung der StraBenkriminalitit sind beispielsweise bessere Ausleuchtungen
von Strafen und Plitzen gefordert, auf denen Menschen in den Abend- und
Nachtstunden verkehren. Mit der Einrichtung von kostenfreien bzw. kosten-
begiinstigten Nachttaxis sowie von Diskothekenbussen kdnnen Sexualiiberfdllie
verhindert werden. Bekanntlich ist eine gute Jugendarbeit die beste Krimi-
nalititsvorsorge. Ausiinderfeindlichen Gewalttaten kann mit integrativen

jugendpédagogischen Mafnahmen b t werd

Zur Analyse von Kri.'ininalititsgefihrdungen und zur Privention sind kommuna-
le Rite zu{);l.:ininalit‘a‘.tsvarbeugunq einzurichten,. ir; denen kommunale Man-
datstriger, Stadtverwaltung, die sozialen Dienste, Polizei, Staatsanwalt-
schaft, Gerichte, freie Triger in der straffilligenhilfe, Schulleiter etc.
vertreten sinq. Neben der Erarbeitung langfristiger Konzepte kann so auch '
ku{zfristigvnﬁf aktuelle ‘Kriliqalititsgefihrdungen reagiert werden. In
Skandinavien sowie in den Niederlanden sind hiermit positive Erfahrungen
gesammelt worden. ‘ . .
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Iv.

Schwerpunktsetzung bei der Kriminalitdt der Michtigen

Die Strafverfolgungsorgane funktionieren bei der Kriminalitdt der Schwachen,
sie funktionieren weniger bei der Kriminalitdt der Michtigen. Dies muB umge-

dreht werden. Die Strafverfolgung hat sich auf die Kriminalitdt zu konzentrie-
hiden, die sct sten Verlet angerichtet wer-

ren, mit der die grdften

den.

Kriminalitdt der Hacatigen sind:

- die Wirtschafts— und Umweltkriminalitit (der Ausschreibungs-, Subven-
tions- und Lieferantenbetrug, Verstife gegen das Kriagswaffenkontrollge-
setz und das Aufenwirtschaftsgesetz, Industriespionage, die Steuerhin-
terziehung, Devisenvergehsn, Wucher, Konkursdelikte, die industrielle

Luft-, Wasser- und Bodenverschmutzung sawie der scgenahnte Abfalltouris-

mus),

- die Organisierte Kriminalitat (die Einfuhr und der GroBhandel mit Betdu-
bun'gsmittelnk der internationale Middchen- und Fra\_xenhandel, die Geldfal-
schung, der bandenmiBige Autodiebstahl, die Schutzgelderpressung und dexr
geschiftsmifige Anlagebetrug),

- dj.e *tilinalitit der politisch Michtigen (die Bestechung und Bestech-
Lictikeit, die Korruption im Sffentlichen Dienst, insbesondere im Zusam-
h nitw der eibung von Bauvorhaben, Untreue, Verletzung der
Privatsphire des politischen Gegners durch mifbriuchliche Ausautzung von
staatlichen Machtbefugnissen),

- 'die Kriminalitit der Miichtigen im sozialen Nahbereich (die illegale Ar-
. beitnehmerbeschiftigung, die Gewalt- und Sexualkriminalitit gegen Kinder

1
//. und Frauen, insbesondere auch gegen Auslinderinnen).

Zvischan diesen Xriminalititsbersichen gibt es Uberschneidungen. An der Kri-
minalitit der Michtigen sind sowohl die "Obarwelt" als auch die “Unterwelt”

r



Dbeteiligt; die Gewalt- und Sexualkriminalitdt im sozialen Nahbereich wird in

allen Bevdlkerungskreisen ausgeiibt. .

Fiir diese Kriminalitit sind drei Kriterien mafgebend:

1.

Die GriBe der angerichteten Schiden.

Hierbei sind nicht nur finanzielle Schiden zu beriicksichtigen, sondern
auch Schiden, die nicht in Geld heméssen werden kdnnen, wie bei i.lmwe].‘t— :
schiden fir die Gesundheit, fiir die Fortexistenz unserer Lebenswelt, wie
bei Opfern von Sexualstraftaten fiir die psychische Integritdt und physi-
sche Existenz. Zu diesen nech greifbaren physischen und psychischen Sché-
den treten kaum fafbare soziale Schdden durch Vertrauensverluste, Angste,
Horaleinbriiche, die das gesamte soziale und politische System desorgani-
sieren. Andere Verbrechen wirken demgegeniiber regelmifig nur auf das indi-
viduelle Opfer und dessen Nahbereich ein, haben nur eine sehr begrenzte
Fernwirkung auf die soziale und politische Organisation. Erstes Auswahl-
kriterium ist somit die Gréfic der anggrichteten Schidden bzw. V‘erletzungen,
die Grifie des Erfolgsunrechts. o

Zweites Auswahlkriterium ist die Schwierigkeit des Entdeckens und der
{iberfiihrung. Das "normale" Verbrechen, Handgreiflichkeiten, Beleidigungen,
Diebstdhle, hat potentielle oder reale Zuschauer. Die Kriminalitdt der
Michtigen spielt sich ragelmiBig im Dunkeln ohne Einsichtsmdglichkeiten
Dritter ab. Es gibt zwar fir alle Deliktsbereiche ein Dunkelfeld, hier ist
es aber besonders grof. Hinzu tritt die Schwierigkeit-des Baweises. Dieses
Xriterium gilt gerade auch fiir den Bereich der Gewaltkriminalitit im so-
zialen Nahbereich. ’

Drittes Kriterium £ir die Kriminalitit der Michtigen ist die subjektive
Rechtfertigung durch diese Titer. Diese Reclitfertigungen gehen @ber das
- rochulmuich'lcgitin'e - Leugnern des Beschuldigten hinaus, sie werden

moralisch legitimiert. Hinter der Einlassung des Vergewaltigers, "die hat -

es doch so gewollt", stehit die noch immer verbreitete patriarchalische Se-
xualworal. Fir die Kindesmifhandlung wird das Erziehungsrecht in Anspruch
. Der G beaufsichtsheante mht:ut}gt un;ulisligo Wasserverun-
nhimﬂ mit ansonstsn drohender Arbeitsplatzvernichtung und befilrchte-
ten Steversustillen. Die kriminelle Schidigung des politischen Gegners

N

.dJ.e gerade auch darin begriinde
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wird legitimiert, um Schiden vom Yolks durch eigenen Machtverlust abzuwen-
den. Gerade Wirtschaftsstraftdter handeln hiufig mit gutem Gewissen, da
alle in ihren Kreisen so vorgehen, der Konkurrenzdruck kriminelle Anpas-
sung fordert, einen Kodex des ehrbaren Kaufmanns nicht mehr zuldft, nur
noch einen selbst definierten Ehrenkodex. Idenlogzsche Rationalisierungen,
t sind, daB man nur noch mit seinesgleichen
verkehrt, daB alle im eigenen Umfeld so handeln, daB man sich gar nicht
als Abweichler filhlt, solche ideologischen Rationalisierungen des krimi-

nellen Verhaltens finden sich auch bei der Organisierten Kriminalitdt.

Diese Selbstrechtfertigungen sind Indiz fiir eine besondere Gefahrlichkeit,

baut oder gar nicht erst errichtet

da damit leichter hwellen abg

werden; sie erhéhen eine Wiederholungsgefahr.

Die Antwort auf dieée Kriminalitdt der Michtigen muf lauten: Schwe;punkt—

setzungen durch

- Einrichtung von Sonderdezernaten nit einem vom Normaima§ abweichenden
Pensenschliissel :

- Spezialisierung im Wege der Forthildung
- Einsteliung von Fachkriften (Buchhaltern, Umweltingenieuran)

- Materielle Bntkrm:.nansxerung bzw. versinfachte Verfahrenserledigung
im Bereich der massenhaften Bagatellkriminalitdt -

- . Arbeitseffektivierung durch Einsatz von EDV.

Die Antwort darf nicht lauten: Immer neue Strafverschirfungen und
erveiterte Eingriffsbefugnisse. Inshesondere darf die Verfalgung der
Organisierten KXriminalitit nicht zu einer ermruten Hysterie nach der
Verfolgung des Linksterrorisaus in der Gesetzgebung fihren. Es kann nicht
darum gehen, neue Feindbilder zu setzen und hieran seine Strafwut
auszulassen. Strafrecht muf auch bei der Kriminalitdt der Michtigen
Jetztes Mittel gesellschaftlichen Selbstschutzes bleiben. Vorgreifende
priventive Mdglichkeiten missen genutzt werden. Da sich Organisierte
Kriminalitdt zu mehr als 50 § aus dem Drogenhandel speist, wirde eine
anders Drogenpolitik mit der Entkriminalisierung des blofen Drogenkonsuas
und vomm.'tan Th-npuchbotcn mit ‘Einschlu von therapeutisch’
lnqlutcun lrut:drognnp:ogu-on zugluch ein wirksames Mittel gegen
Organisierte Kriminalitit sein.
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Auch bei der Kriminalitdt der Michtigen gibt es fiir einen Rechtsstaat un-

verriickbare Grundsitze, sonst ist er kein Rechtsstaat mehr. Hierzu

gehiren

Freihalten der rdumlichen Privatsphdre vor Lauschangnffen
{s. Forderung zu V}

Keine Erlaubnis zur Begehung von Straftaten durch Strifverfalger

wirksame Verteidigungsmoglichkeiten auch bereits im Ermittlungsverfah-
ren .

strikte Trennung von Polizei und Verfassungsschutz

ASJ-Kommission
Kriminalpolitik 2000

V. Rechtsstaatliches Strafverfahren bewahren

Die StrafprozeBordnung wird zutreffend als der Seismograph der Staatsverfassung be-
zeichnet, Als Magna Charta des Beschuldigten ist sie ein zentraler Baustein der freiheitli-
chen Rechtskultur. Sie darf deshalb nicht zu einem operativen Instrument der ,,Verbre-
chensbekampfung“ umfunktioniert werden.

~

1. Effizienz in der Strafverfolgung und rechtsstaatliches Strafverfahren sind keine Ge-
gensitze. Denn das Staatswohl und die Wahrung &ffentlicher Belange erfordem es
auch, sowoh! die Grundrechte Einzelner zu schiitzen und niemanden einer ungerechtfer-
tigten Verurteilung auszuliefern, als auch den Strafanspruch des Staates durchzusetzen.
Dies erfordert ein an rechtsstaatlichen Garantien ausgerichtetes Strafverfahren.

2. Zu diesen Verfak héren insbesondere das faire Verfahten, das Legali~
titsprinzip, das Schwelgerecht des Bcschuldxgten und die Zeugnisverweigerungsrechte.

3. Die strafprozessualen Zwangsmittel miissen an titerbezogenen Verdachtsschwellen
ankniipfen und diirfen sich nur ausnahmswicise gegen unbeteiligte Dritte richten. Der
Biirger muB durch sein legales Verhalten den Staat auf Distanz halten konnen,

4, Die Strafverfolgungsbehdrden miissen dem Bﬁrgcr grundsitzlich mit ,offenem Vi-
sier entgegentreten (Gebot der Offenheit und Erkennbarkeit staatlichen Handelns). Nur
so lst die Rechtswegegarantlc des Art. 19 Abs. 4 GG zu gewahrleisten. Heimliche Er-

hindern cine Eruhzemgc Beteiligung des Betroffenen und seine
EinfluBméglichkeiten und Teilhab (Informationsrecht, Belehrungspflicht, Ak-
teneinsichtsrecht) sind reduziert.

5. Es muB bei dem Trennungsgebot bleiben; d.h. Verfassungsschutzbehorden und Poli-
2zei miissen organisatorisch getrennt bleiben. Der Verfassungsschutz, der nachnchtcn-

dienstliche Mittel anwendet, darf keine polizeiliche Befuignisse bek t
darf die Polizei keine nachrichtendienstlichen Mittel anwenden.

6. Es darf in der Praxis nicht zu zwei verschiedenen Verfahrensordnungen kommen: Of-
fene Enmnlungen nut wuksamer gerichtlicher Kontrolle und verdeckte Ermittlungen

mit stark ei } Sonst droht die Gefahr, dall die Strafverfol-
gungsbehdrden wegen der htlichen Bindungen fiir offene Ermittlungen auf
verdeckte Ermittlungen ausweichen.

7. Verdeckt ermittelnde Polizeibeamte diirfen keine Straftaten begehen; sie haben sie
vielmehr zu verhindern und — alle - zu verfolgen.

8. Fiir cing Demokratie ist die freic Kommunikation der Menschen unverzichtbar. Das
vanlundZGGguchﬂateRechtamgtsprocbmmWornst e des

Menschen. Wer Menschy imlich belauscl vcrbautdxcv:rhaumsvolchuscman
dersetzung unter den Mitmenschen. Deshalb ist der L hangriff in Wohnungen als
Strafverfolgungsmalinahme abzulehnen.

9. Organisierte Kriminalitit kann sehr viel effizi und recl tiich cil dfrei

verfolgt werden, wenn ihr Geldflu kontrolliert und ihr die finanzielien Ressourcen ent-
zogen werden. Die Emmittlungen miissen sich deshalb vor allem auf das Geschaftsleben
konzentricren. Dabei darf man nicht einseitig Straftaten der ,Unterwelt* " verfolgen, son-

dem auch die der ,,Oberwelt™; vor allem, wenn si¢ aus Us h heraus b

werden.
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’ die rechtsstaatlich gebotene Eingrenzung des Notigungstatbestandes

VI. ' |
: (8 240 StGB)

Begrenzung des strafrechtlichen Giiterschutzes

durch. Entkriminalisierun:

die Reduzierung der Betrugsstrafbarkeit in Fdllen, in denen das Schadi-
gungsrisiko leichtfertig eingegangen wird

Das materielle Strafrecht hat in den letzten Jahren, Jahrzehnten eine zuneh- . | ]
die Streichung-des Straftatbestandes des ngchwarzfahrens" gemdB § 265 a

mende Ausweitung erfahren. Bei neuen Konfliktsituationen wird immer wieder und -
StGB

eine Reform deé Betiubungsaittelstrafrechts durch Straflosstellung des
Erwerbs und Besitzes von sogenannten weichen Drogen zum Eigenkonsum in

voreilig auf das Strafrecht zuriickgegriffen. Strafrecht wird als Allheilmittel
zur autoritiren Losung von gesellschaftlichen Konflikten eingesetzt. Statt
dessen ist im Sinne der Ultima-ratio-Funktion .ein Anstof zur Estkriminalisie-

rung geboten.
geringen Mengen

die Herabsetzung des Straftatbestandes des Fahrens ohne Fahrerlaubnis ge-

mdpB § 21 Abs. 1 StVG, des Kennzeichenmifbrauchs' gemdB § 22 StvG, des

\Tu-stoBes gegen das Pflz.chtvers:.cherungsqesetz gemid § 6 Abs. 2 zu

Hierzu gehtren im Allgemeinen Teil des Strafgesetzbuches )

die Einfiihrung eines materiell-rechtlichen Geringfiigigkeitsprinzips zur ~

Entkriminalisierung von Bagatelldelikten
Ordnungsw;drq.gke:.ten.

-~ die Einschrinkung der Strafbarkeit fahrlissigen Verhaltens auf die Be-
strafung von grober Fahrlissigkeit n SJ.nne von Leichtfertigkeit, insbe-

-sondere im Strafenverkehr
-, die Anhabunq des lundestalte:s £fir fruhutsentznhcnde Rfzrktionen auf
16 Jahre o

- das)Ahn.h.n von Strafe nach einem Titer-Opfer-Ausgleich (s. !'orderunq zu
Vil

i

i
i
|
|
{
!
|
¢

in Besondersn Teil des StGB sowie in stnfrochtlichcn Nebengesetzen

o

- 'd:.e Iinﬂhr-q der aoq-un.uton titigen lnu als- ’crl&xlxchu' Strafaufhe-
bugsmnd bei Verkehrsunfallflucht b

@ " - tie Bafom der strafrechtliches Ahudung des Disbtanls in Se lbst-
,uuwm- in Wege piner xmm l-kthu Mlm

sk yast . T, 5

"""”"W‘ S RN .
. gl i': &bﬁa Panion :
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VII.

Opferinteressen miissen in der Strafpraxis mehr Beriicksichtigung finden

Sowohl aus der Opfersicht als auch im Interesse einer Resozialisierung des Ti~
ters ist ein Titer-Opfer-Ausgleich anzustreben. Nach einem Titer~-Opfer-
Ausgleich kann hidufig auf die Héitere Durchfiihrung des Strafverfahrens
verzichtet werden. Dariiber hinaus ist der Opferschutz im Strafverfahren zu

verbessern.

-

Tdter-Opfer-susgleich kommt vormehmlich bei Straftaten in Betracht, die

persinliche Rechtsgiiter des Opfers verletzen. Das Opfer kann damit die ma-
terielle Schad iedergut erlangen, es kinmen psychische Belastun~
gen abgebaut werden. Bei dem Tdter weckt der Téter-Opfer~Ausgleich Verstin~
dis fiir die Situation des Opfers sowie Erkenntnis in die eigene. Schuld. .

Tater-Opfer-Ausgleich beruht auf Freiwilligkeit und Akzeptanz von Aus-
gleichsverfahren und Ausgleichsleistung. Der Tdter-Opfer-Ausgleich ist auf
eine konstruktive Mitwirkung von Titer und Opfer angelegt. Das Opfer darf
aber nicht zu einer Verstindigung gedringt werden oder durch eine Ablehnung
des Ausgleichsversuchs rechtliche Nachteile erleiden. Eingesetzte Vermitt—
ler diirfen keine Partei ergreifen. Willkiirverbat, Gleichbehandlungsgrund-
satz und {bermafiverbot sind zu wahren, ebenso die Prinzipien der Unschulds-
vermutung, des fairen Verfahrens und des Rechts auf Verteidigung.

Das Maf des finanziellen Ausgleichs muP sich auch nach der persénlichen
Leistungsfihigkeit des Titers richten. Ist der Schaden von mehreren verur-

sacht, wird in der Regel eine anteilige Wiedergutmachung geniigen. Auch kann

das Bemiihen um einen Ausgleich ausreichend sein (s. § 45 Abs. 2 Jugendge~
richtsgesetz). Weitergehende Anspriiche des Opfers bleiben dann unberiihrt.

Nichtleistungsfihige Titer diirfen vom Titer-Aus(leichs-Verfahten nicht

.prinzipiell ausgeschlossen sein. Der Téter-Opfer-Ausgleich darf nicht zum

Privileg fir Reiche werden. Nichtleistungsf¥higen Titern ist deshalb eine
mittelbare Schadenswiedergutmachung durch Teilnahme an Projekten gemeinniit-
ziger Arbeit zu erstiglichen, aus deren Erlds die Schad satzleis
erbracht werden. Gegebeninfalls sind l¥ngerfristige UmschuldungsmaBnahmen
Zu ermiglichen, bei denen das Opfer einen - hi¥ufig durch Vergleich gemin~
derten - sofortigen Schadensausgleich aus Mitteln eines Opferfonds erhilt,
und der Titer das Darlehn ratenveise abtragen kann. Die Finanzierung ent-
sprechender Projekte kann durch Zuweisung von Geldbufen erfolgen.

Tlteg;Opfcr-Auslleich soll micht durchgefihrt werden, wenn sine Einstellung
des Virfahrens wegen Geringfgigkeit in. Betracht kommt. Das personell und
organisatorisch aufvendige Verfahren weist @ber den Bagatellbereich der
Kriminalitit hinaus. Der Anwesdungsbereich ist - wie bereits im Jugend-
strafrecht geltendes Recht - micht auf Vergeshenstatbestinde su beschriiaken.

T T

Im Interesse der Gleichbehandlung verlangt der Titer-Opfer-Ausgleich ein
flichendackendes Angebot geeigneter Projekte. Dazu bedarf es finanzieller
Férderungen sowie einer Beratung und Koordinierung wissenschaftlicher und
praktischer Erfahrungen. Bemiihungen um einen Titer-Opfer-ausgleich sind so-
wohl innerhald wie auferhalb der Strafjustiz aufzunehmen. Auflerhald des Er-
mittlungsverfahrens ist der Tidter-Opfer-ausgleich von freien Trigern anzu-
bieten. Hierbei ist der Vorschlag, in Anlehnung an Rechtsberatungsstelley
und Schiedsstellen, kommunale Schlichtungsstellen einzurichten, aufzugrgzj
fen. Im justitiellen Verfahren ist der Titer—OpEer—gusgle%ch unEer Beteili~
gung von Gerichtshilfe, Jugendgerichtshilfe sowie von freleu_TraEerg zu or-
ganisieren. In jeder Lage des Verfahrens ist zu priifen, ob die Miglichkeit
eines Ifreiwilligen Tatfolgenausgleichs in Betracht kommg. In§besongere mup
die Staatsanwaltschaft vor Anklageerhebung die Alternative eines Tdter-Op-

fer-Ausgleichs bedenken. -

Titer-Opfer~Ausgleich, insbesondere eine Schadenswiedergutnachung sowie das
sonstige Bemihen um einen Ausgleich mit dem Verletzten rechtfergxgen be-
reits nach geltendem Recht regelmifig eine Strafmilderung. Im Jugenqstraf:
recht kann die Staatsanwaltschaft bei einem Bemiihen des Tidters um einen ?a—
ter-Opfer-Ausgleich das Verfahren einstellen. Der Tdter-Opfer—Ausgleich ist
de lege ferenda -

zu einem allgemeinen Prinzip (Strafaufheb :uuﬁ)

h

- Dariiber hinaus muB der Opferschutz verbessert werden. Die Beratung und der

Schutz von Opfern von Straftaten ist eine staatliche APfsabe..Sie kannm un-
terschiedlich organisiert sein, muf jedoch mit &ffentlichen Mitteln entwe-

der finanziert oder unterstiitzt werden.

Die Situation von Zeugen und Verbrechensopfern muf im Rahmen der Str§fver-
folgung in der Weise verbessert werden, daf auf ihre besondere psychische
Belastung Ricksicht genommen wird. So ist insbesondere bei Sexualopgern und
kindlichen Zeugen darauf zu achten, daf mehrfache Vernehmungen vermieden

werden.
Das Opferentschidigungsgesetz ist in der Weise zu dndern, daf auch. Auslin-

derinnen und Auslinder, die nicht Angehiérige eines EG-Mitgliedstaates sind,
Leistungen nach dem Opfereptschidigungsgesetz erhalten kinnen.
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VIII,
Schrittwelse Entie-ininaliglerung im Betiubunasmittelracht

Sozialdemokratische Drogerpalitik zielt auf Pravention gegerilber

miglichen Konsumenten, Repress i on im Himlick suf den kommerzipllen

Dogerhandel wd Hilfe satatt Strafe bei bereits Abhingigen.
Die kriminalpolitischen Miglichkeiten, den unerlaubten Drogenhandel mit den

Mitteln einer repressiven Gesetzoebung intensiver zy ver-folgen, sind weitgshend

auscerelzt, Numehr gilt es, die Pravention auszubauen und bei blofen

Drogenkonsumenten den strafrechtlichen Ansatz in Teilbereichen squie im Rahmen

wissenschaftlicher Modellversuche schrittwelse zurlckzunehmen.

Sucht und Betdubungsmittel betraffen alle Bereiche der Gesellschuft;

Rechtspoltik erfaSt nur einen Teil der Drogenpelitik. Die n&;lichkegten
einer Bekimpfung des Drogenmifbrauchs mit den Mitteln einer repressiven
Ordnungspolitik sind weitgehend ausgereizt. Nunmehr gilt es, die Mirkte

harter und weicher Drogen zu trepnen, das Abgleiten der blofen
Drogenkonsumenten in die Illegalitit zu verhindern und die 07,

Beschaffungskrininalitit zu reduzieren. Das Leid der Suchtkranksn und

ihrer Angehdrigen ist zu mildern.
Sozialdenokratische Drogenpolitik muB daher in erster Linie darauf

ausgerichtet sein, duch Prévention dem Ronsum ven Drogen und
der Entstehung von Sucht vorzubeugen. Aufklirung und Prophylaxe sind zu
stiirken. Dus Angebot an Beratungs~ und Drogenhilfestellen muB gesichert
und ausgebaut werden. Drogensucht ist als Krankheit zu akzeptieren, Fir

Drogenabhiingige {gt die gesundheitliche und soziamle Grundversorgung
sicherzustellen und zu gewahrleisten.

Im strafrechtlichen Bereich ist die Verfolgung des organisjerten
1s entschlossen fertzufihren. Die Verschirfungen des

Bethubungsuittelrechts und auch dér allgemeinen Gesetze in den letzten

Juhren haben zu einer erheblichen Erveiterung des Instrumentariuss

repressiver Drogenpolitik gefthrt. Trotz qgewisser Erfolge ist es aber auf
diesem Wege wader gelungen, den organisierten Drogenhandel zu untecbinden
soch den illegalen Gebrauch von Drogen einzudimmen. Nunmehr missen sich

die neusren gesstzgebarischen Schritte in der Praxis von Polizei,

aaﬁuuuuuﬁmumnmunuMMu.uxmnmuau-wwnkt
Ghren. .

verdsa, invieweit sie zu greifbar besseren Ergebaissen £
Eine vSllige Legulisierung Mrtu- odar weicher

Drogen kann aus unsersr
Sicht 3.Zt. nicht verantwortet werden. Hinsichtlich der blofen Drogen-
5t o8 jedoch miglich wnd vartrather, den atrdr.ehu:l..ih.uh

i
Aasetz in Tailbaereichen gezisit
geltende
kriafnalisizergn

schrittweise su sat-

Angesichts der derzeitigen intarnationalen Vertragslage wire dabei eine
begrenzte Herahstufung einiger Straftatbestinde des § 29 BEMG, soweit sie
den Ungang mit Cannabis betreffen, zu Ordnungswidrigkeiten praktisch
m5glich. Ein solcher Schritt wire jedoch nur eine halbherzige Lésung,

Zuden ist Drogenkonsum kein tyvisches Vervaltungsunrecht, dem durch das
Ordnungswidrigkeitenrecht begegnet werden sollte. Das nicht unkemplizierte
Ordnungswidrigkeitenrecht wirde auch kaum 2¢ einer von der Poljzest erhoffte;
wesentlichen Verwaltungavereinfachung fihren. Vorteilen aufgrund des im
Ordnungswidrigkeitenrecht geltenden Opportunititsprinzips steht ein
Mehraufwand wegen der erforderlichen Durchfithrung der Ordnungswidrigkeiten=
verfahren gegenilber. Die Entacheidung tber die Einstellung des Ermittlungs-
verfahrens wird kaum jedem Straifsnbeamten tberlassen werden kénnen, sonderr
wirde auf der Ebene rechtlich qualifizierter Polizeibeamter tberdrtlich nach
einheitlichen Gesichtspunkten zu treffen sein, .

Ziel elner Xnderung des Betiubungsnittelrachtes sollte es daher in erater .
Linie sein, flr bloBe Drogenkonsumenten in begren z t e nm Unfang die
Strafbarkeit aufzuheben » d.h. ausschlieBlich fur geringe Mengen
von Betdubungsmitteln, die zun Eigenvarbrauch ervorben und besessen werden,
Hier missen neue Wege in der Drogenpolitik beschrittan werden. :

Dabei ist zu bertickaichtigen, dap gesellschaftliche Verinderungen nicht ven
heute auf morgen ervaichbar sind. Komplexe Strukturen verlangen auch
vielaschichtige lésungen, In Ubergangsphasen milssen auch balbfertige Lésungen
in Kauf genommen werden. Bedeutsamere Verinderungen in der Drogenpalitik
verlangen daher min s chr it twe i5ea, abgestuftes Vargehen bzw,
eine Beschrinkung aut Teilbereiche. Dies gilt insbesondere for
weitergehendere Forderungen nach strafrechtlichen Anderungen in Bezug auf
eine Frelgabe des Besitzes geringer Mengen sog. harter Drogen. Hier sollten

im Rahmen wissenschaftlicher Modell-versuche erprobt werden. Je nach den
fortschreitenden Erkenntnissen dieser Modellversuche empfehlan mich weitere
gesetzgeberische Schritta. :

Nicht zuletzt {st realpalitisch 2u beriicksichtigen, daB chne zusdtzliche
sachliche Aufklirung und léngerfristig angeleyte Offentlichkeitsarbeit eine
- weitreichende Legalisierung harter oder weicher Drogen in grofen Teilen der
Bevdlkerung auf deutliche Akzeptanzprobleme stofien wirde. Bchlieflich sind
auch von dem Bundesverfassungsgericht grundsitz]iche Entscheidungen zur
Verfassungsmipigkeit des geltenden Betiubungmittel-rachts zy ervarten.
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Ea ist dsher nunmehr folgendes schrittweise Vargehen in Teilbereichen
gebaten: .

~2ur Entpbnalisierung sollten in den Lindern von den
beteiligten Ressorts, insbesondere den Justiz- und Innenministerien,
alsbald gemeinsame Richtlinien zur Anwendung des § 31 a BtMG erlasgen
werden, soweit noch nicht geschehen. Hierdurch kann eine einheltliche
und auch groPzilgigere Einstellungspraxis fiir Fille erreicht werden, in
denen Drogenabhiingige nur geringe Mengen zum Eigenverbrauch besitzen
oder erwerben,

- Bie Bundesregiexung ist aufzufordern, das Erforderliche Zu unter- .
nehmen, um eine Xnderung  bzw. Klarstellung ihrer inte r -
nationalen Verpflichtungen herbeizufghren, Mit dem Streben
nach einer begrenzten Liberalisierung witrde die Bundesrepublik im
internationalen Vergleich keinen nationalen Alleingang unternchmen,
udem bedsrf es dringend einer Barmonisieruny des europiischen
Betiubungsmittelrechts,

~ Begrenzte entkr i nallisierende Schritte
sollten durch Herausnahme einiger Tathandlungen aus dem
Katalog des § 29 Abs.1 Nr.1 BtMG in Bezug auf s09. weiche
Drogan unternommen werden. Straffreiheit sollte danach ogur
eintreten, venn die Tat alle der folgenden Voraussetzungen erfiillt:

1. weiche Drogen in geringer Menge, z.B.von nicht mehr als 30 ¢
is von Ublichem Wirkstoffgehalt,

2. Tatbegehung zur hlieflichen oder tberwiegenden Erméglichung
des alsbaldigen Eigenverbrauchs und .

3. Beschriinkung der Tathandlung auf die Tatalternativen des
unerlaubten Basitzes, dey Erwerbs, des Handeltreibens, der Einfuhr
oder des Sichverschaffens in sonstiger Weise ( d.h. -nicht auch auf
die fibrigen Tatalternativen des § 29 Aba, 1 Ne, 1 bis 11 BEMG ).

Statt durch strafrechtliche Sanktionen ist auf diese Taten mit

Magnahmen der Aufklérung und Erziehuny, ggflls. der Rehabilitation wnd

sozialen Wiedereingliederung, zu reagieren.

=~ Eine umfassende Forschungs - und !rprobung -
kla usel jip Betsubungsmittelracht wirde es ermdgylichen, drtlich
und zeitlich begrenzte, &rztlich kontrollierte und wissenschaftlich
begleitete Modellversuche zum niederschvelligen Einsatz von Methadon
sowie zur restitutiven Abgabe anderer Suchtstoffe im Rahmen von

Rehabilititationsprogrameen ( 5.B. von weichen Drogen nach

Verschreibunyen iber Apctheken, voo Substitutionsstoffen oder lstztlick

auch harten Drogen im Rahmen drztlich geleiteter Programms )
einzurichten. Auf diese Weise kénnten hreitere und gesichertere
Erkenatnisse und Erfahrungen gewdanen werden, '

- Bigheitastrafe " .
g;:::;egﬁeng den Regelungen und positiven Iirfahrunt:xen im Jugend-
akrafrecht socllte auch im allgemeinen Strafrecht die Gesamtstrafe
abgeschafft und durch das Prinzip der Einheitsstrafe ersetzt werden.
Im Einzelfall soll jedoch von einer Einbeziehung friherer

Verurteilungen abgesshen werden kdnnen.

i ten Vorschiige zur Reform des Sanktionenkatalogs des
zifq:::g:?gtmfrechts sind durgh weitere Magnahmen ‘lzg °r§m§§j -
Insoweit wird insbesondere auf die gesonderten Verach éged er FA
Tdter-Opfer-Ausgleich, zur Reform dexr Untersucl.mnq‘shafb. esd
Jugendgerichtagesetzes, des Strafvollzuges sowie zur Reform der
Sozialen Dienste der Justiz Bezug gencmmen.
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IX.
Erweiterung deg Katalngs ambulanter Sanktionen

Die Sanktionandglichkeiten des allgemeinen Strafrechts sind zu erweitsrn.
Zur Vermeddung dissozialisiererer Wirkungen des Freiheitsentzugs, zur
Verbesserung von Wiedergutmachung und Tdter-Opfer~Ausgleich, zur
resczialisierenden Eirwirking auf die Perstnlichkeit des Titars sowle zu
seiner sozialen Eingliederung bedarf es eines brelteren, abgestufteren
und differenzierteren Angebats miglicher ambulanter Sanktionen.

Das geltende Strafrecht sieht als Miglichkeiten zur ambulanten
Sanktionierung strafbaren Verhaltens in erater Linie die Geldstrafe
und die zur Bewihrung ausgesetzte Freiheitsstrafe vor, Der

. Aowendungsbereich des Fahrverbots beschrénkt aich auf Verkehra-
straftaten. Bsrufsverbot und Verfall haben kaum Bedeutung erlangt.
Vermigensstrafe und erveiterter Verfall zielen auf die Bekdmpfung
organisierter Kriminalitit. Nur der ~ zuletzt durch das Rechts-
pflegeentlastungsgesetz ervaiterten ~ Miglichkeit des § 153 a StFPO,
d.h. der zunsichst vorliufigen Einstellung des Verfahrens zur
Erftllung von Auflagan und Weisungen, kommt noch eine Bedeutung als
prozessualer Sanktionsform zu.

" Damit ist der Katalog der filr die Ahndung einer Straftat praktisch
zur Verfligung stehenden Sanktionen, insbesondere fiir den Bereich der
die Bagatellgrenze tberschreitenden Massenkriminalitit sewie £Qr den
Bereich der mittleren Kriminalitit, zu sehr hegrenzt. Weiterhin aind
im strafrechtlichen Sanktionensystem zusitzliche Erveiterungen, Diffe-
renzierungen und Verfeinerungen miglich und geboten. Zwar ist der
Anteil der auf eine zu vollstreckende Freiheitsstrafe lautenden
Sanktionen an der Gasantzahl der Verurteilungen rmlativ klein; in
absoluten Zahlen ist die Menge der Gofangenen und Yirwahrten seit
Jahrzehnten jadoch nah unverdndert hoch geblisben. Eine vertret-
bare, weitere Reduzierung der Gefangenenzahlen st aber nicht mehr
allein durch Entkriminalisisrung im Bagatellberaich oder durch .
Ausweitung des Opportun!titaprinzips - z.B. durch zus¥tzliche oder
ervaiterte Miglichkeiten zur Einstellung des Verfahrens oder des
Absehens von Strafe - zu erreichen. Hier bedarf es vielmehr der.
Intpénalisierung durch die Bereitstelluny differenziecter, auf .
spezialpriiventive Binwirkung und soziale Eingliederung susgerichteter
anbulanter Sanktionen. Dabei kann vermisden werden, deB es zu winer
unerviinschten Ausdehnuny des Netzes der sozialen Kontrolle {iber
Straffitllige kosat. :

Die Arbeitsgemeinschatt sorialdemckratischar Juristen und Juristinnen
-(AS)) hat zu diesss Thewenbersich zahlrsicha Yarschlige yemacht,
inshesondere 1988 durch Vorlags dus Diskusnionsentwucts eines
Bundesrescuialisiarungsgesetses ( BResos ) sowie 1992 als Arbeltsar-
gebnisse siner Kommisaion “Eatkriminalisieirung / Sunkticsenkatalog*.

g s 0
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Die strafrechtliche Abteilung des 59. Deutschen Juriatentages hat sich
im September 1992 mit den strafrechtlichen Sankticnen chne Freiheits-
entzug befafit. Die Bundestagsfraktion der SED hat zur Weiterent~
wicklung des strafrechtlichen Sanktionensystems eine GrofSe Anfrage
eingebracht, die die Bundesregierung im November 1952 beantwortet hat.

Im einzelnen ist vom Gesetzgeber in erster Linie die Verwirklichung
folgender Verbesserungen zu fordern: *

= Therapie vor Strafe
In dem limfang, wie dies hei Betiubungsmittelabhingigen bereits jatzt
zuldssigf ist, sollte fir alle Suchtkranke, inshescndere auch fiir
Alkohol- und Medikamentenabhinglige, die Mdglichkeit geschaffen
werden, von Strafverfolgung absehen z2u kénien, wenn sich der
Beschuldigte einer Therapie seiner Sucht unterzieht.

~ Tater-Opfer-Ausgleich . .
Der Thter-Opfer-Ausgleich ist auszubauen. Im einzelnen wird auf
die gescnderte Stellungnahme zum Titer-Opfer—Ausgleich verwiesen.

= Schuldspruch
Das Strafverfahren sollte durch blofe richterliche Feststellung
der Schuld des Téters abgeschlossen werden kdanen. Vielfach
erviichst dem Verurteilten allein schon aus dem Verlauf des
Strafverfahrens, der &ffentlichen Hauptverhandluny und dem Makel
der Verurteilung mine derartige Belastung, daf weitere Sanktionen
nicht erforderlich sind. Dies gilt insbescnders, wenn der Schuld-
spruch nichtstrafrechtliche, z.B. zivil-, verwaltungs~, berufs-
oder standesrechtliche Einbufen nachsichzieht.

- Schuldspruch sit Auflagen
Fir Fille, in denen ein blofer Schuldspruck zur Einwirkung auf

i den Thter nicht susreicht, sollte die Méglichkeit geschaffen

werden, den Schuldspruch ( auch chne Verknlipfung mit einer zur
Bewiibrung ausgesetzten Freiheitsstrafe ) mit Auflagen und
“Weisungen zu verbinden, - z.B. mit der Weisung, sich der Bewdhrungs-
hilfe =i unterstellen. FUr den Fall hartnickiger Nichterfilllung kann
Ordnungsgeld und Ordnungshaft in Betracht kommen, wenn dies zur
Einwirkung auf den Verurteilten unerléflich ist.

= Ausbau der Verwarnung mit Strafvorbebalt
Dis restriktiven Anordnungsvoré t gen der Vorsdhrift sind
zu erveitern. Neben der Verwarnung soll auch die Entziehuny der
Fahrerlaubnis, das Fahrverbot und die Anordnung des Berufaverbots
zuléissig sein. Auch sollie die Welsung in Betracht kemmen, sich
der Bewihrungshilfe zu unterstellen. .

- A ung Geldstrafe zur Bewkhrung
Bei der geqenwirtigen Rechtslage ist zu fordern, daB auch
Geldstrafen zur Bewkhrung a2t werden k& , insbesandere

wenn damit Titer-Opfer-Auasgleich und Schad lederg
gefirdert warden. Bel der vorgeschlagenen Exrvelteruny des )
Rechtsinstituts der Verwarnung mit Strafvorbehalt sowie der =
Ht:q}ichhit. aachtriigliche Verfinderungen mildernd zu beriick-
P

ibigen, kiante allerdings ein praktisches Bedtirfnis fir
A taung von Geidstrafen zur antfallen,




- Alternmative Verurteilung zu Geldstrafe und Arbeitslelstung

Die'Verurteilunq zu einer Geldstrafe fithrt hdufig bei Ninder-
bemittelten, bei Personen ohne ein eigenes Einkommen zu Problemen
in der Strafvollstreckung. Nur teilweise gelingt es, mit der :
“Arbeit statt Strafe" gemdf Art. 293 EGStGB eine L&sung zu
erreichen. In vielen Fillen fihrt die Geldstrafenvollstreckung

2u unzumutbaren Hirten, missen Ersatzfreiheitsstrafen verbiift
werden, obwoh! das erkennends Gericht einen Freiheitsentzug

£ir nicht notwendig bzw. nicht angemesen angesshen hat. Da einer
unmittelbaren Verurteilung zu einer Arbeitsleistung das Verkot der
Zwangsarbeit gemdff Art, 12 Abs. 3 GG entgegensteht, imt gesatz-
geberisch die alternative Verurteilung zu einer Geldstrafe und
Arbeitaleistuny einzufilbren. Der Verurteilte kann dann die Sanktion
wihlen, die seiner jeweiligen Situation angemessen ist, Damit wiirden
schiidliche Nebenwirkinyen der Strafe durch eine - weitere - Ver-
schlechteruny der skonomischen Lage auch zum Nachtell der Famille -
oder im Falle der Eraatzfreiheitsstrafe durch Verlust ven
Ausbildung oder Arbeit sowie durch stigmatisierende Folgewirkungen
vermieden. Mit der ErpSglichung von Teilarbeit und Tellzahlung -
kinnte die Sanktion individuell angepaBt werden.

%usha_ h\i‘ gar Strafaussetzung zur Bewihrung

ie hisherigen positiven Erfahrungen mit der Strafaussetzun

zur Bewihrung rechtfertigen weitere Schritte zu einem Ausba3 dieses
Rechtsinstituts. Insbesondere komat in Betracht, die Aussetzung
von Freiheitsstrafen grundsétzlich bis zu zwei Jahren, bei
besonderen Umsténden in der Tat oder in der Persénlichkeit des
Verurteilten auch bis zu drei Jahren, zu ermdglichen. Hinsichklich
der zur Bew&hru.nq ausgesetzten Freiheitsstrafen sollten Teilerlaf
und ?‘eilwzde{r\xf. nSglich sein. Die Bewhhrungszeiten sind weiter zu
verkilrzen, sollten jedoch durch frithere und intensivere Vorba-
reitung, stlirkere fachliche Stiitzung der sozialen Hilfen
Erweiterung der rmchtlichen Position des &wlhrunqahclfe;:‘a und
bessere Xooperation der betoiligten sozialen Dienaste, kommunalen
und freien Triger effizienter gestaltet werden.

Erweiterung der bedingten Entlassung

dmc beatohenden Miglichkeiten einer vorzeitigen Entlassung aus
fer Strafhaft, inshesoaders die Vormussetzungen der 8oy, Halbstra-
enaussetzuny, sollten weiter vorsichtig ‘gelockert und srweitert

;cn’i.-n, um auf die bisherige Fihrung des Varurteilten in der
ollzugsanstalt und seine individusllen Resozisliaisrungewdqlich-

keiten in Frefheit spezifisch reagieren zu kéanen,

pi -

allen smbulanten Sanktionsformen sollte nach lich entst -
s " ldunnéq-nd.n persdalichen oder let:dmftliic;chnm =
-‘Mcn urch eine allgemeine Hirteklausel ¢erichtlich
d‘tsmdnn_r Verden kilnsen, imsh. durch eine Herabsetzung dar Bshe
durch sine Abiaderung octe lugan Weisungen, in
ubmtmmmwum;mnmummmm
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X, Wertungswiderspriiche bei Strafrahmen beseitigen

Zwischen den Strafrahmen fiir Strafiaten gegen die korperliche Integritit und fir
Eigentums- und Vermogensdelikte bestelrt ein Wertungswiderspruch. Die Strafrahmen
bei Eigentums- und Vermdgensdelikien sind iberproportional hoch. Da nach der Wert-
ordnung unseres Grundgesetzes Leib und Leben einen hoheren Stellenwert haben als das
Vermogen, mu dieser Wertungswiderspruch aufgehoben werden. Anderungsvorschlige
hierzu soliten sorgfiltig abgewogen werden. Deswegen soll beim Bundesministerium der
Justiz oder beim Bundestag eine , Strafrahmenharmonisierungs-Kommission™ eingesetzt
werden mit dem Aufirag, Vorschlige zur ausgewogenen Abstimmung der wichtigsten
Strafrahmen zu unterbreiten. Hierbei sollte auch gepriift werden, ob und wo auf Min-
deststrafen verzichtet oder mit Regelbeispielen gearbeitet werden kann.

Die lebenslange Freiheitsstrafe solite nicht als absolute Strafe angedroht werden, was zur
Folge hat, daB der Richer bei einem derartigen Schuldspruch dic lebenslange Freiheits-
strafe verhingen muB, Dem Richter sollte vielmehr die Maoglichkeit eroffnet werden
(etwa mittels Regelbeispielen), bei der Findung der schuldangemessenen Strafe entweder
die lebenslange oder eine zeitige (bis zu fiinfzehn Jahre) Freiheitsstrafe zu verhingen.

Fir die Zumessung der schuldangemessenen Strafe ist der vom Gesetz angedrohte
Strafrahmen bestimmend. Weil die Strafrahmen fir Ei und Vermg, delikte
héher sind als bei Straftaten gegen dic korperliche Integritit (siche Tabelle unten), wer-
den bei Eigentums- und Vermogensdelikten hohere Strafen verhangt als bei Straftaten
gegen die karperliche Integritit. Diesen Wertungswiderspruch zcigt folgender Vergleich
der Deliktsarten auf: :

1. Raub und Sexualdelikt
Raub ist ein Angriff auf das Schutzgut ,,Eigentum”, der mit bestimmten Natigungsmit-
teln (Gewalt oder Drohung mit gegenwartiger Gefabr fiir Leib oder Leben) begangea
wird. Vergewaltigung und sexuelle Natigung sind ein Angriff gegen das Schutzgut
sexuelle Selbstbestimmmung™ mit denselben Notigungsmittela, Beim Raub und der Ver-
! betragt die Hochssstrafe 15 Jabre, bei der sexuellen Natigung (2B Oral-
oder Analverkehr) betrigt, sic nur 10 Jahre; der erste Wertungswiderspruch. Besondk
gravierend ist der Wertungswiderspruch aber dann, wenn die Nétigungsmittel qualifi-
ziert sind (Fithren einer SchuBwaffe, Notigung mit einer Waffe, erhdhte Lebensgefihr-
dung). Nur beim Raub (§ 250 StGB) fiihrt dies zu ciner Anhebung der Mindeststrafe
auf 5 Jahre; das entspricht der Hochststrafe beim sexuellen MiSbrauch von Kindern.

2. Raub und Sexualdelikt mit Todesfolge B

Der Wertungswiderspruch wird bei der Qualifikation , Todesfolge™ offenkundig. Verur-
sacht der Vergewaltiger leichtfertig den Tod des Opfers, so ist die Mindesrstrafe finf
Jahre (§ 177 Abs. 3 StGB); derselbe Strafrahmen gilt fiir diese Foige bei der sexuellen
Notigung (§ 178 Abs. 3 StGB) und beim sexuellen MiBbrauch von Kindem (!) (§ 176
Abs. 4 SiGB). Diese Mindesrstrafe von finf Jahren fir die schwerste Folge eines Se-
xualdelikts entspricht gerade der Mindeststrafe beim schweren Raub (ctwa beim Hand-

o
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taschenraub oder Bankraub mit einer Scheinwaffe oder beim bandenmiBigen Raub). ' ,‘
Tritt hingegen bei einem Raub die Todesfolge ein, dann ist der Strafrahmen deutlich ho- 5

her: Mindeststrafe zehn Jahre, Hochststrafe lebenslange Freihertsstrafe (§ 251 StGB). i .
i Die Strafrahmen der wichtigsten Strafvorschriften firr Straftaten gegen die korperliche Integritit

3. Vorsatzliche Korperverletzung | und gegen Eigentum sowie Vermogen zeigt folgende Tabelle:

In letzter Zeit hiufen sich Gewalttaten, bei denen das Opfer brutal gequalt und in To-
desangst versetzt wird. Selbst bei grausamer Behandlung mit schweren — auch psychi-

schen — Folgen muB dies keine gefihrliche (§ 223a StGB) oder schwere (§ 224 SiGB) - - -

Kérperver]e%zung sein. Auch dai%“xr bleibt es(d§ann bei der Hochststrafe von 3 Jahren. Tatbezeichnung § StGB | Mindeststrafe | Hochststrafe
. Kémperverletzung 223 3 Jahre

4. Totschlag und gefihrliche Korperverletzung Kérperverletzung geféhriiche 2233 5 Jahre

Stich¢ der Tater sein Opfer mit einem Messer nicder, so kann dies ein versuchter Tot- Romperves SﬁhWefB 24 1 Jahr 5 Jahre

schiag oder eine gefahrliche Korperverletzung sein; entsprechendes gilt fiir das Werfen K8 it Todesfolge 226 3 Jahre 15 Jahre

von Molotow-Cocktails in Wohnhauser. Welche der beiden Strafvorschriften zur An- Tolschiag 2121 5 Jahre 15 Jahre

wendung kommt, hingt davon ab, ob er Tater mit Totungsvorsatz oder (nur) mit Kor- i Tolschlag minder schwerer Fall 213 6 Monate 5 Jahre

perverletzungsvorsatz handelt. Die Feststeliung dieser inneren Tatsache ist in der Praxis [ Vollrausch 323 5 Jahre

besonders problematisch und hingt oft an einem ,,seidenen Faden*, Hat der Titer Gliick | sexuelle Notigung 1781 1 Jahr 10 Jahre

~es kann ihm nur Korperverlet atz nachgewiesen werder—, so betrdgt dic sexuslle Natigung mit Todesfolge 1781 |5 Jahre 15 Jahre

Hochststrafe 5 Jahre, Wird hingegen Totungsvorsatz festgestellt, so springt der Straf Vergewalligung 771 2 Jahre 15 Jahre

rahmen gewaltig nach oben; jetzt betragt die Mindeststrafe 5 Jahre und die Hochststrafe v T Todosion 7T |5dahe T Tahro

15 Jahre (mis der Moglichkeit der Versuchsmildemng). Der Sprung dos Strafrahmens sox. MiBbrauch Kinder 761 |6 Monale 5 Jahre

fihrt in derartigen Grenzfalien haufig zu unbefriedigenden Ergebnissen. sex, MiRbrauch Kinder bes, schw. Fall . [176 111 11 Jabr 10 Jahre

5. Schwere Korperverletzung und Korperverletzung mit Todesfolge sex, MiBbrauch Kinder mit Todesfolge 1761V |5 Jahre 15 Jahre

Hat eine vorsiteliche Korperverletzung — nnd mag sie noch so brutal sein — fahrlissig :: - ;453: ;j::; :g ja:re

oder mit bedingtem Vorsatz zur Folge, daB der Verleizte zB erblindet, gelilunt wird, in il > a8

Siechtum verfillt, Geisteskrank wird (schwere Korperverictzung § 224 StGB), so be- Raub mit T 251 10 Jahre

trigt die Hochststrafe fiinf Jahre. Fiinf Jahre sind dic Mind afe fur den sch raub. Angriff auf Kraftfahrer - 316al1 |5 Jahre 15 Jahre 1

Raub. Hat die Kérpervesletzung den Tod zur Folge, so crhoht sich die Mindeststrafe raub. Angriff auf Kraftfahrer bes. schw, Fail |316al2 |5 Jahre lebenslang

gerade mal auf drei Jakro (§ 226 StGB). Anders beim Raub mit Todesfolge; hier reicht Diebstahl mit Waffen, B febstah 244 6 Monaten 10 Jahre

der Strafrahmen von zehn Jahren bis lebenslang. Diebstahl Bandendiebstahl schwerer 244a 1 Jahr 10 Jahre

6. Minder schwerer Fall des Totschlags
Der Totschlag (§ 212 StGB ) hat eine Mindeststrafe von fanf Jahren (ebenso wie der
schwere Handtaschenraub). Fiir minder schwere Fille nach § 213 SiGB (zB alkohol- .
bedingte verminderte Schuldfshigkeit, Versuch und Gestindnis) verschiebt sich der i
- Strafrahmen des Totschlags sprunghaft nach unten; jetzt betragt dic Hdchststrafe nur ;
noch funf Jahre, -
» 7. Vollrausch b
Hat sich der Titer schuldhaft in cinen Rausch versetzt, st er deswegen zumindest ver-
mindest schuldfihig, und begeht er in diesem Zustand einc rechtswidrige Tat, so betrégt
die Hochststrafe funf Jahre (§ 323a StGBY), auch weann die rechtswidrige Tat ein Mord
' Ty
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