Deutscher Gewerkschaftsbund Dusseldorf, im April 1995
Bundesvorstand
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Die Arbeitsgruppe zur kritischen Bestandsaufnahme der DGB-Programmatik legt
hiermit Thesen zur Programmdebatte im DGB vor.

arss

| Sie verbindet dies mit der Hoffnung, eine Grundlage fiir eine méglichst intensive Dis-
; ! ' [ kussicn des zukanftigen Grundsatzpragramms des DGB zu legen. Nur nach einer sol-
) ’ [ chen Diskussion im DGB und seinen Gewerkschaften wird ein breit getragener Kon-

j 1 " sens Uber das Grundsatzprogramm erzielbar sein; nur dann kénnen die in ihm enthal-
tenen Ziele und Visionen auch handlungs'eitend werden. Sicher wird es Widerspruch,
vielleicht auch Zustimmung zu diesen Thesen geben. Beides ist erwinscht.

Dies bedeutet auch: Diese Thesen kénnen keinesfalls mit dem spater zu formutieren-
den Entwurf eines neuen Grundsatzprogramms verwechselt werden. Die Programm-
Arbeitsgruppe wird in den nachsten Monaten varsuchen, die zu diesen Thesen ge-
&uBerte Kritik und die (erhofften) alternativen Aussagen auszuwerten, um auf dieser
Diskussionsgrundlage dann einen Programmentwurf zu formulieren.

Dicter Schulte
Vorsitzender des DGB
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Leitbilder zur Gestalturg der Okonomie

Vollbeschiftigung, gerechte Entiohnung und wachsender Wohistand sind fiir den
DGB die wichtigsten Ziele der Wirtschaftspolitik - Ziele, die mit Hilfe der Tarifpoli-
tik, der Mitbestimmung und eines verniinftigen Handlens des Sozialstaates er-
reichbar sind. Wachstum und Umweltschutz miissen sich dabei ergéinzen, nicht
nur in Deutschiand und der Europidischen Union, sondern auch im Verhiltnis von
Industrieldndern zu Entwicklungslindern.

1. Die Leistungskraft der M hen und die Leistungsfihigkeit des Marktes wa-
ren und sind die Grundlage des hohen materiellen Wohistandes in den ent-
wickelten Industrieliindern. Der Marktmechanismus fiihrt ungesteuert aber
auch zur Spalitung der Gesellschaft in Reiche und Arme, zu Massenarbeits-
losigkeit und Ausbeutung von unterentwickelten Regionen. Zudem verschirft
er die Umweltprobleme.

In den Industrielandern wéchst der wirtschaftliche Reichtum, dach zugleich gibt es
Massenarbeitslosigkeit und Armut. Einkommens- und Lebenschancen sind unge-
recht und ungleich verteilt.

Wahrend manche Entwicklungs- und industrielle Schwellenlander neu auf die in-
ternationalen Glitermérkte driangen und den Menschen in diesen Léndemn neue
Lebensperspektiven eréffnen, nimmt in vielen Entwicklungslandern das Massen-
elend zu, oft mit der Folge kriegerischer Auseinandersetzungen.

Der Zusammenbruch der staat ialistischen Gesellschaftssysteme hat neue
Chancen der politischen Einheit und Vélkerverstandigung eréffnet. Es drohen aber
wirtschaftliche Zusammenbriiche und ein neuer Nationalismus, wenn die noch vor-
handene soziale Spaltung nicht “iberwunden werden kann.

Die technische Entwicklung und die Globalisierung von Handels- und Kapitalbezie-
hungen erméglichen Charicen der internationalen Arbeitsteilung. Gleichzeitig
nimmt aber die Reichweite multinationaler Konzernpolitik und der internationalen
Finanz- und Devisenspekulation zu, die der rein nationalen Wirtschafts- und Ge-
werkschaftspolitik hingegen ab. Der wirtschaftliche Strukturwandel kann soziat
immer weniger bewaltigt werden, wenn aufgrund des weltweiten Sozialdumpings in
den Industriclandern Arbeitsplétze verloren gehen, sich aber andererseits in den
Entwicklungsiéindern aus dem gleichen Grund keine kaufkraftigen Markte ent-
wickeln kénnen.

Die technische Entwicklung wird nur unzureichend genutet, um die drangenden
&kologischen Probleme zu losen. Ressourcenverschwendung und Rohstoffvergeu-
dung, die Erwarmung der Erde und die vielfache Verseuchung von Boden, Luft und
Wasser nehmen weltweit zu. Hierdurch wird das Recht der heutigen Generation auf
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Lebensquaiitat und das Recht kiinftiger Generationen auf Lebensperspektiven
verletzt,

Diese in sich widerspriichiichen Auswirkungen der wirtschaftiichen Situation mis-
sen nicht zwangslaufig eintreten, sondern sind mit einer entschiossenen, verant-
wortungsbewuBten, aktiv gestaltenden Refarmpolitik veranderbar.

Gesellschaftiicher Wohistand und gesellschatftliche Gerechtigkeit erfordern
eine konsequente Ordnungspolitik, Rahmenregelungen fiir marktwirtschaftli-
che Abliufe und gezielte staatliche Eingriffe. Regulierung oder Deregulie-
rung, politisches Handeln oder marktwirtschaftliche Prozesse sind dabei
keine Werte an sich, sondern Mittel, um die gesellschaftlichen Ziele zu er-
reichen,

Der autoritére, alles steuernde und entscheidende Staat ist mit den Grundrechten
der politischen Freihelt und den Geboten der Skonomischen Effektivitat unverein-
bar. Der anonyme Markt aber ist blind gegentber den verteilungspolitischen Unge-
rechtigkeiten und den sozialen wie ékologischen Erfordernissen der Zukunft.

Aus der Sicht des DGB und seiner Gewerkschaften sind Markt und Staat, Deregu-
lierung und Regulierung keine untiberbriickbaren Gegensatze. Vielmehr kénnen
und sollen einzelbetriebliche Rationalitat mit gesefischafilicher Vernunft und damit
marktwirtschaftliche Prozesse mit intelligenter staatlicher Intervention iibereinstim-
men. Dabei geht es um fallweise Entscheidungen aber Werte und gesellschaftliche
Rationalitét, die nach einer politischen Auseinandersetzung, demokratisch legiti-
miert und unter Beriicksichtigung faktischer Machtverhaltnisse zu treffen sind.

Eine solche Gestaltung zukiinftiger Entwicklungen erfordert bei divergierenden In-
teressen gesellschaftliche Vemunfi. Sie ist daher in hohem Mage abhangig von der
Dialogfahigkeit und KompromiBbereitschatt gesellschaftlicher Gruppen, ihren Mit-
bestimmungskompetenzen und -rechten und der demokratischen Legitimitét oko-
nomischer Entscheidungen. Der Ausbau betrieblicher, unternehmenspolitischer,
Uberbetrieblicher und gesellschaftlicher Mitbestimmungsrechte bleibt hierfir eine
wesentliche Voraussetzung.

Benétigt wird auRerdem eine sozial-6kologische Reformstrategie diesseits und jen-
seits nationaler Grenzen, die fir das politische Handeln Ziele setzt. Die in einer
sozialen Marktwirtschaft unverzichtbare einzelbetriebliche Rationalitsit muR mit ge-
sellschaftlicher und ckologischer Verantwortung tibereinstimmen.

3.
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Der DGB fordert eine sozial-6kologische Reformstrategie, die sich an den
Zielen fiir die zukiinftige wirtschaftliche und geselischaftliche Entwickiung

orientiert.

Fiir die Umsetzung gibt es kein widerspruchsfreies, in sich gescl.lloss.enes
wirtschafts- und gesellschaftspolitisches Konzept. Sie muB thrlnwelse
durch politisches Handeln des verantwortungsbewugten Sozialstaates und
seiner gesellschafilichen Gruppen erfolgen.

Wohlstand fir alle Menschen und das Uberieben der Mensghheit kann nur tber
eine sozial-kologische Reformstrategie erreicht werden. Sie ist nach Ansicht des
DGB méglich, wenn folgende zentrale Eckpunkte umgesetzt werden:

- qualitatives Wachstum und nachhaltige Entwicklung fir eine bessere Lebens-
qualitat,

- eine gerechte Weltwirtschaftsordnung zugunsten gleichwertiger Perspektiven
auch fur die Entwickiungs- und Schwellenlander,

- gleichwertige Lebensbedingungen fiir Menschen in den unterschiedlichen Re-
gionen,

- Férderung neuer Produkte und neuer Produktionsprozesse,
- konseguente Verfolgung des Vollbeschaftigungsziels,

- aktives Handeln des Sozialstaats,

- mehr soziale Gerechiigkeit,

- die Verwirklichung des Anspruchs der Frauen auf eine unabhéngige, eigen-
stiéndige Lebensgestaitung,

- Ergénzung und Absicherung der politischen Demokratie durch demokratische
Beteiligung an wirtschaftlichen Entscheidungen.

3.1 Der DGB fordert steigende Lebensqualitit durch qualitatives Wachstum und

nachhaltige Entwicklung. Wachstums- muf mi: Wohifahrtspolitik, der Siche-
rung und Schaffung von Arbeit und dem Umweltschutz verbunden werden.

Lebensqualitat durch gualitatives Wachstum und nachhaltige Entwicklung wird zu-
kiinftig an die Seite rein quantitativer Einkommenszuwachse treten und mehr und
mehr den Wohistand der Bevolkerung bestimmen miissen. Der Kampf gegen die
strukturelle Beschéftigungskrise mul und kann mit dem Kampf gegen dle_ drohen-
de Umweltkatastrophe verbunden werden, um das Leben der r_\llenschen inder .
Gegenwart zu verbessern und das Uberleben der Menschheit in dEI.' Zukunft zu si-
chern. Okonomischer und dkologischer Raubbau zu Lasten zukinftiger Generatio-
nen muf ausgeschiossen werden. Dies verlangt tiefgreifende Veréinderungen von
Konsum- und Lebensgewohnheiten.
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Wachstumsfelder der Zukunft darfen nicht nur auf den Mérkten gesucht werden,
die sich aufgrund der technischen Entwickiung und der Entwicklung der Nachfrage
ohnehin ausweiten. Es gibt einen gesellschaftiichen Bedarf, dem der Markt - auf
sich allein gestelit - nicht Rechnung tragt. Hierzu gehoren zum Beispiel die Ver-
kehrs-, Energie-, Umwelt- und Recyclingstechnologien, die 6konomische und ge-
sellschaftlichen infrastrukturen oder die sozialen Dienste.

Deutschland ist eines der am starksten industrialisierten Lander der Welt. Dies si-
chert den Wohlstand der Menschen. Der DGB setzt sich dafir ein, daf dies so
bleibt. N&tig ist deshalb eine kologische Reformstrategie. Sie muR den Ubergang
vom nachsorgenden zum vorsorgenden Umweltschutz erreichen, den Schutz von
erschopflichen Ressourcen und den sparsamen Umgang mit natiirlichen Reich-
tumern gewéhrleisten sowie die geschlossene stoffiiche Kreislaufwirtschaft durch-
setzen.

Die okologische Reformstrategie kann in einigen Bereichen mit Arbeitsplatzveriu-
sten verbunden sein. Auf Dauer aber sichert sie den Industriestandort und verbes-
sert gleichzeitig die Lebensqualitat. Dies gilt um so mehr, je schnelier die Harmoni-
sierung der Umweltstandards gelingt, zunéchst in der EU, sodann weltweit.

Qualitatives Wachstum und nachhaltige Entwickiung schaffen Arbeitsplatze {iber
die Produktion von Umweltschutzgiitern und Umweltdiensten. Eine umweltpoliti-
sche Vorreiterrolle bedeutet zugleich wettbewerbspolitische Vorteile auf expandie-
renden Zukunftsmarkten.

Zum qualitativen Wachstum gehért auRerdem eine aktive Politik zum Ausbau
oifentlicher und privater Dienstleistungen, die angesichts verdnderter Rollenbilder
und der Pluralisierung der Lebensformen, der Uberalterung der Gesellschaft und
der wachsenden Freizeit notwendig sind.

Im privaten Dienstleistungsbereich, vor allem bei den persénlichen Dienstleistun-
gen, liegen grole Beschiftigungsreserven, Durch gesetzliche Rahmenbedingun-
gen miissen auch fir sie Sozialversicherungsschuiz, betriebliche Interessenvertre-
tungen und tarifliche Verhandlungsmacht gewsahrieistet werden.

Der DGB fordert eine'gerechte Weltwirtschaftsordung zugunsten gleichwerti-
ger Perspektiven fir Entwicklungs- und Schwellenlinder.

Gl_eichberech:igte Lebensperspektiven weltweit erfordern eine grundlegende Neu-
orientierung der pofitischen und industriefien Beziehungen unter den filhrenden

Wirtschaftsmachten und die Integration der Entwicklungslander in eine sozial ge-
rechtere Weltwinschaftsordnung.

Der Austausch zwischen den hochentwickelten Landern solite gleichberechtigt und
auf Gegenseitigkeit organisiert werden. Der Austausch zwischen den Industrie- und
Eriwicklungslandern sollfe helfen, Ausbeutung und einseitige Abhéngigkeiten ab-
zubauen. Perspektive des DGB ist eine weltwirtschaftliche Arbeitsteilung, an der
die Entwicklungstander gleichberechtigt beteiligt sein sollten, Die Austauschbezie-
hungen sind deshalb nach Solidaritats- und Gerechtigkeitsprinzipien 2u gestalten.

bt

Dabei ist das herkommliche westliche Wachstumsmodell auf Entwicklungs- und
Schwellenténder nicht libertragbar. Es wirde in eine dkologischen tha;trophe
miinden. Soziale und ¢kologische Vertraglichkeit missen daher.\{erbmdhche Ma[&-
stabe auch in der internationalen Handels- und Entwicklung;pohtlk werden. Die In-
dustriestaaten mussen dafiir $kologische Vorleistungen erbringen.

Fir eine gerechtere Weltwirtschaftsordnung ist eine Begrenzung handﬁlspoli:ischer
Konflikte und eine Regulierung der internationalen Finanzmarkte unerlaRiich.

Es ist nicht nur ein Gebot sozialer Gerechtigkeit, sondern auc_:h im tikon_omlschen
Interesse der tndustrielénder, da® Entwicklungslander zu g!exchberechtjgten Han-
delspartnern mit wachsenden Binnenmérkten werden. I.Desl.'lalb unterstiitzt der
DGB die Forderungen der Entwicklungslander nach (teulwelser)_ !Eptschul_clung,
nach Sicherung und Ausweitung ihrer Exportchancen und Stabilisierung ihrer Ex-
porterldse.

Die internationale Geld- und Wahrungspolitik muR besser koor@[ni_en. das Ziasni-
veau weltweit harmonisiert und die Wechselkurse missen stabilisiert werden,_ um
die internationale Finanzspekulationen einzugrenzen. Auf dieser Gmndlgge sind ]
MafRnahmen und Instrumente zu entwickeln, die den Anreiz fiir spekulativen Dg\(n-
sentransfer mindern, Méglichkeiten zum Ausgleich von Zins und V\{echs__glkursr|5|-
ken beim Waren- und Kapitaltransfer starken und damit die weltweiten Finanz-
markte stabifisieren.

Die Geschaftspolitik multinationaler Unternehmen muft njit djesen wirtschaftﬁ-,
finanz-, sozial- und gesellschaftspolitischen Zielen ﬂberelnstlmmgn. Dazu missen
die Entscheidungen, Strategien und Geschéftspraktiken multlna.tlonaler Unterqeh-
men einer wirkungsvollen Kontrolle durch Gewerkschaften, Regierungen und inter-
nationale Organisationen unterliegen.

Umwelt- und Sozialdumping haben in einer gerechten Weltwirtschaftsordnung kei-
nen Platz. Sie verhindern vielmehr, dalt internationaler Wettbewerb und Hapdel"
Instrumente fir ein hdheres Wohlstandsniveau und die Schaffur}g von Arbeﬂs?lat?
zen sein kdnnen. Keine Volkswirtschaft kann auf Dauer durch einseitige vol{stanijg
liberale Handelspolitik die Vernichtung von Arbeitsplitzen zula§sen, wenn gles die
Folge von unfairen und unsozialen Bedingungen oder_Suyvent«onen und mcl?t das
Ergebnis einer groBeren wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit gnderer Staaten ist.
Soziale und ckologische Mindestbedingungen und die Verpflichtung au[elem_enta-
re Menschen- und Gewerkschaftsrechte milssen mit der Offriung der Mark't_e in den
Industrietdndern und mit Reformen filr die Menschen in den Entwicklungsléndern
verbunden sein. im Mittelpunkt soicher Reformen steht auch der Aufbau demokra.-
tischer und unabhéngiger Gewerkschaften. Sie sind wgsentliche Von.'aussetzun.g far
ausgeglichene Wirtschafts- und Sozialstrukturen und eine demokratische Entwick-
lung.
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3.3 Der DGB fordert gleichwertige Lebensbedingungen fiir die Menschen in den
unterschiedlichen Regionen.

Der Sozialstaat ist verpfiichtet, fiir die Menschen in allen Regionen gleichwertige
Lebensbedingungen auf méglichst hohem Niveau zu schaffen und zu entwickeln.

Gleichwertige Lebensbedingungen setzt fiir die Bundesrepublik die soziale Einheit
voraus. Deshalb miissen Beschiftigung und Einkommen angeglichen werden. In
allen Bundeslandern sollte ein - in Niveau und Struktur - vergleichbarer Entwick-
lungsstand von Industrie, Dienstleistungen und sffentlicher Infrastruktur erreicht
werden.

Notwendig ist die problemorientierte Biindelung der regional-, industrie-, techno-
logie- und arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen, um die Entwicklungschancen be-
nachteiligter Regionen zu starken und den dort lebenden Menschen die grundge-
setzlich verblirgte Gleichheit der Lebenschancen zu sichern.

Eurapa braucht den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt. Dies erfordert
eine Reformpolitik, die demokratische und soziale Defizite in der EU ausgleicht und
iberwindet. Beschaftigung, Umwelt- und Daseinsvorsorge missen dabei im Mittel-
punkt stehen.

Ansétze in der Regional- und Industriepolitik sind zu wirkungsvollen Instrumenten
einer aktiven Reformpolitik auszubauen, unter besonderer Beriicksichtigung der
am meisten benachteiligten Regionen. Dazu sind die Strukiur- und der Kohéasions-
fonds weiterzuentwickeln und mehrjahrige Rahmenprogramme und gezielte Ein-
2elprojekte der européischen Infrastruktur- und Branchenpolitik durchzufuhren.
Insgesamt miissen sozial-6kologische Ziele Vorrang vor rein wettbewerbspoliti-
schen Strategien haben.

An del_' Entwicklung und Umsetzung der Regional- und Industriepolitik in Europa
sind die Gewerkschaften gleichberechtigt zu beteiligen.

Die gemeinsame politische Zukunft Europas erfordert die schrittweise Einbezie-
hung der mittel- und osteuropaischen Reformstaaten in die demokratische und so-
ziale Neuordnung der europaischen Wirtschaft. Wichtig ist dabei, da® in diesen
Landern eine kaufkréftige Binnennachfrage entsteht,

Der Reformproze muR durch sozial-skologische Hilfsprogramme, durch zweck-
gebundene Finanzhilfen und durch Technologietransfer unterstiitzt werden. Westli-
che Direktinvestitionen sind dann sinnvoll, wenn sie die Entstehung einer eigen-
sténdigen Industrie in Osteuropa fordern. Kooperative industrielle Strukturen sind
anzustreben. Sie sollten mit Zusagen zur Verbesserung der sozialen Sicherung
unddder weiteren demokratischen Stabilisierung der Reformstaaten verbunden
werden.

DerPG.B wird mit seinen Gewerkschaften - vor allem in Kooperation mit den un-
abhanglgen Gevyerkschaften der mittel- und osteuropaischen Staaten - durch ex-
emplarische Projekte Hilfen zur demokratischen und sozialen Entwicklung dieser
Lander leisten.

3.4 Der DGE fordert , dem Bedarf an neuen Produkten und Produktionsprozes-

sen Geltung zu verschaffen, um den Industriestandort Deutschland auf Dauer
2u sichern. Innovationen sind vorrangig zu férdern, weil der Wetthewerb mit
Hilfe niedriger L6hne und Gehiilter nicht erfolgreich sein kann und dem Ge-
bot widersprechen wiirde, wachsenden Wohlstand fiir die Menschen zu er-
maglichen.

Wettbewerb durch Innovation, durch neue und qualitativ hochwertige Produkte,
durch rationelle und menschengerechte Produktionsprozesse ist dem traditionellen,
einseitig auf Personalkostenminimierung setzenden Verdrangungswettbewerb ent-
gegenzusetzen.

Der weltweite Innovationsbedarf ist groB. Diese Chance muB genutzt werden.
Innovationen sind der entscheidende wirtschaftliche Impuls fur einen erfolgreichen
Strukturwandel und die 6kologische Reformstrategie. Der Wirtschaftsstandort
Deutschland ist nicht durch Konkurrenz mit niedrigen Lohnen und Gehéltern in den
sogenannten Entwicklungstdndern zu sichern, sendern nur, wenn hochmotivierte,
leistungsfahige Erwerbstatige qualitativ hochwertige und 6kologisch vertragliche
Giiter und Dienstleistungen h. ::tellen.

Der DGB fordert daher eine aktive, zukunftsorientierte staatliche Industrie- und
Technologiepolitik. Sie muB Vorieistungen erkzingen und Voraussetzungen fiir die
ErschlieRung innovativer Absatzfelder schaffen. Dies schlieft die Moden isierung
der éffentlichen infrastruktur ein. Bei der Farderungspalitik miissen entsprechende
Prioritaten gesetzt werden, zum Beispiel zugunsten der Entwickiung und Anwen-
dung neuer Werkstoffe, einer umweltvertraglicheren und sichereren Energieversor-
gung und einer integrierten Kommunikationsinfrastruktur, die Méglichkeiten zur De-
zentralisierung und differenzierten Nutzung von regionalen Standorten schafft. Die
Verkehrsinfrastruktur muB weiterentwickelt werden. Dazu gehéren umweltvertrag-
lichere Fahrzeuge, ein vemetztes Gesamtverkehrssystem und stérkere Férderung
der Schienensysteme. Der Ausbau der sozialen Infrastruktur erhoht unmittelbar die
Lebensqualitit und verbessert die kulturefien Voraussetzungen fiir einen leistungs-
fahigen Wirtschaftsstandort.

Der DGB fordert den Umbau und die Erneuerung von Verwaltungen und Betrieben.
Die Qualifikationen und Etfahrungen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
mussen besser genutzt werden. Motivierende Arbeitsaufgaben und bessere Ar-
beitsbedingungen férdern die Kreativitat. Die Arbeitsteilung und zentralisierte Wei-
sungsstrukturen in den Betrieben missen abgebaut, Arbeitsinhalte erweitert und
Beteiligungs- und Mitbestimmungsmaglichkeiten ausgebaut werden.

Varaussetzung flir die Entfaltung betrieblicher Produktivitéits- und gesellschaftlicher
Produktionspotentiale ist die Quatifikation der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer. Menschliches Wissen, soziale und kommunikative Fahigkeiten sind der
Schiusselfaktor des zukunftigen Qualitéts- und Innovationswettbewerbes. Investi-
tionen in die Allgemeinbildung, die berufliche Erstausbildung und Weiterbildung
haben nicht nur einen hohen emanzipatorischen Went, sie sind auch aus wirt-
schattlictier Sicht Zukunftsinvestitionen.



3.5

- <AL

-8 -

Die Mischung privater und Sffentlicher sowie grofier und kleiner Unternehmen un-
terstiitzt den innovativen dynamischen Wettbewerb. Der Marktzugang fiir neu ent-
stehende Unternehmen und die Entwicklungschancen fiir kleinere Unternehmen
miissen garantiert und Marktbeschrankungen durch Konzentrationsprozesse ver-
hindert werden.

Der DGB fordert, konsequent das Volibeschiftigungsziel zu verfolgen.

Die ErschlieRung 6konomischer Vorteile durch Innovation bleibt untrennbar mit der
Ubernahme sozialer Verantwortung verkniipft. Wirtschaftiiche Starke setzt gesell-
schaftliche Stabilitét voraus. Hierzu gehért auch eine aktive Beschaftigungspolitik.
Die Volibeschiftigung wiederherzustellen ist eine besonders vordringliche Aufgabe
sozialstaatlichen Handelns.

'!'r_otz des hohen Grades der Automatisierung und der damit verbundenen Rationa-
lisierung geht der Gesellschaft nicht die Arbeit aus. Im Gegenteil:

- Die Entwicklung neuer Technologien und neuer Produkte schafit neue Betati-
gungsfelder. Der Ubergang zur Informationsgesefischaft verlangt zunehmend
qualifizierte Dienstleistungen.

- Dartiber hinaus liegen zahlreiche Felder brach, auf denen gesellschaftlicher
Bedarf an Arbeit besteht: Im Umweltschutz, bei sozialen Diensten, im Bildungs-
und Erziehungswesen.

- Die Verkiirzung der Wochen-, Jahres- und Lebensarbeitszeit erdffnet neue Be-
schaftigungsfetder im Freizeitbereich.

- D!e unbezahlte Arbeit in der Familie oder bei gesellschaftlichen und sozialen
Diensten wurde professioneller und fihrt zu einer neuen Verschrankung von
beznhiter und unbezahiter Arbeit.

Aufgabe politischen Handelns ist, fiir diese Bedarfsfelder Nachfrage zu schaffen
und Arbeitsprozesse zu organisieren.

Die vom DGB geforderte Politik des qualitativen Wirtschaftswachstums und der ak-
tiven Innovationsstrategie wird mittel- bis langfristig wesentliche Beitrsige zur Wie-
derherstellung der Vollbeschéftigung leisten. Dariber hinaus behéit die Konjunk-
turpolitik thre Bedeutung fiir dep Ausgleich konjunktureller Fehlentwicklungen. Es
ist aber wenig wahrscheinlich, daf sie allein Volibeschaftigung sichert. Deshalb
werden die Gewerkschaften auch in Zukunft mit inrer Tarifpolitik aktiv die Errei-
chung des Vollbeschéftigungsziels unterstiitzen. Hierzu gehiren alle Formen der
Arbeitszeitverkilrzungen.

We_itere Bei_tréige 2ur V}fgederherstellung der Vollbeschiftigung mussen durch die
aklnée Arbeitsmarktpolitik und durch &ffentlich geférderte Beschaftigung geleistet
werden,

3.6 Der Sozialstaat muB aktiv handeln,

Die koordinierende und steuernde Tatigkeit des Staates bleibt auch in Zukunft un-
verzichtbar. Dies betrifft die Umwelt-, Wachstums, Forschungs- und Technologie-
polittk ebenso wie die Finanz-, Steuer-, Konjunktur- und Strukturpolitik. Er muB zu-
dem eine leistungsfahige éffentliche Verwaltung und eine hochwertige Infrastruktur
anbieten.

Bei allen éffentlichen Dienstleistungen ist zu (berpriifen, inwieweit die 6ffentliche
Organisationsform eine bessere Versorgung der Gesellschaft mit Dienstleistungen
bei akzeptablem Aufwand gewahrleistet. Denkbar sind 8ffentlich-private Misch-
strukturen, wenn die Durchsetzung des &ffentlichen Auftrags mit Gemeinwohlver-
pflichtung garantiert bleibt. Zu priifen ist auch der Einflu der &ffentlichen und pri-
vaten Organisationsform auf die Entwicklung der Arbeitsproduktivitat. Die éffentli-
che Verwaltung ist mit Hilfe einer ausreichenden Personal- und Finanzausstattung
in Verbindung mit modernen Steuerungs- und Managementkonzepten wirtschaft-
licher und leistungsfahiger zu gestalten; Funktionalitit und Effektivitat missen mit
Kundenfreundlichkeit und Biirgernahe sowie mit sozialer Gerechtigkeit und ékolo-
gischer Vorbildfunktion einhergehen.

Die Durchmischung von privaten und 6ffentlichen Unternehmen und Verwaltungen
schlieRt eine dogmatische Festlegung der Hohe der Staatsquote aus. Sie ist viel-
mehr inhaltlich zu bewerten und am Finanzbedarf zur Sicherung der staz:fichen
Aufgabenerfiillung zu orientieren. Steigende 6ffentliche Defizite sind im Kampf ge-
gen konjunkturelle Fehlentwickiungen und beim Engagement fiir strukturelle Ge-
staltungskonzepte zumindest voriibergehend unvermeidbar. Das Volibeschatti-
gungsziel muR auch in der Finanzpolitik beriicksichtigt werden, denn der beste
Weg zur Konsolidierung der Staatsfinanzen ist die Vollbeschéftigung. Deshalb
milssen die dffentlichen Haushalte zugunsten jener Bereiche umstrukturiert wer-
den, die der Sicherung der Vollbeschaftigung und der Finanzierung von Reformen
dienen.

3.7 Der DGB fordert mehr soziale Gerechtigkeit

Allen Menschen muf} die gleichberechtigte Teithabe am geselischaftlichen Leben
méglich sein. Dies erfordert auch eine gerechtere Verteilung von Einkommen und
Vermdgen.

In der Tarifpolitik werden der DGB und seine Gewerkschaften weiterhin die Ein-
kommen und den Lebensstandard der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer si-
chern und ausbauen. Ziel ist eine gerechtere Verteilung des Volkseinkommens und
eine gleichméRigere Verteilung des Produktivvermdgens. Individuelle Leistung
allein darf nicht das einzige Kriterium der Einkommensverteilung sein. Ein weiterer )
Mafistab ist die soziale Gerechtigkeit.

Dartiber hinaus erfordert die gleichberechtigte Teilhabe aller Menschen am gesell-
schaftlichen Leben, daB durch &ffentliche Dienste die Daseinsvorsarge der Men-
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schen gesichert wird. Neben privat konsumierbaren Giitern muB es ein qualitativ
hachwertiges Angebot an éffentlichen Giitern und Dienstleistungen geben.

Der Sozialstaat braucht sichere finanzielle Grundlagen. Er bendtigt ausreichend
Mitte!l, um die bestehenden Arbeitsplatz-, Umwelt- und infrastrukturdefizite abzu-
bauen. Diese Mittel missen aber sozial gerecht aufgebracht werden.

Fir die Steuer- und Finanzpolitik bedeutet dies:

- Die Belastung der Arbeitnehraereinkommen mit Steuern und Abgaben, die ge-
genwdrtig auf einem historischen Hochststand ist, muf vermindert werden. Vor
allem miissen Steuerentlastungen auf die untere Hilfte der Einkommenspy-
ramide konzentriert werden, auch um verteilungspolitische Fehlentwicklungen
aus der Vergangenheit zu korrigieren.

Dafiir miissen strukturelle Steuerungerechtigkeiten, die legalen und illegalen
SteuermiRbrauch erméglichen, abgebaut werden. Dazu gehdren eine wirksa-
me Zinsbesteuerung durch europaisch harmonisierte Mainahmen sowie inter-
nationale Vereinbarungen zur nachhaltigen Einschrankung der internationalen
Steuerflucht. Damit wird zugleich eine der Voraussetzungen fiir eine effektive
und ergiebige Besteuerung grofier privater Vermogen und Erbschaften ge-
schaffen.

Es miissen gleichm&Rig begiinstigende Transferzahlungen eingefiihrt werden,
die steuerliche Férdermanahmen ersetzen, deren Vorteile bei hoheren Ein-
kommen steigen.

- Der internationale Investitionswettbevserb durch Senkungen der Unterngh-
menssteuerbelastungen muRk durch internationale Vereinbarungen gestoppt
werden. Dagegen unterstiitzt der DGB die Bemiihungen zur Optimierung der
Unternehmenssteuerstruktus, solange sie aufkommensneutral erfolgen. Dabei
sind reinvestierte Gewinne gegeniber entnommenen Gewinnen zu beguinsti-
gen.

- Die indirekten Steuern diirfen nicht zur Reservekasse der Staatsfinanzen wer-
den. Sie belasten kieine Einkommen starker als hohe Einkiinfte. Anhebungen
der indirekten Steuern, insbesondere der Mehrwertsteuer, miissen deshalb
durch gezielte Entlastung kleiner Einkommen bei den direkten Steuern und
Abgaben sowie durch gezielte sozialpolitische MaRnahmen begleitet werden,

Fiir eine zukunfisorientierte staatliche Umweitpolitik milssen neben der Modernisie-
rung des Ordnungsrechts und Erweiterung geltender Abgabenregelungen auch die
marktwirtschaftlichen Lenkungsmégfichkeiten im Steuer- und Haftungsrecht weite-
rentwickelt werden. Geeignete Ansatzpunkte mit lenkungspalitischer Effizienz sind
der Energie- und Abfallbereich sowie der Flichenverbrauch bej Grund und Boden.
Qkologisch kontraproduktive Regelungen des Steuerrechts mussen beseitigt und
eine dkologische Vorreiterrolle von Unternehmen geférdert werden.,
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3.8 Der DGB fordert, Frauen eine unabhingige, eigenstindige Lebensgestaltung

zu ermoglichen.

Erwerbstatigkeit von Frauen ist in den letzten Jahrzehnten immer mehr zu einer
elementaren Voraussetzung industrieller Gesellschaften geworden. Darin spiegelt
sich das Bedurfnis der Mehrheit der Frauen nach dkonomischer Selbstandigkeit
und Selbstverwirklichung ebenso wider wie die Abhzngigkeit hocheniwickelter
Gkonomien von Frauenerwerbsarbeit.

Trotz der mit dem Grundgesetz gegebenen Gleichheit der Geschlechter sind Frau-
e in dieser Gesellschaft in vielfacher Hinsicht noch immer benachteiligt und dis-
kriminiert: Selbst die heute besser als die Manner ausgebildete Frauengeneration
ist tiberpropartionat von Arbeitslosigkeit betroffen. Die Mehrheit der Frauen wird
schiechter entlohnt und hat geringere Karrierechancen. In nahezu ailen gesell-
schattlichen Funktionen und Fuhrungspositionen - auch bei den Gewerkschaften -
sind Frauen unterrepréasentiert.

Verantwortlich hierfiir sind bis heute eine am "Normalarbeiter” orientierte Gestal-
tung der Erwerbsarbeit, fehlende geselischaftliche Infrastrukturen fiir Frauener-
werbsarbeit, aber auch geschlechtsspezifische Sozialisationsprozesse und tra-
dierte Denkweisen, die eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen nach wie vor
erschweren.

Gleichwohl hat Erwerbsarbeit entscheidend zur Emanzipation von Frauen und zur
gesefischaftlichen Gleichstellung der Geschlechter beigetragen. Der DGB sieht
deshalb in einer an "Gleichsteliung” und “"Vereinbarkeit von Beruf und Familie” ori-
entierten Ausgestaltung des Erwerbslebens einen wesentlichen Beitrag zu einer
weitergehenden Verwirklichung der Gleichberechtigung.

Um die Voraussetzungen hierfiir zu erleichtern, solite die Herstellung gleicher
Chancen fir Manner und Frauen in allen Lebensbereichen in der Verfassung ver-
ankert werden. Ein Gleichstellungsgesetz muB sicherstellen, dal bestehende Be-
nachteiligungen von Frauen im Arbeitsleben wie im &ffentlichen Leben durch
Frauenférderung und Quotenregelungen abgebaut werden. In die Betriebs- bzw.
Personalverfassung sind erzwingbare Mitbestimmungsrechte bei der Frauenférde-
rung einzufithren und sicherzustellen, daR Frauen entsprechend ihrem Anteit an
den Beschéftigten in den Betriebs- und Personalraten, Jugend- und Auszubilden-
denvertretungen beteiligt sind.

Die Gewerkschaften werden mit ihrer Tarifpolitik - insbasondere durch weitere Ar-
beitszeitverkiirzung, verbesserte Regelungen fur Teilzeit und Erziehungsurlaub -
dazu beitragen, die Voraussetzungen und Bedingungen der Erwerbsarbeit von
Frauen zu verbessern und die Gleichstellung der Geschlechter zu verwirklichen.
Ménner und Frauen, die Aufgaben in der Familie wahrnehmen, diirfen in ihren
weiteren beruflichen Entwicklungsméglichkeiten nicht benachteiligt werden.

Eine "fravenfreundliche” Ausgestaltung des Erwerbslebens ist jedoch nicht aus-
reichend, solange der Anspruch vieler Frauen auf Erwerbsarbeit an mangelnden
Arbeitsmoglichkeiten und einer unzureichenden sozialen infrastruktur scheitert,
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Gileichstellungspolitik ist deshalb auch als integraler Bestandieil einer nationalen
wie europ3ischen Wirtschafts- und Strukturpolitik zu verstehen. Sie muR durch ge-
eignete regionale und sektorale FérdermaBnahmen, aber auch durch Auflagen bei
der Vergabe von Subvantionen dazu beitragen, den Anteil der Frauen an den Er-
werbstatigen zu erhohen.

Gleichsteliungspoilitik ist zugleich Sozialstaatsauftrag. Deshalb sind auf hohem Ni-
veau soziale Infrastrukturen, wie Kindergarten, Tagesstatten Ganztagsstatten,
Ganziagsschulen und Netzwerkstrukturen zu schaffen und zu férdern sowie der re-
gionale Lebensraum so zu gestalten, dafd Fraven und Ménner gleichberechtigte
Lebenschancen erhalten. Nur so kann die gesellschaftiich notwendige Arbeit glei-
chermaBen von Frauen und Mannern Gbernommen werden.

Der DGB fordert, die politische Demokratie durch die demokratische Beteili-
gung an wirtschaftlichen Entscheidungen zu ergénzen und abzusichern,

Der DGB hilt es fiir unerlalich, daR politische Demokratie durch wirtschaftliche
und soziale Demokratie erganzt und gefestigt wird.

Die Forderung nach Demokratisierung aller Lebensbereiche, nach Abbau einseitj-
ger Machtstellungen und Abhéngigkeiten, nach Mitwirkung und Mitbestimmung,
nach Frelheitsraumen fiir Selbstentfaltung, Eigeninitiative und Mitgestaltung ent-
spricht dem Wunsch mindiger Burgerinnen und Biirger nach demokratischer Be-
teiigung in der Lebens- und Arbeitswelt. Sie ist notwendig, um unternehmerische
und staatliche Entscheidungen gesellschaftlich zu legitimieren.

Fir eine demokratische und soziale Gesellschaft ist Mitbestimmung ats institutio-
nalisierte Beteiligung an Entscheidungsprozessen ein konstitutives Element,

Demokratische Beteiligungsstrukturen erfordert erweiterte Mitwirkungs- und Betei-
ligungsméglichkeiten far Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer, unter besonderer
Berlicksichtigung gleichberechtigungspolitischer Anspriiche,

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer missen in die Produktions- und Arbeitsge-
staltung einbezogen werden mit dem Zie, tayloristische Arbeitsablaufe zugunsten
ganzheitiicher Arbeitsinhalte abzulssen und zentralisierte Weisungsstrukturen
durch dezentralisierte Kommunikations- und Entscheidungsstrukturen zu ersetzen.
Betriebliche Arbeitskreise zu Produktionskonversion, ériliche Koordinierungsgrup-
pen zur lokalen Beschaftigungspolitik und "Runde Tische" fir die Erarbeitung re-
gionaler Entwicklungspléne massen eingerichtet werden,

Die institutionellen Mitbestimmungsrechte missen ausgebaut werden, Dazu ist ei-
ne soziale Betriebsverfassung notwendig, welche die Mitwirkungs- und Mitbe-
stimmungsrechte von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, Arbeitsgruppen und
Betriebsraten so ausbaut und erweitert, da® Mitbestimmung am Arbeitsplatz und
iber die Produktionsbedingungen mit EinfluBnahme auf Produktionskonzepte und -
Ziele (auf das "wie" und "was") verbunden wird. Dies erfordert eine demokratische
Untemehmensverfassung. die Voraussetzungen fiir eine Verpflichtung der bisfang
ausschlieRlich gewinnorientierten Unternehmens- und Kanzernpolitik auch auf so-
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ziale und dkologische Belange schafft. Dies schlie8t den Ausbau ipstitutionalisierter
Mitbestimmungsrechte auf Unternehmensebene ein und unterstreicht unsere For-
derung nach paritatischer Besetzung der Aufsichtsréte entsprechend der Mon-

tanmitbestimmung.

Demokratische Beteiligungsstrukturen im auBer- und Uberbetrieblichen 'Berelc_h er-
fordern die Einrichtung von Beirdten der gesellschaftlichen Qruppen bei Entwick-
lungsgeselischaften bis hin zum Aufbau eines institytiopalﬁsnenen Syst'ems dgr Be-
ratung auf Landes- und Bundesebene, etwa Uber die Eln(xg:htung von industrie- und
technologiepolitischen Sachverstandigenraten unter Beteiligung der Gewerk-

schatften.

Mit der Verabschiedung der Richtlinie "Européische Betriebsrite" gibt es erstmals
kodifizierte Informations- und Konstiltationsrechte der Arbeitnehmervertretungen in
grenziiberschreitend agierenden Unternehmungen. Das ist ein erster, wenn auch
unzureichender Schritt in die richtige Richtung. Erst eine weiter demoifratlsxe?rte und
soziale Union wird fiir die europaischen Biirgerinnen und Bi?rger identgt:a‘tsstlftende
Bedeutung gewinnen. Gefordert ist deshalb auch eing erwelgerte Bgtedugung dgr
Gewerkschaften und geselischaftlichen Gruppen an sozial-, industrie- und regio-
nalpolitischen Weichenstellungen auf européischer Ebene.



Leitbilder zur Zukunft der Arbeit

Weil die Arbeit das Leben der Menschen am meisten bestimmt, ist sie mehr als
bioBe Existenzsicherung. Daher setzt sich der DGB mit seinen Gewerkschaften
dafiir ein, daB die Vollbeschiftigung wieder hergestellt wird, und daB die Arbeits-
entgelte den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mit ihren Familien eine gesi-
cherte Existenz ermdglichen und gleichwertige Anteile am gesellschaftlichen
Reichtum sichern. Soziale Mindeststandards und soziale Absicherung miissen
fiir alle Beschiftigungsverhiltnisse gewihrieistet sein, die Arbeit humaner und
vielseitiger gestaltet sowie mehr Zeitsouverénitit verwirklicht werden. Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer wollen sich mit ihrer Arbeit identifizieren kénnen;
darum miissen sie an allen fiir sie wichtigen Entscheidungen beteiligt werden
und mitbestimmen.

1. Arbeit ist fiir die Existenzsicherung, Lebensplanung und individuelle Entfal-
tung der Menschen von grundlegender Bedeutung

Arbeit ist die soziale und wirtschaftliche Grundlage der Gesellschatit. Sie sichert die
Existenz der Menschen, gestaltet die Gesellschaft und erweitert die Kommunika-
fion mit anderen. Beide Formen der Arbeit, die Erwerbs- wie auch die Nicht-Er-
werbsarbeit, prégen die soziale Verantwortung des Einzelnen. Sie sind notwendige
Grundlage fiir die Reproduktion der Individuen und der Gesellschatt.

Von ihrer Arbeit erwarten die Menschen, daf sie ihrer Qualifikation entspricht und
mit ihrem Lebensrhytmus vereinbar ist, ihre Gesundheit nicht beeintrachtigt,
Selbstverantwortung fordert und Mitbestimmung ermoglicht. in vielen Bereichen der
Erwerbs- und Nicht-Erwerbsarbeit werden diese Erwartungen nicht erfiilit.

2. Die Mehrheit der Bevilkerung bestreitet ihren Lebensunterhalt durch Ein-
Kommen aus Erwerbsarbeit, der iiberwiegende Teil aus abhidngiger Erwerbs-
arbeit als Arbeiter, Angestellte oder Beamte. Deshatb kommt der Erwerbsar-
beit in der marktwirtschaftlich gesteuerten Gesellschaften eine zentrale Rolle
zu.

Die Gewerkschaften vertreten die Interessen der abhangig Erwerbstétigen und ih-
rer Famifien. Sie halten es fiir unverzichtbar, daB jedem die Mdglichkeit gegeben
werden muf, eine Arbeit auszuilben, durch die ein Einkommen erzielt wird, mit
dem die Existenz gesichert werden kann. Deshalb ist der Abbau der Arbeitstosig-
keit mit dem Ziel der Vollbeschatftigung Schwerpunkt gewerkschaftiicher Politik.

Unbezahite Asbeit, wie z.B. Hausarbeit oder ehrenamtliche Sozialarbeit, ist gesell-
schaftlich notwendig. Wer allerdings nicht auf ein Vermégen zuriickgreifen kann,



.

bleibt mit dieser Arbeit finanziell abhéngig. da sie nur zum Teil - wie bei der Kinder-
erziehung oder Pflege - finanziell unterstiitzt wird. Gleichzeitig werden tber diese
Arbeit aber zunehmend Qualifizierungen una auch Professionalisierung gewonnen,
die den Ubergang in eine Erwerbsarbeit erleichtern. Zukiinftig sind eine bessere
Verzahnung und leichtere Ubergange zwischen Erwerbs- und Nicht-Erwerbsarbeit
notwendig.

Abhéngige Erwerbsarbeit steht im Spannungsfeld von Fremdbestimmung
und individueller Selbstverwirklichung. Sie ist vielfaitigen Wandlungspro-
zessen und Gefdhrdungen ausgesetzt. Sie muB dringend reformiert und neu
gestaltet werden.

In markiwirtschaftlichen Wirtschaftssystemen sind die Kriterien der Wirtschaftlich-
keit und Effizienz vorherrschend und notwendig, insbesondere aufgrund der inter-
nationalen Konkurrenzverhaltnisse. Diese Kriterien diirffen auch fiir den offentlichen
Dienst nicht vernachlassigt werden. in Verbindung mit dem tiefen konomischen
Strukturwande! fiihrt dies zu

- Massenarbeitslosigkeit;

- veranderten Fermen der Erwerbsarbeit: Leiharbeit, Scheinselbstandigkeit und
ungeschiitzte Beschéaftigungsverhalinisse nehmen zu. Bei immer mehr Ar-
beitsverhiltnissen werden die kollektiven Normen zum Schutz und zur Huma-
nisierung der Arbeit umgangen.

- Veréir]derteq Organisationsstrukturen in Unternehmen: Gruppenarbeit nimmt
2u, Hierarchien werden flacher, Produktionstiefen verringert und Unternehmen
in dezentrale Einheiten aufgespalten. Der Qualifikationsbedarf in den Unter-
nehmen wachst.

Gleichzgitig \n.lerden die individuellen Bediirfnisse und Lebenskonzepte der Men-
schen vielfaltiger. Mit sieigendem Wohlstand und zunehmender Qualifikation nimmt
der Anspruch zu, eigenverantwortlich Arbeitsinhalte und Arbeitsformen mitzugestal-
ten.

Gleichzeitig werden die individuellen Bedtirfnisse und Lebenskonzepte der Men-
schen vielféltiger. Mit steigendem Wohistand und zunehmender Qualifikation nimmt
das Bedirinis zu, eigenverantwortiich Arbeitsinhalte und Arbeitsformen mitzuge-
stalten. Der Wunsch nach Flexibilitat wird stirker, Damit erwarten Arbsitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer auch flexibelere Ubergénge zwischen der Erwerbs- und der
Nichterwerbsarbeit. Davon unberiihrt bleibt das Interesse bestehen, bei sicheren
und humanen Arbeitsbedingungen ein méglichst hohes Einkommen zu erzielen.

Die Bedarfnisse der Arbeitenden auf den einen Seite und der okonomische und
b'etriebliche Strukturwande! auf der anderen Seite fihren zu einem Interessen- und
Z!elkonﬂikt. Ziel der gewerkschaftlichen und betrieblichen Interessenvertretung ist,
diese Konflikte zu zivilisieren und zu minimieren. '
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Mit der Entwicklung der madernen Technologien, den neuen Organisations- und
Produktionskonzepten des Managements sowie der hoheren formalen und fachli-
chen Qualifikation der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer haben sich die Chan-
cen verbessert, Produktivitats- und Humanisierungsziele zu verwirklichen. Die Ge-
werkschaften wollen dies nutzen. Deutlich wird diese Gestaltungsaufgabe bei den
reuen Informations- und Kommunikationstechniken (Multimedia), die in Verbindung
mit entsprechenden rechtlichen Rahmenregelungen zu vielseitigerer Arbeit, aber
auch zur Auflsung von Arbeitszusammenhéngen (Tele-Heimarbeit) fahren kon-
nen.

Die geforderte Gestaltungspolitik entbindet jedoch die Gewerkschaften nicht davon.
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer weiterhin vor den bestehenden Risiken der
Arbeitswelt zu sichern. Dies gilt heute verstarkt, da zur Zeit starke Krafte bei den
Arbeitgebern und die konservativ-liberale Regierungskoalition den Abbau sozialer
Standards fordern und versuchen, durch die Aushéhlung gesetzlicher und tarifver-
traglicher Regelungen einen Niedriglohnsektor zu schaffen. Das Lohnniveau solt
insgesamt gesenkt und die unternehmerische Dispositionsfreiheit erweitert werden.
Dies gilt auch dort, wo neue Technologien sowie Organisations- und Produktions-
konzepte die Arbeit einzelner Arbeitnehmergruppen dequalifizieren und Langzeit-
arbeitslosigkeit droht. Zudem haben die neuen Verfahren und Werkstoffe der ver-
gangenen Jahre keineswegs automatisch zu gesundheitsgerechteren Arbeitsbe-
dingungen gefiihst. Alte Gesundheitsrisiken, z.B. durch die Arbeit mit Giftstoffen,
bestehen weiterhin, und neue Risiken, wie erhdhte nervliche, psychische und so-
ziale Belastungen kommen dazu. Der Arbeitsschutz und die gesundheitsgerechte
Gestaltung von Arbeit und Technik bleiben daher eine wichtige Aufgabe gewerk-
schaftlicher Pofitik.

kt steh

Der Mensch muB im Mittelp Aus di Grund wollen der DGB
und seine Gewerkschaften eine Politik, die die Existenz der Menschen si-
chert, die Volibeschiftigung wieder herstelit und die Bediirfaisse nach hu-
manen Arbeitsinhalten und -bedingungen verwirklicht.

Ein zentrales Ziel gewerkschaftlicher Gestaltungs- und Schutzpelitik ist die
Wiederherstellung der Vollbeschaftigung.

Fir die Vollbeschaftigung ist eine entsprechende Politik von Bund, Landern und
Gemeinden unverzichtbar. Industrie-, Regional-, Finanz- und Steuerpolitik missen
ebenso wie die Forschungs- und Technologiepolitik darauf ausgerichtet sein, quali-
tatives Wirtschaftswachstum zu férdern und fir bestehende Bedarfsfelder, wie z.B.
im Umwelthereich, Nachfrage zu schaffen und Arbeitsprozesse zu organisieren.

Volibeschaftigung kann nur iiber die Arbeitgeber erreicht werden,; sie sind in erster
Linie hierfur verantwortlich. Der DGB und seine Gewerkschaften erwarten, daB sie
ihre geselischaftliche Verantwortung wahrnehmen. Dazu gehoren verstirkte Inve-
stitionen. Die Versaumnisse der vergangenen Jahre bei der Innovation und Pro-
duktdiversifikation milssen ausgegfichen werden, um die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen zu erhalten und weiter zu verbessern. Die Gewerkschaften sowie die
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Betriebs- und Personalréte werden in ihrer Mitbestimmungs- und Betriebspolitik die
Unternehmen zum Handeln drangen und Innovationsprozesse innerhalb der Un-
ternehmen fordern.

Auch mit ihrer Tarifpolitik werden die Gewerkschaften des DGB Beitrage zur Wie-
derherstellung der Vollbeschaftigung leisten. insbesondere werden sie das Ziel
we?ter verfolgen, die Wochen- und Jahresarbeitszeit sowie die Lebensarbeitszeit
weiter zu verkiirzen. AuRerdem miissen verstarkt sozial und arbeitsrechtlich abge-
sicherte Teilzeitangebote eingefiihrt werden.

Alle diese Mafinahmen werden jedoch nicht schon kurzfristig wieder zur Vollbe-
schaftigung fiihren. Erganzend ist daher &ffentlich geférderte Beschéftigung not-
wendig. Dabei sollen insbesondere die Modelle und Projekte geférdert werden, die
eng mit dem sogenannten ersten Arbeitsmarkt verzahnt sind, damit sie aus der be-
trieblichen Verankerung heraus geselischaftlich niitzliche Arbeit bieten.

Die Arbeitsentgelte miissen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern eine an-
gemessene Existenz und gleichberechtigte Teilnahme am geselischaftlichen
Reichtum erméglichen. Ziel gewerkschaftlicher Politik ist die Verteilungsge-
rechtigkeit.

Trotz_des hohep geselischaftlichen Wohistandes bestehen krasse Ungleichgewich-

te h?l der Verteilung von Einkommen und Vermégen, bis hin zur Armut einzelner

gevolkerungsgruppen. Dies fithrt zu gravierend schiechteren Lebensperspektiven
inzelner.

Die Gewerkschaften des DGB werden auch zukinttig fur einen gerechten Anteil
qer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer am Volkseinkommen eintreten. Wesent-
llc_hes Instrument ist der Fléchentarifvertrag. Ziel ist, fiir alle Beschaftigtengruppen
MInQestnormen zu vereinbaren. Dies bedeutet auch Tarifvereinbarungen fir die
Bez_{er_]er hi:‘gherer Einkommen. Dabei sollen gemeinsame Tarifvertrage fiir alle Be-
§chaﬂ|gten im jeweiligen Tarifbereich abgeschlossen werden. Entgelt soll qualifika-
tions- und leistungsorientiert vereinbart werden. Differenzierungen drfen nicht zu
neuen Ungerechtigkeiten unter den Beschaftigten fihren. Fur gleichwertige Tétig-
keiten ist ein gleiches Entgelt zu entrichten.

c!,)ie Gestaltung der Steuern und staatlichen Transferleistungen muB gerechter wer-
en.
Soziale Mindeststandards miissen fiir alie Beschaftigungsverhiltnisse gel-

ten.

Menschenrechte und Menschenwiirde bilden die Grundlage fiir j
2 > r jed -
beit und fir jedes Beschaftigungsverhaltnis. ° fede Form von Ar
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Diskriminierung aufgrund der Nationalitét, Kultur oder Herkunft darf es nicht geben
Der Schutz der Gesundheit, die freie Wah! des Berufes und das Recht auf informa-
tionelle Selbstbestimmung milssen gewahrieistet sein

Wenn Arbeitsbedingungen gegen die Menschenrechte verstoen, steht den Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern ein Arbeitsverweigerungsrecht zu.

Freiheit und Selbstentfaltung der abhangig Beschéftigten setzen kollektivrechtliche
Regelungen voraus, die dem Einzelnen Schutz vor Skonomischer Abhéngigkeit
und Willkir sichern und die zugleich Optionen firr eine individuelle Ausgestaltung
von Arbeitsbedingungen und -inhalten erdffnen. Tarifautonomie und Koalitionsfrei-
heit sind und bleiben unverzichtbare Voraussetzung fiir selbstbestimmte und indi-
viduelle Arbeitsbedingungen.

Tarifautonomie will der DGB auch fur Beamtinnen und Beamte. Als Zwischenschritt
fordert der DGB, sein derzeitiges Beteiligungs- durch ein Verhandlungs- und Ver-
einbarungsrecht im Beamtenrecht zu ersetzen.

Die kollektivrechtliche Gestaltung der Arbeitsbedingungen und Formen der kollekti-
ven Interessenvertretung missen auch fir die Arbeitsverhaltnisse ermoglicht bzw.
ausgebaut werden, die bislang tberhaupt nicht oder kaum geschiitzt sind, wie
Leiharbeit, Franchise-Vertrage und andere.

Die gewachsenen Strukturen kollektiver Regelungen und betrieblicher Interessen-
vertretung werden zunehmend durch Betriebsaufspaltungen, die Auslagerung gan-
zer Produktionsbereiche, durch “Fremdfirmen” und zunehmende “ungeschiitzte
Beschéfigungsverhaltnisse” unterlaufen. Die Grenze der Betriebsverfassung kann
nicht mehr der Betrieb bzw. das Unternehmen sein. Deshalb miissen bei der No-
vellierung des Betriehsverfassungsgesetzes die Maglichkeiten der Interessenver-
tretung in kleinen Betrieben verbessert und die Voraussetzungen geschaffen wer-
den, sowochl eine “standortbezogene Interessenvertretung” aller im Bet.ieb Arbei-
tenden als auch eine "betriebsiibergreifende Interessenvertretung” fir die Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer ausgelagerter Bereiche oder in 6konomischer Ab-
hangigkeit stehender “Scheinselbstandiger” zu erméglichen.

4.4 Arbeit muB humaner und vielseitiger gestaltet und mehr Zeitsouveriinitat

verwirklicht werden

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wollen eine anregende, abwechsiungsreiche
und vielseitige Tatigkeit. Sie wollen ihre Kenntnisse und Fahigkeiten einbringen
und weiterentwickeln. Sie wollen ihre Gesundheit schiitzen und gemeinsam mit

anderen zusammenarbeiten.

Die Humanisierung der Arbeit bleibt daher ein zentrales Ziel gewerkschaftlicher
Gestaltungs- und Schutzpolitik.

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erwarten aufterdem, dag die Arbeitszeiten
- mit ihrem Lebensrhytmus Gbereinstimmen. Arbeits- und Lebenszeit missen har-
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monieren, um die unterschiedlichen Lebenskonzepte umsetzen und die Ubergzsinge
von Erwerbs- und Nicht-Erwerbsarbeit individueller gestalten zu kénnen. Hierzu
gehort auch die gleichberechtigte Beteiligung beider Geschlechter an Erwerbs- und
Hausarbeit. Dazu missen die Voraussetzungen geschatfen werden.

Die Spielraume fir den Einzelnen bei der Arbeitszeitwahl miissen gréfer und durch
kollektive Rahmenregelungen abgesichert werden. Die Gleitzeit muf ausgebaut
werden.

Arbeitszeitpolitik soll die vielfaltigen Wiinsche von Beschatftigten nach Teilzeitarbeit
unter sozial abgesicherten Bedingungen unterstiitzen. Die individuelle Zeitsouve-
rénitat mul durch Vereinbarungen tiber garantierte Riickkehrrechte in betriebliche
Volizeiterwerbsarbeit gewihrleistet sein.

Tarifpolitik und gesetzliche Rahmenbedingungen miissen bessere Ubergsnge zwi-
schen verschiedenen Arbeits- und Lebensformen erméglichen, z.B. zwischen Ar-
beiten und betrieblicher Weiterbildung, zwischen Bildungs- und Beschiftigungs-
system, zwischen Teilzeit- und Vollzeitarbeit, zwischen wohnortnaher Telearbeit
und betrieblicher Arbeit, zwischen Familienarbeit und Erwerbsarbeit sowie zwi-
schen Erwerbsarbeit und Altersruhestand.

Zeitsouveranitat setzt voraus, dafd die einzelne Arbeitnehmerin und der einzelne
Arbeitnehmer uber entsprechend rechtlich abgesicherte Optionen verfligen kén-
nen. Die Gewerkschaften miissen hierfiir die Voraussetzungen schaffen.

Die Risiken der Reorganisationsstrukturen und -konzepte fiir die Gesundheit der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, mehr psychische Befastungen, Stref und
Uberforderung, sind durch geeignete MaRnahmen der Arbeitsgestaitung sowie eine
entsprechende Regulation der Arbeitsbedingunger, Leistungsanforderungen und
Zeitstrukturen der Arbeit zu minimieren. Neue Produktionsstrukturen sowie die Re-
organisation der Verwaltungsarbeit - auch fiir private und &ffentliche Dienstleistun-
gen - miissen so gestaltet werden, daB sich Menschen mit unterschiedlicher Quali-
fikation und Leistungsfahigkeit entfalten kénnen,

Neue Werkstoffe und hachautomatisierte Produktionsverfahren konnten viele Ge-
sundheitsrisiken und Unfallgefahren abbausn. Sie brachten aber auch neue Ge-
fahrdungen mit arbeitsbedingten Erkrankungen, deren Ursachen (z.B. neue Ge-
fahrstoffe und deren Wechselwirkung) bislang kaum erkannt und erforscht sind.

Diese neuen Risiken erfordern eine gesundheitsgerechte Gestaltung von Arbeit,
Technik und Produktionsablaufen. Eine solche Gestaltung ist auf die unmittelbare
Beteiligung der Betroffenen und betrieblich Verantwortlichen (z.B. in betrieblichen
Gesundheitszirkeln) ebenso angewiesen wie auf den Ausbau und die enge Ver-
kntpfung mit MaBnahmen eines betrieblichen Oko-Audits.

Die Chancen reorganisierter Produktion - Requalifizierung, Selbstverantwortung
und -entfaftting bei der Arbeit, wachsende Handlungskompetenz - miissen durch
-eine entsprechende Arbeits- und Produktionsgestaltung sowie durch Ma@inahmen
der betrieblichen Erst- und Weiterbildung entfaltet werden.

H
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Arbeitsgestaltende Malnahmen, die diesem Anspruch gerecht werd_en onenl_ueren
sich an “flachen Hierarchien™. Selbstverantwortung. Forderung fachlicher. sozialer
und kommunikativer Kompetenz Einzelner und Gruppen durfen nicht zu Uberforde-
rung und Gesundheitsrisiken flhren.

Die Gewerkschaften stellen sich der Herausforderung. diesen Balanceakt zwischen
Chancen und Risiken mit inrer Schutz- und Gestaltungspclitik betrieblich und tarnf-
vertraglich abzusichern. Dazu sind neue tarifvedraglichg Regelungen notwendig
AuRerdem mussen die Betriebsverfassungsrechte erweitert werden. Ebenso muB
die geselischaftliche Verantwortung fir die Humanisierung der Arbert verstarkt wer-

den.

Eine Arbeits- und Produktionsgestaltung, die auf Produktivitétsentfa_llung. Motiva-
tion der Beschdftigten und qualifizierte Arbeit setzt, ist auf eine konhng[erhche Be-
teiligung der Gestaltungskompetenz der Arbeithnehmerinnen und Arpeltnehmer und
ihrer Interessenvertreter angewiesen. Beides 148t sich nicht sporadisch abfordern.
sondern verlangt Kontinuitat, Zeit und Erfahrungswissen. Die Ggwgrkschaﬂen for-
dern deshalb, Beteiligungsrechte und -zeiten wie z. B. den Quallﬁ;lerungsant:prLlch
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern tarifvertraglich zu vereinbaren oder im
Betriebsverfassungsgesetz zu verankern.

Angesichts wachsender Anforderungen in allen Bereichen der' Er\{verbsa_rbv_ant wird
eine qualitativ hochwertige berufliche Erstausbildung immer w:cljhger Sie ist die
Voraussetzung filr jeden Einzelnen auf einen qualifizierten Arbeitsplatz.

Durch die aktive Gestaltung des Systems der beruflichen Bildung_ haben Gewerk-
schaften und betriebliche Interessenvertreter entscheidend zur Slcherul_’lg_ der lnnp-
vations- und Wettbewerbsfahigkeit sowie zur Arbeitsqualitat der Be§ch:aﬁ|gten bei-
getragen. Berufliche Bildung findet immer starker an den auBerbetrieblichen Be-
rufsakademien, Fachhochschulen und Hochschulen statt. Der DGB und seine Gg—
werkschaften fordern, die kooperativen Strukturen und Slér_ken des beruﬂ:che_n Bil-
dungssystems auf auBeruatriebliche Bildungsprozesse zu dbertragen und weiter-

zuentwickeln.

Die Humanisierung der Arbeit ist - au’ tem jeweiligen Stand der Ero@ktionsentfal-
tung - nur mit Gestaltungskompetenz, Erfahrungswissen von betnebhch.en Interes-
senvertretern und Tarifparteien sowie mit entsprechender wns#nsghaﬂlmher Un-
terstiitzung zu leisten. Die Gewerkschaften des DGB stellen sich mit Beratungs-
und Qualifizierungsleistungen ihrer Verantwartung. Sie fordern zugleich, Erkennt-
nisse zur Humanisierung der Arbeit in Forschung und Wissenschaft system_ahsch
zu fordern und die Gewerkschaften an FérdermaBnahmen und Demonstrationspro-

jekten zu beteiligen.



4.5 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wollen an allen fiir sie wichtigen Ent-

scheidung beteiligt werden und mitbestimmen. Sie wollen sich mit threr Ar-
beit identifizieren.

Neqe Formen der Unternehmenskultur knipfen gezielt an die Wiinsche der Be-
schéaftigten nach mehr Mitwirkung bei der Gestaltung ihrer Arbeit und ihres Arbeit-
sumfeldes an. Die Beschaftigten wollen als Betroffene unmittelbar an Gestaltungs-
entscheidungen teithaben und so die Mitbestimmungsrechte der Betriebs- und Per-

Mxtbestimmungsrec_:hten vernetzt werden; so kénnen sie zusétzliche Chancen fur
gfetGestaltungspolltlk der Betriebs- bzw. Personalrate und ihrer Gewerkschaften
ieten.

Die Gewerkschaften sowie die Betriebs- und Personalrate missen daher iber ihre
gewachsenen Schutz- und Kontrollaufgaben sowie Mitbestimmungsrechte hinaus
§térker die Moderation betrieblicher Arbeits- und Technikgestaltungsprozesse
Ubernehmen. Winschaftliche Entscheidungen bis hin zur Standortoolitik werden
m_ehr und mehr Gegenstand der Mitbestimmung auch auf der betr'ieb.'ichen Ebene
Dies erfordert eine Uberdenken des Selbstverstandnisses von Betriebs.- und Per- .
cs’s'r‘)ar:r?l‘_ten und eine bzteiligungsoriemierte gewerkschaftiiche Betriebspolitik, die

¢h Transparenz und konkrete Angebo! i itimita
Durchsetsnaatont aront gebote zum Mitmachen mehr Legitimitat und

Dies“sind neue Hergusforderungen fur die Gewerkschaften. Sie mitssen ihre Un-
terstiitzungs- und Dienstleistungen fur die betrieblichen Akteure starker an neuen

Leitbilder zur Zukunft des Sozialstaats

Chancengleichheit fiir alle » 1d mehr Gerechtigkeit, die Sicherung der Existenz
und geselischaftlicher Zusammenhalt, die Gleichstellung von Frauen und
Ménnern, angemessener Wohnraum und soziale Sicherheit - soiche Ziele, die fiir
unsere Lebensbedingungen von entscheidender Bedeutur 3 sind, kénnen nur
vom demokratischen Staat durchgesetzt werden. Der DG8 wird sich fiir die
Weiterentwicklung des Sozialstaates einsetzen.

1. Der Sozialstaat ist wesentliche Voraussetzung der Stabilitiit unserer politi-
schen Demokratie, fiir die marktwirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit und fiir
den Zusammenhalt in der Gesellschaft. Er ist das Ergebnis langer und harter
Auseinandersetzungen um soziale Gerechtigkeit in Wirtschaft und Gesell-
schaft. Die Gewerkschaften haben maBgeblich zu seiner Entwicklung beige-
tragen. Dies ist der Bevéikerung heute bewuRt.

Die gesellschaftlichen Selbststeuerungskrafte sind begrenzt. Soziale Gerechtigkeit
und tatséchliche Chancengleichheit werden nicht iber den Markt realisiert. Die
Aufnahme der sozialstaatlichen Verpflichtung in das Grundgesetz ist die Konse-
quenz dieser Erkenntnis.

Den Sozialstaat zu realisieren und konkretisieren ist nach der Verfassung nicht
allein Aufgabe des Gesetzgebers. Vielmehr sind auch durch das Koalitionsgrund-
recht den Arbeitgeberverbanden und Gewerkschaften tarifautonome Normset-
zungsaufgaben zugewiesen.

Zu den wichtigsten Merkmalen des Sozialstaats gehért,

Handlungsraume fir die Mitwirkung des Einzeinen und der geselischattlichen
Gruppen an der Gestaltung der Gesellschaft zu schaffen, etwa durch Mitbe-
stimmung, Tarifautonomie, Koalitionsfreiheit und Streikrecht;

Chancengleichheit herzustellen, vor allem mit Hilfe der Beschaftigungs- und
Arbeitsmarktpolitik, Bildungs-, Jugend-, Familien- und Gleichstellungspolitik,
Einkommens-, Vermdgens- und Wohnungspolitik sowie Seniorenpolitik;

die Aufspaltung der Gesellschaft zu verhindern, geselischaftlichen Zusam-
menhalt und soziale Sicherheit zu gewahrleisten, Not und Elend fir arbeits-
lose, dltere, behinderte oder kranke Menschen zu verhindem;

mit einer ausgebauten Infrastruktur und éffentlichen Diensten zur Verbesse-
rung der Daseinsvorsorge und Lebensqualitat beizutragen.

Er richtet seine Politik darauf aus, daR jeder entsprechend seinen Eignungen
und Fahigkeiten einer frei gewahlten produktiven Beschaftigung nachgehen
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kann, unter humanen Arbeitsbedingungen und unter ausreichender sozial-
und arbeitsrechtlicher Absicherung.

Auf dieser Basis hat der Sozialstaat entscheidend fur die gesellschaftliche
Integration gesorg! Er hat nicht nur fir die Kompensation und Pravention so-
zialer Risiken Sorge getragen, sondern auch eine produktive Rolle fir die ge-
sellschaftliche Entwicklung und Bewaltigung struktureller Verédnderungen ge-
spiett.

Der weltweite und nationale wirtschaftliche Strukturwandel, die deutsche
Einheit, langfristige gesellschaftliche Veranderungen wie Individualisierung
und demografische Entwickiung stellen den Sozialstaat vor neue Herausfor-
derungen und auf harte Belastungsproben.

Sozialabbau, Einschrankung éffentlicher Dienstleistungen, Deregulierung im Ar-
beits- und Sozialrecht gefihrden den Sozialstaat und die mit ihm verbundenen
Schutz-, Sicherheits- und fiir die Lebensqualitat positiven Gestaltungsfunktionen.
Damit droht eine dauerhafte Spaltung der Gesellschatt, eine Verschiechterung des
sozialen Klimas und die Gefahrdung des sozialen Friedens. Es besteht die Gefahr,
daB die Veranderungen der Skonomischen, politischen und gesellschaftiichen Be-
dingungen fiir eine Politik des sozialen Dumpings genutzt werden und der Sozial-
staat Deutschland in Frage gestellt wird.

Der DGB und seine Gewerkschaften treten entschlossen dafiir ein, den So-
zZialstaat zu festigen und solidarisch weiterzuentwickeln. Er mu8 sich gerade
dann bewihren, wenn fiir Mitlionen von Menschen ein Leben in Wiirde und
ihr Anspruch auf frei gewdhite Arbeit und angemessenes Einkommen be-
droht ist. Die Weiterentwicklung des Sozialstaats ist eine dauernde Aufgabe,
um den Verdnderungen in der Gesellschaft gerecht zu we-den.

Der gesellschaftliche Wandel stellt den Sc vor grolle Herausforde-
rungen. Es muB alles dafiir getan werden, daB der Sozialstaat auch zukiinftig
in der Lage ist, seine Aufgabe der gesellschaftlichen Integration erfiilien zy
kénnen. Ein Minimalstaat kann dies nicht.

Gesellschaftliche Integration bedeutet nicht nur, die Risiken von Erwerbslosigkeit,
Krankheit und Alter zu reduzieren. Gesellschaftliche Integration mug auch die Be-
reichie fordern, die sich nicht der Logik des Marktes fiigen, aber fir die gesell-
schaftliche Entwickiung insgesamt unabdingbar sind.

Ebenso gehort dazu, daR Zugewanderte sozial integriert werden miissen. Dies
kann sich nicht auf eine einseitige Anpassung der Fremden beschrinken. Sie
missen ihr Recht auf eine eigene kulturelle Identitst behalten.

Eine wichtige Voraussetzung hierfiir ist die staatsbrgerliche Gleichstellung der
Zugewanderien, dariber hinaus die Gleichstellung in Ausbildung und Beruf sowie
die Anerkennung im taglichen Leben.

3.2 Zentrale Aufgabe sozialstaatlicher Politik ist die Bekampfung der Arbeitslo-
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sigkeit, um den Sozialstaat und die Gesellschaft zu stabilisieren.

Dauerhafte Arbeitstosigkeit und versteckte Unterbeschaftigung in Millionenhohe
ist nicht nur das gréBte Finanzproblem fiir die sozialen Sicherungssysteme und
sffentlichen Haushalte, sondern auch ein hohes Ristko fur die geselischaftiche
Stabilitat.

Das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium muf gescharft werden im Mittelpunkt
steht dabei, wie Arbesslosigkeit méglichst verhindert und die Integration von be-
nachteiligten Personen in den normalen Arbeitsmarkt verbessert werden kann, oh-
ne daf der Grundsatz "Gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit” auBer Kraft gesetzt
wird. Arbeitsmarkt-, Struktur- und betriebliche Personalnolitik miissen besser ver-
zahnt werden.

Sozialstaatliche Prinzipien und individuelle Freiheit gehtren untrennbar zu-
sammen. Durch die Auflésung traditicneller Bindungen, Strukturen und
Wertvorstellungen 6ffnen sich dem einzelnen mehr Wahliméglichkeiten fiir
eine individuelle Lebensgestaltung. Der Verlust traditioneller Bindun_gen.
fithrt aber gleichzeitig zu neuen Unsicherheiten. Damit gewinnen solidari-
sche Sicherungssysteme und dffentliche Dienstleistungen als Vorausset-
zung selbstb nter Lebensgestaltung an Bedeutung.

Eine individuelle Lebensgestaltung bedarf sozialstaatlicher Refo_rmen. Diese mus-
sen gleichermaBen die Organisation von Arbeitsverhiltnis, Arbeitsbedingung und
Arbeitsmarkt, die Rahmenbedingungen der Tarifpolitik sowie das Angebot an so-

zialen Diensten umfassen, z. B.:

- familiengerechte Gestaltung der Arbeitszeiten,

- ausreichende &ffentliche Angebote zur Betreuung und Erziehu'ng der Klfllfief
aller Altersstufen sowie zur Pflege von alten und pflegebediirftigen Anhérigen.

- Anpassting von Einkommensersatzleistungen zur Flankierung flexibler
Abeitszeitgestaltung.

Die Umsetzung des Sozialstaatspostulats ist in hohem MaBe ab!léingig von
der Funktionsfihigkeit der verfassungsrechtlich verbrieften larifautonomie
und der Durchsetzungsfihigkeit der Gewerkschaften. Streikrecht, Demokra-
tie und Sozialstaat bedingen sich gegenseitig.

Freiheit und Selbstentfaltung der abhangig Beschattigten se?tzen kouelﬁtivr'echt_hche
Regelungen voraus, die dem einzelnen Schutz vor 6kupon?1{scher Abhéngigkeit
und Willkiir sichern und die zugleich Optionen far eine mdiwdqelle Ausge_s!altung‘
von Arbeitsbedingungen und -inhalten eréffnen. Tarifautonomie und Koalll'lonsfrel-
heit sind und bleiben unabdingbare Voraussetzungen fur mehr Selbstbestimmung
und individuelle Arbeitsbedingungen.
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Das Recht auf freie Tarifvertiige muR daher gewahrt bleiben. Tarifvertragliche
Regelungen mussen verbindlich und unabdingbar sowie vorrangig gegeniiber
betrieblichen und gesetzlichen Regelungen sein. Das bedeutet, dafl der Ausbau
des Fidchentarifvertrages gesichert werden muf3. Eine kollektivrechtliche Gestal-
tung der Arbeitsbedingungen muB auch fiir Arbeitsverhaitnisse ermdglicht bzw.
ausgebaut werden, die bisiang kaum geschiitzt oder geregelt sind, z. B. Leiharbeit,
Franchise-Vertrage und anaere.

Aufgabe sozialstaatlicher Politik ist es, die sozialen Leistungen und Mag-
nahmen stirker vorausschauend und priventiv einzusetzen. Das Ziel ist,
mégliche Risiken zu vermeiden und zu verringern, Lebensqualitit zu sichern
und zu steigern sowie die wirtschaftliche Wetthewerbsfihigkeit und die poli-
tische Demokratie weiterzuentwickeln.

Der Sozialstaat Deutschland mit seiner sozialen Sicherung, mit Tarifautonomie
und der sozialen Infrastruktur ist trotz relativ hoher Kosten ein wichtiger Standort-
vorteil. Durch die sozialstaatiichen Leistungen, wie Qualifizierung oder Gesund-
erhaltung, werden wichtige Voraussetzungen fur die wirtschafiliche Entwicklung
geschaffen. Der wirtschaftliche Strukturwandel wird sozial gestaltet und dadurch
erst ermdglicht.

Die Schutzfunktion des Arbeitsrechts im Interesse des sozial Schwachen ent-
spricht dem Sozialstaatsgedanken. Sozialstaatlicher Arbeitnehmerschutz ist Vor-
bedingung fir gesellschaftliche und wirtschaftliche Stabilitat. Bestrebungen, die
soziale Schutzfunktion des Arbeitsrechts abzubauen oder zu unterlaufen, missen
abgewehrt werden. Dazu bedarf es einer Neuordnung des Arbeitnehmerbegriffs.
Die Schutznormen des Arbeitsrechts sind auszudehnen auch auf Selbstandige, die
von einem Auftraggeber wirtschaftlich abhéngig und vergleichbar einem Arbeit-
nehmer soziai schutzbedlirftig sind. Geringfiigig Beschiftigte miissen in die So-
zialversicherungspfiicht und arbeitsrechtlich geschiitzt werden.

Lohndumping muf bekampft werden. Das Arbeitszeitrecht mui den heutigen Ge-
gebenheiten angepafit werden, und das Arbeitsvertragsrecht ist - in Erfiillung des
Auftrags nach dem Einigungsvertrag - modern und sozial fortschrittlich auszuge-
stalten und fortzuentwickein.

Der Sozialstaat muB die Gleichstellung von Minnern und Frauen férdern.
Dazu gehéren Kinderbetreuungseinrichtungen, Umverteilungsmanahmen
(2. B. kinderbezogene Sozialpolitik), bildungs-, beschiftigungs- und arbeits-
marktpolitische MaBnahmen sowie arbeits- und sozialrechtliche Anreize.

Notwendig ist auch eine partnerschaftliche Arbeitsteilung zwischen Mannern und
Frauen, um geschlechtsbezogene Rollenzuweisungen aufzuheben,

Famnilienpolitik muB gesellschaftliche und soziale Benachteiligungen aufheben. Sie
muf ebenso die vielfdltigen Formen familigren Zusammenlebens berlticksichtigen.
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Familienpaolitische Hilfen sollen die Erziehungstatigkeit der Eitern unterstiitzen und
ergénzen. Sie sollen gezielt und individuell fordern und auf Chancengleichheit ge-
richtet sein.

Sozialstaatliche Einrichtungen miissen als effiziente, effektive und biirger-
nahe Dienstleistungseinrichtungen gesialtet werden. Rationalisierungsre-
serven miissen ausgeschopft werden, ohine daB die sozialstaatliche Zielset-
zung leidet. Nicht gerechtfertigte Ungleichheiten miissen méglichst beseitigt
werden,

Die Weiterentwickiung des Sozialststaates verlangt Innovationen der offentlichen
Dienste. Erhalt und Ausbau des Sozialstaats verlangen die Einbeziehung der Bir-
gerinnen und Biirger sowie der Beschaftigten und ihrer Gewerkschatften in diese
Innovationsprozesse.

Weiterentwicklung bedeutet nicht, éffentliche Monopole einfach in private umzu-
wandeln, "Rosinenpickerei" zuzulassen, private Gewinne éffentlich zu finanzieren
oder Leistungseinschrankungen auf dem Weg einer Kommerzialisierung der Da-
seinsvorsorge zu akzeptieren. Gefragt sind vielmehr neue Kooperationsformen
zwischen 6ffentlich und privat.

Bei allen &ffentlichen Dienstleistungen ist zu Uberpriifen, ob sie eine bessere Ver-
sorgung der Gesellschaft bei einem akzeptablen Aufwand gewahrleisten. Denkbar
sind offentlich-private Mischstrukturen, wenn die Umsetzung des 6ffentlichen Auf-
trags mit Gemeinwohiverpflichiung garantiert bieibt.

Der Einflul der offentlichen und privaten Organisationsform mu im Hinblick auf
die Entwicklung der Arbeitsproduktivitat gepriift werden. Die 6ffentliche Verwaltung
muf} ausreichend personell und finanziell ausgestattet und liber moderne Steue-
rungs- und Managementkonzepte wirtschaftlicher und !eistungsfihiger gestaltet
werden. Funktionalitét und Effektivitat missen mit Kundenfreundlichkeit und Br-
gernche sowie mit sozialer Gerechtigkeit und dkologischer Vorbildfunktion einher-
gehen.

Alle Anforderungen an Rechtsstaatlichkeit, Demokratie, Partizipation der Biirgerin-
nen und Bisger, Sozial- und Umweltvertraglichkeit, 6ffentliche Kontrolle und 6f-
fentlicher Auftrag mussen garantiert bleiben.

Der offentliche Sektor muf3 sich auf neue Herausforderungen und Aufgaben ein-
stellen. Angesichts der fangfristig absehbaren negativen Haushaltssituation ist
kaum an eine Ausweitung zu denken. Innovation und Aufgabenkritik bedeuten
folglich, gemeinsam mit den Biirgerinnen und Biirgern, den Beschiftigten und ih-
ren Gewerkschaften Ressourcen frei zu bekommen, um die neuen Herausforde-
rungen angehen zu kénnen. Politik und Verwaltung haben Innovationsbedarf in
der Vergangenheit haufig geleugnet, zu spat angepackt oder durch Flucht aus der
Verantwortung Marktkriften tberantwortet (Duales System).

Zu den notwendigen MaRnahmen gehdrt auch eine Reform des 6ffentlichen
Dienstrechts. Insbesondere muf das Laufbahnrecht durchlassiger gestaltet wer-
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den, um die Berufsperspektiven der Beamtinnen und Beamten zu verbessern.
Dazu gehoren auch flexible Arbeitszeitregelungen und ein fortschrittlich umge-
staltetes Besoldungsrecht.

Aufgabe sozialstaatlicher Politik ist die Férderung und Unterstiitzung der
Selbsthilfe{einrichtungen). Dadurch kann die Wirksamkeit sozialstaatlicher
MaBnahmen erhoht, das Engagement der Biirgerinnen und Blirger gestirkt
und ein wichtiger Beitrag zur Demokratisierung des Sozialstaats geleistet
werden.

Sozialstaat und Selbsthilfe(einrichtungen) sind keine Gegensétze, sondern ergan-
zen sich.

Der Sozialstaat muf nicht nur Rechtssicherheit gewahren. Er lebt durch die Még-
lichkeiten konkreter Mitwirkung und Mitbestimmung der Menschen. Das Recht
muf} iiberschaubar sein, die Burgernahe der Institutionen mufd durch unkomplizier-
ten Zugang, Beratung und Aufklarung gewahrleistet sein. Durch Selbstverwaltung
und die Tatigkeit ehrenamtlicher Richterinnen und Richter werden konkrete Ali-
tagserfahrugen in die Sczialpolitik eingebracht. Diese Formen des demokratischen
Sozialstaats sollen gestérkt werden.

Dartber hinaus mufd auch die unmittelbare Mitwirkung der Birger an den sozial-
und gesundheitspolitischen Belangen geférdert und abgesichert werden, z. B.
durch Stérkung von Patientenrechten im Gesundheitswesen wie durch Unterstit-
zung von Selbsthilfezusammenschliissen. Selbsthilfe kann zur Emanzipation der
Betroffenen beitragen und so zur solidarischen Bewiltigung sozialer Probleme
befahigen.

Aufgabe sozialstaatlicher Politik ist es, die politische Demokratie und kultu-
relle Vielfalt auch durch eine entsprechende Medien- und Kommunikations-
ordnung abzusichern.

Fir eine demokratische und soziale Gesellschaft ist der freie Zugang zu Informa-
tionen ein konstitutives Element. Der DGB fordert eine Medien- und Kommunika-
tionsordnung, die den Zugang aller Menschen zur Information und Kommunikation
zu vertretbaren Preisen sichert. Sie mufl die Meinungs- und kulturefle Vielfalt for-
dern. Minderheiten und neue Auffassungen miissen die Moglichkeit erhalten, ge-
hért zu werden. Dies bedeutet auch, daR der éffentlich-rechtliche Rundfunk finan-
Ziell so auszustatten ist, daB er seine Aufgaben auf Sicherung der Grundinforma-
tion der Bevalkerung erfiillen kann. Die weitere Zusammenballung von Medien-
macht in den Handen weniger Anbieter ist zu verhindern und der Marktzugang
auch fir kleine Veranstalter offen zu halten.

3.10 Zu einer sozialen Wohnungspolitik gehéren die Absicherung und Finanzie-

rung eines sozial gebundenen Wohnungsneubaus und Wohnungsbestandes,

Der DGB und seine Gewerkschaften fordam einen hinreichender Bestand an ge-
bundenen Mietwohnungen, um die Grundversorgung aller Problemgruppen und
der mittleren Einkommensbeziehern sicherzustellen. Dies setzt entsprechende
staatliche Mafnahmen und eine Reform des bisherigen Instrurnentariums voraus.

Es ist notwendig, da8 die Bundesregierung die Mittel fur den sozialen Mietwoh-
nungsbau erhéht und Landern und Kommunen die Moglichkeit gibt, thre Woh-
nungsbauprogramme zu erweitern. Eine Wende in der Finanzierung des sozialen
Mietwohnungsbaus ist notwendig, um dem standigen Rackgang an Sozialwoh-
nungen entgegenwirken zu kdnnen. Eine solche Politik setzt positive Zeichen fur
die gesamte Entwicklung im freifinanzierten Wohnungsbau.

Die steuerliche Wohneigentumsférderung ist auf einen Abzugsbetrag von der
Steuerschuld umzustelien:

Die Eigentumsférderung solite so gestaltet werden, dall auch mittlere Einkom-
mensschichten davon profitieren. Eine salche Eigentumsférderung fuhrt zur Ent-
lastung des Mietmarktes. Die derzeitige steuerliche Wohneigentumsférderung ist
ineffizient, sozialpolitisch ungerecht und fiskalisch nicht mehr vertretbar. Grover-
diener und Luxusbauten brauchen keine staatliche Subvention.

Das bestehende Mietrecht muB erhalten und abgesichert werden.

Der Abbau von Mieterrechten hat noch nie zu erhdhtem Wohnungsbau gefihrt.
Der Schutz der Mieter vor tiberzogenen Mietforderungen und Verdrangung ist aber
entscheidend fir eine soziale Wohnungspolitik.

Das Bodenrecht muf verédndert werden, um dem Verfassungsgebot der Sozial-
pflicht gerecht zu werden:

Dazu gehtrt ein aktives Baulandmanagement der Stadte und Gemeinden. Die
Haltungskosten fiir bebaubare, noch unbebaute Fliichen miissen steuerlich erhoht
werden, um einen stirkeren Verwertungsdruck zu erzeugen. Das Flachenangebot
wiirde steigen und die Grundstiicke billiger werden.

Wohnungspolitisch sinnvolle Ansétze wie der genossenschaftliche Wohnungsbau
miissen gestarkt werden:

Dies setzt voraus, daf die steuerliche Wohneigentumsforderung auf das genos-
senschaftliche Bauen ausgedehnt wird.

3.11 Die Sicherungssysteme und die sozialen Dienstleistungen mi 1 S0 aus-
gestaltet sein, daB Armut moglichst verhindert oder iiberwunden werden
kann. Das kulturelle Existenzminimum mub gesichert sein, ohne dafl damit
Diskriminierung verbunden ist.

Die Vermeidung von Armut ist ein wesentliches Ziel sozialstaatlicher Politik. Der
DGB fordert deshalb ein sozialpolitisches Reformkonzept, das mittelfristig den
Ausbau des Sozialversicherungsschutzes mit der Einfuhrung einer steuerfinanzier-
ten bedarfsorientierten Mindestsicherung verbindet, die in die Sozialversicherung
integriert ist.
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Bedarfsorientierte Mindestsicherung heidt, allen Birgerinnen und Biirgern einen
anerkannten, nicht-diskriminierenden Mindeststandard der gesellschaftlichen Teil-
habe zu garantieren. Ein solcher sozialstaatlicher Rechtsanspruch auf gesell-
schaftliche Teilhabe sollte die zentralen Einkommensrisiken erfassen.

Die Integ-ation eines bedarfsorientierten Leistungssockels in die jeweiligen Versi-
cherungssysteme entlastet die Sozialhilfe und schafft dieser den dringend benétig-
ten Raum, sich entsprechend ihrer gesetzlichen Zielsetzung auf die Bewdltigung
atypischer, individueller Notlagen zu konzentrieren.

3.12 Die Finanzierung sozialstaatlicher Leistungen muB dem Grundsatz der indi-
viduellen Leistungsfihigkeit und der sozialen Verpflichtung der Gesellschaft
Rechnung tragen. Grundsitzlich bleiben der §0prozentige Arbeitgeberbeitrag
zur Sozialversicherung und die Entlastung der Beitragszahler von der Fi-
nanzierung allgemeiner geselllschaftlicher Aufgaben unverzichtbar. Dazu
gehdrt auch, die Flucht aus sozialversicherungspflichtigen Beschiftigungs-
verhiltnissen zu verhindern.

Notwendig ist eine Neuordnung der Finanzierung der Sozialversicherung - ein-
schlieBlich einer Erweiterung der Bemessungsgrundlagen fiir Beitrage -, um ins-
besondere folgende Ziele zu erreichen:

- ein hoheres MaR an Gerechtigkeit und

- eine Senkung der Arbeitskosten durch eine sachgerechte Zuordnung der Fi-
nanzverantwortung auf Steuer- und Beitragszahler.

Ungerechtigkeiten bei der Finanzierung der Einheitskosten miissen beseitigt wer-
den. Vor allem die Finanzierung der Arbeitsmarktaufgaben der Bundesanstait fiir
Arbeit muR auf eine breitere Basis gestellt werden.

3.13 Die dritte Lebensphase gewinnt zunehmend an Bedeutung. Immer mehr Men-
schen erreichen ein hiheres Lebensalter. Durch den Ausbau des Alters-
sicherungssystems kinnen sie einen gesicherten Ruhestand erleben. Es
muf aber auch dafiir Sorge getragen werden, daB ltere Menschen aktiv am
gesellschaftlichen Leben teithaben kénnen. Dies ist auch die beste Gesund-
heitsprivention.

Pﬂegebedﬁrﬁig}(eit ist vor allem wegen der Verschiebung im Altersaufbau ein Pro-
blem. De‘sr.\a.lb ist ein ausgebautes, differenziertes Netz an sozialen, pflegerischen
und medizirischen Dienstleistungen und Einrichtungen unverzichtbar.

E.i.n a}:sreichenfies Alterseinkommen ist die wesentliche Voraussetzung, um unab-
hangig und aktiv leb_en 2u kdnnen und soziale Kontakte zu kntipfen. Das Einkom-
men muB deshalb die Beibehaltung des erreichten Lebensstandards erméglichen.

r[))Iie.;_ohnersatzfunkticn der Leistungen der Alterssicherung mui gewdhrleistet
eiben.
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Die Systeme der Alterssicherung sind zu harmonisieren, um Ungleichbehandlun-
gen abzubauen.

im Rahmen der Gleichstellungspoalitik, der Schaffung von Voraussetzungen fur die
Vereinbarkeit von Beruf und Familienaufgaben, soll eine eigensténdige Alters-
sicherung von Frauen verwirklicht werden.

3.14 Die Weiterentwicklung des Gesundheitswesens und der gesetzlichen Kran-
kenversicherung muf auf den Grundprinzipien der solidarischen Finanzie-
rung, dem Sachleistungs- und dem Bedarfsprinzip basieren.

Solidarische Gesundheitssicherung muf insbesondere den betrieblichen Gesund-
heitsschutz, umfassende Vorsorge und Gesundheitsforderung in den Mittelpunkt
stellen, Solidarische Gesundheitspolitik betrachtet den einzelnen vor allem als ak-
tiv Handelnden, der durch Mobilisierung seiner Fahigkeiten, allein oder gemeinsam
mit anderen, drohende Schiden verhindern oder in den Folgen abmildern kann.

Notwendig ist eine Ubergreifende Gesundheitspolitik, die Ziele, Leistungen und
Qualitatsstandards einheitlich und verbindlich formuliert, die Aktivitaten der
Leistungs- und Kostentrager abstimmt und koordiniert.

Mit der Schaffung bzw. Erweiterung von Wahlméglichkeiten fir Versicherte bzw.
Patienten durch Bereitstellung von Versorgungsalternativen und Beratungsange-
boten im Rahmen einer solidarischen Wettbewerbsordnung soll in starkerem Mafe
eine bedarfsgerechte Versorgung erreicht werden.

3.15 Der Ausbau der sozialen Dimension ist Vor: tzung und Bedingung fiir
die Wetthewerbsfahigkeit der europiischen Volkswirtschaft. Das europii-
sche Sozialmodell und die Weiterentwicklung der sozialen Dimension miis-
sen gleichwertige Elemente des weiteren europidischen Integrationspro-
zesses sein.

Die Durchsetzung sozialer Mindeststandards in der Europédischen Union ist not-
wendig, um die angestrebte wirtschaftliche und soziale Konvergenz zu erreichen.

Der soziale Dialog auf européischer Ebene kann einen wichtigen Beitrag zur Wei-
terentwicklung der europaischen Sozialpalitik leisten. Dazu muB er das Stadium
des unverbindlichen Diskussionsforums der Sozialpariner dberwinden. Er ist so
weiterzuentwickeln, daf er zu verbindlichen Vertrégen tber sozialpolitische Ziele
und Mindeststandards fiihrt. Dazu gehért die beiderseitige Verpflichtung, sich fiir
die vereinbarten Regelungen auf Unionsebene und in den Mitgliedsstaaten einzu-
setzen.

In der Zukunft gilt es, den sozialen Dialog insbesondere auf Branchenebene of-
fensiver zur Durchsetzung eines hohen sozialen Standards in Europa zu nutzen.

Eine wesentliche Vrraussetzung fir die Angleichung und Verbesserung der Ar-
beits- und Lebensbe. ingungen in Europa ist die entschiedene Bekampfung der
Arbeitslosigkeit. Die Mitgliedstaaten miissen sich auf gleichgerichtete Ziele und
abgestimmte MaRnahmen in der Baschéftigungspolitik verstandigen.



Leitbilder zur sozialen Einheit Deutschlands

Freiheit und soziale Gerechtigkeit gehdren untrennbar zusammen. Fir die soziale
Einheit Deutschlands setzt dies gleiche Lebens- und Arbeitsbedingungen fiir alle
Menschen voraus. Dies heifit: Fir die neuen Bundeslinder miissen die Standort-
vorgaben verbessert, arbeitsplatzsichernde Investitionen forciert und die An-
passung der Léhne und Gehilter schnellstméglich umgesetzt werden.

1. Der Wunsch der Menschen nach Freiheit, Gerechtigkeit und Wohlstand |48t
sich nur in einem freiheitlich-demokratischen Gesellschaftssystem mit freien,
unabhidngigen Gewerkschaften verwirklichen.

Das politische System der DDR hat versagt, weil es diesem Wunsch der Menschen
nicht gerecht wurde. Die Gewerkschaftsbewegung hat soziale Gerechtigkeit als
Efement der Freiheit immer gefordert. Die ehemalige DDR und die osteuropaischen
Staaten, die sich auf sozialistische Ideen beriefen, haben mit den Idealen der freien
Gewerkschaftsbewegung schon bei ihrer Grindung gebrochen.

Die Ideale der deutschen Gewerkschaftsbewegung sind auch heute noch nicht
verwirklicht, weder in West- und noch weniger in Ostdeutschland. Sie bestimmen
aber bis heute das Handeln des DGB und seiner Gewerkschaften:

- die Wohlfahrt fiir alle Menschen,

- damit verbunden die Chancen und tatséchlichen Méglichkeiten eines jeden
Menschen, sich in dieser Gesellschaft entsprechend seiner Fahigkeiten und
seines Wollens entwickeln und verwirklichen zu kénnen,

- die Moglichkeit fur jeden, sich an der Weiterentwicklung und Verwirklichung der
freiheitlich-demokratischen Gesellschaft zu beteiligen.

Diese Visionen waren wahrend der mbruchphase die Hoffnung der Menschen in
den neuen Bundeslédndern. Trotz der Trennung in zwei Staaten haben sich die ge-
meinsame Geschichte und Sprache sowie der Wunsch nach Freiheit und Gerech-
tigkeit als starke Bindung erwiesen - obwohl die Mauer zu unterschiedlichen Erfah-
rungen und Wertorientierungen gefuhrt hat. 40 Jahre Marktwirtschaft im Westen,
Mangelwirtschaft im Osten, der damit verbundene unterschiedliche politische, wirt-
schaftliche und soziale Alitag, aber auch die integration der alten Bundesiander in
die westliche Wertegemeinschaft, haben in der [dentitit der Menschen Spuren
hinterlassen. Gemeinsamkeiten wie Unterschiede kénnen aber eine Bereicherung
fur das weitere Zusammenleben sein.
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2. Mit der deutschen Einheit haben sich die Handlungsbedingungen nach aulen

nachhaltig verdndert. Das geeinte Deutschland hat Souverinitit und damit
groRere Handlungschancen gewonnen.

Deutschland ist eingebunden in die politische Tradition und das kulturelle
Erbe Europas. Seine Zukunft liegt in der Européischen Union und in seiner
Verankerung in internationalen Biindnissystemen. Seine besondere Ver-
pflichtung liegt darin, zur wirtschaftlichen, sozialen und tkologischen Ent-
wicklung Europas beizutragen.

Der deutsche Sonderweg, die deutsche Sonderrolle gehéren endgtiltig der Ver-
gangenheit an. Die Erinnerung an den Holocaust, an den Zivilisationsbruch des
Nationalsozialismus verpflichten dazu, auch wirtschattliche Macht' und die Grenz-
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Die westlichen Unternehmen sind ihrer gesellschaftlichen Verantwortung. die
Einigung durch intensive Investitionen zu fordern, nur unzureichend nachge-
kommen.

Die erheblichen Anstrengungen. die Infrastruktur zu modernisieren, und die
Instrumente der Arbeitsmarktpolitik haben positive Beschaftigungseffekte und
wesentliche Voraussetzungen fur die weitere Entwicklung des Wirtschaftstand-
ortes Ostdeutschland geschaffen. Die drastischen Einsparungen und die ver-
anderte Arbeitsmarktpolitik der letzten Zeit gefahrden aber den weiteren Aus-
bau der Infrastruktur und die Fortsetzung der 6ffentlich geférderten Beschafti-

gung.

Das Ergebnis diese Entwicklung ist eine dramatisch hohe Arbeitslosigkeit in Ost-

lage zu Mittel- und Osteuropa aus geschichtiicher Perspektive zu sehen.

Fiir den DGB und seine Gewerkschaften bedeutet dies, an das gemeinsame euro-
paische Erbe anzuknuipfen, und das Ziel zu verfolgen, eine européische Union zu
rchaffen. Dazu gehért auch die Verankerung in den internationalen Bilndnissyste-
men.

Fir den DGB und seine Gewerkschafteri gehéren Freiheit und soziale Gerechtig-
keit untrennbar zusammen. Dabei gilt soziale Gerechtigkeit fiir deutsche und nicht-
deutsche Biirgerinnen und Birger. Unsere Geschichte und unser gewerkschaftii-
ches Selbstverstandnis verpflichten uns, uns fiir eine erleichterte Einbiirgerung
Nichtdeutscher und eine menschenwiirdige Asylpolitik zu engagieren.

Auch die inneren Handlungsbedingungen haben sich durch die deutsche

Einheit nachhaltig verindert. Die zentrale politische Aufgabe der niichsten
Jahre - auch der Gewerkschaften - ist, die wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Spaltung innerhalb Deutschlands zu diberwinden.

Die Menschen im Osten, die sich Wohlfahrt fir alle, Freiheit und soziale Gerechtig-
keit erhofften, wurde auf eine harte Probe gestellt, denn bis heute ist Deutschland
wirtschaftlich und sozial gespalten. Zwar sind fir viele Menschen bessere Arbeits-
und Lebensbedingungen erreicht worden; fir viele andere aber sind Arbeitslosig-
keit, Unsicherheit, Enttauschung und Zukunftsangst bittere Realitat.

Eine nicht wettbewerbsfahige Wirtschaft und eine villig unzureichende Infra-
struktur - gemessen an internationalen Markistandards - war die skonomische
Ausgangssituation der neuen Bundes!ander. Diesen Fakten wurde die Politik
der Bundesregierung nicht gerecht. Politisch wurden falsche Weichen gestellt.
Dies gilt fiir die verfehlte Eigentumspolitik ebenso wie fir die Altschuldenrege-
lung und die Vorgaben fiir die Arbeit der Treuhandanstalt.

Die Treuhand hat zwar den gréRten Teil der Unternehmen privatisiert, hat dies
aber viel zu spt mit der Modernisierung und Sanierung der Unternehmen und
dem Ausbau eigener Forschungsressourcen verknilpft. So konnte die Privati-
sierung keinen wesentlichen Beitrag zur Stabilisierung einer eigenen skonomi-
schen Basis in Ostdeutschiand leisten.

deutschiand, Besonders betroffen sind Frauen, Jugendliche und &ltere Arbeitneh-
mer. Wahrend es in einige Branchen und Sektoren der Wirtschaft - insbesondere
im Dienstleistungsbereich - allmahlich aufwérts geht, hat der Abbau der industriel-
len Arbeitspiatze ein AusmaR erreicht, das den Bestand des Wirtschaftsstandortes
Ostdeutschland in Frage stellt. Es bestehen Widerspriiche, einerseits bei den sich
entwickelnden Inseln mit Spitzentechnologien und wirtschaftlich starken Unterneh-
men, andererseits bei den Menschen, die "abgewickelt” wurden oder in Sanie-
rungsbetrieben arbeiten und dort auf ihre Chance warten. Die Folge wird noch ein
Uber viele Jahre hoher Transferbedarf sein.

Dabei ist zu bertcksichtigen:

- Die Menschen in den neuen Bundesliéndern haben sich vergleichbare Qualifi-
kationen erarbeitet wie die Menschen im Westen. Sie haben - bei geringerer
Effizienz des Planwirtschaftssystems - eine grofle Arbeitsleistung erbracht. Sie
haben sich engagiert fur die Vereinigung und die "westliche Geselischaft” aus-
gesprochen, obwohl die Folgen nicht tiberschaubar waren. Im Laufe des Ver-
einigungsprozesses haben sie ihre Alitagserfahrungen aufgeben missen und
in kurzer Zeit die Werte und Orientierungen eines neuen politischen, sozialen
und geselischafilichen Lebens erfahren und lermen missen.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die innere Einheit ist deshalb, daB die
Menschen im Westen die Leistungen und Erfahrungen der Menschen in den
neuen Bundeslindern anerkennen. Andernfalls wéren die Menschen im Osten

um ihre Lebensleistung betrogen.

- Andererseits milssen die Menschen in den neuen Bundesléndermn akzeptiergn,
dak es bei den Transferleistungen Grenzen der Belastung gibt und geben wird.

Deshalb wird der DGB mit seinen Gewerkschaften auch kiinftig massiv die sozial
gerechte Verteilung der Transferleistungen einfardern.
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4. Der DGB und seine Gewerkschaften haben den EinigungsprozeR aktiv mitge-

tragen und mitgestaitet. Sie haben nicht nur die Einkommens-, Urlaubs- und
Arbeitsbedingungen tarifvertraglich gesichert, sie haben auch industrie- und
arbeitsmarktpolitische Initiativen entwickelt, ohne die der Transformations-
proze® noch schwieriger zu bewiltigen gewesen wire. Dariiber hinaus haben
sie mit dem Aufbau gewerkschaftiicher Strukturen und der solidarischen Zu-
sammenarbeit von Gewerkschafterinnen und Gewerkschaftern aus Ost und

h laicfat

West einen wichtigen Beitrag zum Zusar 19

Die Politik hat den Weg zur inneren politisch-kulturellen Einheit bisher zu wenig
unterstiitzt. Deshalb fallt gerade den Gewerkschaften eine besondere Verantwor-
tung zu. Der DGB und seine Gewerkschaften sind sich dieser Verantwortung be-
wulit und werden ihr auch zukiinftig Rechnung tragen.

Wahrend der letzten Jahre haben der DGB und seine Gewerkschaften, die Be-
triebsréte und Arbeitnehmervertreter in den Aufsichtsraten in grofiem Umfang Auf-
gaben und Verantwortung filr Regionen und Branchen tibernommen. Sie haben so
mit zu den bisherigen Erfolgen der wirtschaftlichen Erneuerung beigetragen. Insbe-
sondere die Beschaftigungssicherung durch Beschaftigungs- und Entwicklungsge-
sellschaften hat die soziale Katastrophe in Ostdeutschland verhindert.

Der DGB und seine Gewerkschaften haben dem Konzept der Bundesregierung ih-
re Vorstellungen firr eine aktive Industriepolitik entgegengesetzt. In mihevollen
Prozessen haben die Gewerkschaften ihre Politik teilweise durchsetzen kénnen.
So wurde ein Teil der Erfolge in der industriellen Entwicklung in den neuen Bun-
deslandern von den Gewerkschaften miihevoll erstritten. Das dabei gewonnene
Selbstvertrauen und bewiesene Kompetenz gilt es weiter politisch zu nutzen,

Die soziale Einheit ist zwar noch nicht verwirklicht, aber mit dem Ziel, die Tarifein-
kommen anzugleichen, ist eine wichtige Voraussetzung geschaffen worden. Zu-
gleich haben die Sozialversicherungssysteme ganz erhebliche Beitrage zur sozia-
len Abfederung der Transformationsprozesse geleistet und damit ein Stiick soziale
Gleichbehandlung realisiert. In diesem Zusarnmenhang muB aber darauf hingewie-
sen werden, da die abhéngig Beschéftigten alleine diesen Beitrag geleistet ha-
ben.

Am Beispiel Ostdeutschland hat sich gezeigt, dal die soziale Dimension der
Marktwirtschaft enorm ist. Die Gewerkschaften werden weiterhin in diesem Sinne
das soziale, freiheitliche, parlamentarisch-demokratische Gewissen im Einigungs-
prozelR bleiben.

5.

-

-5.

Ziel des DGB und seiner Gewerkschaften bleibt, gleiche Arbeits- und Le-
bensbedingungen fiir alle Menschen in Deutschiand zu schaffen, gleich wo
sie wohnen oder arbeiten. Dabei gilt es besonders, die Ungleichbehandlung
von Médnnern und Frauen abzubauen.

Entscheidend fiir die soziale Einheit Deutschlands ist es, in den neuen Bun-
desldndern die gleiche wirtschaftliche Leistungskraft und Entwicklungsfa-
higkeit wie in den alten Bundeslindern zu erreichen. Dazu wisd ein industrie-
politisch aktiver Staat bendtigt, der sich mit intelligentem Interventionismus
am wirtschaftlichen Aufbau beteiligt.

Die Standortvoraussetzungen in den neuen Landern sind grundsatzlich gin: tg:
Die hohe Qualifikation der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die lange indu-
striefle Tradition, diz zunehmend bessere Infrastruktur und sozialstaatliches Han-
deln sind wesentlich 0r eine langfristig positive Entwicklung. Sie missen entspre-
chend den DGB-Leitbildern weiter ausgebaut werden.

Noch aber sind die Standortvoraussetzungen - auch im Vergle'ch zu Westdeutsch-
land - nicht so gtinstig, daB allein von daher schon erhebliche neue investitionen
erwartet werden kénnen.

Deshalb ist es wichtig,

- vorhandetes industrielles Potential mit staatlicher Hilfe zu starken, zu sanieren
und zu modernisieren,

- arbeitsplatzschaffende und -sichernde Investitionen in Ostdeutschland, die
Entwicklung neuer Technologien und arbeitsorganisatorische Innovationen
sowie deren Umsetzung in neue Produkte und Produktionsverfahren und die
Skologische Modernisierung bevorzugt zu fordern, sowie die zielgerichtete
Aus-, Fort- und Weiterbildung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu
verstarken,

- die Infrastruktur und die Voraussetzungen fiir einen qualitativ hochwertigen
Dienstleistungsbereich weiter auszubauen,

- moderne, leistungsfahige und blirgernahe éffentliche Dienstleistungen zu
schaffen,

- mit der aktiven Arbeitsmarktpolitik 2ine Briicke in dauerhafte, zukunftssiche
Beschaftigungsverhéltnisse aufzubauen.

Uberdurchschnitttich hohe Arbeitslosigkeit und drastisch verminderte Erwerbschan-
cen treffen insbesondere die Frauen in den neuen Bundeslandern. Aus diesem
Grund sind bei den arbeitsmarkt-, industrie- und strukturpolitischen Aktivititen und
FirdermaRnahmen Frauen besonders zu beriicksichtigen.
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Fir die Umsetzung dieser Ziele ist es entscheidend, die in den einzeinen Regionen
vorhandenen Entwicklungspotentiale starker zu nutzen, indem die Beteiligten in-
tensiv zusammenarbeiten. Es miissen alle Krafte mobilisiert werden, um die beste-
hende Produktionsbasis kontinuierlich zu verbreitern. Die Gewerkschaften sind
auch zukiinftig zu dieser Zusammenarbeit bereit.

Der DGB und seine Gewerkschaften werden sich weiterhin fiir die sofortige
Angleichung der Léhne, Gehiilter und Arbeitsbedingungen einsetzen.

Perspektive des DGB und seiner Gewerkschaften fur die konomische Entwickiung
Ost- und Westdeutschlands ist ein Wirtschaftsstandort, in dem hochmotivierte, lei-
stungsféhige Erwerbstatige qualitativ hochwertige dkologisch vertragliche Giiter
produzieren und Dienstleistungen anbieten.

Aber dies setzt nicht nur aus Griinden sozialer Gerechtigkeit, sondern auch aus
dkonomischen Griinden die sofortige Angleichung der Léhne, Gehélter und Ar-
beitsbedingungen voraus.

Dabei gilt filr den Osten wie den Westen, die Bindungsfahigkeit der Flachentarifver-
trige zu sichern, Tarifflucht zu verhindern und die Tarifgebunderheit auszubauen.

Leitbilder zur Gestaltung des Bildungswesens

Biidung ist die Grundlage zur persénlichen Entfaltung und der skonomischen
und sozialen Sicherung. Das Recht auf Bildung muf: deshalb fiir jeden durch-
gesetzt werden, unabhéngig von Herkunft oder Vorbildung. Lemen ist ein Prozef,
der nie endet - und der lebenslang jedem offenstehen mug.

1. Bildung ist in einer demokratischen und solidarischen Gesellschaft die
Grundlage zur persénlichen Entfaltung sowie zur Skonomischen und sozialen
Sicherung der Menschen. Aligemeine und berufliche Bildung miissen jedem
zugénglich sein und langfristig erhalten werden.

Die Mittel fiir die Bildung werden aber gekiirzt, obwohl die Anforderungen an
Bildung steigen. Daher ist eine grundlegende Reform des Bildungswesens
notig.

Bildung bedeutet fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mehr ais Qualifikation
fur die personliche und berufliche Entwicklung. Sie verschaft innen die Kenntnisse
und Fahigkeiten, um aktiv am kulturetlen Leben teilnehmen und an der Gestaltung
der Gessllschaft mitwirken zu kénnen, denn Mitwirkung setzt Kenntnisse aber die
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Zusammenhénge voraus. Bildung ist
deshalb ein wesentlicher Faktor fur die wirtschafiliche Entwicklung, den sozialen
Fortschritt und die Gestaltung einer demokratischen Geselischaft.

Die Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland befindet sich in einem sich be-
schieunigenden Wandiungsprozefi. Die Sicherheit Gber die zukiinitige
gec<lischaftliche Entwickiung ist verloren gegangen; es fehlen dberzeugende -
auun konkurrierende - Visionen. Die Internationalisierung der Gesellschaft
schreitet voran, der multikulturelle Cherakter verstarkt sich. Die 6konomische
Entwicklung steht unter dem Druck der Globalisierung der Weltmarkte. Das
Arbeitsleben stellt zunehmend hohere Anforderungen, die Sicherheit aber die
Nutzung einmat erwarbener beruflicher Qualifikationen schwindet.

Vielen Jugendlichen fehit eine qualifizierte Berufsausbildung, anderen droht nach
der Ausbildung die Arbeitslosigkeit. Die Bildungseinrichtungen kénnen zwar keine
gesellschaftlichen Miistande r=parieren, aber sie missen sich mit den daraus re-
suitierenden sozialen und ps ;:iisches Folgen auseinandersetzen. Die Aufgabe
der Gesellschaft ist es, Jugendlichen zumindest eine qualifizierte Berufsausbildung
Zu garantieren.

Far den Deutschen Gewerkschaftsbund muR Bildung allen Menschen offenstehen.
Eine Bildungspolitik, die nur an kurzfristigen Quatifikationsinteressen ausgerichtet

ist, lehnt der DGB ab. Umfassende Bildung fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-

mer mul gewahrleisten, daf sie in der Lage sind, selbstverantwortiich und solida-
risch zu handeln.
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Bildung darf deshalb nicht verkirzt gesehen werden. Lebenslanges Lernen gilt fir
alle Bereiche, privat und beruflich. Sie muf} gewahrleisten, dak Menschen sich mit
den sich sténdig verdndernden Gegebenheiten auseinandersetzen kénnen. Dies
bedeutet aber, daR Bildung in der Weiterentwicklung der Bundesrepublik Deutsch-
Iland einen hohen politischen Stellenwert erhaiten muf.

In der Bundesrepublik hat die Bildung jedoch nicht diesen Stellenwert, der ihrer
grundlegenden Bedeutung entspricht. Bifdung ist schon heute weder finanziell ent-
sprechend ihrer Bedeutung ausgestattet noch abgesichert. Weitere Etatkirzungen
gefahrden die Qualitat des Bildungswesens und verschlechtern den Standard, ob-
wohl die Anforderungen an eine gut gebildete und ausgebildete Geselischaft stei-
gen.

Die bestehenden Bildungseinrichtungen bieten fur diese Zukunftsaufgaben nur un-
genigende Problemldsungen. Eine grundlegende Reform ist notwendig. Die Ar-
beitskonzepte mlissen neu bestimmt werden. An dieser Aufgabe muR die Gesell-
schaft mitwirken. Die Gewerkschaften fordern deshalb ein unabhéngiges bildungs-
politisches Beratungsgremium aus Experten (Bildungsrat), das diesen Prozef vor-
bereiten und begleiten mull.

Bildung entscheidet iiber die Zukunft der Kinder und Jugendlichen. Sie
miissen befihigt werden, in unserer pluralistischen und multikuiturellen
Gesellschaft miteinander zu leben, bei gleichen Chancen von Jungen und
Midchen, ven Ausldndem und Deutschen. Die Gesellschaft muf$ die Vor-
aussetzungen hierfiir schaffen.

Das Umfeld der Kinder und Jugendlichen hat sich in den vergangenen Jahren
dramatisch verandert. Stadtentwicklung, Verkehr und Wohnungsbau haben Frei-
rdume beschnitten und steflen neue Anforderungen. Auf die heute notwendige
frithe Selbstandigkeit sind Kinder und Jugendliche nur ungentigend vorbereitet.
Massive Konsumanreize und die stéandig steigende Informationsflut pragen die
Bedarfrisse und Welterfahrung der Heranwachsenden.

Die Gesellschaft hat die Aufgabe, die Voraussetzungen zu schaffen, die es
Kindem und Jugendlichen erméglichen, auf dieses veranderte Umfeld zu
reagieren. Selbstandigkeit und Einfihlungsvermégen missen frihzeitig gefordert
und eingedibt werden. Nétig ist ein umfassendes Konzept fir die eigene
tebensgestaltung. Dies gilt gleichennaBen fir Jungen und Madchen, erfordert
aber teilweise spezifische Férdermalnahmen,

Bildung muB auf das Leben in einer demokratischen Gesellschaft vorbereiten. Die
auslanderfeindlichen und rechtsradikalen Ausschreitungen der vergangenen Jahre
zeigen deutlich, wie briichig das Fundament der demokratischen Geselischaft ist,
So notwendig politische Bildung als Unterrichtsfach ist, so zeigt sich doch, daR die
Demokratie einer erheblich breiteren Grundlage bedarf.

Bildungseinrichtungen missen Jugendlichen nahebringen, inr gegenwértiges Le-
ben selbstverantwortlich zu gestalten und selbst Einflul zu nehmen. Um anderen
Menschen mit der notwendigen Achtung zu begegnen, muft Toleranz gegenaber
Menschen unterschiedlicher Religion und kultureller Herkunft schon im Kindesalter
erlernt werden. Dies giit auch fir den Umgang der Geschlechter miteinander.
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Eine grundlegende Forderung an das Bildungssystem ist die Chancengleichheit fur
alle Lernenden. Noch immer fehlen fir Kinder aus léndlichen Regionen vergleich-
bare Angebote wie in den Ballungszentren. Nach wie vor werden Kinder der unte-
ren sozialen Schichten und aus Auslanderfamilien benachteiiigt. Dies setz! sich
spater bei der Weiterbildung fort. Es ist daher unerlalich, immer wieder auf die
bestehenden Nachteile hinzuweisen und daran mitzuwirken, sie aufzuheben.

Die Benachteiligung von Médchen und jungen Frauen ist im Bildungsbereich zwar
yveitgehend aufgehoben. Dennoch reproduzieren die Bildungseinrichtungen noch
immer die traditionelle Rollenfixierung und damit die geschiechtsspezifischie Be-
nachteiligung von Frauen. Diesen Mechanismen missen die
Bildungseinrichtungen bewullt entgegenwirken, denn nur gezielte, kontinuierliche
Anstrengung wird den Frauen die selben Lebenschancen wie den Mannern
eréffenen und sichern.

Alle Bildungseinrichtungen sind fir alle Menschen da. Dies ist eines der wesenth-
ches Merkmale. Nur dort, wo Zusammenleben und -arbeiten ohne Ausgrenzung
méglich ist, gentgt das Bildungswesen den demokratischen Anforderungen. Fir
den DGB gilt:

- Behinderte und Nichtbehinderte sollen - wo immer es méglich ist - miteinander
leben und lernen.

- Deutsche und Ausléander, inlander und Einwanderer sind gemeinsam zu unter-
richten. Jede Ausgrenzung ist gesetzlich zu unterbinden.

- In de.n Bildungseinrichtungen gilt grunds&tztich Koedukation. Auf geschlechts-
spezifische Unterschiede ist Riicksicht zu nehmen.

- Weder die soziale Herkunft noch das Berufsziet durfen zu getrennten, vanein-
ander abgeschotteten schulischen Bildungsgangen fihren.

Vor allem die Schule bedarf der Neuorientierung. Grund- und Gesamtschule haben
in den vergangenen Jahren am stérksten versucht, diesen Anforderungen gerecht
zu werden,

Kinder und Jugendliche brauchen vielféltige und unterschiedliche Angebote, die
das Leben in den Familien ergénzen, in Extremfallen sogar ersetzen. Jugendhilfe-

. einrichtungen und Schulen mussen durch Angebote von Vereinen, Kirchen und

anderen gesellschaftlichen Organisationen ergénzt werden. Der Anspruch auf ei-
nen Platz in Tageseinrichtungen fir Vorschulkinder muf verwirklicht werden.
Schulen diirfen sich nicht lénger als reine Unterrichtsanstalten verstehen. Sie mas-
sen Kinder und Jugendliche zu einem selbstgestalteten Leben befshigen.

Dabei haben Bildungseinrichtungen nicht nur die Aufgabe, Kinder und Jugendliche
auf ihr spateres Leben vorzubereiten, sondern mussen sie auch in die Lage ver-
setzen, ihre aktuelle Lebenssituation zu meistern.
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im Mittelpunkt von Erziehung und Unterricht steht der Erwerb jener Fahigkeiten,
die es erméglichen, mit dem Wandel Schritt zu halten. Schlusselqualifikationen
dazu sind

- die Fahigkeit, informationen aufzunehmen, zu verarbeiten und weiterzugeben,

- die Fahigkeit der Kommunikation mit anderen Menschen in unterschiedlichsten
Lebenssituationen,

- die Fahigkeit, mit anderen Menschen gleicher oder unterschiedlicher rahigkei-
ten gemeinsame Vorhaben zu entwickeln und durchzufthren,

- die Fahigkeit, das eigene Lernen zu gestalten und

- die Fahigkeit, selbstandig Angebote zum Weiterlernen lebenslang nutzen zu
kénnen.

Das System der beruflichen Bildung in Deutschland steckt in einer tiefen
Krise.

Allen Jugendiichen einen qualifizierten Ausbildungsplatz zu sichern, ist vorrangi-
ges Ziel gewerkschaftiicher Berufshildungspolitik. Berufsausbildung darf sich nicht
an kurzfristigen, wirtschaftlichen Anforderungen orientieren, sondern braucht eine
Basis, die langfristig sicherstellt, erworbene Qualifikation auch zu verwerten.

Die Gewerkschaften stehen zur dualen Berufsausbildung. Die theoretische und
praktische Qualitét dieses Systems, seine Nahe zur Wirklichkeit der Arbeitswelt
sind ein wichtiger Garant flir eine erfolgreiche berufliche Téatigkeit. Allen Be-
schwichtigungen aus Politik und Wirtschaft zum Trotz geschieht jedoch eine schiei-
chende Aushéhiung dieses Systems, in der genau das auf's Spiel gesetzt wird,
was seine eigentliche Leistungsfihigkeit ausmacht: Die Einbindung der Ausbildung
in die Verantwortung der Unternehmen verbunden mit dem Lernort berufsbildende
Schule, wo die theorstische Berufsausbildung mit der Fortfiihrung der aligemeinen
Bildung verbunden wird.

Immer mehr Betriebe und Verwaliungen ziehen sich aber aus der dualen Berufs-
ausbildung zurack. Dies gift auch fur den 6ffentlichen Dienst. Der Riickgang der
Ausbildungsbereitschaft ist dabei keine Folge des Strukturwandels; vielmehr be-
trachten Unternehmen und Verwaltungen die betriebliche Ausbildung als Kosten-
faktor, von dem man sich so schnell wie méglich befreien méchte. Offensichtlich
funktioniert die einzelbetriebliche Finanzierung der Berufsausbildung nicht mehr,
so daR Regelungen erforderlich sind, die diesen Teil des dualen
Ausbildungssystems fiir die Zukunft stabilisieren,

Die Berufssrhule hat die Aufgabe, junge Menschen so zu férdem, daf sie befahigt
werden, durch berufliche und geseflschaftliche Handlungskompetenz Arbait,
Technik und Geselischaft in sozialer Verantwortung wahrzunehmen. Eine breite
und qualitativ gute Berufsausbildung ist dabei untrennbar von der Vermittiung
allgemeiner und politischer Bildung. Die Berufsschulen sind jedoch die Stisfkinder
des dualen Systems.
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Starker als in der Vergangenheit entscheiden Bildungsabschliile Gber den Platz,
den der E...zelne im Arbeitsleben einnehmen kann. Eltern wollen deshalb fir thre
Kinder Sackgassen vermeiden, die diese frihzeitig festiegen und keine beruflichen
Alternativen eréffnen. Solange aber vom Berufseinstieg angefangen Hochschulab-
solventinnen bevorzugt werden, solange berufliche Aus- und Weiterbiidung sowie
berufliche Erfahrung weniger zahlen als ein Hochschuidiplom, bleibt die berufliche
Ausbildung unattraktiv.

Es muft insgesamt darum gehen, die Qualitat der beruflichen Bildung zu sichern
und weiter zu entwickeln, damit auch kinftig gentigend ausgebildete Fachkréfte
zur Verfiigung stehen.

Dazu gehtrt, daf die Inhalte der Ausbildung fortlaufena modernisiert werden. Un-
verzichtbar ist ein qualifiziertes Berufsbildungspersonal. Uberbetriebliche Berufs-
bildungsstatten sind aus- und aufzubauen und zwischenbetriebliche Ausbildungs-
verblinde bedarfsgerecht zu férdem.

Um eine ausreichende Zaht von qualifizierten Ausbildungsplétzen sicherzustellen,
muB es eine gesetzliche Ausbildungspflicht und Finanzierungsregelung geben.
Dazu ist ein Uberbetrieblicher Lastenausgleich zwischen Unternehmen und Verwal-
tungen, einschlieBlich des &ffentlichen Dienstes, notwendig, Ein individueiler
Rechtsanspruch auf berufliche Bildung muB festgeschrieben werden.

Die Lernbedingungen an Berufsschulen mulssen verbessert werden, durch
Beseitigung des hohen Unterrichtsausfalls und Verbesserung der sachlichen,
rdumlichen, technischen und finanziellen Bedingungen. Betriebs- und
Berufsschulen missen eng zusammenarbeiten. Der Férder- und Stitzunterricht
sowie dss Angebotes von Zusatzqualfikationen einschliefitich Fremdsprachen mu}
intensiviert werden.

Die derzeitige Trennung von beruflicher und allgemeiner Bildung muf aufgehoben
werden. Der DGB fordert, berufliche und allgemeine Bildung gieichwertig zu be-
handeln. Dazu gehdrt mehr Durchléssigkeit in einem integrierten Bildungssystem,
ein grofieres Angebot an doppelqualifizierenden Ausbildungsgéngen, sowie die
Offnung der Hoch- und Fachhochschulen fir Bewerberinnen und Bewerber mit ei-
ner abgeschlossenen Berufsausbildung - chne zusétzliche Auflagen und Aufnah-

meprifungen.

Der Ge'tungsbereich des Berufsbildungsgesetzes ist auch auf erzieherische und
Plegeberufe sowie Berufe mit einem 6ffentlich-rechtlichen Arbeitsverhaltnis aus-
2uweiten.

Es muf sichergestellt sein, dall Auszubildende nach der Ausbildung auch in den
erlernten Beruf Gbernommen werden. Entsprechende Regelungen sind Gber Tarif-
vertrage oder Betriebsvereinbarungen abzusichern. Weiteres Ziet ist eine unbefri-
stete Ubernahme.
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Die in Kindergarten, Schule und Erstausbildung erworbenen Fertigkeiten und
Kompetenzen reichen heute nicht mehr aus. Weiterbildung wird in einer sich
sténdig wandelnden Gesellschaft immer wichtiger; sie beféhigt zur persén-
lichen wie auch beruflichen Weiterentwicklung. Angebote fiir lebenslanges
Lernen sind daher produktive Investitionen. Die Weiterbildung mufl deshalb
gesetzlich verankert und zu einem gleichberechtigten Teil der Bildung aus-
gebaut werden.

Weiterbildung ist heute meist ein Privileg fur diejenigen, die am Arbeitsmarkt oh-
nehin schon im Vorteil sind: Fur Hoherqualifizierte, fir Manner, fur jingere Be-~
schaitigle und fur Iniander. Weiterbildung muft deshalb in Zukunft auch die Fehi-
und Unqualifizierten erfassen, wenn geniugend Qualifikationen in der Geselischaft
zur Verfigung stehen sollen. Sie muBR Zuwanderern einen Weg zur Integration er-
mdglichen.

Nicht nur im unmittelbaren beruflichen Bereich sind die Menschen mit neuen Her-
ausforderungen konfrontiert. Deshalb darf sich der Rechtsansoruch auf Weiterbil-
dung nicht in beruflicher Fortbildung und Umschulung erschépren. Auch die alige-
meine und politische Weiterbildung muf gesichert werden. Zur Bewaltigung des
technischen und sozialen Wandels, die Gestaltung immer komplexerer gesell-
schaftlicher Zusammenhénge, das européische Zusammenwachsen ist ebenfalls
lebenslanges Lernen erforderlich, deshalb muR auch firr diese Bedarfe ein Wei-
terbildungsanspruch bestehen.

Erforderlich ist deswegen die Schaffung eines bundeseinheitlichen Rahmens,
damit das auch von den Gewerkscheften gewolite vielfaltige Tragerangebot fir die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wie fur die Betriebe durchschaubar und viel-
seitig nutzbar wird und somit Chancengleichheit fur alle gewahrleistet werden
kann.

Der Staat darf sich nicht der &ffentlichen Verantwortung entziehen

Bildungseinrichtungen sind nicht nur Dienstleistungen fir Birgerinnen und Brger
und ihre Kinder. Sie gewahrleisten die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft.
Deshalb gehért das gesamte Bildungswesen in die 6ffentliche Verantwortung. Die
Aufgaben und Rahmenbedingungen miissen gesetzlich geregelt werden. Schulen
und Hochschulen soliten prinzipiell staatlich gefiihrt werden. Privatschulen sind nur
unter besonderen gesetzlichen Bedingungen zulassig. Dabei verkennen die Ge-
werkschaften nicht, daR von privaten Bildungseinrichtungen innovative und bil-
dungsreformerische AnstaRe ausgehen kdnnen.

Auigrund der historischen Entwickiung sollte es in den Bereichen Jugsendhitfe, be-
fufliche Bildung und Weiterbildung sowohl private wie auch staatlichz Trager ge-
ben. Allerdings darf die private Regulierung nicht die éffentliche Verantwortung
untergraben. Im Bereich des dualen Systems muf} die Leistungsfahigkeit privater
Strukturen erhalten bleiben; gegebenenfalls mit klaren gesetzlichen Vorgaben bis
hin zur Finanzierung. Auch im Bereich Weiterbildung massen gesetzliche Rah-
menbedingungen vorgegeben werden, um den notwendigen Ausbau zu gewhr-
leisten.
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Da die Weiterbildung privat und &ffentlich organisiert ist, brauchen wir di ge-
meinsame Verantwortung von Staat und gesellschaftlicher Gruppen im Hinblick
auf Organisation, Finanzierung und Gestaltung, Zugangsregelungen, Abschliisse
sowie Qualifizierung des Personals.

Offentliche Verantwortung heifit angesichts der Reform des &ffentlichen Dienstes

nicht, daf die bisherigen zentralistischen Strukturen fortbestehen sollen. Vielmehr
ist s notwendig, die Beschaftigten und die Lernenden der Bildungseinnchtungen

an der gestalterischen Mitverantwortung zu beteiligen, bei jungen Lernenden Gber
die Einbeziehung der Eltern.

Der Gesetzgeber muf} neben den organisatorischen Rahmenbedingungen auch
eine ausreichende finanzielle Ausstattung sichern. Die Beschaftigten brauchen
gesetzliche und tarifliche Vorgaben fir inre Arbeit.

Die Zukunft von Hochschule und Forschung ist eine gesellschaftliche
Aufgabe

Wenn die Hochschulen und Forschungseinrichtungen ihren wachsenden Aufgaben
far die 6konomische und soziale, fur die 6kologische und kulturelle Entwickiung
gerecht werden solien, sind tiefgreifende Veranderungen erforderlich.

Zu den traditionellen Hochschuizugangsberechtigungen werden berufserfahrene
Studierende kommen, darunter auch solche, die ein Studium neben dem Beruf
betreiben wollen. Die Méglichkeit des Fernstudiums werden verstarkt in Anspruch
genommen werden und die Hochschulen missen sich darauf einstelien, sich einer
wachsenden Nachfrage nach Weiterbildung zu stellen.

Dazu muf eine gesellschatliche Debatte gefuhrt werden, unter Einbeziehung aller
Betroffenen. im gleichberechtigten Gespréch zwischen Hochschulen und For-
schungseinrichtungen, Regierungen und Pariamenten unter Einbeziehung der Ge-
werkschaften ist ein Rahmenptan fur die kanftige Gestaltung der Hochschulen und
Forschungseinrichtungen zu schaffen.

Die Finanzierung von Hochschulen und Forschung ist Gemeinschaftsaufgabe von
Bund und L&ndern. Dies mull so bleiben, damit die regionalen Ungleichheiten bei
der Teilhabe an Wissenschaft nicht gréRer, sondern geringer werden. Der Ausbau
der Grundhaushalte in Wissenschaftseinrichtungen soll die Kontinuitat und Plurati-
tat der wissenschaiftlichen Arbeit sichern. Die Zusammenarbeit der Hochschulen
und Forschungseinrichtungen mit der Geselischatt, insbesondere mit den Unter-
nehmen, muB transparent gestaltet werden.

Das Studium als Berufsausbildung erfordert, sich Gber das Verhaltnis von Studium
und Beruf Klarheit zu verschaffen. In der Debatte Uber die Neubestimmung der
Ziele und Inhalte des Studiums sallen dessen persénlichkeitsbildende und soziati-
satorische Aspekte betont werden. Wissenschaftliche Theorian und geseilschaft-
liche Praxis mussen in eine Wechselbeziehung gebracht werden, der Praxisbezug
des Studiums darf nicht auf handwerkliche und arbeitsmarktbezogene Fahigkeiten
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reduziert werden. Wenn es gesellschaftiich erforderlich ist, eher praxisbezogene
kirzeren, kostengunstigere Studiengénge an den Fachhochschulen zu férdern,
muB die Durchigssigkeit zu anderen Studienangeboten gewshrleistet werden. Ihre
Gleichwertigkeit darf auch nicht dadurch infrage gestellt werden, dafi die
Absolventinnen und Absolventen von Fachhochschulen schlechtere
Zugangsméglichkeiten und Aufstiegsméglichkeiten haben als Absolventinnen und
Absolventen von Universitéten und gleichgestellten Hochschulen.

Die materiellen Rahmenbedingungen des Studiums missen durch eine kosten-
deckende Ausbildungsforderung verbessert werden, um soziale Chancengleichheit
beim Berufsstart zu garantieren.

Der Beitrag der Hochschulen und Forschungseinrichtungen zur Regionalentwick-
lung besteht nicht nur in der qualifizierenden Weiterbildung der regionalen Arbeits-
kraft, sondern auch in der Bereitsteliung von Forschungs- und anderen wissen-
schaftlichen Dienstleistungen.
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