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DOPPELSTAATSBURGERSCHAFT

Vorwort

Erleichterte Einbiirgerung durch Doppelstaatshiirgerschaft

Dieter Schulte, Vorsitzender des Deutschen Gewerkscha ftsbundes

Seit dem Anwerbestopp sind von 1974 bis 1993 in zwei Jahrzehnten fast eineinhalb Millio-
nen Kinder auslindischer Eltern in Deutschland geboren, Hitten diese Kinder einen Eltern-
teil mit deutscher Staatsangehorigkeit gehabt, wiren sie heute deutsche Staatsbiirgerinnen
und Staatsbiirger. Sie hiitten die gleichen Rechte und Pflichten wie ihre Altersgefihrten, die
im gleichen Krankenhaus geboren wurden, in dem gleichen Kindergarten und die gleiche
Schule gegangen sind. Wiiren sie in Frankreich oder den Vereinigten Staaten von Amerika
geboren worden, wiren sie gleichberechtigte Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger. Damit
Millionen Menschen, die ein fester Bestandteil unserer Gesellschaft sind, nicht linger ins
Abseits gestellt werden, muf das deutsche Staatsangehérigkeitsrecht dringend reformiert
werden. Es muf sich dem europiischen Standard anpassen. Die Einbiirgerung mug etleich-
tert werden. Doppelstaatsbiirgerschaft muf moglich sein,

Die Zahl der sogenannten Doppelstaatler in Deutschland wird bereits heute auf 1,8 Millio-
nen geschatzt.

Die Entscheidung tiber die Annahme der deutschen Staatsbiirgerschaft mug jeder und je-
dem Einzelnen tiberlassen bleiben. Aber eines sollte besonders betont werden: die Staats-
biirgerschaft bedeutet nicht die Aufgabe der kulturellen, religitsen Identitit, kein Leugnen
der Herkunft. Sie I6st auch nicht alle Probleme. Sie trégt aber dazu bei, daB sich mehr Men-
schen als bisher aktiv und gleichberechtigt an der Gestaltung der Geselischaft beteiligen
kénnen. Sie stirkt unsere Demokratie, wie wir es auch von dem gleichberechtigten Zusam-
menleben in der Arbeitswelt seit Jahrzehneen kennen.

Mit dieser Broschiire wollen wir Materialien fiir die Bildungsarbeit vorstellen, um uns sach-
gerecht mit unseren Forderungen nach der Einfiihrung der ius soli und der Erleichterung
der Einbiirgerung w.a. durch Hinnahme der Doppelstaatsbiirgerschaft auseinanderzusetzen.
Hinweise und Tips fiir Aktivititen im Betrieb und im Wohnbereich sollen dazu anregen, fiir
unsere Vorstellungen zu werben und politische Mehrheiten zu gewinnen - vielleicht auch
neue Gewerkschaftsmitglieder.

Diisseldorf, im Dezember 1996
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Wie arbeite ich mit diesem Material?

Das Material richtet sich an Aktive, Funktionirinnen und Funktionire des DGB und seiner
Mitgliedsgewerkschaften sowic dessen Kooperationspartrier, die in threr Funktion als Multi-
plikatoren

*  auslindische Mitbiirger und Mitbiirgerinnen tiber die Moglichkeiten,
Chancen und Vorteile von Einbiirgerung informieren und sie motivieren
wollen, diese anzustreben;

Das Material bietet diesen Multiplikatoren Hilfestellungen, um

" die eigene Motivation und die cigenen Standpunkte zu kliren;

#  sich mit den entsprechenden I ositionen des DGB vertraut zu machen und
sich mit ihnen auseinanderzusetzen;

* sich ein Hintergrundwissen an Daten und Fakten zu erarbeiten;

@ sich dadurch in die Lage zu versetzen, andere zu informieren, zu
motivieren und zu tiberzeugen.

Multiplikatoren kénnen mit dem Material vielschichtig und flexibel verfahren. Da dieses
fiir unterschiedliche Einsatzméglichkeiten gedacht ist, kann es fiir bestimmte Aktionsfor-
men jeweils vorbereitet und zugeschnitten werden.

Zunichst muf ich als MultiplikatorIn kkiren, welche Zielgruppe ich ins Auge fasse, welche
Zielrichtung ich verfolge und in Verbindung damit, welche Veranstaltungs- oder Aktions-
form ich nutzen oder organisieren will,

w Zielgruppe kliren
¥ Kann ich Interesse und Problembewuftsein voraussetzen, oder muf ich
beides erst wecken?
¥ Habe ich es mit vorinformierten Leuten zu tun oder muf ich erst
Grandlagen vermitteln?
¥ W:nde ich mich an Gewerkschafterinnen und Gewerkschafter oder an
eine breitere Offentlichkeit?

* Zielrichtung kliren: Will ich

¥ auslindische Mitbiirger und Mitbirgerinnen tiber ihre Moglichkeiten
informieren bzw. ihre Interessen in Erfahrung bringen?

¥ Politiker / Politikerinnen auffordern, Stellung zu bezichen, um
politischen Druck auszuiiben?

¥ mégliche Kooperationspartner tiber die Position des DGB in Kenntnis
setzen?

¥ gesellschaftliche Akzeptanz in der Bevélkerung meiner Stadt herstellen?

v

v

Fiir wen ?

Wozu ?

Was?

Wie ?
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Wie arbeite ich mit diesem Material?

Welches Material ®  Welche Veranstaltungs- bzw. Aktionsform will ich nutzen?

kann ich dazu
verwenden ?

GEWERKSCHAFILICHE / RETRIFULICHE ORENTLICHKET

C/n ¥ Schiwarzes Brett im Betrieb / Kantine / Foyer
WAV/VIVIT ¥ Betriebs- oder Jugendversammlung
A/FIVIT ¥ BR/VL/]JAV - Sitzung
1/vI/vIn ¥ Funktiondrsversammlung / Vorstandssitzung
B/V/IV ¥ Veranstaltung mit auskindischen Kolleginnen und Kollegen
v ¥ [unktiondrsschulung / Seminar
v
v
v
v

BREreRre OFFENTLICHKET

B/C//IVIVI ¥ Podiumsdiskussion mit Politikerinnen / Politikern
A/CAVI ¥ Veranstaltung mit Kooperationspartnern
/11 ¥ Ausstellung
v ¥ Info-Stand / Strafenaktion
nyviyvil ¥ Stammtisch / Sportverein
“ ¥ Elternabend / Schulversammiung
A/B/HIYV ¥ Info-Veransi. : ng in Klubs und Zentren

auslindischer Mitbiirger und Mitbiirgerinnen
¥ Info-Veranstaltung in Kooperation mit
Konsulaten oder Botschaften

"

4444

Die Arbeitsmaterialien in diesemn Heft sind nach folgendem System bezeichnet:
Groftbuchstaben = Informations- und Hintergrundmaterial
A = betrifft Rechtliche Grundlagen
B = betrifft Einbiirgerung
C = betrifft Doppelstaatsbiirgerschaft
F = Tabellenmaterial fiir Folien

Romische Zahlen = Methoden- und Aktionsmaterial
1 = Fragenkataloge zum Selbstverstindnis

Il = Flugblattkampagne

Il = Karten- und Plakataktion

IV = Aktionsvorschlag

V = Informationsoffensive

VI = Bausteine fiir Rede / Pressemitteilung
VIl = Seminar-Baustein

VIII = AufKleber zum Selbermachen

Unser Selbstverstandnis

Will ich mit ausldndischen Menschen
zusammenleben ?
[ ]

¥ Bin ich neugierig auf fremde Sitten und Gebriuche?

¥ Interessiere ich mich fiir fremde Sichtweisen und
Lebensarten?

Mochte ich vom Unbekannten etwas Neues lernen?

¥ willich mein italienisches Restaurant um die Ecke nicht
verlieren?

¥ Brauche ich Leute, die unangenehme und schlechtbezahlte
Jobs erledigen?

¥ Mochte ich auch fiir mich die Entscheidungsfreiheit, mich
in einem fremden Land niederzulassen?

¥ Suche ich menschliche Niihe und Wirme, die ich bei
meinen Landsleuten nicht finde?

¥ will ich von einem exotischen Klima in meiner Stadt
profitieren?

¥ Méochte ich in einem Land leben, wo das Fremde und
Unbekannte willkommen ist?

¥ Will ich im Ausland auch freundlich aufgenommer.
werden?

¥ Bin ich dafiir, daR jeder Mensch in jedem Land der Welt
leben darf? N

¥ Hiitte ich es gerne, daR Europa sich nicht gegen den Rest
der Welt abschottet? . = .

V¥ Finde ich es gerecht, daf andere Vélker vom Reichtum
Europas profitieren? .

Sonst noch Fragen?

«

d
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'Die folgenden

{ Fragestellungen,
ssollen helfen,
das eigene Ver-
hiltnis zum Pro-
blem zu bestim-
men, die Stand-
punkte darin zu
finden und die
cigenen offenen
Fragen zu KId-
ren.

£ gibt keine
talschen oder
richtigen Ant-
worten. Die Fra-
gen sind ledig-
lich Anregung
zur Auseinander-
setzung und zur
Klirung des
Selbstverstind-
nisses. Der Fra-
genkatalog kann
crweitert und
konkretisiert
werden. Er eig-
net sich auch
zum Einstieg in
die Diskussion
bei Veranstal-
tungen, Semina-
oM USW.
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Unser Selbstverstandnis

?Warum will ich die Doppelstaatsbiirgerschaft?

¥ Kenne ich eingebitrgerte Auslinderinnen und Auslinder?

¥ Habe ich auskindische Freunde oder Kollegen, die gerne die
Doppelstaatsbiirgerschaft hitten?

¥ Leuchten mir ihre Beweggriinde ein? - Kann ich sie mir
zueigen machen?
V¥ Mdichte ich dazu beitragen, daf sie die deutsche Staats-

biirgerschaft annehmen konnen, ohne ihre urspriingliche
aufzugeben?

W Istes fiir mich eine sinnvolle politische Forderung ohne
personlichen Bezug?

¥ Kann ich mir vorstetlen, in einer Situation zu sein, in der
die Doppelstaatsangehorigkeit auch fiir mich in Frage

kime?

Machte ich, daR Ausldnderinnen und Auslinder ...
.. die gleichen Rechte und Pflichten wie ich haben? _ ___

¥ ... alle Vorteile der deutschen Staatsangehérigkeit geniefien
konnen?

¥ ... die Bindung an ihre Heimat nicht aufgeben miissen?

V¥ ... jederzeit entscheiden kénnen, in ihre Heimat
zuriickzugehen?

¥ Meine ich, daR die Doppelstaatsbiirgerschaft Probleme von
Tremdenfeindlichkeit und Rassendiskriminierung vertin-
gemhilft?2. .. ... __

¥ Denke ich, dal nur diejenigen deutsch sein kénnen, die in
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Deutschland geboren sind und deutsche Eltern haben?__..__.y ___.[J

icH HABE ENEN NEUEN PASS, DA
STEHT, DASG ICH AB JET2ZT

) DEUTSCHER STAATSBORGER Bl
LEDER HAT MICH DER DEUTSCHE
LANDSMANNY DER MICH NEULICH
ANGRIFF; NICHT VORHER NACH
MENEM AUSWEIS GEFRAGT...
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Warum brauchen wir ein neues
Staatsangehdorigkeitsrecht?

ie faktisch vollzogenen Einwande-
D rungsprozesse verlangen grund-

legende Verdnderungen unseres
Einbiirgerungs- und Staatsangehorigheits-

rechts. Die heutige Rechtslage trigt dieser
Entwicklung nicht Rechnung.

ITALIENISCH

ALBANISCH .
g POLNISCH

SYRISCH
, AFGHANISCH

TURKISCH

SPANISCH

KROATI?_CH

- RUSSIS
CHILENISCH

SERBISCH
ATHIOPISCH - -
GRIECHISCH
IRANISCH
JAPANISCH
VIETNAMESISCH. *

Weitere Einbiizyerungserleichterungen wiir-
den von staatlicher Seite das Integrations-
angebot an die langjéihrig hier lebenden
Auslanderinnen und Ausldnder erhdhen.
Vor allem die politische Integration in die
deutsche Gesellschaft und die Identifikation
mit ilir durch die gleichberechtigte Teilhabe
an den bestehenden Rechiten und Pflichten
wiirde gefordert. Sie wiren ein dringend
erforderliches Zeichen dafiir, daf die hier
lebenden Menschen auslidndischer Her-
kuntt ein wichtiger und anerkannter Teil
der Bevolkerung Deutschlands sind und
nicht mehr linger als ,Giste auf Zeit” be-
trachtet und behandelt werden konnen.
Gleichzeitig entspriichen sie den demokra-
tischen und republikanischen Grundwerten
unserer Verfassung und ihrer Rechtsord-
nung.

Ein grundsitzlich allein auf Abstammuhg
basierendes Staatsbiirgerschaftsrecht erweist

sich als nicht mehir sachgemis. Die von
vielen Seiten geforderte crgiinzende Einfiih-
rung des ,ius soli* in unser Staatsangeho-
rigkeitsrecht wie auch cine verstiirkte Zulas-
sung von Doppelstaatsbiirgerschaft wiirde
den Anspruch einer auf Weltoffenheit
orientierten Politik unterstreichen. Mehr-
staatlichkeit kdnnte helfen, ein Staatsbiir-
gerschaftsverstindnis zu iiberwinden, wel-
ches die Zugehorigkeit zu einem Staat als
€in ausschlieBliches und unteilbares Treue-
und Pflichtbiindnis begreift,

Fiir die Einwanderinnen und Einwanderer
wire die Mogtichkeit, neben der deutschen
Staatsangehdrigkeit ihre bisherige beibehal-
ten zu konnen, auch Ausdruck dafiir, da8
ihre emotionalen, familiiren, kulturellen
und religiosen Bindungen respektiert wer-
den. Die Zulessung doppelter Staatsbiirger-
schaften wire auc* "r viele von ihnen
Ausdruck ihrer Ide. ..dt und ihres Lebens-
gefiihls, auf der Briicke zwischen zwei Wel-
ten zu leben. Gerade fiir Jugendliche der
aoweiten und dritten Generation ist es ihrer
Familie gegeniiber wichtig, die Staatsange-
horigkeit des elterlichen Herkunftslandes
beizubehalten, auch wenn sie selbst jhr
ganzes Leben oder einen Grofiteil davon
hier verbracht haben.

Eine stiirkere Zulassung von Doppelstaats-
biirgerschaften trigt den verschiedenen
Faktoren des aktuellen Migrationsgesche-
hens Rechnung, Sie fordert ein neuzeit-
liches, weltoffenes Staatsbiirgerschafts-
verstindnis.
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Rechtsgrundlagen fiir Einbiirgerung

s gibt zwei Moglichkeiten, Antrag auf
Einbiirgerung zu stellen:

1. Rechtsanspruch auf erleichterte Ein-
biirgerung nach §§ 85 bis 91 des
AuslG vem 9. Juli 1990.

2. Einbiirgerung als Ermessensentschei-
dung der zustindigen Behorder nach
dem Reichs- und Staatsangehérig-
keitsgesetz (RuStAG) von 1931.

1.§85
Erleichterte Einbiirgerung
junger Auslinder

(1) Ein Ausldnder, der nach Vollendung
seines 16. und vor Vollendung seines 23.
Lebensjahres die Einbiirgerung beantragt,
ist einzublirgemn, wenn er

1. seine bisherige Staatsangehérigkeit auf-
gibt oder verliert,

2. seit acht Jahren rechtmafig seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt im Bundesgsbiet
hat,

3. sechs Jahre im Bundesgebiet eine Schule,
davon mindestens vier Jahre eine allge-
meinbildende Schule, besucht hat und

4. nicht wegen einer Straftat verurteilt
worden ist.

(2) Ein Einbiirgerungsanspruch besteht
nicht, wenn der Ausldnder nicht im Busitz
ciner Aufenthaltserlaubnis oder Aufent-
haltsberechtigung ist. Die Einbiirgerung
kann versagt werden, wenn ein Auswei-
sungsgrund nach § 46 Nr. 1 vorliegt

%86

Erleichterte Einbiirgerung von
Auslindern mit langem
Aufenthalt

(1) Ein Ausldnder, der seit 15 Jahren recht-
méRig seinen gewdhnlichen Aufenthalt im
Bundesgebiet hat, ist auf Antrag einzubiir-
gern, wenn er

1. seine bisherige
Staatsangehorigkeit
aufgibt oder verlieri,

Ldch warde
mich immer
noch als turke
beseichnen,
aber irgend

2. nicht wegen einer
Straftat verurteilt

worden ist und wie binauch

¢in Deutscher

3. den Lebensunter-
aewagden

halt fiir sich und seine
unterhaltsberechtigten
Familienangehérigen
ohne Inanspruchnah-
me von Sozial- oder
Arbeitslosenhilfe bestreiten kann;

Mubarion -
40 Jahro

Von der .1 Nummer 3 bezeichneten Vor-
aussetzung wird abgesehen, wenn der Aus-
lander aus einem von ihm nicht zu vertre-
tenden Grunde den Lebensunterhalt nicht
ohne Inanspruchnahme von Sozial- oder
Arbeitslosenhilfe bestreiten kann.

(2) Der Ehegatte und die minderjihrigen
Kinder des Auslinders kinnen nach Mag-
gabe des Absatzes 1 miteingebiirgen wer-
den, auch wenn sie sich noch nicht seit 15
Jahren rechtmigig im Bundesgebict aufhal-
ten.

(3) § 85 Abs. 2 gilt entsprechend.

ie Einbiirgerungen sind
in den letzten Jahr-
zehnten von 24 744

(1974) tiber 38 046 (1984) auf
199 443 im Jahre 1993 ange-
stiegen. Die Zunahme ist aller-
dings insbesondere bei den An-
spruchseinbiirgerungen (von
12 256 iiber 23 351 auf 154
493) und weniger bei den Er-
messenseinbiirgerungen (von
12 488 tiber 14 695 auf 44 950)
2u verzeichnen. Wihrend sich
im Zeitraum 1987 bis 1993 die
Anspruchseinbiirgerungen
mehr als versechsfacht haben,
haben sich die Ermessensein-
biirgerungen nur gut verdrei-
facht. Zur Erliiuterung sei da-
rauf hingewiesen, daf8 An-
spruchseinbiirgerungen vor
allem Einbiirgerungen von
Aussiedlemn umfassen, Ermes-
senscinbiirgerungen hingegen
solche von ganz ,normalen” Auslindern
sind. Im Jahr 1993 entfielen von allen 199
443 Einbiirgerungen 77,5 % auf Anspruchs-
(154 493y und 22,5 %

(44 950) auf Ermessenseinbiirgerungen.

Seit dem Inkrafttreten des neuen Auslkin-
dergesetzes im Januar 1991, das dic erleich-
terte Einbiirgerung junger Auslinder und
von Auslindern mit langem Aufenthalt
vorsieht, haben die Ermessenseinbiirge-
rungen (seit dem 1. Juli 1993 Anspruchs-
einbiirgerungen fiir die genannten Grup-
pen) jedoch relativ stark zugenommen,
Wiihrend die Zunahme 1990 gegeniiber
1989 bei nur 15 % lag, ist fiir 1991 eine 35
Yoige, fiir 1992 eine 36 %ige und fiir 1993
eine 21 %ige Zunahme zu verzeichnen,
Letztere ist im Vergleich mit den Zuwachs-
raten fiir 1991 und 1992 vermuttich des-
halb geringer ausgefailen, wei! ab dem zwei-
ten Haibjabr 1993 Einaiirgerungen gemiR
§ 85 und § 86 Auslindergesetz als An-
spruchseinbiirgerurngen erfait werden.

DOPPELSTAATSBURGERSCHAFT

Zahlen und Fakten:
“Einbiirgerungen”

Gemessen an der auslindischen Wohnbe-
volkerung insgesamt war der Anteil der Er-
messenseinblrgerungen mit 0,65 % auch
1993 noch sehr gering. Diese Quote hat
sich seit zwanzig Jahren (1974 betrug sie
0,30 %) nur gut verdoppelt (vgl. Tabelle
Seite ).

Von den 44 950 Ermessenseinbiirgerungen
im Jahr 1993 entfielen w.a. 12 701 oder
26,9 % auf Tiirken, 2 685 oder 6,0 % auf Po-
len, 2068 oder 4,6 % auf Marokhaner,
1859 oder 4,1 % auf Kroaten, 1 765 oder
3,9 % auf Vietnamesen, 1497 odur 3,3 %
auf Afghanen, 1 435 oder 3,2 % auf Tune-
sier, 1249 oder 2,8 % auf ehemalige Jugo-
slawen (nur ,Rest-Jugoslawien”),

1186 oder 2,6 % auf Philippiner und 893
oder 2,0 % auf Italiener. Bezogen auf die
Gesamtzahl der jeweiligen Natiopalititen
ergeben sich folgende Einbiirgerungsquoten
fiir 1993:

Relativ hohe Einbiirgerungsquoten haben
Tunesier (5,11 %), Afghanen (3,22 %) und

Tabelle S. 18

a
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Marokkaner (2,50 %). Mittlere Einbiirge-
rungsquoten verzeichnen Vietniamesen
(1,85 %} und Kroaten (1,21 %). Niedrige
Einbiirgerungsquoten unter einem Prozent
weisen vor allem die grofiten Migranten-
gruppen der Polen (0,76 %), Tiitken (0,63
%), Italiener (0,16 %) und ehem. Jugosla-
wen - nur Serben und Montenegriner -
(0,13 %) auf. Zum Vergleich: Tunesier las-
sen sich achtmal hiufiger als Tiirken und
zweiunddreiBigmal héufiger als Italiener
einbiirgern.

Yon allen Ermessenseinbiirgerungen im
Jahr 1993 (44 950) wurden 16 880 (37,6 %6}
unter Hinnahme von Mehrstaatlichkeit
durchgefiihrt, Besonders hiufig wurde
Mehrstaatlichkeit bei Afghanen (89,4 %),
bei Marokkanern (86,5 %) und Tunesiern
(82,9 %) hingenommen. Die Hinnahme der
Mehrstaatlichkeit diirfte ein wichtiger
Grund fiir die im Vergleich zu anderen Na-
tionalititen sehr hohen Einbiirgerungs-
quoten sein. Mehrstaatlichkeit wird im Falle
der genannten Nationalititen hiufig hin-
genommen, weil die Entlassung aus der
Ursprungsnationalitit nicht moglich oder
mit groBen Schwierigkeiten verbunden ist.
Auch bei Tirken wurde relativ hiufig - in
67,8 % aller Falle - Mehrstaatlichkeit hinge-
nommen. Die statistischen Angaben, z.B.
bei Tiirken, sind jedoch nicht als endgiiltig
anzusehen; sie sind in Wirklichkeit niedri-
ger (vgl. Funote 2 zur Tabelle auf Seite 19).
Hinnahme der Mehrstaatlichkeit kann zu
héheren Einbiirgerungsquoten fiihren, Dies
2eigt die im Vergleich zur Bundesrepublik
dhnliche Situation in den Niederlanden.
Dort ist gerade fiir die Migranten der ersten
Generation das Zugestindnis der Mehy-
staatlichkeit (1991) von grofier Bedeutung
gewesen und hat eine starke Steigerung der
Einbiirgerung zur Folge gehabt. Hauptsiich-
lich ist die Zahl der Einbiirgerungen tiirki-
scher Migranten seitdem sehr gestiegen.
(Die anderen grofen Migrantengruppen in
den Niederlanden wurden bereits zuvor
unter Hinnahem der Mehrstaatlichkeit ein-
gebiirgert) 1992 erhielten mehr als 8 % al-
let in den Niederlanden wohnenden Tiir-

ken die niederlandische Staatsangehorigkeit
(dazu im Vergleich in der Bundesrepublik
Deutschland: 0,63 %).

Durch die etleichterte Einbiirgerung gem.
§8 85 ff Auslindergesetz (AuslG) haben -
wie oben bereits beschrieben - die Einbiir-
gerungen zugenommen. 1993 gab es 6 943
Einbiirgerungen gemi@ § 85 AuslG (er-
leichterte Einbiirgerung junger Auslinder)
und 22 160 Einbiirgerungen gem. § 86
AuslG (erleichterte Einblirgerungen von
Ausléndern mit langem Aufenthalt) (vgl.
Tabelle Seite 20).

Die héufigsten Einbiirgerungen gem. § 85
AuslG wurden bei Tiirken (3 221), Kroaten
(538), ehem. Jugoslawen - Serben und Mon-
tenegriner - (326), Vietnamesen (296) und
Italienemn (202) verzeichnet. Bei Einbiirge-
rungen gem. § 86 AuslG lautet die Reihen-
folge: Tiirken (7 565), Marokkaner /1 705),
Kroaten (1 289), Tunesier (1 240} und
ehem. Jugoslawen - Serben und Montene-
griner - (761) (vgl. Tabelle Seite 20).

Laut MARPLAN-Untersuchung 1994 sind
51,6 % der befragten Auslinder (Spanier,
Italiener, ehem. Jugoslawen, Griechen,
Tiirken) sehr bzw. etwas interessiert an der
Einbiirgerung. Fast jeder fiinfte (19,2 %)
zeigt grofies und fast jeder dritte (32,4 %)
etwas Interesse an der Annahme der deut-
schen Staatsangehorigkeit. In den jiingeren
Altersklassen ist das Interesse stirker
ausgepragt als bei den Alteren. So sind bei
den bis zu 25jahrigen 27 % sehr und 33,9 %
etwas an der Ein-

wen, 52,1 % der
Tiirken, 49,3 % der
Griechen, 46,7 %
der ltaliener und
42,7 % der Spanier
sehr bzw. étwas an
der Einblirgenung
interessiert.

DOPPELSTAATSBURGERSCHAFT

Auslidnder im Bundesgebiet seit 1960

Jahr ) Ausladndische Anteil der auslin- Sozialversiche-
Bevolkerung?) Tsd.{  dischen Bevolke- rungspflichtig

rung an der Ge- Beschiiftigte *) Tsd.

samtbevolkerung ?)

%
1960 686,2 1,2 279,4
1968 1924,2 32 1014,8
1969 2381,1 39 13721
1970 2976,5 4,9 1838,9
1971 34387 5,6 21688
1972 3526,6 57 23170
1973 3966,2 6,4 -9
1974 41274 6,7 21506
1975 4089,6 6,6 19326
1976 39483 6,4 1873,8
1977 3948,3 6,4 18335
1978 3981,1 6,5 1962,2
1979 41438 6,7 1965,8
.1980 4453,3 7,2 1925,6
1981 4629,7 7,5 18322
1982 4 666,59 7,6 1709,5
1983 45439 7,4 16406
1984 4363,6 7,1 1552,6
1985 43789 7,2 1536,0
1986 45127 74 1544,7
987 4240,5 6,9 1557,0
1988 4489,1 73 1607,1
1989 48450 77 168338
1990 53425 8,4 17934
1991 58823 73 1908,7
1992 6495,8 8,0 2119,6
1993 6878,1 8,5 2150,1
1994 6990,5 86) 216809

') Bis 1984 Stichtag 30. September; ab 1985 Stichtag 31. Dezember eines jeden Jahres
?) Ab 1991 gesamtdeutsches Ergebnis
?) Ab 1960 Juli-Erhebung; 1968 - 1973 Juni-Erhebung; ab 1974 Dezember-Erhebung

%) Keine Erhebung

?) Vorliufiges Ergebnis
%) September-Erhebung

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Auslanderanteile in den Bundeslindern 1993 Auslinder am 31. Dezember 1993 nach
Familienstand, Geschlecht und Alier in Tsd.
" Alter insge-
Auslénder von,.. san%t Familienstand Geschilecht
Bundeslinder Gesamtbevol- in Tsd. je 1000 % bis
kerung in Tsd. Einwohner : unter... i . Verwitwet / minn- weib-
Jahren ledig verhelratet geschieden lich lich
Absolut | Absolut % Absolut % Absolut % Absolut Absolut
Baden-
Wiirttemberg 102340 12545 123 123 _ wnters | aa31 | 4431 000 | - . i . 2301 2130
510 4212|4212 1000 | - - - - 2207 | 2005
Bayern 118633 1053,1 89 89 w015 | 03 | 4303 1000 | - A : i 2283 | 2020
) 1520 | 5470 | 5080 929 | 388 71 02 0,0 299,1 248,0
Berlin 34754 4279 123 123 2025 | 895 (5665 | 700 |2401 | 287 | 28 04 |4512 | 3583
2530 | 8607 | 4374 608 | 4192 | 480 100 1.2 5141 346,6
Brandenburg 25377 619 Ce 24 3035 | 780 {2526 | 357 4wz | sus |18 26 |41 | 2799
3540 | 5889 | 1508 258 | 4144 | 704 | 237 40 3433 | 2156
Bremen 6831 7.5 113 114 1045 [ s460 [ms7 | 212 4031 | 78 |[272 50 2890 | 2570
4550 | 4951 | 971 106 3737 | 755 24,4 438 2876 | 2075
Hamburg 17029 13 148 148 s055 | 3862 | S04 130 (3161 | 818 |198 5,1 2433 | 1428
5560 | 2746 | 260 95 2322 | 846 169 59 1778 9,8
Hessen 59673 7899 132 132 6065 | 1621 | 121 75 | 1368 | 844 | 131 81 1025 | s95
! 65-70 874 66 7,6 68,5 783 124 14,1 48,7 38,7
Q]/Iecklenburg- 843 s 70-75 52,1 43 83 370 71,1 10,7 20,6 26,8 253
orpommern , 28,7 16 1,6 75u. il 65,8 8,0 12,2 378 67,4 20,0 304 30,0 350
Niedersachsen 76480 4458 58 58 total 68781 35303 | 513 [31491 [ 458 1988 | 29 39215 | 29588
Nordrhein-
Westfalen 177593 18863 106 106 Quelle: Statistisches Bundesamt
Rheinland-Pfalz 39259 275,5 70 7,0
Saarland 1084,5 72,1 67 6,7
Sachsen 4607,7 61,2 13 13
Sachsen-Anhalt 2777,9 38,0 14 14
Schleswig-Holstein
26949 131,5 49 49
Thiiringen
25328 226 9 ‘ 09
Bundesgebiet
813381 6878,1 85 85
Quelle: Statistisches Bundesamt
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Aufenthaltsdauer der auslindischen Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Auslinder in der
Bevolkerung am 31. Dezember 1993 in Tsd. BRD nach Staats- und EG-Angehérigkeit Bundesgebiet West
ausgewahite Insge. S;fiit.sa}?g.e— {;2; Januar {;;E) Juni Juni Juni2 Juni Jurg\i
Staatsange- | i : Davor] AufentHaltsdaued von ...bfs unter... Jahren Orighelt 1973 1985 1991 199 1993 1994
horigkeiten
: % % % % % % % %
unter1|1-4 }4-6 6-8 [8-10 {10-15{15-20{20-25{25-30 [30->
EG - Staaten 15356 | 668 {1952 11590 (733 531 1586 (1827 [3347 |1944 |167,9 : Frankreich 22 23 25 26 23 22 28 31
Griechenland 15,6 1L4 6,4 65 55 51 5,5 5,5
Tiirkei 19184 | 699 |2601 [1590 |1147 |739 13344 [3629 [4430 |837 |[167 ; GroBbritanien 07 08 17 19 21 21 20 19
\ Italien 309 174 149 12,8 90 81 89 9,5
chem. ; Niederlande 5,1 32 19 20 14 13 17 18
Jugoslawien') 9296 |[1205 [3330 |486 f212 141 |s554 709 2122 395 142 : Portugal 09 20 28 22 24 22 23 23
Spanien 15,5 7,6 42 43 32 27 25 2,5
Griechenland | 3520 | 1,6 {514 35 132 81 1266 369 |927 [488 [271 Belgien 06 05 05 05 04 03 04 04
] Irland 00 0,0 01 01 01 0,1 02 02
Spanien 1332 | 32 80 38 33 25 82 |140 (416 277 [209 Luxemburg 01 01 01 ol 00 00 01 o1
Dinemark 03 0,2 0,2 0,2 02 02 0,2 02
Portugal 1056 | 83 [189 60 39 21 85 |177 |314 78 1,0
Italien 5630 1171 |510 | 334 300 (224 [71,7 |749 |1222 |83z |se9 ! Aktuelle EG-
Staaten 1) 718 46,6 353 33,1 267 24,3 26,5 27,5
Marokko 82,8 41 16,7 94 81 53 150 80 10,7 21 34
Tunesien 28,1 15 46 23 19 15 48 37 7.0 05 03
Tiirkei 104 225 28,5 31,5 333 32,0 289 283
: Jugoslawien 55 198 17,3 18,5 17,1 18,4 19,1 19,7
Iran 10,5 | 36 185 153 [236 {148 |125 46 33 22 31 Sonstige
) 5 Nationen 123 10, 189 168 28{ 253] 254 245
Afghanistan 465 | 52 | 200 65 44 32 60 06 03 0,1 0,1 :
: Nicht EG-
Libanon 551 | 31 lz22 |09 {84 |41 32 {24 (03 [o01 o3 Staaten 282 53,4 64,7 669 733 75,7 73,5 72,5
Chile 6,7 03 1,1 08 06 03 1,0 1,7 06 0,2 01 : Insgesamte
. : Zahlen=100% 11643641 2346800 | 1583898 | 1898540 | 1898540 2036154 2183579 2140532
Pakistan 334 | 30 [133 49 33 23 33 34 05 01 04 : 3
Polen 2605 | 193 (86 [602 |259 159 276 57 30 13 130 :
Ruménien 1626 | 522 957 56 29 14 23 0.9 0.9 o1 07 | ) EinschlieBlich der zwischenzeitlich der EG beigetretenen Staaten
- ?) EinschlieRlich der aus dem benachbarten Ausland in die BRD eingependelten Auslinder
Ungam 62,2 90 |224 73 41 28 6,1 30 31 1,7 28 / Quelle: Statistisches Bundesamt
Vietnam 955 | 103 ]366 {171 86 38 173 13 04 01 00
Auslindische
Wohnbevoike-
rung insgesamt 69781 | 6176 116355 {5774 3806 (2644 [7704 |[7446 |11831 [3949 |3096 o
') ohne Bosien-Herzegowina, Kroatien, Makedonien, Sloweniers Quelle: Statistisches lJ-undesamt o
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Erwerbstitige Ausldnder
nach der Stellung im Beruf ')

Enwerbstatige —
' s Selbstindige Mithelfende
Insgesamt mit | ohne Familien- {Angestellte *J Arbeiter %)
Beschiiftige zusammen | angehorige
in Tsd. % in [ % inTsd.  [inTsd| % | in % [in | % | in | %
Tsd. Tsd. Tsd. Tsd.

1987 Mérz ¥ 1844 100 58 | 32 63 121 ] 65 13 07 {352 ] 19,1 1358} 73,7
1989 April 2132 100 66 31 71 138 | 64 13 0,6 |451 4 21,1 |1531} 71,8
1991 April 2539 100 82 | 32 87 169 | 67 14 05 |59 | 23,2 11767] 69,6
1993 April 2884 100 1001 35 113 213 ) 74 18 0,6 729 | 253 | 1925] 66,7

') Ergebnisse des Mikrozensus. - Fritheres Bundesgebiet

?) Einschl. Auszubildende in anerkannten kaufminnischen und technischen Ausbildungsberufen
?) Einschl. Auszubildende in anerkannten gewerblichen Ausbildungsberufen

*) Revidierte Hochrechnung (Basis: Volkszihlung 1987)

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Deutschlands neue Staatsbiirger 1994

So viele Menschen haben die deutsche Staatsangehorigkeit
durch Einbiirgerung erworben

259 200

1993

1992
N _ )
1991 f
: -
;:§ N
& c-_
- ‘ (
3 |
1990 = :
§ 1
e |
1989 - % | L
§ K |
1988 8 g
§ T -2
i i i P : CE
: F 1 &
1987 3 b . ; g
; . : ; [ ; : : 1 i
o Lo P : i i co ; .
5; j Do ooy C ‘ CooLiE
o M T
3 o N B

i
i
!
|
i

1994 haben (iber 259 000 Personen die deutsche Staatsangehorigkeit durch Einbiirgerung erworben. Das Gros der
neuen Staatsbiirger stellen Aussiedler und Spitaussiedler, die (ibrigens einen Rechtsanspruch auf Einbiirgerung
besitzen. AuBer den Aussiedlern wurden 61 700 Auslinder eingebiirgert; davon die meisten auf der Grundlage des
Auslindergesetzes. Wer als Austander in Deutschland aufgewachsen ist oder mindestens 15 Jahre hier gelebt hat,
der besitzt gleichfalls einen Rechtsanspruch auf Einbfirgerung, sofern bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind.
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Einbiirgerungen im Zeitverlauf (1974 - 1993)

Einbiirgerungen
darunter
Ermessenseinbiirgerungen
llahr Auslindische insgesamt Anspruchsein- Absolut Anteil an ausl.
Bevolkerung biirgerungen Bevolkerung %
1974 4127 366 24744 12256 12488 03
1975 4089 594 24925 14198 10727 0,3
1976 3948337 29 481 16 347 13134 03
1977 3948275 31632 18097 13535 0,3
1978 3981061 32710 18635 14075 04
1979 4143836 34952 19780 15172 04
1980 4453 308 37003 22034 14969 03
1981 4629729 35878 22235 13643 03
1982 4666917 39280 26014 13 266 03
1983 4534863 39485 25151 14 334 03
1984 4363 648 38046 23351 14 695 03
1985 4378942 34913 21019 13804 03
1986 4512676 36 646 22 616 14030 03
1987 4240532 37810 23781 14029 03
1988 4489 105 46783 30123 16 660 04
1989 4845882 68 526 50794 17742 04
1990 5342532 101 377 81140 20237 0,4
1991. 5882267 141 630 114335 27295 0,5
1992 6495 792 179 904 142862 37042 0,6
1993 6878 100 199 443 154 493 44950 0,6

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Ermessenseinbiirgerungen nach Herkunftsgebieten mit den
groften Zahlen vollzogener Einbiirgerungen im Jahr 1993 7)

Ermessenseinbiirgerungen

Land der Staatsangehorigkeit N ?‘l:;‘l(:]?e"\l:l:r Hin-
gesamt Mehrstaatlichkeit
3
1 Tiirkei 12071 8180
2 Polen 2685 118
3 Marokko. 2068 1788
4 Kroatien 1839 80
5 Vietnam 1765 32
6 Afghanistan 1497 1339
7 Tunesien 1435 1190
8 ehem. Jugoslawien 3} ermnerenise 1249 469
9 Philippinen 1186 28
10 Italien 893 65
11 Athiopien 862 122
12 Ungarn 822 21
Insgesamt. 44 950 16 880

'} Es muf davon ausgegangen werden, da zumindest im Jahse 1993 die Finbiirgerungen gem. §§ 85 f£. AuslG
nicht einheitlich als Ermessenseinbiirgerungen, sondern z.T. als Anspruchseinbiirgerungen erfalit worden sind

%) Bei den Angaben hinsichtlich des Einbiirgerungsvollzugs unter Vermeidung bzw. Hinnahme von
Mehrstaatlichkeit ist davon auszugehen, daB diese niedriger sind. Z.B. tiickische Bewerber miissen die
Genehmigung zur Entlassung aus der tirkischen Staatsangehérigkeit vor dem Eswerb der deutschen beantragen,
die Entlassungsurkunde wird jedoch erst nach Vorlage der deutschen Einbiirgerungsurkunde ausgehéndigt. Die
Einbiirgerungen tiirkischer Staatsangehériger erfolgen also unter voriibergehender Hinnahme von
Mebhrstaatlicirkeit, sofern nicht Griinde fiir eine endgiiltige Hinnahme von mehrstaatlichkeit gegeben sind

*) ~Rest-Jugoslawien” ohne andere Nachfolgestaaten; evtl. Fehlerfassungen als Folge nicht zweifelsfrel feststellbarer

staatsangehorigkeitsrechtlicher Verhiltnisse méglich

Quelle: Bundesministerium des Inneren
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Einbiirgerungen gemal §§ 85 + 86 Auslandergesetz im Jahr

1993

Rechtsgrundlage Insgesamt Vermeidung von Hinnahme von
Mehrstaatlichkeit Mehrstaatlichkeit

§ 85 Auslindergesetz 6948 3411 3537

§ 86 Auslindergesetz 22160 12615 93545

Insgesamt 29108 16026 13 082

Einbiirgerungen gemaR § 85 AusiG im Jahr 1993

+ § (Herkunftsgebiete mit den groflten Zahlen vollzogener Einbiirgerungen)

Herkunftsgebiete Insgesamt Vermeidung von Hinnahme von
Mehsstaatlichkeit Mehrsstaatlichkeit
1. Tiirkei 3221 701 2520
2 Kroatien 538 510 28
3 ehem. Jugoslawien 1) 326 187 139
4 Vietnam 296 290 6
5 Halien 202 194 8
6 Marokko 195 16 179
7 Polen 164 156 8
8 Iran 154 22 132
9 Osterreich 143 140 3
10 Afghanistan 131 10 121

Einblirgerungen gemaR § 86 AuslG im Jahr 1993

(Herkunftsgebiete mit den griéten Zahlen vollzogener Einbiirgerungen)

DOPPELSTAATSBURGERSCHAFT

Der aktuelle Begriff:

Doppelte Staatsangehorigkeit

Wesen der
Staatsangehérigkeit

ie Staatsangehorigkeit ist das recht-
Dliche Band, das eine Person mit ei-

nem bestimmten Staat verbindet.
Sie ist Grundlage des Staatsvolkes, neben
Staatsgebiet und Staatsgewalt ciner der drei
wesentlichen Faktoren fiir die staatliche
Existenz, Aufgrund seiner vélkerrechtlich
relevanten Personalhoheit hat der Staat das
Recht, seine Staatsangehorigen im Inland
wie im Ausland einseitig zu berechtigen
und zu verpflichten. Daraus resultiert das
Reciit des Heimatstaates, seine Staatsaige-
hérigen aus dem Ausland zuriickzurufen
und fiir sie ihren diplomatischen Schutz
auszuiiben. Innerstaatlich ist die Staatsange-
horigkeit die Voraussetzung fiir staats-
biirgerliche Rechte und Pflichten.

Vilkerrechtlicher Rahmen

o

Erwerb der
Staatsangehorigkeit

In der Regel wird eine Staatsangehdrigkeit
durch Geburt envorben. Dafiir bicten sich
das Abstammungs- {,,ius sanguinis”) oder
das Bodenprinzip (,,ius soli“) an.

Beide Prinzipien werden von den Staaten
miteinander kombiniert. Die kontinental-
europiische Tradition folgt mehr dem Ab-
stammungsprinzip, wihrend die jungen
Staaten Kanada, USA, Australien und Neu-
sceland dem Geburtsort ein starkeres Ge-
wicht einrdumen, weil sie an einer Ver-
mehrung ihrer Staatsangehorigen interes-
siert waren, um in groferen unbesiedelten
Gebieten Menschen ansissig zu machen.
Das tiirkische Staatsangehorigkeitsrecht
entspricht in einer dem deutschen Recht
vergleichbaren Weise dem Prinzip des ius
sanguinis. '

Das Abstammungsprinzip hat den Vorzug,

- daB eine Bindung zum
i jeweiligen Staat tiber
i die Eltern erfolgt und
auf diese Weise den
g | Interessen von Eltern

wi und Kindern Rech-

B nung getragen wird.

b Die Bezeichnung des
Absi:minungsprinzips
als volkisch”, ,rassis-
tisch” oder gar ,halb-
kanibalistisch*? ist

I
i

Herkunftsgebiete Insgesamt Vermeidung von Hinnahme von

Mehrstaatlichkeit |  Mehrstaatlichkeit /I\\::g:lc;:,:gl?rlle-mlk

< i olemik.
1. Turke. 7565 2716 4849 Das Vélkerrecht tiberldfit den einzelnen gege?td?gl ongmla re.r.l,ll;_nlver]l:)sgrugd der
2 Marokko 1705 240 1465 Staaten die Regelung ihrer Staatsangehorig- eh;\fl 'tgx t.es:eac 13&5, 131 euml/]cr smog-'
3 K‘roati.en 1289 1246 43 keit. Die innerstaatliche Ermessensfreiheit (1§c§ Sel ;‘;{ lg;\GS,On% ;rse- ;:9 A:ﬂlg)ge;uﬂg,
4 Tunesien i 1240 186 1054 wird aber durch das allgemeine Volkerrecht o0 :ms :echena den Regelungen 'anlfiemr
> chem. Jugostawien 1 o 8 23 begrenzt, wonach kein Staat Regelungen Linder u laJ eine Hinwendﬁng zf Deutsch-
g },t;h:[? ggz g;i gg iiber eine fremde Staatsangehorigkeit tref- Jand, Gn;ndkenmnis-
8 Osterreich 476 463 13 fen dérf ‘{"d die eigene Staatszfngehérigkeit se seiner staatlichen Heute kannoach nut Sichorhogt
9 Niederlande 443 438 5 an objektive, sich aus der Gebietshoheit Ordnung einBe- AR
10 Ungarn 439 426 13 rder:eip?sonalzog;: erge.be:e .I}ﬁfﬂimﬂ- l\:enntm's aur fmipdt' vondor poltnrec o falige ol
11 Bosnien-Herzegowina 402 43 359 ] can .nuP e mu ! n1sosind volker . lichen demokratischen wie e hte mmthck oo bt
i rechtliche Vertrége zu beachten. Nach ali- Grundordnung und

1) ,Rest-Jugoslawien” ohne andere Nachfolgestaaten; evtl. Fehlerfassung als Folge nicht zweifelsfrei feststellbarer gemeinem Volkerrecht ist die mehrfache die Einordnung in dic |GG

staatsangehorigkeitsrechtlicher Verhiltnisse méglich  Quelle: Statistisches Bundesamt Staatsangehorigkeit nicht verboten. deutschen Lebensver-
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unzumutbare Hirte darstellen wiirde (Ziff.
5.3.3 EbRL, §8§ 87 AuslG). Immer hiufiger
unterlaufen Tiirken die Regelbestimmun-
gen, indem sie sich zunichst ausbiirgern
lassen um die Vorraussetzungen fiir die

durchbrochen. Es gebe §
in anderen Lindem
eine Anderung des
RechtsbeswvuBtseins
und der Rechtspraxis

xemburg, Niederlande, Norwegen, Oster-
reich, Schweden, Spanien und das Verei-
nigte Konigreich.

Durch Transformation ist es unmittelbar
geltendes deutsches Recht. Nach Art. 1 des

Worauf man in Europa stolz ist lesm;S;E;z:aGuszf:fg3
EbRLY). Bei den
Einbiirgerungen
junger Ausldnder und

Dieser Erdteil ist stolz auf sich, und er
kann auch stolz auf sich sein. Man ist stolz

;;‘efxl:rscoph:r 2u sein. von Auslindern mit Ubereinkommens verlieren Staatsangeho- deutsche Staatsangehdrigkeit zu schaffen, zugunsten der mehr-
Franzose zu sein. langem Aufenthaltim  rige einer Vertragspartei ihre vorherige und die tiirkische Staatsangehorigkeit zu- fachen Staatsangeho-
Englander zu sein, Bundesgebiet wird Staatsangehorigkeit wenn sie die Staatsan- riickerwerben, wenn sie , Deutsche” gewor-  rigkeit. Rechtsunsicher-
Kein Deutscher zu sein. gem. §§ 85, 86 AusiG gehorigkeit einer anderen Vertragspartei den sind. heiten lieBen sich

Kein Franzose zu sein. das Vorliegen dieser durch ausdriickliche Willenserklarung er- Im Zuge der Anderung des Asylgrundrechts  durch das Prinzip der
Kein Englénder zu sein. Bedingungen werben. Die Beibehaltung der bisherigen wurde der Erwerb der deutschen Staatsange- | effektiven Staatsan-

An der Spitze der 3. Kompanie zu stehen. | ;nierstellt, so daB
Eine deutsche Mutter zu sein. Am insofern im Einzelfall
deutschen Rhein zu stehen. Und eine Priifung entfalt.

hérigkeit durch Anderung der §§ 4, 8 38
RuStAG und der §§ 85 + 86 AuslG ereut er-
leichtert.” Das Prinzip der Vermeidung von

Staatsangehorighkeit ist zu versagen.® gehorigkeit” 1osen.
Der Grundsatz zur Vermeidung von Mehr-

staatigkeit wird von den meisten iibrigen Dagegun wird cingewandt:

mog:‘amm von Otto Gebiihr zu europdischen Staaten in vergleichbarer Wei- Mehrstaatigkeit wurde dabei bestitigt. Das Europaratsabkommen gebiete die Ver-
besitzen. Mehrfache se beriicksichtigt. Bei Einbiirgerungen hal- i ringerung der mehrfachen Staatsangeho-
Eine Fahne zu haben, Ein Kriegsschiff zu Staatsange- ten sich Danemark, Liechtenstein, Litauen, Rechtspolitik rigkeit. Die mehrfache Staatsangehorigkeit
sein. (,,Das stolze Kriegsschiff ... hiriakeit Luxemburg, Monaco, Norwegen, Rufland, Esliegt ,im wirklich existentiellen Interesse  widerspreche dem Wesen des Staates. Vor-
Im Kriege g San Marino, Schweden und Spanien weitge- des Staates, sorgfiltig {iber Bestand und Ent-  raussetzung fiir die Existenz cines Staates sci
Proviantamtsverwalterstellvertreter hend an den Grundsatz der Verhinderung wicklung des Staatsvolks zu wachen” (Ren-  das Staatsvolk. Dementsprechend habe je-
gewesen zu sein. Rechtslage von Mehrstaatigkeit, wahrend die Schweiz ner), das auf der Staatsangehdrigkeit basiert.  der Staat die Personalhoheit iiber seine

Biirgermeister von Eistadt a.d. Dotter zu | Doppelte oder mehr-
sein

fache Staatsangehorig-

in d"ei-franziisischen Akademie zu sitzen. | keiten entstehen vor

und die Tiirkei® keinen Wert auf die Aufga-
be der fritheren Staatsangehorigkeit legen.
Die iibrigen Staaten beachten den Grund-

Das Bundesverfassungsgericht geht in Uber-
einstimmung mit der herrschenden Mei-
nung im Schriftum und in der Rechtspre-

Staatsangehorigen. So steht die personelle
Abgrenzung der Staatsangehérigen neben
der rdumlichen Abgrenzung durch das

f:‘:':" vorstelbar.) sermie fiir ‘\’,gf]"&t‘:;n:e‘:?&: satz teilweise. Mehr Konsequenz herrscht chung® davon aus, ,daf innerstaatlich und ~ Staatsgebiet. Die Personalhoheit ermégliche
Dichtt P st“ zu! sitzen, (U elbar.) dener Staatsaneehdri- beziiglich des Verlustes der eigenen Staats- international doppelte oder“mehrfache die cinseitige Berechtigung und Verpflich-
Als deutscher Sozialdemokrat Keit gebo & d g angehorigkeit beim Erwerb einer fremden Staatsangehorigkeit als ein Ubel betrachtet tung der Staatsangehorigen, womit die
Schiimmeres verhiitet zu haben. EEDOrEN WEIdEn — qpy5ycangehorigheit auf Antrag, wird, das sowohl im Interesse der Staaten.  Mehrstaatigkeit nicht zu vereinbaren sei,
Aus Bern zu stammen. Aus Basel zu oder sich die Regelun- 4y rend nach dem Mehrstaatentiberein- wie im Interesse der betroffenen Biirger weil ein Staat i« den Hoheitsbercich eines
stammen. Aus Zilrich zu stammen, (Und | 5¢0 der einzelnen kommen die deutsche Staatsangehérigkeit nach Moglichkeit vermieden oder beseitigt  anderen eingreifen kénne. Die Aufrufe der
s0 fiir alle Kantone der Schweiz.) Staaten tiberschnei- allein durch den Erwerb der Staatsangehd- werden solite"? tiirkischen Regierung an ihre Landslteute in
Gegen 8ig Tliden verloren zu haben. den. Das Zus:-xm{nf:n- rigkeit eines Vertragsstaates verlorengeht, Die Vermeidung der mehrfachen Staatsan- Deutschland, Ruhe zu bewahren, verdeutli-
Deutscher zu sein. Das hatten wir schon, | treffen der Prinziplen (o1 ¢ 55 p1 161G fiir den Verlust zusiitzlich gehorigkeit set v.a. zur klaren Abgrenzung  che diese Problematik. Da niemand zwei
Einjidischer Mann sagte elomal:  * | iussanguinisundius 00 G005 ntand weder Wohnsitz der Personalhoheit, zur Vermeidung von Herren dienen konne, fiihre sie notwendi-

ich bin stolz darauf, Jude zu sele. Wenn | soli bei Geburt kann
‘ich nicht stolz bin, bin ich auch jude - da | ebenso zur doppelten

angehorigkeit unter Beibehaltung der bis-
herigen. Nach dem deutschen Staatsange-
horigkeitsrecht ist sie in Ausnahmefillen
moglich.

Im Rahmen des Europarates hat die Bun-
desrepublik Deutschland das Ubereirkom-
men vom 6. Mai 1963 iiber die Verringeung
der Mehrstaatigkeit und iiber die Wehipflicht

- von Mehrstaatern abgeschlossen (BGBI. 1969
11, S. 1953 £). Vertragspartner sind Belgien,
Dinemark, Frankreich, [rland, Italien, Lu-

noch dauernder Aufenthalt bestehen. Sonst
wiire nach rein deutschem Recht ein Antrag

s0 wie §§ 85, 86 AuslGund § 9 Abs. 1
RuStAG’, dafl zur Vermeidung von Mehr-
staatigkeit eine Einbiirgerung nur vollzogen
werden soll, wenn nachgewiesen ist, dal
der Einbiirgerungsbewerber spatestens mit
der Einbiirgerung aus seiner bisherigen
Staatsangehorigkeit ausscheidet.
Ausnahmen kommen u.a. in Betracht,
wenn sie vorrangige Gesichtspunkte erfor-
dern, die Entlassung aus der bisherigen
Staatsangehdrigkeit nicht ermoglicht wird
oder die Ve g der Einbiirg eine

-]

Loyalitétskonflikten, Pilichtenkollisionen
insbesondere hinsichtlich des Wehrdienstes

Schutzes erforderlich, woraus sich zwi-
schenstaatliche Konflikte ergeben konnten.
Fiir Behorden und Gerichte eines Drittstaa-
tes ergebe sich das Problem, welchen von
beiden Staatsangehorigkeiten sie den Vor-
2ug geben sollten.

Fiir die mehrfache Staatsangehirigkeit
wird rechtspolitisch vorgetragen:

Die Bedeutung der Staatsangehirigkeit
habe abgenommen. Das Prinzip der ,ein-
fachen” Staatsangehorigkeit sef faktisch

gerweise zu Loyalititskonflikten und
Rechtsunsicherheit. Besonders problema-

?:&H‘TM 19329) S}aatsang;‘ehﬁrigkeit auf Entlassung erforderlich (§ 18 RuStAG). sowie zur Vermeidung der konkurrierenden  tisch sei die Gewihrung diplomatischen
’ ?:ren wie dse:ag:;verb Umgekehrt bestimmt Ziff. 5.3.1 EbRL eben- Inanspruchnahme des diplomatischen Schutzes von Doppelstaatern, zumal wenn
iner neuen -

er gegen den anderen Staat begehrt werdle,
Kollisionen konne es auch im internationa-
len Privatrecht oder im Auslieferungsrecht
geber:, vor allem bei der Wehrpflicht."

Die mehrfache Staatsangehorigkeit wider-
spreche dem Gleichheitsgrundsatz, weil sie
zu einer privilegierten Gruppe fiihre.

Die Disiussion zeige, daf die Bedeutung
der Staatsangehdrigkeit nicht abgenommen
habe. In diesem Falle spriiche das aber ge-
gen den Erwerb ciner weiteren Staatsange-
hérigkeit.

Das st ddach
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Die hier wiedergege-
benen Argumente
spiegeln die allge-
mieine Diskussion
wieder. Viele Argu-
mente sind dabei
schlicht Behaup-
tungen, die nicht
unbedingt der Sach-
lage entsprechen. Wir
halten sie deshalb fiir
wichtig, weil in der
Offentlichkeit nicht
immer “sachlich”
argumentiert wird.

Anmerkung:

Zur Verhinderung rechtlicher Kollisionen
hat sich im Vélkerrecht das Institut der ,ef-
fektiven Staatsangehorigkeit” weitgehend
durchgesetzt. Mafigeblich soll danach das
Recht jenes Staates sein, mit dem die Ver-
kntipfung durch die Lebensverhiltnisse am
intensivsten ist. Dies ist aber oft nicht ein-
deutig zu bestimmen.

Aufierdemn kann Deutschland diese Konflik-
te nicht im Afleingang regeln. Nach Eintritt
von Konfliktsituationen sind vertragliche
Regelungen meist noch schwerer zu errei-
chen. Obendrein steht EG-Recht entgegen.
»Denn die gemeinschaftsrechtlichen Vor-
schriften tiber die Niederlassungsfreiheit
verbieten es einem Mitgliedsstaat, dem
Staatsangehdrigen eines anderen Mitglieds-
staates, der zugleich die Staatsangehorigkeit
eines Drittstaates besitzt, diese Freiheit des-
halb zu versagen, weil er nach den Vor-
schriften des Aufnahmestaates als Staatsan-
gehoriger des Drittstaates gilt”.”

__Die aktuelle Diskussion
Als Folge der Gewalt-taten gegen Asylbewer-
ber und Tiirken wird die aktuelle politische
Diskussion derzeit vom Engagement der Be-
fiirworter von Einbiirgerungen und doppel-
ter Staatsangehorigkeit beherrscht. Sie ge-
hen fast ausschliefflich vom Interesse der
Auslinder aus und verwenden fiir ihre Ar-
gumentationen Pramissen und Schlagwor-
te. [hre “sachlichen” Argumente lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

® Es gehe darum, ,der Verunsicherung und

<

Indionamm Laloon, wo nichets at et

den Zukunftssorgen
der Auslédnder zu be-
gegnen”,
@ Die Einbiirgerung
erleichtere die Integra-
tion und hebe recht-
h Swon liche sowie gesell-
schaftliche Nachteile
auf.
® Der Zwang zum Ver-
Zicht auf die bisherige
Staatsangehorigkeit sei
ein Einbiirgerungshin-
{demis, weil die Auf-

@ Deutschland sei ein Einwanderungsland,
das der Auslinder bedrfe.

® s sei Klarzustellen, daR Deutschland , in-
tegrationsfreundlich” sei.

@ Mehrstaater seien geistig flexibler und be-
sonders fiir Tatigkeiten in internationalen
Organisationen und fiir den Briickenschlag
zu anderen Staaten geeignel.

Demgegeniiber wird gewarnt, bei dringen-
den Problemen politische Wundermittel zu
kreieren und mit Scheinlésungen noch
grofiere Probleme zu schaffen.” Kein Staat
diirfe seine eigenen Interessen und die Be-
lange seiner Biirger aufRer acht lassen.

Argumente:

@ Einbiirgerungen seien kein Mittel der In-
tegration, sondern setzen diese voraus.

® Werde der Grundkonsens, etwa hinsicht-
lich der Menschenrechte und der Gleich-
stellung der Geschlechter oder die Identitat
des Staatsvolkes ausgehohlt, berge dies den
Keim von Spannungen, die zum Zerfall der
Gesellschaft und zum Niedergang des Staa-
tes fiihren kénnten,

@ Die Konflikte im Baskenland, in Stidtiro),
Nordirland, Osteuropa, insbesondere in der
ehemaligen Sowjetunion und im ehemali-
gen Jugoslawien verdeutlichten die funda-
mentale Bedeutung von Sprache, Kultur,
Grundwerten und Religion, die sich nicht
durch irgendein ,politisches Zusammenge-
horigkeitsgefithl” ersetzen lieBen. Vergleich-
bares gelte in den USA, daf die Idee der
multikulturellen Gesellschaft ad absurdum
gefiihrt habe.

@ Zwischen den Biirgern sich nahestehen-
der Kulturen, z.B. jenen aus den EG-Lin-
dern, Osterreich oder der Schweiz sowie
zwischen den deutschstimmigen Aussied-
lem einerseits und den Menschen aus véllig
fremden Kulturkreisen andererseits bestehe
insofern ein prinzipieller Unterschied. Da-
her riumten die Spanier den Siidamerika-
nemn eine Vorzugsstellung ein.

® Die Einwanderung der Polen um die Jahr-
hundertwende habe sich wegen deren Assi-
milierungsbereitschaft problemlos vollzo-
gen. Besonders schwer hingegen die Inte-

gration von Menschen islamischer Pragung. '

@ Das Beharren auf der bisherigen Staatsan-
gehorigkeit spreche gegen die Integrations-
bereitschaft.

® Wenn auch Deutschland der Auslinder
bediirfe, miisse ihnen deswegen nicht
gleich ohne Riicksicht auf die Folgen die
deutsche Staatsbiirgerschaft verliechen wer-
den, zumal sie in ihrem eigenen Interessen
hier verweilten.

@ Mittlenweile werde allgemein gesehen,
daf Einbiirgerungen keinesfalls Anschlige
gegen Auslinder verhinderten, andererseits
der Staat unabhéngig von der Staatsangeho-
rigkeit davor Schutz gewihren miisse.

@ Die Mehrstaatigkeit hemme obendrein
die Integration durch den Widerstreit ver-
schiedener Loyalititen. feder, der beim Er-
werb der neuen Staatsangehaorigkeit an der
seines Heimatlandes festhalte, sichere sich
die Option fiir diesen und pendle zwischen
zwei Staaten. Daher sei den Einbiirgerungs-
willigen Auslédndern zumindest die klare
Entscheidung fiir einen Staat abzuverlangen.
@ Es bestehe die Gefahr, daR Doppelstaater
im politischen Kampf ihre Volksgruppen-
rechte nachhaltig, evtl. militant durchset-
zen. Es sei bezeichnend, dafi der Rat der tiir-
kischen Staatsbiirger in Deutschland die
doppelte Staatsangehorigkeit fordere.

® Die Auseinandersetzungen rivalisierender
Extremisten ausldndischer Gruppierungen
wiirden in Deutschland eskalieren. Regie-
rungen anderer Staaten wiirden Doppelstaa-
ter zur Einflunahme in Deutschland be-
nutzen.”

@ Die Einbiirgerung vermittle die erwor-
bene Staatsangehorigkeit {iber Generatio-
nen hinweg auch dann, wenn nach der
Riickkehr in den Heimatstaat keine Verbin-
dung mehr zum Einbiirgerungsstaat beste-
he. Die formalen Staatsbiirger konnten
subsididr Soziathilfe in Anspruch nehmen.
@ Obendrein verleihe die deutsche Staats-
angehorigkeit das Recht, im Zuge der Fami-
lienzusammenfiihrung auch die Familie
nachkommen zu lassen. Die Auswirkungen
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seien nicht vorherschbar, Nach dem Asyl-
mifibrauch diirfe die Entwicklung nicht ein
weiteres mal aus dem Ruder laufen.

@ Abgesehen davon hitten auch die cinhei-
mischen Biirger den berechtigten Anspruch
auf Heimat, derent wesentliche Elemente die
gewohnte Landschaft und ihre Bevilkerung
sei. Sie sollten sich nicht durch einen zu ra-
schen Wandel in der Heimat als Fremde
empfinden miissen. Wiirden Emotionen
durch Meinungsdruck nizdergehalten,
kénnte es spiiter zur Explosion kormen.

@ Die tiefgreifende Orienticrungslosigkeit
in der deutschen Gesellschaft diirfe nicht
noch gesteigert werden.

Anmerkung:

Die Tiirkei bereitet eine Erschwerung der
Einbiirgerung von Austinderinnen vor, die
Ttirken geheiratet haben, um u.a. dem
#Verfall der Institution Ehe” entgegenzu-
steuern,™

Unionsbiirgerschaft

Zu beriicksichtigen ist die Entwicklung auf
europiischer Ebene. Durch den Vertrag
iiber die Europiische Union von Maastricht
wird eine Unionsbiirgerschaft eingefiihrt
werden, Ihr wird aber nicht der Rechtscha-
rakter einer Staatsbiirgerschaft zukommen.
Allerdings wird sie den fortschreitenden In-
tegrationsprozeft vorantreiben, Hier der
Vertragstext im Wortlaut:

Art. 8 (Unionsbiirgerschaft)

(1) Es wird eine Unionsbiirgerschaft eingefiihrt,
Unitonsbiirger ist, wer die Staatsangehorigkeit
eines Mitgliedstaates besitzt,

(2) Die Unionsbiirger haben die in diesemn
Vertrag vorgesehenen Rechte und Pflichten.
Art. 8a (Aufenthaltsrecht)

(1) Jeder Unionsbiirger hat das Recht, sich im
Hohwitsgebiet der Mit- §
gliedsstaaten vorbehalt-
Jich der in diesem Ver-
trag und in den Durch-
fiihrungsvorschriften
vorgesehienen Beschriin-
kungen und Bedingungen
frei zu bewegen und auf-
zithalten.

(2) Der Rat kann Vor-
schiften erlassen, mit
denen die Ausiibung der

I uropaische Birnen



C1

DOPPELSTAATSBURGERSCHAFT

Queellen:

® Brundesverfasstngs-
Sericht, Beschiuf vom
21.5.1974, in: Entschei-
dungen des Bundesver-
fassungsgerichts, Bd. 37,
$.217ff

@ Deutschier Bundestag,
Wissenschaftliche
Dienste, WF Il -273/91,
Die Diskussion iiber die
Zulassung von doppelter
Staatsbilrgerschaft vom

6. Miirz 1992.

@ Hailbronner, Kay,
Rechisfragen der doppel-
ten Staatsbiirgerschaft bei
der ereichterten Einbiir-
Senmg von Wanderar-
beitnehmen und ihrent
Familienangehérigen,
Rechtsgutachten fiir den
Auslinderbemuftragten
vort Hamburg.

@ Renwier, Giinter,
Verhindenag von Mehr-
staatigkeit bei Erwerb
und Verlust der Staatsan-
gehirigkeit, in: Zeitschrift
fiir Auskinderrecht und
Ausli itik (ZAR)
1993, Heft 1, SIS ff.

Reclite ntach Absatz 1 erleichtert wird; sofem in
diesem Vertrag nichts anderes bestinunt ist,
heschliefit er einstimumig auf Vorschiag der
Komunission und nach Zustimnung des
Européischen Parlaments.

Art. 8b (Aktives und passives Wahirecht)

(1) Jeder Unionsbiisger mit Wolmsitz in einem
Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit er
nicht besitzt, hat i dem Mitgliedstaat, in dem
er seinenn Wolwnsitz hat, das aktive und passive
Wahirecht bei Kosmmunatwahien, wobei fiir
it dieselben Bedingungen gelten wie fiir die
Angehidrigen des betreffenden Mitgliedstaats.
Dieses Recht wird vorbehaltlich der Einzelheiten
ausgeiibt, die vom Rat vor dem 31. Dezeber
1994 cinstinuniy auf Vorschlag der Kontnis-
sion und nach Anhirung des Europdischen Par-
Taments festzulegen sind; in diesen kinnen Aus-
nahmereselungen vorgesehen werden, wenn
dies aufgrund besonderer Probleme eines Mit-
Sliedstaats gerechifertigt ist.

(2) Unbeschadet des Artikels 138 Absatz 3 und
der Bestinmmungen zu dessen Durchfiiining be-
sitzt jeder Unionsbiirger mit Wohnsitz in einem
Mitglizdstaat, dessen Staatsangehorigkeit er
aicht besitzt, in dem Mitgliedstaat, in dem er
seiren Wolmsitz hat, das aktive und passive
Wahlrecht bei den Wahlen zinn Europiiischen
Parlament, wobei fiir ilm dieselben Bedingun-
gen gelten wie fiir die Angehirigen des betref-
feuden Mitgliedstaats. Dieses Rechit wird vor-
behaltlich der Einzelheiten ausgeiibt, die vorn
Rat vor dem 31 Dezember 1993 einstinunig
auf Vorschiag der Kommission vnd nach Auho-
rung des Europiischen Parlaments festzulegen
sind; in diesen kinnen Ausnahmeregelinigen
vorgesehen werden, wenn dies aufgrund beson-
derer Probleme eines Mitgliedstaats gerecht-
fertigt ist.

Art, 8¢ (Schutzrechte)

Jeder Unionsbiirger geniefst im Hoheitsgebiet
eines dritten Landes, in dem der Mitgliedstaat,
dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt, nicht ver-
treten ist, den diplomatischen und konsulari-
schen Schutz eines jeden Mitgliedstaats unter
denselben Bedingungen wie Staatsangehorige

Art. 8d (Petitionsrecht)
Jeder Unionsbiirger besitzt das Petitionsrecht
beim Europiiischen Parlament nach Artikel
138d. Jeder Unionsbiirger karn sich an den
Artikel 138e eingesetzten Biirgerbeautragten
wenden.
Art. 8e (Berichterstattung)
Die Konnnission erstattet dem Europiischen
Pardament, dem Rat und dem Wirtschafts- und
Sozialausschufs vor dem 31. Dezember 1993
wund sodavn alle drei Jahre iiber die Amvendung
dieses Teiles Bericht. In dem Bericht wird der
Fortentwicklung der Union Rechnung getragen.
Auf dieser Grundlage kann der Rat unbeschadet
der anderen Bestivmmnungen dieses Vertrags zur
Ergédnzung der in diesemn Teil vorgesehenen
Rechte einstinunig auf Vorschlag der Kommis-
sion tind nach Anhirung des Europdaischen Par-
laments Bestinunungen erlassen, die er den Mit-
gliedstaaten zur Annahme gemdfs iliren verfas-
sungsrechtlichen Vorschriften empfiehit.

' Ar. 66 Verfassung vom 9.11.1982; Art. | Staatsangehorig-
keitsgeselz vom 11.2.1964 (gedndert durch Gesetz vom
132, 1981) jeweils abgedruckt in Bergmann/Feind,

Ehe- und Ki Stang:31.3.1993,
Ordner IX, Tiirkei (Stand: 30.6.1992).

¢ So Rudolf Walther, Der Konflikt hat sich verschérdt, in:
Stiddeutsche Zeitung vom 3.6.1993.

' Rechts- und Staatsangehtrigkeitsgesetz vom 22.7.1913
(RGBL S. 583), zulelzt gelindert durch Art. 6 des Gesetzes zur

des i Priv; vom
25.7.1986 (hwiBL 1, 5.1142).

* Einbiirgerungsrichtlinien (EbRL) vom 15.12.1977 (GMBL.

1978, 5. 16), zuletzt gelindert am 7.3.1989 (GMBL 1989,

5.195).

Grofbritannien, Jrland und Spanien sich hierzu nicht

verpflichtet, msbcsondm Spanien ist aber\on sich aus

bestrebt, die

* Vgl. Giinter Renner, Verhinderung von Mehlsmaug}.ell bei

Erwerb und Verlust der Staatsangehorigkeit, in: ZAR 1993,

Heft 1,S. 18 £, (S. 249).

Bel §9 RuStAG, der die Einbiirgerung von Ehegatten betrifft,

handelt es sich im Gegensatz zur Ermessenselnbiirgerung

des § 8 RuStAG um eine Soltvorschrift.

Gesetz zur And i d staats-

angehorigkeitsrechtlicher Varschnﬂen {BT-Drs. 12/4450,

Bericht 12/4964, 3. Beratung 160, Sitzung am 26.5.1993, in

Kraft am 1.7.1993).

* BVerfG, Beschl. v. 21.5.1974, in BVerfGE, Bd. 37,5, 217 ff.
(2541)

* Das Problem der Wehrpflicht deutsch-tiirkischer Doppel-
staater ist ungelost (Auskunft, BMVg vom 21.6.93).

* Renner, ZAR 1993, 5. 24

1 Rudolf Augstein, Heilmittel , Doppelbiisger*?, in: Der Spiegel
vom 2.6.93.

e DermtkhdleGeneﬁ]kmﬂm Hambuvgbesﬁbgtedas

febende

dieses Staates. Die Mitgliedstaaten vereinb
vor dem 31, Dezember 1993 die notwendi;

der Tilrkej,
lzndsleulcumhnadldcmﬂrwexbdexsmlsangdlbngkm

3

Regeln und leiten die fiir dlesen Schutz erforder-
lichen i ionalen Verh ein.

4

an die Tiirkei 212 binden (Bericht, Hintertilr
Halbmond in: Der Spiegel vom 14.6.1993).
M dpa-Meldung, Frankfisrter Rundschan vom 22.6.1993.
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Konflikte durch Doppelstaatsbiirgerschaft

Das Einbiirgerungs- und
Staatsangehorigkeitsrecht
in der Bundesrepublik
Deutschland

kussion um die grundsitzliche Hinnah-

me von Doppelstaatsangehorigkeit sind
immer wieder eine Reihe gleichlautender
Asgumente zu héren, die angeblich gegen
dieses Prinzip spriichen. Auf die wichtigsten
und auch am haufigsten genannten dieser
Argumente soll im folgenden kurz einge-
gangen werden.

In der politischen wie 6ffentlichen Dis-

Volkerrechtliche Vorgaben

Eines dieser Argumente lautet: die Hinnah-
me doppelter Staatsangehdrigkeit sei der
Bundesrepublik Deutschland aufgrund vol-
kerrechtlicher Verpflichtungen nicht gestat-
tet. Grundsitzlich gilt hier, dafl das Volker-
recht die Hinnahme doppelter Staatsange-
horigkeit nicht verbietet. Das in diesem Zu-
sammenhang héufig herangezogene Mehr-
staateriibereinkommen des Europarates von
1963 bindet ausdriicklich nur die Vertrags-
parteien untereinander. Das heif’t, es bindet
die Bundesrepublik nicht gegentiber etwa
der Tiirkei oder den Republiken des ehema-
ligen Jugoslawien. Da dariiber hinaus zahl-
reiche Europaratstaaten dem Ubereinkom-
men gar nicht beigetreten sind oder aber
nur dessen Kapitel II ratifiziert haben und
auch Staaten, die das Ubereinkommen rati-
fiziert haben, heute lingst zu einer anderen
Praxis iibergegangen sind, kann dessen Bin-
dewirkung insgesamt nur noch als gering
eingestuft werden. Sollten sich seine Be-
stimmungen emsthaft zu einem Problem
entwickeln, so steht es der Bundesrepublik
zustzlich frei, das Ubereinkommen jeder-
zeit einseitig zu kiindigen.

Doppelte Inpflichtnahme,
doppelte Rechte

.
Doppelte Inpflichtnahme - das wiirde be-
deuten, daf Doppelstaater eventuell zwei-

mal Wehrdienst leisten mussen. Auch auf
dieses Problem gibt zuallererst das bereits
zitierte , Ubereinkommen tiber die Verrin-
gerung der Mehrstaatigkeit und iber die

Wehrpflicht von Mehrstaatern” des Europa-

rates Antwort. Das von den meisten Ver-
tragsparteien akzep-
tierte Kapitel Il des Ab-
kommens, ,Erfillung
der Wehrpflicht in Fal-
len von Mehrstaatig-
keit” bestimmt dazu:
»Wer die Staatsange-
horigkeit von zwei
ader mehr Vertrags-
parteien besitzt,
braucht seine Wehr-
pflicht nur gegentiber einer dleser Vertrags-
parteien zu erfiillen.” Und weiter heif3t es:
»der Betreffende ist gegentiber derjenigen
Vertragspartei wehrdienstptlichtig, in deren
Hoheitsgebiet er sich gewohnlich aufhatt.”
Im Falle der Tiirkei, die dieses Ubereinkom-
men nicht unterzeichnet hat, gilt seit Juni
1992 ein neu verabschiedetes Gesetz, nach
dem der in der Bundesrepublik abgeleistete
Wehrdienst eines Deutsch-Ttirken von der
Tiirkei anerkannt wird.

Wo es dartiber hinaus Probleme mit der
doppelten Inpflichtnahme gibt, so sind die-
se nicht naturgegeben, sondern politikge-
macht und damit verhandelbar. Das gilt fiir
alle eventuell mit der Doppelstaatsangehd-
rigkeit verbundenen tatsichlichen ader
vermeintlichen Probleme,

Der doppelten Inpflichtnahme steht die
Annahme gegeniiber, Doppelstaatsangehd-
rige hitten auch doppelte Rechte, diirften
etwa in zwei Staaten wihlen.

Es steht der Bundesrepublik frei, Biirger, die
die deutsche und eine andere Staatsangeho-
rigkeit besitzen und die ihren stindigen
Wohnsitz nicht in Deutschland haben,
vom Wahlrecht in der Bundesrepublik aus-
zuschliefen, Nach diesem Prinzip kann
auch jeder andere Staat verfahren. Tut er es
nicht, so ist das kein Problem der Bundes-
republik Deutschland. (Allerdings diirfen
sich Auslandsdeutsche seit 1983 an den
Bundestagswahlen beteiligen).
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Diplomatischer/konsularischer
Schutz

Als besonderer Problemkreis gilt die Frage
des diplomatischen und konsularischen
Schutzes bei Doppelstaatern. Es ist unbe-
stritten, dafd es hierzu gesonderter Regelun-
gen bedarf. Die Annahme allerdings, es ga-
be diesbeziiglich noch keinerlei Regelun-
gen, ist falsch.

Die ,Haager Konvention tiber gewisse Fra-
gen im Konflikt von Staatsangehorigkeits-
gesetzen” vom 12. April 1930 enthilt dazu
folgende Vorschriften:

»» Ein Staat kann seinem Staatsangehorigen
den diplomatischen Schutz nicht gewahren

~Ein paar Nummern zu klein”

Die Idee einer , Kinderstaatszugehorigkeit” ist nach Ansicht von
Experten problematisch - und im internationalen Vergleich nicht
sehr liberal.

Die Idee stammt von Theo Waigel und Edmund Stoiber, und sie
haben sich auch den Namen dazu ausgedacht: In Deutschland
geborenen Kindemn auslindischer Eltern soli kiinftig eine speziel-
le ,Kinderstaatszugehorigkeit” gewahrt werden.

Gedacht war der Einfall der CSU-Anfiihirer fiir FDP-Chef Klaus
Kinkel, falls der in den Koalitionsverhandlungen auf dem Ausldn-
derthema herrumreiten solite. So geschah es. Der Liberale prisen-
tierte die Trophde stolz seiner Partei - doch Experten und Betrof-
fene urteilten, er habe wohl eher einen Bock geschossen. Sogar
die christdemokratische Auslanderbeauftragte von Berlin, Barbara
Jahn, sagt: , Das ist ein paar Nummern zu Klein geraten.”

Die Bonner Koalitionare verbanden den Einfall namtlich mit
biirokratischen Hiirden. Kinder, die den deutschen Paf} erhalten,
miissen thn spitestens mit 19 Jahren wieder abgeben, wenn sie
nicht die Staatsangehorigkeit ihrer Eltern ablegen. Viele Tiirken
wollen und kénnen das nicht, weil das tiirkische Erbrecht und
die Wehrpflicht am Bosperus dagegenstehen. Und eine doppelte
Staatsbirgerschaft wollte die CSU nicht zulassen.

Schon jetzt haben junge Ausldnder zwischen 16 und 23 Jahren
einen Rechtsanspruch auf Einbiirgerung, wenn sie hier acht Jahre
gelebt haben. Fiir die Kinderstaatszugehorigkeit sind die Anforde-
rungen hoher: Auch ein Eltemnteil muf§ hier geboren sein, der an-
dere Partner zumindest zehn Jahre hier gelebt haben.

In der westlichen Welt ist die deutsche, in erster Linie an Blut
und Abstammung orientierte Praxis fast schon ein Kuriosum.

stern 48/94, 25. November 1994, Hans-Martin Tillack, PR DGB
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gegentiber einem Staate, dem der Beteiligte
gleichfalls angehort.” (Artikel 4)

»Wer mehreren Staaten angehort, ist in ei-
nem dritten Staat so zu behandeln, als be-
sifse er nur eine Staatsangehorigkeit. Der
dritte Staat braucht auf seinem Gebiet ...
von den Staatsangehorigkeiten des Betei-
ligten ausschlieflich diejenige des Staates
anzuerkennen, in dessen Gebiet der Betei-
ligte seinen gewdhnlichen und hauptsich-
lichen Aufenthalt hat, oder die Staatsange-
horigkeit des Staates, mit dem der Beteiligte
den Umstinden nach tatsichlich am mei-
sten verbunden scheint.” (Artikel 5)

Die Tendenz, das dem oben zitierten Artikel
5 zugrundeliegende Prinzip der effektiven
Staatsangehorigkeit auch im Verhiltnis zwi-
schen den beiden Heimatstaaten eines Dop-
pelstaaters anzuwenden, nimmt in jiingster
Zeit zu. Eine Entwicklung, die rundum zu
begriifien ist.

Internationales Privatrecht

Die Ansicht, Doppelstaater kénnten auf-
grund des internationalen Privatrechts Pro-
bleme bekommen, erscheint eher konstru-
iert, als daf sie den Tatsachen entspriche.
Besitzt ein Doppelstaater auch die deutsche
Staatsangehorigkeit, so ist nach deutschem
intemationalem Privatrecht deutsches
Recht anzuwenden. Besitzt der Doppelstaa-
ter zwei andere Staatsangehorigkeiten, so
tritt auch hier das Prinzip der effektiven
Staatsangehorigkeit in Kraft.
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Wie steht es mit den vorgetragenen Einwanden
gegen doppelte Staatsbiirgerschaften?

?K(‘inm’n Menschen, die in der Bundesre-
publik Deutschland avuch noch die
@  Staatsangehirigkeit eines anderen

Staates haben, der Bundesrepublik geniigend
Loyalitiit entgegenbringen?

Ist nicht eher die standige Verweigerung
von Biirgerechten und Gleichstellung der
Loyalitit gegeniiber diesem Staat abtrig-
lich? Die Erfahrungen von Staaten, die die
doppelte Staatsangehorigkeit akzeptieren,
sind positiv. Ubrigens: Wuften Sie, daB die
Zahl der hier lebenden Deutschen mit einer
weiteren Staatsangehorigkeit schon jetzt auf
etwa 1,8 Millionen geschétzt wird?
{Hunderttausende Kinder aus binationalen
Familien haben bereits die doppelte Staats-
angehorigkeit.

2 Foirdert Doppelstaatlichkeit die Bildung natio-
naler Minderheiten, was Problemne religiiser
tnd kudtureller Art mit sich bringt?

Mit dem juristischen Status wird nicht tiber
die kulturelle Identitit entschieden.
Minderheiten werden nicht durch die Ak-
zeptanz einer doppelten Staatsbiirgerschaft
gebildet, sie leben ohnehin schon seit Jah-
ren mitten unter uns. Die kulturelte und
religidse Vielfalt einer Gesellschaft sollte als
Bereicherung und Chance gesehen werden.

2 Werden durch die doppelte Staatsbiirgerschaft
politische Konflikte der Herkunfisiiinder in die

Erfahrungen anderer Staaten belegen, daf
dies nicht der Fall ist bzw. mit der doppel-
ten Staawshiirgerschaft nicht in Zusammen-
hang steht. Die Identifikation mit dem Ein-
wanderungsland verstirkt sich vielmehr. So
ist z.B. bei Wahlen und Mitwirkungsmog-
lichkeiten in politischen Parteien ein fast
durchgingiges Engagement in Strukturen
des Einwanderungslandes zu beobachten.

2 Haben Aushinder durch die doppelte Staqts-
biirgerschaft sowohl ungerechtfertiste Nachteile
als atich Privilegien? Miissen Doppelstaatshiir-
ger zweimal der Wehrpflicht nachkormnnen und
haben zweirmal Wahlrecht?

Dies liBt sich durch bilaterale Abkommen,
wie sie heute bereits beziiglich der Wehr-
pflicht u.a. mit ltalien bestehen, oder durch
Einfiihrung des Prinzips der ,effektiven”
(d.h. einer ruhenden und einer aktiven)
Staatsangehorigkeit 16sen. Staatsbiirgerliche
Pflichten und Privilegien bestehen dann
nur in dem Staat, in dem sich der Lebens-
mittelpunkt befindet.

Die Tiirkei hat durch innertiirkisches Recht
auf die Ableistung auch des verkiirzten
Wehrdienstes in der Tiirkei verzichtet,
wenn die Wehrpflicht oder die Zivildienst-
pflicht in der Bundesrepublik Deutschland
erfiillt wurde.

2 Besteht fiir Doppelstaatsbiirgerinnen und
-biirger ein erhihtes Maf8 an Rechitsunsicherheit
im internationalen Privatrecht und bei konsula-
rischer und diplomatischer Vertretung?
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in der Fremde

Aufgewachsen

unter den Ungetiimen
durchgeschliipft

zwischen Pranken und
entronhen '
:ihren Gebissen

:und ihren Fliigelzangen
'und den Giftstachelkimmen
der sich wilzenden
Ungetiimieiber

kam ich zu den Getiimen

' der Zierlichkeit

!ihrer Pfoten und Hochzeitsfedern
‘ der Anmut ihrer
'Blittertinze

‘ und lhres Morgengeflatters
fand ich die bunten Getilme
i nicht geheuer

| Ich zog mich zurlick

{und nannte sie Ungeheuer
E(eid\mwm

Dies Lt sich ebenfalls durch volkerrecht-
liche Abkommen oder das Prinzip der ,ef-
fektiven” Staatsangehorigkeit regeln. In
Deutschland gilt bereits jetzt, daf8 bei Dop-
pelstaatsangehérigen vor Gericht die deut-
sche Staatsangehorigkeit maBgeblich ist.

2 Viele Ausliinderinnen und Ausliinder sagen
sich: Solange ich meinen Auskindischen Paf
habe, ist mein Herkunftsland fiir mich zustiin-
dig. Wenn Rassismus und Auslinderfeindlich-
keit in Deutschland schiimmer werden, kann
ich jederzeit zurtickgehen. Gebe ich ieine alte
Staatsangehorigkeit auf, bin ich in meinem
Heimatland ein Auslinder”.

Fremdenfeindlichkeit und Rassismus sind
in Deutschland genau wie in allen anderen
europiischen Lindern ein Problem. Es ist
verstindlich, da sich Zugewanderte die
Moglichkeit offen halten wollen, in ihr
Herkunftsland zuriickzukehren. Es liegt je-
doch im Interesse der Bundesrepublik, dag
Eingewanderte sich hier heimisch fiihlen
und gleichberechtigt am gesellschaftlichen
Leben teilnehmen. Auch dieser Gesichts-
punkt spricht fiir die Hinnahme einer dop-
pelten Staatsangehdorigkeit.

? Kann die Bundesrepublik Deutschland trotz
des ,Ubereinkommens iiber die Verringering

von Mehrstaatigkeit und der Wehrpflicht von

Mek des Europ von 1963 die

doppelte Staatsbiirgerschaft gewiiliren?

Das ist moglich. Dieses Abkommen wurde
chnehin nur von einer Minderheit der
Europaratsstaaten ratifiziert. AuBer in der
Bundesrepublik wird es nur noch in Oster-
reich und Luxemburg angewendet und soll
- weil iiberholt - ohnehin iiberarbeitet wer-
den. Gegeniiber Staaten wie dem ehemali-
gen Jugoslawien, die keine Vertragsstaaten
sind, hat dieses Abkommen sowieso keiner-
lei Bedeutung.
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Was bringt die Einbiirgerung?

it deutschen Staatsbiirgern/-

innen juristisch gleichgestellt zu

sein und die gleichen Biirger-
rechte wie sie zu haben, ist fiir austindische
Burger/ innen nur dann méglich, wenn sie
die deutsche Staatsbiirgerschaft erwerben.
Denn wie jeder andere Staat auch, gewahrt
Deutschland Vorrechte fiir Biirger/innen,
die die deutsche Staatsbiirgerschaft haben.
Als deutsche Biirger/innen haben Sie viele
Rechte und Mdglichkeiten, die nur mit der
deutschen Staatsbiirgerschaft verbunden
sind, als Beispiel:

W Das Recht zu withlen und gewihit
zu werden, und zwar in allen Ebe-
nen des politischen Geschehens
wie Gemeinde, Stadt/Kommune,
Land/Bund, Europa-Parlament.

B Grenzenlose Freiziigigkeit innerhalb
der EU-Staaten.

M Visafrejes Reisen in viele Linder -
innerhalb und auferhalb Europas.

B Freie Berufswahl wie Beamte oder
Niederlassungsrecht fiir freie Berufe
wie Arzte,

B Das Recht auf selbstindige
Erwerbstagigkeit wie Eroffnung
eines eigenen Geschaftes.

Schutz vor Aus-
weisung und
Auslieferung an
vin anderes Land.

Keine Aufent-
haltserlaubnis und
keine Arbeitser-
laubnis innrerhatb
des Bundes-
gebietes, folglich
auch keine Ver-
lingerung.

Keine (ausldn-
denrechtlichen
Mafinahmen bei
Bezug von Sozialhilfe, keine unter-
schiedliche Behandlung bei
Vergabe von BAF6G-Geidern.

W Sichere Zukunftsplanung ohne
Anwendung und Verordnung des
Auslindergesetzes (AuslG).

Diese und noch viel mehr Rechte und Mog-
lichkeiten kdnnen Sie nutzen, wenn sie die
deutsche Staatsbiirgerschaft erlangen.

Umfrage

»Sollen Auslinder, die fiinf Jahre in Deutschland leben und
ihre hier geborenen Kinder die Doppelstaatsbiirgerschaft
erwerben konnen?”

ja nein weifl nicht
% % Y%
Deutschland
insgesamt 60 31 9
Ost 66 21 13
West 58 34 8
Anhiinger der
CDU/SCSU 52 34 14
srD 66 27 7
FDP 70 27 3
Griine/B90 - 72 19 9

(Quelle: FORSA, Basis: 1009 Befragte, nach: Die Woche, 4. Miirz 1993)
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Einbiirgerungsverfahren
hen Vergleich

im europaisc

Enwerbsprinzip

Option und
Anspriiche fiir 2, und
3. Generation

Ehcgatten von
Inlindern

Frankreich

Erwerb durch Abstam-
mung, wenn
mindestens ein Eltern-
teil die franzosische
Staatsangehorigkeit
besitzt.

Option fiir 16-21jih-
rige, falls in Frank-
reich geboren und
Wohnsitz in Frank-
reich in den letzten
fiinf Jahren vor dem
Antrag.

Option fir Ehegatten
nach zwei fahren Ehe.

Ermessenseinbiirge-

Einbiirgerungen nach Tung nach fiinf Jahren
Ernmessen Inlandsaufenthalt.
Einbiirgerung kann
sich auf die minder-
Auswirkungen der jdhrigen Kinder er-
Ermessenseinbiirgern  strecken.
ng
Ld.R. wird die Aufgabe
der bisherigen
Doppel-St 1ge- S gehorigkeit
horigkeit nicht verlangt.

Deutschland

Enwerb durch Ab-
stammung, wenn
mindestens ein El-
ternteil die deutsche
Staatsangehorigkeit
besitzt.

Anspruch zwischen
16 und 23 Jahren
nach

- mindestens acht
Jahren gewshnlichen
Aufenthalts im In-
land, -sechs fahren
Schulbesuch im
Inland (davon vier
Jahre an einer
allgemeinbiidenden
Schule).

Anspruch nach

-15 Jahren rechtmigi-
gen gewohnlichen
Aufenthalts,

-bei gesichertem
Unterhalt.

Erleicherte Ermes-
senseinbiirgerung
nach drei Jahren
Inlandsaufenthalt
nach EheschlieBung

Ermessenseinbiirge-
rung nach zehn Jah-
ren Inlandsaufenthalt
moglich.

1L.d.R. wird die Aufgabe
der bisherigen
Staatsangehorigkeit
verlangt.

Grof3britannien

Enwverb durch Ab-
stammung (bej Ge-
burt im Ausland mit
Registrierung), wenn
ein Elternteil die bri-
tische Staatsangeho-
rigkeit besitzt.

Erwerb durch Geburt
im Inland, wenn sich
ein Elternteil mit einer
unbegrenzten
Aufenthaltserlaubnis
im Inland niederge-
lassen hat.

Option fiir Minder-
jahrige, wenn die
oben genannten Be-
dingungen erst nach
der Geburt vorliegen.
Option fiir Kinder
britischer Abstam-
mung unter bestimm-
ten Bedingungen,
Option fiir im Inland
geborene Minder-
jdhrige, die sich in
den ersten zehn Jah-
rent i.d.R. ununter-
brochen im Inland
aufhalten.

Erleichterte Einbiir-
gerung flir Ehegatten
nach drei Jahren
Inlandsaufenthalt,
dabei Verzicht auf
Sprachkenntnisse.

Ermessenseinbiirge-
rung nach fiinf jahren
Inlandsaufenthalt mit
zwolf Monaten
unbefristeter Aufent-
haltserlaubnis.

Die Aufgabe der
Staatsangehorigkeit ist
nicht gefordert.

Niederlande

Erwerb durch Ab-
stammung, wenn ein
Elternteil die nieder-
lindische Staatsange-
horigkeit besitzt.
Erwerb durch Geburt
im Inland, wenn ein
Elternteil selbst von
einer im Inland leben-
den Mutter geboren
wurde.

Option besteht fiic
Volljihrige bis 25
Jahren, die in den
Niederlanden geboren
sind und dort seit
ihrer Geburt feben.

Erleichterte Ermes-
senseinbiirgerung
{Entfall def Aufent-
haltserfordernis) nach
dreijihriger Ehe oder
Lebensgemeinschaft.

Ermessenseinbiirge-
rung nach fiinf Jahren
Inlandsaufenthalt vor
Antragsteliung.

Die Einblirgerung er-
streckt sich auf die
minderjahrigen Kin-
der.

Die Aufgabe der bis-
herigen Staatsange-
horigkeit wird nicht
gefordert.

Italien

Enwerb durch Ab-
stammung, wern
mindestens ein El-

Spanien

Erwerb durch Ab-
stammung, wenn
mindestens ein El-

ternteil die italieni- ternteil die spanische
sche § h- Si horigkeit
rigkeit besitzt. besitzt.

Enwerb durch Geburt

Option im Alter zwi-
schen 18 und 19 Jah-
ren fiir Personen, die
im Infand geboren
wurden und dort seit-
dem legal den Wohn-
sitz haben.

Option fiir Personen
mit italienischstim-
migen Eltern oder
GrofReltern nach zwei

im Inland, wenn
mindestens ein El-
ternteil selbst im In-
land geboren wurde.

Option nach einjih-
rigem Aufenthalt fiir
im Inland geborene
Kinder auskindischer
Eltern.

Jahren rechtmaBigem

Inlandsaufenthalt

nach Volljihrigkeit,

Ableistung des Wehr-

dienstes oder Annah-

me eines staatlichen

Amtes.

Option fiir Fhegatten ~ Option fiir Ehegatten

nach sechs Monaten nach einem Jahr.

Inlandsaufenthait

oder drei Jahren Ehe,

Erny inbiirge- Er inbiirge-

rung nach zehn Jah- rung nach zehn Jah-

ren [nlandsaufenthalt  ren.

(vier fahire bei EU-

Staatsangehorigen).

Die Einbiirgerung er- Minderjahrige Kinder

streckt sich auf die eingeblirgerter Perso-

minderjéhrigen Kin- nen haben ein zeitlich

der. begrenztes Op-
tionsrecht.

Die Aufgabe der bis- Die Aufgabe der bis-

herigen Staatsange- herigen Statsange-

horigkeit wird nicht horigkeit wird i.d.R.

gefordert. verlangt. Ausnahmen
fiir alle lateinameri-
kanischen Staaten.
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Griechenland

Erwerb durch
Abstammung, wenn
mindestens cin
Elternteil die
griechische
Staatsangehaorigkeit
besitzt,

Keine Option, aber
crleichterte Ermes-
senseinbiirgerung
{Wegfall der Aufent-
haltserfordemis) bei

Geburt und Wohnsitz

im Inland,

Keine Auswirkungen.

Ermessenscinbiirge-
rung méglich nach
acht Jahren Aufent-
halt in den letzten
zehn Jahren vor der
Antragstellung.

Die Einblirgerung cr-
streckt sich auf die
minderjihrigen Kin-
der.

Die Aufgabe der bis-
herigen Staatsange-

horigkeit wird nicht
verlangt.

Quelle:

sAustinderinmen und
Auskinder in europiii-
schen Staaten”. -
Mitteilungen der Be-
atiftraglen der Bun-
desregicrung fiir die
Belange der Auskiindcr -
Angust 1994,
aktualisiert durch das
isoplan-Institut, Nach:
Ausliinder in
Deutschiand (AiD), Nr.
3/95. (Erliutenngen s.
vorhergehende Seite.)

Q
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10. Hinweise und Vorschlage fiir Veranstaltun-
gen, Aktionen, Kampagnen zum Thema

Informations-Kampagne durch
Flugblatt, Aushang an
schwarzen Brettern oder
Infostinde

a) Anforderungen an ein Flugblatt bzw.
Aushang

Wir kennen es alle: Wir kommen morgens
unausgeschiafen in den Betrieb und schon
am Tor stehen unsere Kolleglnnen von der
Gewerkschaft und wollen uns ein Flugblatt
in die Hand driicken, das wir auch noch
lesen sollen. Oder: Wir wollen am Samstag
im Gedriangel der Fufigdngerzone schnell
en paar Sachen einkaufen, um dann wieder
in die Ruhe der Wohnung oder des Hius-
chens zu fliichten. Auch hier werden wir
von Menschen angesprochen, doch die
neusten Informationen oder Forderungen
zu diesem oder jenem Thema mit zuneh-
men. Auch als politisch interessierte
Menschen sind wir oft genervt bzw. auch
schlicht {iberfordert. Warum?
Wie oft haben wir uns selber schon als
Verteilerin solcher Flugblitter gefragt,
warum die KollegInnen unsere Informa-
tionen oft ungelesen in den Papierkorb
schmeifien, wahrend die Bildzeitung erst
nach der Mittagspause und nachdem sie
mindestens zu einem Drittel gelesen wurde
dor! landet. Warum?
Die Antwort ist vielschichtig:
- Desinteresse an gewerkschaftlichen
Themen
- Desinteresse an Politik
- Die Aufmachung der Information
- usw.

Es ist kein Geheimnis mehr, dafl die Auf-
machung, sprich die Form der Information
von entscheidender Bedeutung ist. Dies gilt
besonders fiir Flugblatter und Aushiinge!

- Wenn ich nicht auf den ersten Blick er-
kennen kann, worum es sich handelt, dann
mache ich mir selten die Miihe ndher
hinzusehen.

- Wenn ich an Hand der Uberschrift noch
den Sinn und Inhalt erkenne, sich aber da-
nach eine ,Bleiwiiste” auftut, ist meine
Motivation gering weiterzulesen.

- Wenn ich eine halbe Stunde brauche um
den Inhalt eines Aushangs aufzunehmen,
dann gehe ich weiter.

Diese Tatsachen stehen oft unserem An-
spruch umfassend informieren zu wollen
entgegen - miissen aber akzeptiert werden,
wenn wir Aufmerksamkeit erreichen wol-
len.

Im folgenden soll nun versucht werden ein
Konzept fiir eine Serie von Flugblattern und
Aushdngen vorzustellen, das die kurz
angerissenen Probleme ernstnimmt.

Das Konzept basiert auf dem Kampagnen-

prinzip und setzt sich aus mehreren Kom-

ponenten zusammen. Es soll sowohl fiir die

betriebliche, wie fiir die ausserbetriebliche

Offentlichkeit Anwendung finden. Es soll

dariiber hinaus verschiedene Einsatz-

moglichkeiten enthalten wie z.B.

- Fugblattaktion vor dem Betrieb oder
in der FulRgéngerzone

- Aushangreihe am ,Schwarzen Brett”
oder an Infostinden.

- Bausteinprinzip fiir die Erarbeitung
von Redebeitragen oder Presse-
mitteilungen

Das Konzept ist folgendermaflen gegliedert:
- Auftaktflugblatt bzw. Aushang als Ge-
samtiibersicht zum Thema

»Doppelstaatsbtirgerschaft”

- 3-4 Folgeflugblatter bzw. -aushédnge zu
Einzelaspekten des Themas

Musterflugblatt :
Ubersicht Problematik ,, Doppel-
staatsangehéorigkeit”

siehe ndchste Seite &

GEHTS HIER
EIGENTLICHT /

wWo IST DAS
PROBLEM 7
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Millionen in Deutschland fragen:
Doppelstaatsangehorigkeit ?

Was soll das ?

Aus vielen Auslindem wurden Inlinder
“jus soli” - Wo ich geboren werde und /oder lebe ist mein “Zubause”

[

[

[

(533
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Uber 5 Millionen Auslinder leben heute in diesem Land
Mehr als 3 Millionen davon schon linger als 10 Jahre

Seit 1960 sind 1,7 Mio. Kinder von Auslandern hier geboren

Viele Auslander konnten nach dem Gesetz Deutsche werden.
Doch nach dem Gesetz verlieren sie dadurch ihre bisherige Staatsbiirgerschaft

Der letzte Rest an Verburidenheit mit ihrer Heimat wire verloren.

Nach 8 Jahren rechtméBigem Aufenthalt soll die Einbiirgerung maglich
sein

Die Aufgabe der bisherigen Staatsbiirgerschaft darf nicht als Voraus-
setzung verlangt werden

Einbiirgerung muf} unabhingig vom Rest der Familie moglich sein

Kinder mit einem deutschen Elternteil sollen Rechtsanspruch auf die
Einbiirgerung haben

Fiir Kinder, bei deren Geburt ein Elternteil die Aufenthaltserlaubnis
hatte und die zwischen dem 3. und 16. Lebensjahr acht Jahre in
Deutschland gelebt haben, soll gleiches gelten,
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Doppelstaatsangehorigkeit ?

f Was sagt das Volkerrecht ?

DOPPELSTAATSBURGERSCHAFT

KONNEN Wik DIE™
DOPPELSTAATS-
BORGERSCHAFT

GEWAHREN 7 =
- i
i

DEM MEHRSTAA- |
TERUBERENKOM-
MEN VON 1963 7/

[

Das Vilkerecht iberlaRt den einzelnen Staaten die Regelung
ibrer Staatsangehorigkeit

Kein Staat darf Regelungen iber eine fremde
Staatsangehorigkeit treffen

Vélkerrechtliche Vertrage miissen geachtet werden.

Nach allgemeinem Vélkerrecht ist die mehrfache
Staatsangehdrigkeit nicht verboten.

Das Abkommen bindet ausdriicklich nur die Vertragsparteien
untereinander

AuRer in der Bundesrepublik wird es nur noch in Osterreich
und Luxemburg angewendet

Viele europiische Staaten sind dem Abkommen nicht
beigetreten und haben eine andere Praxis.

Die Bundesrepublik kann das Abkommen jederzeit einseitig
kiindigen

Vordruck fiir
weitere Flugblatter
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Material zur Gestaltung von Flugblittern
Magliche weitere Flugblatt-Themen ...

Doppelte Pflichten und
Doppelte Rechte?

Was ist mit der diploma-
tischen Vertretung?

Was sagt das interna-
tionale Privatrecht ?

Doppelstaatsangehorigkeit ?
Was ist mit Zivil-
bzw. Wehrdienst ?

Doppelstaatsangehorigkeit ?
Probleme mit der ande-
&
rer Kultur oder Religion ?
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Info- Material fiir Flugblatt- und

ie Beschiftigung auslindischer Ar-
Dbeimehmer, die einmal als voriiber-

gehend geplant war und die Anwe-
senheit von Auslindern, die oftmals und
fange als Provisorium angesehen waren, hat
ihre eigene Entwicklung genommen und
dazu gefiihrt, daB heute mehr als 5 Millio-
nen Menschen nichtdeutscher Nationalitit
in der gesamten Bundesrepublik Deutsch-
land leben. Mehr als 60 Prozent von ihnen
leben linger als 10 Jahre in der Bundesrepu-
blik. Nimmt man nur die Anwerbestaaten,
sind es mehr als 70 Prozent. Von etwa 1,1
Millionen Kindern nichtdeutscher Eltern
unter 16 Jahren sind 750.000 hier geboren.
Seit 1960 sind etwa 1,7 Millionen Kinder
nichtdeutscher Eltern hier geboren. Daraus
sind Schiufolgerungen zu zichen, denn
viele von ihnen wurden inzwischen zu In-
lindern mit einer anderen Nationalitit,

Unsere Forderung

Die Einbiirgerung ist zu erieichtern. Die Ge-
biihren sind abzuschaffen. Auslinder, die
im Geltungsbereich dieses Gesetzes geboren
sind oder bei deren Geburt ein Elternteil
eine Aufenthaltserlaubnis fiir die Bundes-
republik hatte und die sich zwischen dem
3. und 16. Lebensjahr acht Jahre im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes aufgehalten
haben und Auslinder, bei deren Geburt ein
Elternteil die deutsche Staatsbiirgerschaft
hatte, erhalten cinen Rechtsanspruch auf
die Einbiirgerung mit Ausschlagsrecht bis
ein Jahr nach der Volljahrigkeit.

Nach achtjahrigem rechtméBigen Aufent-
halt soll gererell die Einbiirgerung moglich
sein. Die Einbiirgerung darf nicht abhangig
gemacht werden vom Einbiirgerungswillen
anderer Familienmitglieder.

Die Bundesregierung soll mit den Her-
kunftsstaaten der auslindischen Arbeitneh-
mer bilaterale Abkommen tber die Staats-
biirgerschaft schlieen, denen zufolge nach
acht Jahren rechtmifigem Aufenthalt die
deutsche Staatsbiirgerschaft gewahrt wird,
ohne daf die ehemalige Staatsbiirgerschaft

Aushanggestaltung

aufgegeben werden muf. Alle sich daraus
ergebenden Rechte und Pflichten ruhen, le-
ben allerdings wieder auf, wenn die deut-
sche Staatsbiirgerschaft aufgegeben wird.
Die Aufgabe der bisherigen Staatsbiirger-
schaft darf nicht mehr als Voraussetzung
verlangt werden, um die deutsche Staats-
biirgerschaft erwerben zu kénnen.

Deutsche und Auslinder

DGB: Interessenvertretung fiir alle
Arbeitnehmer

Erst die Einbiirgerung macht den Auslinder
zum Staatsbiirger des Landes, in dem er
lebt. Nur so erwirbt er alle staatsbiirgerii-
chen Rechte, darunter auch das Wahirecht.
Sich einbiirgern zu lassen, ist und bleibt
immer die Entscheidung des Einzelnen. Es
besteht kein Einbiirgerungszwang.

Wir fordern die erginzende
Einfithrung des “ius soli”,

Nicht das “Blut” oder die “Rasse” bzw,. die
“Abstammung” entscheidet tiber die
Staatsangeharigkeit sondern da wo die
Menschen geboren werden, aufwachsen
und leben ist ihr Staat, ihr Zuhause,
(vgl.S.7)
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Wo ist der Antrag zu stellen?

Zustindig fiir eine Einbiirgerung in der Bundesrepublik Deutsch-
land sind nach dem Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz die

Einbiirgerungsbehorden.

Einbiirgerungsbehdérden sind aufgrund landesrechtlicher Vor-

schriften:

Bundesland Behorde

Baden-Wiirttemberg Landratsdmter und Blirgermeister-
amter der kreisfreien Stadte

Bayern Bezirksregierungen fiir Ermessens-
einbiirgerungen, Kreisverwaltungs-
behorden fiir Anspruchseinbiirge-
rungen

Berlin Senator fiir Inneres

Bremen Senator fiir Inneres

Hamburg Beharde fiir Inneres

Hessen Regierungsprésidenten

Niedersachen Regierungsprésidenten und Prési-
denten der Verwaltungsgerichte

Nordrhein-Westfalen Regierungsprasidenten

Rheinland-Pfalz Bezirksregierungen

Saarland Minister des Innern

Schlesweig-Holstein Innenminister

Brandenburg liegt noch nicht fest

Mecklenburg-Vorpommern | liggt noch nicht fest

Sachsen-Anhalt Regierungsprasidenten in Dessau,
Halle, Magdeburg

Sachsen liegt noch nicht fest

Thiitingen liegt noch nicht fest

(Stand: 1990)

Die Rechtslage

Erleichterung der Einbiirgerung fiir
bestimmte Auslindergruppen (§§
85 und 86 Auslindergesetz)

Das Gesetz zur Neuregelung des Auskinder-
rechts, das am 1.1.1991 in Kraft getreten ist,
macht es fiir bestimmte Auslindergruppen
leichter, die deutsche Staatsangehérigkeit
zu erwerben und damit deutscher Staats-
biirger mit allen Rechten und Pflichten zu
werden. Das gilt gleichermafen fiir junge
Auslidnder (16 - 22 Jahre) und fiir Ausliinder,
die sich bereits seit 15 Jahren in der Bundes-
republik Deutschland aufhalten.

Fiir alle anderen gilt nach wie vor fiir die
Einbiirgerung das Reichs- und Staatsange-
horigkeitsgesetz.

1. Junge Auslidnder

Junge Auslinder werden auf ihren Wunsch

hin in der Regel* eingebiirgert (§ 85 Ausliin-

dergesetz), wenn sie

@ den Einblrgerungsantrag nach Voll-
endung des 16., aber vor Vollendung
des 23. Lebensjahres stellen,

® ihre bisherige Staatsangehorigkeit
aufgeben oder verlieren,

@ seitacht Jahren rechtmiBig ihren
gewohnlichen Aufenthalt in der Bun-
desrepublik Deutschland haben,

@ hier sechs Jahre eine Schule, davon
mindestens vier Jahre eine Allgemein-
bildende Schule besucht haben,

@ sich im wesentlichen straffrei gefiihrt
haben.

2. Auslinder, die sich seit 15 Jahren
in der Bundesrepublik aufhalten
Auslander, die sich seit 15 Jahren recht-
miiflig in der Bundesrepublik Deutschland
aufhalten, werden in der Regel* eingebiir-
gert (§ 86 Auslindergesetz), wenn sie
@ den Einbiirgerungsantrag bis zum
31. Dezember 1995 stellen,
@ ihre bisherige Staatsangehorigkeit
aufgeben oder verlieren,

DOPPELSTAATSBURGERSCHAFT

Info-Material ...

@ seit 15 Jahren rechtmifig ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt in der Bun-
desrepublik Deutschland haben,

® sich im wesentlichen straffrei gefithrt
haben (siehe Hirtefille) und

® keine Sozial- oder Arbeitslosenhitfe in
Anspruch nehmen, es sei denn, sic
sind ohne eigenes Verschulden darauf
angewiesen,

@ Der Ehegatte und die minderjihrigen
Kinder des Ausliindern konnen mit
eingebiirgert werden, auch wenn sie
noch keine 15 Jahre hier leben (§ 86
Abs, 2 Auslindergesetz) und die iibri-
gen o.a. Bedingungen erfiillen, Die
Einbiirgerung liegt im Ermessen der
Einblirgerungsbehorde,

Die neue Regelung gilt auch fiir bereits
nach altem Recht gestellte Antrage.
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Einbiirgerung unter Hinnahme
von Mehrstaatigkeit

Nach dem Europaratsabkommen vom
6.5.1963 tiber die Verringerung der Mehr-
staatigkeit, das von der Bundesrepublik
Deutschland rz* fiziert wurde, soll grund-
sdtzlich Mehrstaatigkeit verhindert werden.

Das Fortbestehen der bisherigen Staatsange-
hérigkeit soll aber eine Einbiirgerung dann
nicht behindern, wenn der Heimatstaat die
Entlassung generell oder willkiirlich verwei-
gurt, oder das Ausscheiden aus der bisheri-
gen Staatsangehorigkeit aus anderen Griin-
den nicht moglich ist.

Dies gilt fiir bestimmte Ausldndergruppen
(z.B. politische Fliichtlinge) auch, wenn die
Forderung nach der Entlassung eine unzu-
mutbare Hérte bedeuten wiirde (§ 87 Abs. 1
Auslindergesetz).

Die hier aufgewachsenen Auslinder kén-
nen auch dann unter Hinnahme von Mehr-
staatigkeit eingebiirgert werden, wenn der
Heimatstaat die Entlassung wegen Nichtab-
leistung des Wehrdienstes verweigert und
der Einbiirgerungsbewerber
@ den iiberwiegenden Teil seiner Schul-
ausbildung in deutschen Schulen er-
halten hat und
@ in der Bundesrepublik Deutschland in
deutsche Lebensverhiltnisse und in
das wehrpflichtige Alter hineinge-
wachsen ist.

Erfordert die Entlassung aus der bisherigen
Staatsangehorigkeit die Volljihrigkeit des
Ausldnders, erhiilt dieser, wenn er nach
dermn Recht seines Heimatstaates noch min-
derhihrig ist, eine Einbiirgerungszusiche-
rung.

“ Bei Exfii der Bedi besteht
ein Einbiirgerungsanspruch.

Hirtefille

Von der Voraussetzung, die bisherige Staats-
angehorigkeit aufzugeben oder zu verlieren,
kann in besonderen Hartefillen abgesehen
werden.,

Strafgerichtliche Verurtelungen zu weniger
hohen Geldstrafen oder Freiheitsstrafen zur
Bewdhrung sowie Verfehlungen Jugend-
licher, soweit sie nicht zur Ahndung mit
Jugendstrafe gefithrt haben, sollen aufier
Betracht bleiben.

Kosten

Die Gebiihr fiir Einbiirgerungen in den hier
beschriebenen Fallen der erleichterten Ein-
biirgerung betrigt einheitlich DM 100,-.

Mégliche Folgen

Auslidndern, die sich einbiirgern lassen wol-
len, empfehlen wir, sich mit ihrer Botschaft
oder ihrem Konsulat in Verbindung zu set-
zen, um 2u erfahren, ob die Aufgabe der
chemaligen Staatsbiirgerschaft Nachteile
it sich bringt.

Quelle:

Forderungen des Detitschen Gewerkschafisbundes fiir
quslindische Arbeitmelmer Nr. 6, Hrsg.: DGB
Bundesvorstand, Abt. Auslindische Arbeitnehmer
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DGB: Einbiirgerung erleichtern

Die Absicht der Bundesregierung, die Einbiirgerung auslindischer
Arbeitnehmer und ihrer Familien zukiinftig zu erleichtern, ist vom
Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) grundsiitzlich begriiit wor-
den. In einem am Donnerstag in Diisseldorf versffentlichten
Schreiben an Bundeskanzler Kohl wies DGB-Vorsitzender Ernst
Breit allerdings darauf hin, daf die angestrebte Erleichterung nur
wirksam sein kénne, wenn es auch zu nachhaltigen Anderungen
der jetzigen Rechtslage komme und die Haupthinderungsgriinde
zur Annahme der deutschen Staatsbiirgerschaft beseitigt wiirden.
Er nannte in diesem Zusammenhang u.a. die Aufgabe der ehema-
ligen Staatsbiirgerschaft. Breit erinnerte dariiber hinaus an einen

Vorschlag, der auf ———————— x

einem Beschluf} des h iy
= GE

letzten DGB-Bun-
deskongresses basicrt. Abs
Er bat den Kanzler, ’
Verhandlungen mit .
den Herkunftslindern || *
der auslindischen Ar- = &
beitnehmer einzulei-
ten, damit bilaterale
Abkommen iiber die |
Frage der Staatsbiir-
gerschaft abgeschlos-
sen werden konnten.
Es gelte dabei vor al-
lem, die Konfliktsitua-
tion zu beseitigen, die
bei dem Hindernis entstehe, die einstige Staatsbiirgerschaft aufzu-
geben, und letztlich zwei Staatsangehdrigkeiten zu besitzen,

Nach Auffassung des DGB-Vorsitzenden kénnte das etwa nach
dem Muster von Vertragen einiger Mittelmeerstaaten erfolgen, in
denen bei Annahme der deutschen Staatsbiirgerschaft die ehema-
lige nicht aufgegeben werden miisse, sondern mit allen Rechten
und Pflichten ruhe, bei Aufgabe der deutschen Staatsbiirgerschaft
im Falle einer Riickkehr jedach wieder uneingeschriinkt auflebe.
Dabei kénnte auch geregelt werden, daf die Betroffenen nicht
staatlichen Repressionen ausgesetzt wiren und nicht die Verfii-
gungsgewalt iiber Eigentum und Erbe in ihrem Herkunftsland
verloren, meinte Breit.

Dariiber hinaus schlug der DGB-Vorsitzende vor, den Auslindern
der zweiten und dritten Generation, die in Deutschland geboren
und aufgewachsen sind, einen Rechtsanspruch auf die deutsche
Staatsbiirgerschaft einzurdumen.

Quelle:DGB-Nachrichtendienst 52/23, Febriar 1989

DGB fordert:
Doppelstaatsbiirgerschaft
anerkennen

Mit einer besonderen Kampagne infor-
miert der Deutsche Gewerkschaftsbund
(DGB) zur Zeit {iber die Moglichkeiten
einer erleicherten Einbiirgerung fiir aus-
landische Arbeitnehmer und ihre Familien
nach dem I[nkrafttreten des neuen Auslin-
dergesetzes. AnkiBlich der Informations-
kampagne begriifite DGB-Vorstandsmit-
glied Jochen Richert am Mittwoch in

S Diisseldorf die Er-
1 leichterungen bei der
Einbiirgerung flir jun-
ge und seit langem in

B der Bundesrepublik

Deutschland lebende
Ausldnder. Er kritisier-
te jedoch zugleich die
unverinderte Ableh-
nung der Bundesre-
gierung, auch eine
doppelte Staatsbiirger-
schaft anzuerkennen.
- »Diese dogmatische
Haltung sowie die
Weigerung der Bun-
desregierung, bilaterale Abkommen tiber
Doppelstaatsbiirgerschaften zumindest
mit den Hauptanwerbelindern abzu-
schiieBen, wird auch zukiinftig ein we-
sentliches Hemmnis fiir die von vielen
Auslindern gewiinschte Annahme der
deutschen Staatsbiirgerschaft bedeuten”,
unterstrich Richert.
Der Gewerkschafter wies darauf hin, da
die Annahme der deutschen Staatsbiirger-
schaft nicht mit der Aufgabe der kulturel-
len Identitét auslindischer Arbeitnehmer
und ihrer Familien verbunden sei. ,Zwang
darf es nicht geben, jeder mug fiir sich
entscheiden, ob er diesen Schritt gehen
will”, sagte er. Inshesondere forderte
Richert dazu auf, sich umfassend tiber die
rechtlichen Folgen im Heimatland bei der
Annahme der deutschen Staatsbiirgei-
schaft zu informieren,

Quelle:DGB-Nachrichtendienst 208/17, Juli 1991
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Hier cine Idee fiir
cine sehr offent-
lichkeitswirksame
Aktion, dic mit ge-
ringem Aufwand zu
bewerkstelligen ist:
Die vorgefertigten
Karten auf farbigem
Karton kopieren,
ausschneiden und
verteilen: auf Sitzun-
gen und Versamm-
lungen, im Freun-
deskreis und Sport-
verein, am Stamm-
tisch und wo
mensch sich sonst
aufhilt. Hier bietet
sich die Gelegenheit,
dber den Sachverhalt
zu diskutieren.
Danach werden die
Jschonsten” Argu-
mente ausgesucht
und auf der Plakat-
vorlage auf der
néchsten Seite cin-
getragen.

Das ganze wird auf
A3 oder A2 kochko-
picrt und schon ist
das Plakat fertig.
Damit kénnt Thr
jetzt alle Orte be-
stiicken, zu denen
Ihr Zugang habt:
Strale, Betrieb, Kan-
tine, Gewerkschafts-
haus, Hausflur, Fo-
yers offentlicher Ge-
biude wie Post, Am-
ter, Schulen etc.
Sinnvoll ist es auch,
Konsulate, auslindi-
sche Kneipen und
Restaurants sowie
Klubs und Zentren
ausldndischer Mit-
biirgerinnen und
Mitbiirger damit zu
Dbestiicken.
Vielleicht werden
auch als Anreiz zur
Teilnahme Keine
Preise fiir die besten
Beitriige ausgesetzt 2!
Das Ergebnis wird
zwecks Berichter-
stattung an die ort-
liche Tagespresse
und die Biirgerme-
dien, offene Kaniile
usw. gegeben.

Karten- und Plakataktion
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DoppelstaatSbiirgerschaft ?
ICH BIN DAFUR, WEIL

ich weder
Deutscher
noch
Marokkaner

ibin,

i
|

und von
beidem ein
bifichen.

(Mustafa Miiller, 23 |

Jahre, deutsch)
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URGE
C

D
s
8
SCHAFT
Clesche Rechte
Clesche Pllichten
Mehr Miteinander




DOPPELSTAATSBURGERSCHAFT DOPPELSTAATSBURGERSCHAFT

Informationsoffensive fiir auslandische
Mitbiirgerinnen und Mitbiirger

Aktion fiir eine Versammlung mit ausliandischen
Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern

Was bringt mir die Einbiirgerung ?

MATERIAL iese Aktion eignet sich fiir Ver- Beispiele: Im Gewerkschatts-
Dsamm]ungcn der betrieb!_ichen Wir schreiben einen offenen Brief an die . Das Recht zu wiihlen und gewiililt zu . Keine (auskinder-jrechtlichen Mafi- haus / im Betricbs-

und auBerbetrieblichen Offent- zustidndige Einbiirgerungsstelle (s. 11, S. 40), werden, nahmen bel Bezug von Sozialhilfe, ratsbiiro wird cine i

lichkeit, an der auslindische Mitbiirger- in dem wir ihr mitteilen, daf§ in unserem | . Beruiswahl wie Beamte oder keine unterschiedliche Behandlung Beratungsstelle ein- .

Vi innen und Mitbiirger teilnehmen: Be- Betrieb/ in unserem Stadtteil / unserer Niederlassungsrecht fiir freie Berufe bei Vergabe von BAFSG-Geldern. gerichtet, die mit ei- i

118,40 triebs- oder Jugendversammlung, Kon- Gemeinde / Kommune es soundso viele wie Arzte. | Sichere Zukunitsplanung ohne An- ner gut informier- ‘
v ferenzen und Kongresse, Informations- Leute gibt, die sich einbiirgern wiirden, - Das Recht auf selbstindige Erwerbs- wendung und Verordnung des Aus- ten Person besetzt

veranstaltungen oder Podiumsdiskus-
sionen in der Kommune.

Ziel ist es herauszufinden, wer sich
nach den Forderungen des
DGB einbiirgern lassen
kénnte, ohne die bisherige
Staatsangehorigkeit
aufzugeben,

So wird’s gemacht:
Zuerst werden in einer

kurzen Rede Hintergrund-
informationen zur gegen-
wirtigen Rechtslage sowie
den Forderungen des DGB ge-
liefert, Anschlieend bitten wir

wenn die Forderungen des DGB nach
Mehrstaatlichkeit eingelost wiirden.

<y

tigigkeit wie Erdffnung eines cige-
nen Geschiiftes.

. Keine Aufenthaltserlaubnis und kei-
ne Arbeitserlaubnis innerhalb des
Bundesgebietes, folglich auch keine
Verlingerung.

Nach der aktuelien Rechtslage kénnen Sie sich

cinbiirgern, wenn Sie entweder:
seit mindenstens 15 fahren rechtmigig in
der Bundesrepublik leben;

*  nicht wegen einer Straftat verurtcilt
worden sind;

% Ihren Lebensunterhalt far sich urd Ihre

Wie lasse ich mich einbiirgern ?

lindergesetzes (AuslG).

Diese und noch viel mehr Rechte und Mig-
lichkeiten kionnen Sie nutzen, wenn sie die
deutsche Staatsbiirgerschaft erlangen,

* 6 Jahre lang cine Schule in der Bundesre-
publik besucht haben - davon mindestens
4 Jahre cine allgemeinbildende Schule;

% und nicht wegen einer Straftat verurteilt
worden sind.

Wenn diese Voraussetzungen ftir Sie zutretfen,

konnen Sie einen Antrag auf Einbiirgerung

ist. Diese hiilt
Sprechstunden zur
Information von
auslindischen Mit-
biirgerinnen und
Mitbiirgern tiber die
Moglichkeiten von
Einbiirgerung, un-
ternimmt aber auch
Eigeninitiative und
sucht diesc auf:

in den Betricben, in
Klubs, Zentren und
Kneipen, bei Inter-
essenvertretungen
und Vereinen,

|
|
i
!
i
!
i
|

alle Anwesenden aufzustehen. Familie ohne Sozial- oder Arbeitslosenhilfe  stellen und an die folgende Behérde richten: Fliichtlingsinitia-
Nun sollen alle sich hinset- bestreiten konnen. tiven usw. Uber die
zen, die die deutsche Staats- Ihr Ehepartner und thre minderjihrigen Kinder ~ Adressen siche S. 40 Linrichtung der
biirgerschaft haben, Danach konnen ebenfalls eingebiirgert werden, auch Beratungsstelle soll-
diejenigen, die kiirzer als acht wenn sie noch keine 15 Jahre in der Bun- te die breite Offent-

Jahre in der Bundesrepublik
leben. Dann diejenigen,

die sich auf keinen Fall
einbiirgern lassen wollen.
Zuletzt die, die nicht auf ihre bisherige
Staatsbiirgerschaft verzichten wollen.
Die, die jetzt noch stehen sind mogliche
Kandidatinnen und Kandidaten fiir dis
Doppelstaatsbirgerschaft.

Einerseits kann es sehr erhellend fiir alle

Beteiligten sein, das Problem sichtbar und gegen haben, konnen sie auch mit Namen gedriickt werden,
anfafibar zu machen, da die betroffenen benannt werden; es ist immer besser, wenn eignet sich aber
Personen aus der Anonymitiit hervortreten. ~ Man es mit konkreten Personen zu tun hat. auch als Info-Plakat
Zum anderen konnen wir jetzt mit diesem fiir den Aushang

Ergebnis weiterarbeiten und Offentlichkeit
herstellen.

Dies ist auflerdem eine gute
Gelegenheit fiir unsere
Karten-Aktion !

Ein Brief gleichen Inhalts geht an die
zustandigen Kommunalpolitikerinnen und
-politiker, Wenn die Betroffenen nichts da-

Dieser offene Brief wird auch an die Tages-
presse zur Verdffenttichung weitergegeben.

Apropos Offentlichkeit:

Kommerzielle und vor allem die nicht-
kommerziellen Biirgermedien zwecks Be-
richterstattung zur Veranstaltung einladen!

desrepublik leben.

Oder, falls Sie zwischen 16 und 23 Jahre alt sind,

wenn Sie:

% seit 8 Jahren rechtmigig in der Bundes-
republik leben;

In beiden genannten Fillen miissen Sie
allerdings nach dem noch geltenden
Recht auf ihre bisherige Staatsangeho-
rigkeit verzichten,

Mchr Miteamandsr

lichkeit informiert
werden, z.B. per
Handblatt, Bericht
im Rundfunk, Pres-
semitteilung. Das |
Info-Blatt auf dieser |
Seite kann - auf A4
kopiert -mdglichen
Interessenten/-in-
nen in die Hand

oder zur Bestiickung
cines Info-Standes.

)\
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Hier ist ein Bei-
spiel, wie mensch
sich aus dem vor-
liegenden Daten-
und Faktenmate-
rial eine Rede / ein
Referat zusam-
menstellen und
daraus eine Presse-
erklirung formu-
lieren kann.

Ich gehe hier von
einer wenig vorin-
formierten Ziel-
gruppe mit gerin-
gem Problembe-
wultsein aus, z.B.
eine Betriebsver-
sammlung oder ei-
ne Veranstaltung
im Stadtteil zu dem
Thema.

Hier geht es in er-
ster Linie darum,
ein Uberblickswis-
sen zu vermitteln
(d.h. wenig ins De-
tail zu gehen) und
das Problem auf
leicht nachvollzieh-
bare Weise darzu-
stellen.

Eine Rededauer von
20 Minuten sollte
nicht iiberschritten
werden - also: Fasse
Dich kurz!

' 4

BAUSTEIN-SYSTEM

fiir eine Rede / ein Referat / eine Presseerklirung

7. Die BRD ist de facto Einwanderungsland.

»Die Beschiftigung auslindischer Arbeitnehmer, die einmal als voriibergehend ge-
plant war und die Anwesenheit von Auslindern, die oftmals und Jange als Provisori-
um angesehen waren, hat ihre eigene Entwicklung genommen und dazu gefiihrt, da
heute mehr als 5 Millionen Menschen nichtdeutscher Nationalitiit in der gesamten
Bundesrepublik Deutschland leben. Mehr als 60 Prozent von ihnen leben linger als 10
Jahre in der Bundesrepublik. Nimmt man nur die Anwetbestaaten, sind es mehr als 70
Prozent. Von etwa 1,1 Millionen Kindern nichtdeutscher Eltern unter 16 Jahren sind
750.000 hier geboren, Seit 1960 sind etwa 1,7 Millionen Kinder nichtdeutscher Eltern
hier geboren, Daraus sind SchluRfolgerungen zu ziehen, denn viele von ihnen wurden
inzwischen zu Inlindern mit einer anderen Nationalitit.”

Aus: Material zur Flugblatt- und Aushanggestaltung, S. 39

DOPPELSTAATSBURGERSCHAFT

Pressemitteilung

ZUR DOPPELSTAATSBURGERSCHAFT

2. Als Folge daraus, miissen Einbiirgerungen erleichtert werden.

wDie faktisch vollzogenen Einwanderungsprozesse verlangen grundlegende Verinde-
rungen unseres Einbiirgerungs- und Staatsangehérigkeitsrechts. Die heutige Rechtslage
trégt dieser Entwicklung nicht Rechnung.

Weitere Einbiirgerungserleichterungen wiirden von staatlicher Seite das Integrations-
angebot an die langjahrig hier lebenden Auslinderinnen und Auslinder erhéhen. Vor
allem die politische Integration in die deutsche Gesellschaft und die Identifikation mit
ihr durch die gleichberechtigte Teilhabe an den bestehenden Rechten und Pflichten
wiirde gefbrdert. Sie wiren ein dringend erforderliches Zeichen dafiir, daR die hier le-
benden Menschen ausldndischer Herkunft ein wichtiger und anerkannter Teil der Be-
volkerung Deutschlands sind und nicht mehr linger als ,Giste auf Zeit" betrachtet
und behandelt werden kénnen. Gleichzeitig entsprachen sie den demokratischen und
republikanischen Grundwerten unserer Verfassung und ihrer Rechtsordnung,”

Aus: Warum brauchen wir ein neues Staatsangehérigkeitsrecht?, S. 7

3, Dazu gehort die Anerkennung der Doppelstaatsangehérigkeit.

.Jochen Richert kritisierte die unverinderte Ablehnung der Bundesregierung, auch ei-
ne doppelte Staatsbiirgerschaft anzuerkennen. ‘Diese dogmatische Haltung sowie die
Weigerung der Bundesregierung, bilaterale Abkommen iiber Doppelstaatsbiirgerschaf-
ten zumindest mit den Hauptanwerbeléindern abzuschlie@en, wird auch zukiinftig ein
wesentliches Hemmnis fiir die von vielen Auslindern gewiinschte Annahme der deut-
schen Staatsbiirgerschaft bedeuten’, unterstrich Richert.”

Aus: DGB-Nachrichtendienst 208/17, Juli 1991, $.43

4, Was fiir die Doppelstaatsangehorigkeit spricht,

#Fiir die Einwanderinnen und Einwanderer wire die Moglichkeit, neben der
deutschen Staatsangehirigkeit ihre bisherige beibehalten zu konnen, auch Ausdruck
dafiir, daR ihre emotionalen, familidren, kulturellen und religivsen Bindungen
respektiert werden. Die Zulassung doppelter Staatsbiirgerschaften wire auch fiir viele
von ihnen Ausdruck ihrer Identitit und ihres Lebensgefiihls, auf der Briicke zwischen
zwei Welten zu leben. Gerade fiir Jugendliche der zweiten und dritten Generation ist
es ihrer Familie gegeniiber wichtig, die Staatsangehérigkeit des elterlichen
Herkunftslandes beizubehalten, auch wenn sie selbst ihr ganzes Leben oder einen
GroRteil davon hier verbracht haben.*

Aus: Warum brauchen wir ein neues $t hértigkei ht?,S.7

S. Die DGB-Forderungen umreifien.
6. evil kurz auf die Umfrage aus S. 31 eingehen.
DasGanzeIndgmeWortekldden.-Derpus&ﬂﬂ\eSﬂluw.

Hier ist ein Vor-
druck fiir eine
Pressemitteilung -
zum kopieren oder
drucken,
Pressemitteilungen
brauchen:

einen Aufhiinger,
konkrete Personen
mit Namen und
cine Ortsangabe,
Fiir das Beispiel auf
der vorherigen Seite
hiefe das:

Die Veranstaltung /
Aktion etc. mit
Ortsangabe sowie
den Namen der Per-
son, die gesprochen
hat, benennen,
Woértliche Zitate aus
der Rede verwen-
den, die das Thema
besonders gut auf
den Punkt bringen.
Die Mitteilung
dann Gber den Ver-
teiler der DGB-Pres-
sestelle versenden.

Die/den Verant-
wortliche(n) im
Sinne des Pressege-
setzes nicht verges-
sen (V.iSs.d.p.)!
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Vorschldge fiir aie Gestaltung

Aufkleber - selbstgemacht !
eines Seminar-Bausteins

Vil

Vorbemerkung

Ber hier gemachte Vorschlag bezieht sich
auf die Behandlung des Themas , Doppel-
staatshiirgerschaft” als politisch aktueller
Block oder als eigenstidndiges Thema im
Rahmen eines Wochenend- oder auch Wo-
chenseminars. Je nach der zur Verfiigung
stehenden Zeit konnen die einzelnen Ele-
mente kiirzer oder linger gestaltet werden.

Ziel des Bausteins

Der hier vorgeschlagene Baustein richtet
sich an Teilnehmende - egal ob Auslinder
oder Deutsche - die sich das erste Mal mit
dem Thema Doppelstaatsbiirgerschaft be-
schiiftigen. Die Teilnehmenden sollen also
Informationen zum Thema erhalten und
sich eine eigene Position in dieser Frage
erarbeiten. Wichtig ist auch, daf die Teil-
nehmenden die Moglichkeit erhalten ihre
persnliche Meinung und Haltung zu dieser
Frage zum Ausdruck zu bringen.

Im Idealfall werden die Teilnehmenden
nach dem Seminar selbst in dieser Frage
aktiv - an ihrem Arbeitsplatz oder in ihrem
privaten Umfeld.

Material und Schritte im
Seminar

1. Schritt

Zu Beginn sollte an Hand der Fragen zum
Selbstverstdndnis (S. 8 + 9) ein Meinungs-
bild unter den Seminarteilnehmenden her-
gestellt werden. Dies Meinungsbild sollte
noch keiner Bewertung durch den/die Refe-
rent/in unterzogen werden. Das Meinungs-
bild ist der Ausgangspunkt und die hier ge-
machten AuBerungen geben die im Semi-
nar zu kldrenden Fragen vor.

2. Schritt

In der Regel ist Teilnehmenden die Situa-
tion von austindischen Mitmenschen und
wie sich ihre Prasenz in Deutschland ent-

wickelt hat nicht bewuft. Es wire also
ratsam hierzu einige Informationen zu
geben. Dazu eignet sich das Zahlenmaterial
aufden Folien Nr. 1, 3, 4 + 6.

Nach einer Diskussion tiber die Ursachen
und die Griinde fiir das Hierleben von
Nichtdeutschen, sollte sich die Frage nach
den Vorteilen und Nachteilen durch eine
Einbiirgerung anschliefen.

Was haben wir davon ausliandischen
Mitmenschen die deutsche Staatsbiirger-
schaft zu geben?

‘Was haben diese selbst davon?
3. Schritt

Nun kann der Text auf Seite gelesen
werden und mit den Folien Nr. 7, 9 + 10
die Entwicklung bei der Einbiirgerung
anschaulich gemacht werden.

In der anschiieflenden Diskussion sollte die
Frage ,,ius soli” oder ,ius sanguinis”
diskutiert werden.

Wie definieren wir unser Gefiihl
Deutsche zu sein?

Kénnen wir uns eine andere Staats-
biirgerschaft vorstellen?

Wiirden wir die deutsche Staatsbiirger-
schaft aufgeben wollen?

Wiirden wir eine andere Staatsbiirger-
schaft annehmen, wenn wir die deutsche
behalten diirften?

4.5chriit

Lesen und Diskussion der Positionen des
DGB und der Fragen und Antworten aus
dem Papier Seite 31 .

5. Schritt

Handlungsziele z.B. Aktion Seite 34 ff.

DOPPELSTAATS
BURGERSCHAFT

Gleiche Rechte Glelche Pflichten
Mehr Mitelnand,

DOPPELSTAATS
BURGERSCHAFT
Cleiche Rechte Cleiche Pflichten
Mehr Miteinander

DOPPELSTAATS

BURCERSCHAFT

Tautene Hoonte Glache Pllichten
Mt Mitomander

' DGB
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DOPPELSTAATS

BURGERSCHAFT
Glelche Rechte Gleiche Pflichten
Mehr Miteinander

DOPPELSTAATS

BURGERSCHAFT
Gleiche Rechte Gleiche Pflichten

Mehr Miteinander

DGB POPPELSTAATS
BURGERSCHAFT
Gleche Rechie Gleiche Pllichten

Mehr Miteinander

Diese Autkleber
konnen selbst
hergestelit werden,
Im Papierhandel
kann man selbst-
Klebendes Papier
DIN A 4 (neon-
farhen - rot, gelb
oder griin) kaufen.

Dann braucht man
nur noch einen
Kopierer und eine
Schere - und schon
sind die Autkleber
fortig,
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Dexr Gast

Die Tlr var oilen.

Er brauchte nicht daran zu
nratzen.

Er ham herein,

setzte sich an den Tisch
aul den freien Stuhl,

af und trank,

rauchte und hérte zu.

Dann ging er

und schloB die Tiir.

Sajd, Iran

%wmmnwwl
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und imrher noch sagt
‘sie stehen .
in enger Verbindung mit zhnen

der wird nur sich selbst
die Folgen '
zuschreiben miissen

Erich Fried

Gleiche Rc(hlx
Gleiche Pllichten
Mehr Miteinander




" Wir alle sind Deutschland.

Wir alle sind

" jh.Deutschland.

-Eine Million junger Menschen lebt in Deutschland
mit Rechten 2. Klasse, denn ihre Eltern haben
keinen deutschen PaB. Sie sind hier geboren, zur
Schule gegangen, haben einen Beruf erlernt und
zahlen Steuern. Eine Apotheke, Anwalts- oder
Arztpraxis konnen sie dennoch nicht erdfinen.
In den Niederlanden, in Frankreich und GroBbri-

tannien wiren sie als Birgerinnen und Birger
langstgleichberechtigt.

Das deutsche Staatsangehérigkeitsrecht mu8
moderner, europdischer werden. Der DGB will

dig Einbiirgerumg erleichtern
und die Doppelstaatsbiirger-
schatt erméglichen.

DOPPEL
STAATS
BURGER
SCHAFT

GLEICHE RECHTE.
GLEICHE PFLICHTEN.
MEHR MITEINANDER.
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