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eiotres- e DER WEG ZU EINER

GERECHTEN VERMOGENSBILDUNG

Von Dr. Heintich Deist, MdB, Bonn

1. Die Ungerechtigkeit der Vermégens-
verteflung

Das Unbehagen {iber die gegenwdrtige
Vermégensverleilung wird immer stdr-
ker. Tatsdchlich vollzieht sich die
volkswirlschaftliche Vermégensbildung
seit langem in Formen, die die beste-
hende Ungleichheit in der Teilhabe am
gesamiwirtschaftlichen Volksvermdgen
immer mehr verschdrfl,

Es erscheint bemerkenswert, dafi die
offizielle deulsche Politik das ,Eigen-
tumsproblem”, d. h. also das Problem
der gerechten Vermdgensverteilung,
zu einem Zenlralproblem der deut-
schen Politik erkldrt, daB aber bis
heute aussageiah:ge statistische Unter-
lagen, die ein Bild von der talsachhdlen

Aktienhurse ist ein duBeres Zeichen
dafitr, wie grof dieser Vermdgenszu-
wachs ist, Auch wenn der Kursstand,
insbesondere liir einzelne Gesellschaf-
ten, nicht vnbelingl den Vermégens-
wer! wiedergibt, so dirfte die Sleige-
rung des Durchschniltskursniveaus, das
sich im Lau’e von sieben Jahren auf
das Achtlach> erhdhle, in etwadie Gré-
Benordnung andeuten, in der sich die-
ser Vermdgenszuwachs bewegte. In
den letzten sieben Jahren erhéhte sich
der Kurswerl der Aktien auf das Acht-
fache!

Das nominale Aklienkapital der deul-
schen Aktiengesellschaften betrug Ende
1958 insgesamt 27,3 Milliarden DM.
Nach Feslslellung des Slatistischen

1 sich davon

Vermdgensverteilung in D
vermiltel nicht vorhand sind!).
Darunter leiden alle Untersuchungen,
die bisher zu diesem Problem ange-

sleIH wurden, Sxe miissen szch damuf

allein 68 v.H. in Schachtel- oder Dauer-
besitz. Insoweil handelt es sich also
prichl um ,breit gestreutes” Eigenlum,
sondern um Fille gréBerer Vermdgens-
ki ration. Der Rest, in dessen Rah-

} aus b
Schliisse zu ziehen, fiir die zur Zeil ein
exakler Beweis nicht gefiihrt werden
kann.
Unbeslritten ist, da8 sich die volks-
wirtschaflliche Vermdégensbildung in
xmmer atarketem Umfange bei den in

fisform betrieb Unter-
nehmungen — seien es nun Kapital-
oder Personengesellschaiten — kon-

zentrierf®). So waren die Aklien-
gesellschaften in der Lage, thren ge-
gamten Neuzugang an Anlagen seil
der Wiéhrungsreform aus Gewinnen zi
finanzieren'). Die Entwicklung der

1) vgl, P. Jostock u, A, Ander: .Konzentration det
Elnkommen und Vcrmbgen' in: Die Konzentratlon In
der Wlﬂsdlnll, Schriften des Vercins fiir Sozialpolitik,
Berlin, 1960, 1. Bd., S. 217.

2 P Juslndgu A Andor, a.8.0, 5. 217,

9) Vgl. DIW, Wodhenberlchit vom 13. 11, 1959,
Nr. 46, S. 185,

men eine breitere Streuung vorliegen
konnte, betrug hiernach 8,6 Milliarden
Mark. Das Amt hal weiler fesigestellt,
dafl der gesamte nominale Besitz aller
in- und auslindischen Depots Ende
1958 insgesamt 8,3 Milliarden DM be-
trug; er dirfle weilgehend mit den
eben g len 86 Milliard

identisch sein. Von diesen 8,3 Milliar-
den DM enlfielen etwa 3,6 Milliarden
Mark auf rd., 11 000 GroBdepots mit je
100 000 DM und mehr. Nur 4,7 Milliar-
den DM verleilten sich auf 517 00C De-
pols mil jeweils weniger als 100 000 DM.
Da auch Doppelzihlungen zu berlick-
sichtigen sind, muf der SchiuB gezogen
werden, dal an einer breileren Streu-
ung des Aklienkapilals hdchstens rd.
500 000 Personen beleiligt waren — bei
rd. 25 Millionen Erwerbstiligen, Ahn-
liche exakle Feststellungen gibt es fiir




die iibrige Wirtschaft nicht. Man wird
jedoch Jostock zustimmen miissen,
daB dieser KonzentrationsprozeB ty-
pisch ist fir alle in Gesellschaltsiorm

Zunch: des i dukis, Voll
beschiftigung, Lohnerhdhungen, stei-
gender Lebensstandard und die wach-
sende Konsumfreudigkeit zundchst noch

betrieb Unler Es

diirfte dariiber hinaus der SchiuB zu-
lissig sein, daB die gleiche Tendenz
bai allen GroBunternehmungen, unab-

hinweg Der Gelahrenherd
selbst bleibt nicht nur bestehen, son
dern er vergroBert sich stdndig. Infolge-
dessen befassen sich viele Tagungen

er der Gesellschaflen und

héingig von der Gesellsch m, ob-

waltel. Sicher ist, dal die Streuung des

igenkapitals bei | tschal.
ten wesentlich geringer ist als bei Ka-
pitalgesellschaften. Es kann hiernuch
kein Zweilel dariiber heslehen, daB
die groBe Vermdogenshildung der Un-
ternehmungen, die elwa ebenso hoch
ist wie dle gesamte Ersparnis aller
privaten Haushallungen, ganz tber-
wiegend einer eng begrenzten Schicht
der Bevdlkerung zugute kommt.

.. PR

g die Ergel von
Untersuchungen iiber die private Er-
spar 1di h den,
die etwa zur Hdlite auf Spareinlagen
entfilitt). Eine genaue Aufgliederung
der Sparkonten bei den Gifentlichen
Sparkassen fithrie zu dem Ergebnis,
daB die Zunahme der Spartitigkeit, die

Gruppen mit diesem Problem. So stand
die Vermégensverteilung nicht nur im
Mittelpunk! der beiden Tagunger des
,Vereins fiir Sozialpolitik” in den Jah-
ren 1956 und 1960, sondern auch auf
dem fesk el der h
Gewerkschaften wie auf einer Tagung
der Deutschen Angesteliten-Gewerk-
schaft im Jahre 1959 und auf dem
,Christlich-Sozialen Arbeitnehmerkon-
gre8” im Jahre 1960. Nachdem die
Phose des Wiederaufbaus der deul-
schen Wirlschaft abgeschlossen und ein
hoher Grad von Konsolidierung er-
reicht ist, ist die Vermégensverteilung
zu einem ernsten Problem der sozia-
len Ordnung geworden. Prof. von
Nell-Breuning sagte bereits an-
YaBlich des Europdischen Gesprdchs in
Recklingh im Jahre 1956:

in den letzlen Jahren len war,
keinecfalls entscheidend auf das Spa-

Paul Jostock nennf in seiner aus-
ichnelen Schrift iiber das ,Sozial-

ren der unteren Eink
und insh dere der Unselbslandi

produkl und seine Verteilung' die

zuriickzufihren ist. Das Schwergewicht
der Ersparnisbildung lag oftensichtlich
bei den Beziehern gréferer und grofier
Einkommen. In diesem Ergebnis kommt
auch zum Ausdruck, da8 ein groBer Teil
der Seibstindigen in Handel, Hand-
werk, Induslrie und freien Berulen,
die — soweil es sich um mittlete und
kleine Unternehmer handelt, die ihr

Vermdyg g, wie sie
gich bei uns seil 1948 in den Hdnden
derer, die schon vorher vermdgend

waren, vollzogen hat, einen Skandal. -

Dieses Urteil ist hart, aber nicht unge-
recht.”

Und Prot. W. K relle warnte ein Jahr
spdlers):

,Eine Besitzordnung ist in einem demo-
kratischen Zeitalter aui die Dauer nur

Geldkapital viellach im K en
anlegen — hiufig nich! in der Lage

kr
zu halten, wenn allen die Mdglichkeit
zur Besi ‘ ben wird, Die

sind, einen itber eine

M.

u geg
sicherste hode, um eine frele Un-

Unter
henden Gewinn zu erzielen und sich
damit einen Anteil an der volkswiri-
schaftlichen ~ Vermdgensbildung zu
sichern. .

Dirse Ei icklung der Ei

ternehmerwirtschaft zugrunde zu rich-
ten, ist die, allen neuen Besitz nur
immer wieder den alien Besitzern zu-
kommen zu lassen.”

IL Die Ursachen der Vermiigens-

verhilinisse hal zu einer sehr unsozia-
len, ungerechten und einseltigen Ver-
teilung des Vermogenszuwachses ge-
fithrl. Daritber mbgen die rasche

4} Vgl, auch F, Coestes; .Brells Vermbgensblldung
in privater Hand als g chaftspolltisches Ziel®, fn:
Blitter fir Genossenschuftswesan, Jg. 105, 1059, a.
igspalrm aus Massepeinkommen® in: \golkimrt, H 4,

Alexander Ritstow?®) hat daraul
hingewiesen, da8 die heutige Einkom-
mens- und Vermdgensverteilung das
Ergebnis eines juhrhundertelangen

5} W. Krelle: ,Ist eine Umverteilung der Ein-
kommen in_der modernen Volkswirtschaft mdglich?*®,
m:)onene ‘éh“ﬁ 1957, Nr. 51, 5. 476,

exander Ristow: .Ortsbestis -
wart®, Bd. 1, 5. 220 ff, risbestimmung der Gegen

Prozesses ist. Die in feudaler Zeil
entstandene Vermdgens- und Einkom-
mensverleilung wurde beim Ubergang
zu liberalen Wirtschaitsiormen nicht
nur belassen, sondern durch das Erb-
recht konserviert — im Widerspruch
zu dem markiwirtschaftlichen Prinzip,
das Einkommen und Vermégen nuch
der wirtschaftlichen Leislung zu ver-
tellen. Die liberale Marktwirlschait
fiigte dieser ungesunden Vermégens-
struktur im Zusammenhang mit dem
Wachstum der modernen Industriewirt-
schalt in besonderem MaBe neue GroS-
vermégen hinzu. Insgesamt hat die
Eniwicklung zu einer immer stirkeren
Konzentration der Vermbgensbildung
gefithrt, die zwar durch Inilationen und
‘Wihrungsreformen zeitwellig unterbro-
chen und zum Teil sogar erheblich
korrigiert wurde?), sehr bald aber —
bei Verarmung und Vernichtung gro-
Ber Gruppen der Mittelschichten — mil
Hilfe der Gesetzgebung in verschdriter
Form wieder hergestellt wurde.

Den hichsten Grad hat die Vermdgens-
konzentralion im Zusammenheng mit
der steigenden Selbstfinanzierung der
Investitionen aus den Gewinnen der
Unlernehmungen erreichi. Die Selbst-
finanzierung ist ein wesentlicher Be-
standteil der marklwirtschaftlica orien-
tierten, expandierenden Industriewirl-
wchait — in allen industriell entwickel-
ten Ldndern. Im marktwirtschaftlichen
System beruht der Wachstumsprozel
211 einem groBen Teil auf der Vorfinan-
zierung der Inveslitionen durch Kredit-

lagen oder durch die Strategie markt-
beherrschender Unterneh h

und die ebenialls Seibstfinanzierung
von Investitionen und damit einseiti-
gen Vermoégenszuwachs ermdglichen.
Diese Finanzierung tiber den Preis be-
deutet nichts anderes als einen erzwun-
genen Konsumverzicht der Verbraucher.
Der ungerechte Verleilungseffekt zeigt
sich darin, daB sich die Unternehmer-
gewinne tiber dieses ,erzwungene
Sparen” der Verbraucher im Eigentum
der Unternehmer akkumulieren, wih-
rend ein Konsumverzicht bei freiwilli-
gem Sparen durch den Vorteil des Ver-

dgensbesit: lich wird®).

Der Umfang der Selbslfinanzierung und
damit die Nettovermégensbildung in
der Wirlschaft ist in den vergangenen
zehn Jahren groBzigig durch die
1 h Irtschafts- und Fi poli-
tik unferstii'zt worden. In den ersien
Nachkriegsjehren muSten durch die
Wiederherstellung bzw. Neuerrichtung
industrieller Anlagen zunichst einmal
die Grundlagen fir die Wiederaul-
nahme des vollig zusammengebroche-
nen wirtschaftlichen, gesellschaftlichen
und politischen Lebens geschaffen wer-
den. Soweil nicht auslindische Hills-
mittel — Insbesondere als Initialziin-
dung — zur Verfiigung standen, wurde
die Finanzierung in erster Linie durch
K yzicht der Arbeitneh

(niedrige Lhne!} und der Verbraucher
(hohe  Preisel) aulfgebracht. Neben
anderen  steuerlicken ~ MaBnahmen
spielte die Forderung der Selbstfinan-

durch Beg igung der Ab-

apft der Banken und g
der Ersparnis aus den Gewinnen der
Unternehmen bzw. der Re-Investilion
dieser Kreislaufgewinne. Diese Ge-
winne ergeben zwangsldufig den Ver-
6g wachs der Unterneh der
rechtlich jenen zuflieBl, die nach den
geltenden Geselzen anspruchsberecatigt
sind: Akliondre, sonstige Anteils-
berechligle, Gesellschafter oder Eigen-
tamer. Da das Wachstum der Wirlschalt
in erster Linie von der Grofwirtschail
gelragen wird, konzentriert sich das
volkswirtschaflliche Vermégen um so
mehr in den Hinden der wenigen

.Berechtigten”, je stirker es wichst,
Neben den Wachstumsgewinnen erge-
ben sich im marklwirtschafllichen
. 1 I

chreib eine heidende Rolle;
das bekannleste Beispiel war der § 36
des Investitionshillegesetzes. Nach
Auslaufen dieses Geselzes wurde die
Politik der steuerlichen Begilnstigunz
der Gewinne iiber den Weg der Einfiih-
rung einer weitgehenden degressiven
Abschreibung forigesetzt. Im Interesse
einer ausreichenden Investili i

keit wurde die im merktwirtschafl-
lichen System begriindete Konsequenz,
daB der Vermogenszuwachs quch recht-
lich den Unierneh zufloB, b Bt

8) Vgl. B. Prelser:  Sparen und Investiceren®, in:
JBildung und_ Vertellung des Volkseinkommens®,
Géttingen, 1952, S. 48 I. .Elne Investitfon satzt fzel-
williges oder induzierles, unbeabsichligles Sparen

Y und D
gewinne, die durch bestimmie Markl-

7) P. Jastock u. A. Ander, a.0. 0, S. 213 ff.

voraus, 4 a3

Sparen und induziert sie selhst also cin anbeabside
Ugtes Sparen Ober den erzwungenen Konsumverzicht
hei hoheren Preisen in Gestalt des unvarzehrbaren
q-Gewlanes, so bilden dle Unternehmer Vermdgen,®



in Kauf genommen. Fiir die Arbeil-
nehmer bedeutete dies lange Zeit den
Verzich! auf eine den Unternehmens-
gewinnen entsprechende ErhGhung
ihrer Einkommen.

Dieser hurze Uberblick liber die Ur-
sachen der einseiligen Vermdégens-
konzentration 1d8t zundchst drei
Schliisse zu:

a) Das Wachstum der Wirlschalt be-
ruht zu einem wesentlichen Teil auf der
Mdglichkeit der Selbstfi ierung. Die
Selbstfinanzierung wird auch, solange
wir ein hohes Wachstum der Wirl-
schaft wiinschen, eine der wichligsten
Finanzierungsiormen der Investitionen
bleiben. Jedoch liBt allein schon der
Vergleica mit and Industrielindern

finanzierungsrate, die in den lelzten
zehn Jahren besonders hoch war, we-
sentlich gesenkt werden.

L Versuche zu eciner Anderung der
‘Vermdégensverteilung

1. Die Lohnpolitik und die
Unternehmenspolitik

Zu einem gesellschaftspolitischen Pro-
blem wurde die Vermdgensverteilung
ersl in der jiingsten Vergangenheit, da
das hohe wirtschaftliche Wachstum und
die damit verbundene Vermdégenskon-
zentration der letzten zehn Jahre zu
einer besonders deutlichen und krassen
Verschdrfung der einseitigen Vermd-
gensverteilung fiihrte. Es ist auch nichi
uninteressant, dafl dieses Problem wohl

den SchiuBl zu, daB die heute in Deulsch-
land dbliche Selbstfinanzierungsrate
unverhdltnismdBig hoch ist. Eine nicht
unwesentliche Senkung ist daher nicht
nur méglich, sondern daritber hin-
ous als Normalisierungsvorgang er-
wiinsch(®).

b) Der Umfang der Difierenlial- und
Monopolgewinne hingt auch von der
Welthewerbs-, Kartell- und M I-

in k anderen Lande mit gleicher
Intensitdt erértert wird wie bel uns.
Vermutlich ist dies darauf zuriickzu-
fithren, da8 die Vernichtung riesiger

ermd, werte und die Besiegelung
dieses Tatbestandes durch die Wih-
rungsumstellung in weiten Kreisen die
Vorstellung einer gerechteren Vermd-
gensverteilung hervorgerufen haite,
wdhrend die Realitdt mit ihrer iiber
je.des' gewohnle MaB hinausgehenden

politik ab. Da die deutsche Wirtschafls-
politik in dieser Hinsicht bisher nur
eine ungeniigende Tdtigkeit entfaltet
hat, muB8 der Schiuf gezogen werden,
dali eine aktive Wirlschaf litik

g ermébg alion
dazu in offensichtlichem Widerspruch
sleht. Bis dahin erschopfte sich das
Sireben nach sozialer Gerechligkeil im
{{amp! um eine Verbesserung der Ein-

jedenfalls eine Einengung ldieser
Marktlagegewinne erreichen kann.

¢} Wenn die hohe Selbstfinanzierungs-
rate der Vergangenheit zu einem be-
trichtlichen Teil das Ergebnis einer be-
wuBlen steuerpolitischen Begiinstigung
war, dann ist es auch méglich, durch
A_{xde{ung der Steuerpolitik diesen Be-
glinst kt zu und ggi,
sogar eine dimpfende Wirkung auszu-
iiben. Da der in der Aufbauperiode, die
etwa 1955 abgeschlossen war, besle-
hende Zwang zur Selbsilinanzierung
nicht mehr besteht, fehlt auch jede
Rechtfertigung fiir die bisherige Be-

giinstigung der Selbstfi ung.

sver teilurg, wdhrend die Ver-
bildi Is mégliche oder auch

ge foig

hen wurde. Infolgedessen haben’ wir
uns zundchst mit der Frage auseinan-
der i Ichem Umif mit
Hilfe der Lohn- und Gehallspolitik aut
der Arbeiinehmerseile und der Unfer-
nehmenspolitik auf der Unternehmer-
seife eine Verdnderung der Vermo-
gensverteilung mil dlesen traditionel-
len Milteln erreicht werden kann.
Hierbei handell es sich also nichl um
die Erdrterung von MafBnahmen der
Wirtschaftspolitik und denen des Staa-
tes, s'z'mdem um die Aktivitit wichtiger

Fal, P

Hiernach ist es zwar nicht méglich, das
Instrument der Selbstfinanzierung zu
beseitigen; wohl aber kann die Selbst-

?) Vgl L. Wolkersdorf: .Zur Frage der

g haftlicher Gruppen im staals-
ireien Raum, '

Die Lohn- und Gehallspolitik der Ge-
werkschaflen hal in den letzten Jahren
grSJBe' Erlolg_e erzielt und zu einer

bildung in brsiten Schlckten®, n:
B S0UE 13080, ke [t:‘n Finanzardiv, N. F.,

nicht bestreith Steige-
rung des Lebensstandards gefithrl. Eine

genauere Untersuchung fithrt jedoch

zu dem Ergebnis, da8 Irotzdem die Ein-

kommenssiruktur, d. h. der Anteil der
o Eink

Handwerk und sonstigem Gewerbe,
sowie in den freien Berufen nicht zu
erreichen.

verschi uppen
(Unternehmer, Arbeilnehmer usw.) am
Volkseinkommen — ungeachtet kurz-
fristiger Schwankungen —, langiristig
relativ konstant geblieben ist.
Die Steigerung des Lebensstandards der
Arbeitnehmer beruht also nicht darauf,
dafB der Anleil der Arbeitnehmerschaft
am Volksei sich verb t
héille, sondern allein auf dem alige-
meinen Wachstum und der damil ver-
bundenen Steigerung des gesamlen
Volkseinkommens. Eine gerechtere
Einkommensverteilung und dami? bes-
sere Chancen fiir eine Beteiligung an
ard. 5 bildi wa-

der ermog
ren damit nicht verbunden.
Die Lohn- und Gehaltspolitik im her-

allein ist hi h
kein ausreichendes Mitlel, um tber
eine gerechtere Eink rteilung

Diese Uberlegung fiithren zu dem
SchluB, daB die Aklivitdt der gesell-
schaftlichen Gruppen in der marktwirl-
schaftlichen Ordnung nicht geniigl, um
eine gerechlere Vermdgensbildung her-
beizufithren; es bedarf hierzu einer
Wirtschaflspolitik, die bewuB! eine
Anderung der Vermdgensverteilung
anstrebt. Es erhebt sich also die Frage,
in welchem Umfange es mdglich ist,
im Rahmen einer marktwirtschaftlichen
Ordnung durch politische MaBnahmen
die enlscheidenden Daten des Wirt-
schaftsprozesses zu beeinflussen oder
seine Ergebmisse so zu korrigieren,
daB eine gerechtere Vermdgensverltei-
lung erfolgt.

2. Erste Ansidtze einer
.Eigentumspolilik*
Die he Soziald kratie hat sich

eine angemessene Beteiligung der Ar-
beitnehmer an der volkswirtschafl-
lichen Vermdgensbild herbeizu-
fiihren,

Ahniiches gilt fiir die Unternehmens-
polilik der Selbstindigen. Der Unter-
nehmenspolitik sind durch die Macht-
struktur der Wirlschaft verhdlinis-
miBig enge Grenzen ge:.ogen. Markt-
beherrschung und politischer EinfluB
der GroBwirtschaft setzen Dalen der
wirlschaitlichen Entwicklung, die den
Rah fiir die Entfal dglichkeil,
fiir die Gewinnchancen und damil fir
die Vermégensbildung der Unterneh-
mungen bilden. Die Folge ist, da8 zahl-
reiche mittiere und kleinere Unler-
nehmen nichl in der Lage sind, Sinen

bereils im Jahre 1954 in ihrem Grund-
satzprogrammt mit folgenden Worten
zu einer Politik der privalen Eigen-

: Die Soziald

kratie wird das kleine und milllere
Eigentum IGrdern; diese Eigentums-
politik erméglicht die wirtschaftliche
Existenz einer breiten Schicht von selb-
stiindig Schaffenden. Zugleich wird die
Sozialdemokratie eine aktive Eigen-
tumspolitik zugunsten der wirlschafl-
lich Unselbstdndigen einleiten."

Inzwischen sind das Unbehagen und dle
Unruhe Uber die heulige Vermdgens-
verteilung allgemein geworden. Viele
fiirchten bei immer deutlicher werden-
der Diskrepanz in der Vermbgensver-
teilung um die Sicherheit ihres Besilz-

d sie sprechen deshalb vonr

tiber eine ang Unter

My f bend. Ge-
winn zu erzielen. Hier liegen grund-
legende Strukiurelemente der Wirt-
schait vor. Eine Ver&ndem}}g der Mdg-

einem , Schonheitsfehler der Marktwirt-
schaft”. Andere — und das ist offen-
sichtlich die Mehrheit — sehen die
gesellschaftlichen, dkonomlischen und
politischen Konsequenzen der heutigen

lichkeiten zur Gewinn- und Vermég

bildung erscheint daher nyr in dem Um-
fange erzielbar, in dem die Macht-
struktur der Wirlschafl gedindert oder
ihre Auswirkuigen eingeddmmt oder
korrigiert werden. Durch die Unter-
nehmenspolitik allein ist cine wesent-

liche And der Eil und
Vermdyg ertellung der
bisher b, hiciliaten U""‘, h

gruppen, also insbesondere der klei-
nen und mittleren Betriebe in Handel,

ermd verteilung und ihre grofien
Gefahren fiir eine freiheitlich geordnete
Gesellschall. Dieser Entwicklung konn-
ten sich die herrschenden politischen
Gruppen, insbesondere auch die CcbuU
und die Bundesregierung, nicht ent-
ziehen, Sie suchten ihr durch die Parole
Eigentum fir alle” Rechnung zu tra-
gen und sind nunmehr gezwungen —
wenn auch unfer grofien Widerstdn-
den —, MaBnahmen zu ergreilen, die




als Erfiillung eines solchen Verspre-
chens anerkann! werden. Die MaBnah-
men, die entweder bereits durchgefiihrt
oder in die Wege geleilet bzw. geplant
sind und zugleich Aussicht auf Reali-
sierung haben, erstrecken sich auf:

a) mehr oder minder wirksame An-
reize zum individuellen Sparen;

b} Férderung der Beteiligung der Ar-
beitnehmer am Ergebnis der Unlerneh-
mungen, soweu dlese Betemgung zur
indiv. Ver ge-
nutzt wird;

Die ,,Volksaktie” ist bei vielen Schich-
ten als Mittel der breiten Vermigens-
sireuung durch die Tatsache belastet,
daB sie in erster Linie als Instrument
zur Privatisierung von Bundesunterneh-
men erdacht war. Sie diente vornehm-
lich dem Zweck, wichtige ofienlliche
Unter durch

eines extremn niedrigen Ausgabekurses
unter Preis zu verschleudern, sie zu-
gleich der Kontrolle der Offentlichen
Hand zu entziehen und in den EinfluB-
bereich machllger, aber unkontrollier-
ter oli Unter

¢} Ausgabe von Aktien der
unternehmingen zu nledrigem Kurs,
80 daB die Erwerber bei den heuligen
Verhiltnissen mit einem grofien und
schnellen Kursgewinn rechnen kénnen;
Empfiinger kleiner und mittlerer Ein-
kommen erhalien einen NachlaB auf
den Erwetbspreis

ize — b di Spar-
p.razmen — gsind ein wirksames Hilfs-
miitel, um Sparvorginge dort auszu-
16sen, wo die Voraussetzungen zum
Sparen bereits vorhanden sind. Mdngel
der praktischen Ausgesialtung, die u. a.
Mifistinde grofSen Stils zulieSen und
bestimmte Sparformen des kleinen
Mannes diskriminieren, sprechen nicht
gegen das Pnnzlp der Spariorderung
Ein zur Erhéh
der Sparfdhigkeit ist von ihr allein
jedoch nicht zu erwarten. Sie kann
gréBere Bedeutung nur erlangen, wenn
sie mit Mafinahmen verbunden ist, die
c*e Sparfihigkeit breltester Schichien,
d. h. die Einkommen derjenigen, die
zum erh6hien Sparen angeregt werden
sollen, wesentlich anheben. Solange
das nicht der Fall ist, muB8 dle Wirkung
von SparférderungsmaBnahmen be-
grenzt bleiben.

.Elne Beleﬂigung der Arbellnehmer am

g der Unler ist —
msbesondere, wenn sie In die freie
der Unterneh gestellt

wird — erfahrungsgemas nur in weni-
gen Fdllen hoher Renlabilildt zu er-
warlen. Dabei kann in di Zusam-

gruppen zu fihren. Es ist sehr zu be-
dauern, da8 hier ein brauchbares
Mittel zur breiten Vermdgensstreuuny
diskreditiert wurde, weil es von
vornherein zu anderen, wirlschaits-
politisch hochst bedenklichen Zwecken
miBbraucht wurde. Der erwiinschte
eigentumspolitische Effekt wird im
itbrigen dadurch ge!uhrdet, daf3 die
Aktien einzelner, recht k
licher Unternehmen kﬂum ein geeig-
netes Mittel fiir die Vermégensbildung
breilerer Schichten mil verhdiltnis-
méBig niedrigem Einkommen sind und
daB daritber hinaus die Aussicht auf
sdmellen Kursgewinn wohI die weit-
hin vorhand lativen Ten-
denzen der Bevolkerung anspricht, die
Entwickiung eines gesunden Eigen-
tumsdenkens, das auf Freude am Be-
sifz, nicht aber auf Freude am miihe-
losen Spekulationsgewinn beruht, aber
erschweren muB. Die begrenzte eigen-
tumspolitische Bedeulung der Ausgabe
von Volksakuen im Zuge der Privali-
g vonBi ist
schheﬂhnh darin begriindet, da8 diese
Aktion mit der VerduBlerung der lukra-
tiven Teile des Bundesvermdgens in
kurzer Zeit ihr natiirliches Ende finden
mus.

3. KorrekturderVermdgens-
konzentration durch Um-
verteilung

Be.sonu'eteAuImetksan.keil habenUber-

menhang davon abgesehen werden, die
sonstigen negativen Wirkungen — ins-
besondere engbegrenzter privilegierter
Kreis und zusitzliche Bindung der Ar-
beitnehmer an der Betrieb! — zu er-
drtern. Im dbrigen muB8 abgewartel
werden, welche Form diese bisher
noch sehr umsirittenen Pléne endgill-
lig erhalten werden.

die davon ausge-
hen, daB der ProzeB der Vermogens-
konzentration nicht wesentlich einge-
dimmt werden kénne, und deshalb die
Konsequenz ziehen, dali eine :Losung
des Problems nur durch eine nachtrdg-
Iid'ie Umve!leilung‘ des {1,1 den Unter-

1%
wachses, also durch eine Korrektur der
aquf marktwirtschafilichem Wege zu-

stande v vertel-
lung auf gesetzlichem und udmmlslrau-
vem Wege erzielt werden kdnne. Der
Kern dieser Vorschldge besteht darin,
den Vermogenszuwuchs der W:rlsch‘a!t

hopfen
und ihn sodan.n gerecht zu verteilen.

ren h die j zZu-
niichst nicht realisierbar sind; denn
ohne eine Verkaufssperre fiir mehrere
Jahre ist eine solche Verleilung nidit
denkbar. Es ist eine ernsizunehmende
Frage, ob der Slaat der Hilfte der Ar-
beitnehmerschaft, die heule noch ein
Familieneink unter 500 DM

Es ist hier nicht der Plalz, die g
Problematik solcher Vorschldge zu er-
drtern. Hier sei zundchst nur die Frage
der praktischen Durchfithrung aufge-
worfen. Die Schwierigkeiten beginnen
bei der Feststellung, wer gerechter-
weise an der Verteilung des Vermds-
genszuwachses beleiligt werden soll.
Die Arbeitsteilung In der modernen
diiferenzierten Industriewirtschaft fithrt
dazu, daB es Jmm?r schwxerlger wud

netto — in sehr vxelen Fillen auch

b gsweise eine
Vem'ogensblldung zumuren kann, wih-
rend sie zundchst einen berechligten
Anspruch auf eine Verbesserung ihres
Verbrauchseinkommens haben. Im iibri-
gen ist mit einer solchen zwangs-
weisen Vermdgensbildung eine groBe
Zuhl bedenkhcher pahlzscher und psy-
ver-
burd die hier nicht mehr erértert

Werl

ten physischen Pe als Leist
zuzurechnen. Unter diesen Umstdnden
ist es unmoglich, den Kreis der Berech-
tigten in einer Weise abzugrenzen, die
wirklich als gerecht angesehen werden
kann. Die meisten Belirworter derar-
tiger Vorschlige sind der Auffi

w den X

Insgesamt wud bei solchen Uberlegun-

gen tbersehen,

a) daB der WirtschaftsprozeB ein dy-
namischer Prozes ist, dessen Ergeb-
nisse insbesnndere in der Vermé-

alle Verbraucher miiBten beteiligt wer-
den; aus Grinden der Praklikabilitdt
sind sie z. T. damit einverstandenr, daB
zundchst nur die Arbeilnehmer be-
riicksichtigt werden. Andere wieder
sind der Auffassung, hier handele es
sich um Produktionsieistungen; das Er-
gebnis stehe demnach auch grundsdiz-
lich den Produzenten, hier also den
Arbeitnehmern, zu. Andere wollen
schlieBlich nur bestimmte Schldllen der

hire schwerlich durch einen
einfachen mechanischen Eingrilf
korrigiert werden kénnen;

b) daB eine egalilire Verleilung mil
den Vorstellungen sozialer Gerech-
tigheit in einer im wesenthchen
aquf Lel
sehr differenzierlen wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Ordnung nicht
in Einklang stehi.

V’Lorsghiﬁge diefer Art miissen daher

Arbeitnehmerschaft bertick Die
gleiche Sehwlerfgkell ergibt sich bei
der Suche nach einem gerechlen Schlis-
sel fiir die Beteiligung der Berechhglen
an dem zu verteil

wachs. Ein Vorschlag geht dahm, die
Xerle:lung Jm Verhalltus zum Lohn-
zw. Geh vor

50 daB Emptdnger hoher Lohn- und Ge-
haltseinkommen auch enlsprechend

g

IV. Grundlagen einer realistischen
Vermigenspolitik
Der in der Ulfentlichkeit meist verwen-
dete Begrifi Eigenlumspolmk' ist
falsche V zu er-
wecken. Um Elgenlum gem es, wenn
man ein Haus baut. Von .Eigentum*
sollte man dﬂgegen bei den traditionel-
len Ver des kleinen

hohe Anteile erhalten und umg

Hiergegen werden gerade aus dem
Prinzip der Gerechligkeit heraus er-
hebliche Einwdnde erhoben. Darum

Mannes, be[m Konlen- und Versiche-
rungssparen, aicht sprechen. Aber auch
bei der Aktie handelt es sick nicht um
. Der Akuonu. R hat be-

schlagen undere in Er lung eines

besseren Schliissels eine gleichmdBige
Verleilung pro Kopf vor. Die ,Gerech-
tgkeit* eines solchen Schlilssels ist si-
cher sehr fragwiirdig. SchiieBlich bleibt
zu beachten, dafl bei solchem Verfahren
vlele Menschen mil einem niedrigen
Ei)

Vermég

das Recht auf D:vxdende, die sog. Ge-
haftsrechie — Teilnahme an Haupt-
versammlungen — stehen fir die
Masse der kleinen und miltleren Ak-
uanure auf dem Papier. Die Hauptv

, Ver-
mégemwerle in Fotm von Werlpapie-




ndr in .seiner” Gesellschaft zu sagen
hat. Der Aktiondr besitzt ein Wert-
papier. Der Vorzug dieses Werlpapiers
besteh! jedoch nicht darin, dafl es
Eigentumsrechte, also Verfdgungs-
rechte, gewdhrt, sondern darin, da8 es
einen Sachwert reprdsentierf, der an
dem Wertzuwachs der Wirtschaft teil-
ninmt,
Das Machtproblem in der Wirlschail
wird durch eine breiiere Streuung des
Vermogens der GroBSwirtschaft nicht
gelést. Im allgemeinen wird die Macht-
position des Managements von Grof-
unternehmungen wm so sldrker, je
breiter die Anteilsrechte — insbeson-
dere die Aktien — gestreut sind. Bei
der Vermdgensbildung in breiteren
Schichten der Bevélkerung geh!t es um
die Talsache, dali eigenes Vermdgen
ein gréBeres MaB an Sicherheil in
schwierigen Lebenslagen, einen héhe-
ren Grad von Unabhdngigkeit und eine
Verbesserung der sozialen Stellung zur
Folge hat. Der Mensch kann auch okne
Vermdyensbesilz leben und gliicklich
und frei sein. Aber fir die meisten
Menschen gilt, deB die Chancen des
Lebens, d. h. die Médglichkeiten zur
reien und selbstveraniworllichen Ent-
faltung der Persdnlicakeil, durch Ver-
mégensbesitz erhoht werden. Vermd-
gensbesitz wird daher nicht um seiner
selbst willen angestrebl. Er ist ein Mit-
tel, um ein Jfreieres und gerechleres
Leben zu ermdglichen.

Vermégensbilduny ist nur ein Miltel
neben anderen. Sie ist daher kein Er-
saiz flir soziale Sicherheit. Im Gegen-
teil: Vermdgensbildung ist erst dann
sinnvoll, wenn der Mensch gegen so-
ziale Not, insbesondere im Krankheits-
fall und im Aller, gesxchert JSL Daneben
erhalten G iseinr
auf den Gebielen des offentlichen Ver-
kehrs, des Krankenhaus- und Gesund-
he:.swesens, von Schule und Bildung,
haft und Forsch usw., zl

Der ProzeB der Einkommens- und Ver-
mégensbildung, wie er sich in der Ver-
gungenhexl vollzogen hat, ist nicht
Ishedingt und bénderlich
Die gewaltige Vermdégenskonzentration
in den letzten zehn Jahren wurde we-
sentlich durch die staalliche Inlerven-
tionstiitigkeit auf dem Gebiel der all-
gemeinen Wirlschalits-, der Finanz- und
Steuerpolitik mitbestimml!, die sysle-
matisch die GroBeinkommen und GroB-
vermégen begtinstigte und férderte.
Damit wurde der Nachweis gefithrt, dal
die Ei. und Vermdgensver-
teilung euch im Rahmen der Markt-
wirtschaft beeinflut werden kann.
Durch eine Anderung der Polmk kann
daher das A B der Vermdg
zentration auch gemindert werden.

Im iibrigen werden der Wirtschaftsab-
Jauf, die Héhe des Wirischaftswachs-
tums, der Weg der Einkommensstiréme
zu den verschiedenen Bevélkerungs-
gruppen und die Vermdgensbildung
entscheidend durch die jeweilige Macht-
strukiur von Wirlschaft und Gesell-
schaft bestimm!. Die Marktstruktur und
die durch sze bedingte Matklslellung
der versch Unter und
Unlernehmenszweige, der Einflufl der
grofien Interessenvereinigungen, das
Gewicht der Gewerkschaflen und der
Arbeitgeberverbinde, die Tdtigkeit der
Zenlrulbank die Aktivitdt des Slaales
lere in der A
Steuer- und Sozialpolitik — und dxe
auf diese Weise geschaifene Rechis-
und Wirischaflsordnung sind wichlige
Faktoren fiir die Gestaltung dieser
Machistruktur. Wer in der Lage ist,
diese Machfverhdltnisse zu dndern,
kann auch die Verteuung des Sozxal-
produkls hl -
sen!®). Die heutige, in Jahrhunderien
gewachsene, stark verhirtete Vermo-
gensstruktur kann daher nur nachhaltig

denen alle Zugrmg
haben, immer gréBere Bedeulung fiir

g t werden, wenn die gerechtere
G der Eink und Ver-

die Beseitigung von Ungerechtigkeiten.
In der Bereitschait zur Eriiillung sol-
cher Gemeinschaftsaufgaben zeigt sich
erst, ob ,Eigentumspolifik® nur mate-
Ilu!lsuachem Denken emsprlngt oder

einer g ftspoliti-
uchen Gesamlvotsleuung ist, In dereu
t die der

lichen Personlichkeit steht.

mégensverteilung als eine zentrale Auf-
gabe einer Ireikeillich und sozial ge-
ordneten Gesellschafl, in deren Dienst
alles politische Handeln gestellt wer-
den muB, begn'llen wird.

1) Vgi. auch W. Krelle: ,Ist eine Umverteilung der
Einkommen in der modernen Volkswirtschait madg-
Hch?*, In: Offene Welt, 1957, Nr. 51, S, 476.

Wirtschaft ist ein dynamischer, in steti-
ger Enlwicklung und Wandlung begrif-
fener Gesamiproze8. Er ist ein Kreis-

gen aller Bestrebungen, breitere
Sc{uchlen der Bevdélkerung an der Ver-
mdégensbildung zu beteiligen. Lohn-

lauiprozeB, in dem die v hied

und GehaltserhGh die iiber das

Strome des Wirtschaftsablaufs viel-
fdltig mileinander verwoben sind, von-
emander abhangen und sich zugleich
Die Vor-
stellung, daB die in der heutigen Wirt-
schafts- und Gesellschaftsstruktur ver-
ankerte Vermdégensverteilung mit eini-
gen wenigen Generalrezepten schnell
und radikal gedndert werden kénnte,
ist irreal. Eine Vermdgenspolitik, die
Zrfolg haben will, muB im Hinblick auf
die Vieliult, Kompliziertheit und Inter-
dependenz der modernen Wu'lscha!l
mit einem Biindel aulei
abgeshmmle-r Miiltel arbeiten. Eine
gerechtere Vermdgensverleilung isl
hiernach nur zu erreichen, wenn diese
Aufgabe als wesentlicher und unab-
dingbarer Bestandteil einer Wirlschaits-
politik begriffen wird, die durch Ver-
dnderung der Grunddaten des wirl-
schaftlichen Gesamiprozesses eine Ver-
dnderung des Wirlschaftsablauls in der
Richt herbellithrt, daB ausreich
Chancen fiir eine gerechfere Vermd-
gensbildung erdffnel werden.

Im normalen Wirtschaitsprozel eni-
stehl Vermdgen aus Finkommen, in-
dem der Einkommensbezieher auf den
Verbrauch eines Teiles seines Einkem-
mens verzichlet und es in xrgendemet

gewohnte AusmaB hinausgehen, wer-
den den Trend zu Preissteigerungen in
allen iiberproportional Iohnintensiven
Betrieben verstdrken. Das Preisniveau
kann daher nur stabil gehalten wer-
den, wenn unvetmezdhche Preiserho-
durch P imngen  in
undeteﬂ, insbesondere weniger Iohn-
intensiven Belrieben mil gré8erer Forl-
schritisrale kompensiert werden. Nun
fahrt die Machtstruktur der modernen
Wirlschaft mit ihrem groBen Anteil
oligopolistischer Machtbereiche dazu,
daB die marktbeherrschenden Unter-
nehmen hdufig nicht bereit sind, die
durm den lethmschen Fortschritt be-
K ungen in Farm

von Pr weiler
In einer Wirtschaft, in der Preis-
verabredungen Preisfithrerschaft und
Preisdiktat vorherrschen, verschlech-
tern sich die Einkommensverteilung
und damit die Chancen zu einer ge-
rechteren Vermdgensverleilungtt). Eine
Wirtschaftspolitik, die die Stabilitdt des
Preisniveaus anstrebt, ist daher ge-
zwungen, alle ihr zur Verfiigung ste-
den Mittel anzu den, um Preis-
senkungen in den vom rechmschen
Fortsdmu besonders beglinstigten Wirt-

bereichen herbeizufithren. Ge-

Form spart. Auch die Selbstfi
mng der Wirtschaft etfoIgl aus L'm-
— aus Unter
men bzw, Gewinnen —, die nicht ver-
braucht, sondern im Unternehmen be-
halten und in Vermdgen umgewandel!,
also im Unternehmen ,gespart® wer-
den. Eine orguanische Verdnderung die-
ses Prozesses mil dem Ziele einer ge-
rechieren Vermogensvertexlung ist da-
her nur mdglich, wenn das
bisher in den Unternehmen als Gewinn
anfillt, in Zukunft den bisher benach-
teiligten Gruppen, also jenen Einkom-
mensbeziehern zuilieBt, die heute noch
nicht in der Lage sind, zu sparen. Vor-
aussetzung einer gerechteren Ver-
mogensverleilung ist daher neben der
Ver der Eink
zahlrezcher mittlerer und kleinzr Unter-
nehmungen inshesondere auch eine Er-
hohung der Léhne und Gehdller tiber
das bisher tibliche Ma8.
Die Stabilitdt des Preisniveaus isl eine
wichtige Voraussetzung fiir das Gelin-

lingt dies nicht, so wird die Stabilitdt
des Preisniveaqus gefdhrdet und damit
auch der Erfolg aller MaBnahmen zu
einer Verbesserung der Vermdgensver-
teilung in Frage gestellt.

Hohes Wirtschaltswachstum setzt eni-
sprechende Investitionen voraus. Der
Investitionsbedarf bleibt der gleiche,
ohne Riicksicht darauf, wie er finan-
ziert wird und wo Inlolgedessen die
Vermo bild det. Es mu8
sogar damil gerechnet werden, da8 bef
hoheren Lohnen und Gehillern ein
stdrkeres Wirlschaftswachstum und da-
mit auch eine héhere Inveslitionsrate
erforderlich wird, um dle Plelsslablll-
td! durch ausreich Prei

b

in Unler mit iib
Rentabilitét sichern zu kénnen. Wenn

1y V?l auch dle Untersuciungen v. Krelle dber
«Unh astimmtheitsbereicte fn der Preisbildung®, In:
?gdsiémen des Vereins [dr Sozlalpolitik, N, F., Bd. 12,



nun ein Teil des Volkseinkommens
nicht mehr — wie bisher — in den Un-
ternehmen anfilll, sondern Arbeilneh-
mereinkommen wird, wenn also da-
mit zugleich die Selbstfinanzierungs-
rate der Unlernehmungen verringert
wird, dann muB zur Deckung des not-
di InVP 1iti bedarf: eIn enf-
sprechender Teil des Arbeitnehmer-
einkommens gespart werden. Dabei
kann naturgemdfB nichl erwartel wer-
den, da8 auch die Empfinger sehr
niedriger Einkommen entsprechend
sparen; sie haben einen legilimen An-
spruch, dchst ihren L
zu erhéhen. Um so siirker muB m-
folgedessen in den mittleren und héhe-
ren Einkommensgruppen gesparl wer-
den. Es erscheint moghdx dies zu er-

schaftskreislau! aus. Die Verdnderung
der Einkommensstriéme beeinfluBt die
Nachfrage nach Investitions- und Ver-
brauchsgiitern, die Preisstruktur, die
Produilionsstruktur, den SparprozeB
und vur allem das soziale Gewicht der
betroffenen Bevdélkerungsschichten und
dmil ein Stick Verlassungswirklich-
kelt Sie rithr! an die Machtstrukiur der

lischaft und kann infolged. in
den verschiedenen Bereichen der Wirt-
schaft Reaktionen auslosen, die im
einzelnen nichl genau vorherberechnet
werden kénnen und deshalb einer ge-
nauen Beobachfung bedirfen. Reak-
tionen dhnlicher Art werden hiufig
auch durch andere Ereignisse ausge-
16s! und sind eine normale Erscheinung
einer aut Freiheit der Persdnlichkeil
gegrilnd Gesellschaft. Die Wirt-

reichen, wenn i ische MaB-
nahmen, orgumsatotlsche HiIIen und
ein hl und abgestil
Spurpmmtensyslem zu einem wu'k-
samen ium zur Fo

der Vermo bildung wer-
den, Dabex xal zu beachlen, daB die
Ver sich im all;

in Stufen vaIlzIehr wobeij in der erslen
Stulfe das Sparguthaben bevorzugl
wizd, wihrend das Versicherungs- und
Bausparen die ndchsle Stule bildel und
das Sparen in Risikowerfen — Obliga-
tionen, Invesimenizertifikaten und Ak-
tien — e!st folgt, wenn dle anderen
Spar hopft sind. Eine
Spatfordemng, die das Aklzensparen
begiinstigt und die primdren Sparfor-
.zen benachieiligt, mull den Sparpro-
zeB storen. Diese Erkenninis muf aus
der unsystematlschen Spariérderung
der letzten Jahre gezogen werden. Im
uabrigen hingt die Wirksamkeit aller
MaBnahmen von der Stabilitdl des
Preisniveaus ab. So hat die Verteue-
rung der Lebenshallung seitdem Herbst

schaft zeigt erfahrungsgemdiB eine
grofe Elastizitit in der Anpassung an
verinderle Sifzationen, Aber eine ak-
tive Wirtschaftspolitik bendétigt ein Ba-
rometer, das alle wichtigen Verdnde-
rungen rechtzeitig anzeigl, und einen
KompaB, an dem immer wieder der
Kurs tiberpriift und neu bestimm! wer-
den kann. Deshalb muB sich die deul-
sche Wirlschaftspolitik, wenn sle ernst-
hafl eine gerechtere Vermdgensvertei-
lung will, die Instrumente schaffen, die
in allen freiheitlich geordneten Indu-
tri als Grundl einer akti-
ven Wirlschaftspolitik verwendet wer-
den: die volkswirtschaitliche Gesamt-
redmung und die voIkswlrlscha[mdze

‘Nati get), Ohne
diese Instrumente kann nur eine Wirt-
schaitspolitik auskommen, deren We-
sen darin besteh!, kein Konzept zu
haben.

V. Breltere Streuung des Vermdgens-
zu der Grofiwirtschaft

1959 dchst zu einer Verl

Halbiah

des Anstiegs und im ersten
1960 sogar zu einem Rilckgang der
Sparrate gefiihrt, und zwar in ersler
Lirie bei den Sparguthaben, also in
der Sparform der kleinen Leute. Hier
ist der innere Zusammenhang aller
);Jaﬂnahmen besonders deutlich gewor-
‘den.

Bine WJrlachaltsp?Jmk die g/elbewum

Eine zielb Wirtschaitspolitik,

die sich in den Dienst einer gerechte-

ren Vermdgensverlteilung slelll, kann
auf der einen Seife zu einer wesent-
lichen Verb der Eink

lage der bisher Benachteiligten und da-
mil zu einer stirkeren Vermégensbil-
dung in breilesten Schichten der Bevdl-
kerung, aui der anderen Seite zu einer
Eil der Selbstiinanzierung

ein hohes wirl
gerechlere Beteiligung aller am Erlrag
der Wirtschaft und dabel eine gerech-
tere Vermdgensverteilung anstrebt,
wirkt sich auf den gesamten Wirt-

und damit der Vermdgenskonrentira-
tion in der Gmblrlschu!t fihre... Trotz-
dem
und Matkuagengewmne, d h. Selbst-

{ i und Vermé bildi in
Grofunternehmen, in cinem Umfange
bestehen bleiben, der weilerhin als un-
gerecht und uniragbhar angeschen wer-
den mufB. Es ist ein Gebot der so-
zialen Gerechtigkeit und ein Gebol der
Selbsterhaltung fiir einen freiheitlich-
demokratischen Staat, einen angemes-
senen Teil dieses Vermégenszuwachses
steuerlich zu erfassen. Hierfiir bieten

gabe diech die Abgabe von Verméd-
gensanleilen entrichlen zu lessen. In
vielen Fdllen sind die Unternehmun-
gen und die Erben von GroBvermdgen,
wie das Beispiel der englischen Erb-
schaftsteuer zeigt, auch nicht in der
Lage, ihre Abgabeschuld bar zu zahlen.
Es wdre daher die Aufgabe des Ge-
selzgebers, durch entsprechende Ge-
staltung des Steuerrechts und des Ge-

sich die Vermé it , die
in verschiedenen Formen denkbar ist,
und die Erbschaflsteuer auf GrofSver-
mégen an. Beide Abgaben gehbren
zum iblichen Instrumenlarium freil.eil-
lich geordneler Staaten. Es bleibt zu
priifen, ob diese Abgaben fiir eine brei-
tere Vermdgenssireuung nutzbar ge-
macht werden kdnnen.

Wenn der Vermdgenszuwachs der Gro8-
wirlschaft mit einem als normal anzu-
sehenden Satz von 20 bis 30 v. H. und
Grofivermbgen im Erbfalle durch eine
wirksame Erbschaftsteuer erfaBt wer-
den, kann unter heutigen Verhéllnissen
mit einem durchschnittlichen Jahres-
erirag zwischen 1 und 2 Milliarden DM
gerechnel werden. Damit stehen fiir
die Vermdgensbildung Belrdge in
einer GroBenordnung zur Verliigung,
dle durch keine der bisher in die Wege

il oder kiindigten MaB-
nahmen erreicht werden kann. Die
Inslrumenle soIche Betrige fiir die
Vermd, tzbar zu /i
sind in den letzten Jahren auch in
Deutschland entwickelt worden. Es
sind dies der Invesimentfonds und die
Volksaktie.

Die Aufgabe des Invest fond:

lischaftsrechts die Entrichtung der
Vermdgensabgaben in Anteilsrechten
am abgabepflichtigen Unternehmen
nicht nur zu ermoglichen, sondern be-
wuBt zu !ordem. Die Anwendung des
Gratisakli es hat igt, in
welchem Umfang der Vermégenszu-
wachs der Unlernehmen durch die Aus-
gabe neuer Aklien mobilisiert werden
kann. Soweit die Vermégensabgaben
in bar entrichlet werden, hat der Fonds
die gleiche Aufgabe wie feder Invest-
mentfonds:: fiir eine angemessene An-
lage in gulen \Werlpapieren zu sorgen.
Fiir die Ausgahe der Zerlilikate kann
das Modell der ,Volksaktie” fruchi-
bar gemacht werden. Das gilt insbe-
sondere fiir das bei der Volksakiie
entwickelte Bonusprinzip, das ein wirk-
samer Sparanrelz fir Bezieher kleiner
und mittlerer Einkommen sein kann.
Erst wenn der Gedanke der Volks-
aktie auf die gesamte Volkswirlschaft
angewandt und damit fiir die Mobili-
sierung des Vermdgenszuwachses der
GroBwirtschaft nutzbar gemacht wird,
kann man mit Recht von einer echien
Volksaktie sprechen. Man sollte sich
auch nicht scheuen, den Begriff der
,,Volksaktie — im Gegensalz zu der

ierten

besteht darin, auf der Grundlage

Aklie — far dieses neue Werlpapler

eines entsprechend
Werlpaplerfonds Zerlifikate auszuge-
ben, die infolgedessen an der durch-
schnittlichen Wertsteigerung der im
Fonds befindlichen Werlpapiere teil-
haben und deren Dividende der durch-
schnittlichen Rendite dieser Woert-
papiere enispricht. Solche Zertifikate
sind nicht den zum Teil sehr heftigen
Kursschwenkungen fir Aktien der ein-
zelnen Unternehmen ausgeselzl. Sie
gewdhren damit gegenfiber normalen
Aktien—~auchgegeniberdenbisherigen
Volksaktien — eine gréBere Sicherheit
und Stabmldt. Eine Sleuer aul den Ver-
wachs und die E.
sind Vermdgensabgaben. Es liegt daher
der Gedanke nahe, die Vermégensab-

zu ver len. Eine solche Volksaktie
widre des Makels entkleidet, als Mitle!
zur Privatisierung wichtiger Bundes-
unternehmungen zu dienen, Sie wdre
dem geféhrlichun Bereich der Speku-
lation entzogen. Sie wirde wirklich
eine Betelli am Ver

wachs der Vo tschaft er lich
der sich heute in erster Linie auf die
GroBwirtschaft konzentriert, Sle wilrde
damit eine Vermégensanlage in einem
Sachwerlpapler erméglichen, das — da
der Fa'zds aus den Anlellspapieren der
hachr G. be-
steht — ein hohes MaB von Sicherheit,
eine gute Rendite und eine Teilnahme
am stetigen Werlzuwachs der GroS-
wirtschaft gewdhrleistet. Erst wenn




diese Vorausselzungen erfiilll sind,
kann sie wesentlich gré8eren Schichten
der Bevélkerung eine Teilhabe am
Wirtschaflsvermdgen der Nalion er-
méglichen, als dies bei einer Beschrin-
kung auf die Bundesunternehmungen
{iberhaup! denkbar ist. Und wenn die
Ausgabe solcher ,Valksaktlen” Be-
slandleil einer Wirlschalispolitik ist,
die zielbewuB! die Einkommen und die
Sparfihigkeit der kleinen und mittleren
Einkommensbezieher erhoht, kann ein
hoher Nachla8 auf den Erwerbsprets —_
der organisch in ein allg Spar-

i b wiire — zu
einem w)rksumen Anspom fiir die Ver-
mdgensbildung auch bei jenen grofSen
Schichten der Arbeilnehmer und der
mittleren und kleinen Unlernehmer
werden, die heule kaum oder nur in un-

wendung der dem Fonus zullieBenden
Mitlel, die selbstverstdndlich der Haus-
hall irolle des Par zu un-
terstellen wére, jewells durch Geselz
festgelegt werden. Es isl zu erwarlen,
daB auf diese Weise griflere Belrdge
!ur wichlige uememschatlsau!guben,
dere fiir F und Ent-
wicklung, bereilgestellt werden kién-
nen, zumal Forschung und Entwickiung
fiir die Sleigerung des technischen
Fortschrills gegeniiber den Sachinvesti-
tionen stiindig an Bedeutung gewinnen,
Mit einer solchen Mobilisierung von
wesentlichen Teilen des Vermdgens-
zuwachses der Wirtschaft konnte die
blik im hy mit

einer Wzrlschuitspolmk die die Ein-
kommen und dum!l die Sparfdhigkeit
in br der Bevélkerung

zureichendem Umfang sparen koi 5
Der Fonds hat die Aulgabe, durch dle

wirksam verbesserl, einen enischeiden-
den Beitrag zu einer gerechieren Ver-

Verwa!lung der Ver

teilung und damit zur sozia-
len .Fesllgung ihrer freiheitlich-demo-
ker

dl fiir die Ausg be von Zerti-
ﬂkalen, “die zur breiten Vermdég
1 sind, zu schaffen und

7u erhaiten. Dieser Auigabe wiirde es
nur schaden, wenn der Fonds seine
Aufmerksamkeit in gréBerem Umiange
der Ausiibung des Stimmrechis aus den
in seinem Besitz befindlichen Anteils-
rechten und damit der Beeinflussung
der Unternchmenspoliiik der Gesell-
schaften widmen wiirde. Er soll und
darf nicht zum Herrschaftsinstrument
iiber Teile der Wirlschaft werden. Dar-
um muB sein Stimmrecht in gleicher
Weise, wie das bereils fiir die Inves(-
mentgesellschaiten gesetzlich feslge-
leg! ist, so beschrinkt werden, daB ein
muBgebhcher Em!IuB auf die Unterneh-
tik n wird.
Dem Fonda flieBen aus der VerdubBe-
rung der Zertifikate liquide Mitiel zu.
Da das Inves!itlomrvo!umen im Inler-

g leisten.

VL Vermdgensblldung durch freie
tarifrechtliche Vereinbarungen
Sowoh! nach der Weimarer Reichsver-
fassung als auch nech dem Grundgesetz
der Bundesrepublik haben die Tarif-
puarteien das Recht, aulonom — d. h. in
eigener Verantwortung — das Arbeits-
leben zu ordnen und doriiber verbind-
liche Normen zu vereinbaren. Damit hat

sich der Ver

geber in Ubereinstimmung mit den
meisien demokratischen Verfassungen
zu der Auffassung bekannt, daB die
Auseinandersefzung der Tun!parlelen
und frei hen ihnen hand
Vereinbarungen ein besseres Mittel
zur Ordnung des Arbeilslebens seien
als staatliche MaBnahmen, insbeson-
dele als slaarhche Lohnpolitik. Das

Verl ht geht davon

esse eines Wir
nicht beschrinkt d
dari, die eingehenden Miitel

aus, daB dze Ordnungsgewalt den Or-
ionen der Arbeitnehmer und

primdr Investilionszwecken zugefihrt
werden, Damit steh! ein Fonds zur Ver-
tiigung, der auch fiir eine ausreichende

Unlernehmer zusieht, Es baut also im
Prinzip auf iberbetrieblichen Regelun-
gen aui, well die Aufspllrtetung der

und Kapitaly
milllerer und kleiner Unter

nuizbar gemacht werden kann. Im iibri-
gen ist die Verwerlung dieser Miltel

Norm It aui Bi
gen die Gefahr herau!beschworl da8
die prinzipiell it der Chan-

cen !(Jr die Arbe:lgebet— und die Ar-
ite nicht mehr gewahrt

von der Eniwicklung der G irt-
achaft, insbesondere von der Entwick-
lung der Inveslitions- und der Spar-
rate, abhdnglg. Darum solite die Ver-

bleibt.

Dieser Grundgedanke sollte auch bei
Versuchen, das Problem einer gerech-

ten Vermdgensverleilung auf dem
Wege freier Vereinbarungen zu lédsen,
beuchfet werden. Pline, die die Fér-
derung der Vermagensbildung durch

ili der Arb am Er-
gebnis der einzelnen Unlernehmen
vorsehen, widersprechen dem. Es wurde
bereils vermerkt, daB solche Pline nur
sehr begrenzte Mdglichkeilen zu einer
Verbesserung der Vermdgensvertei-
lung eréffnen. Wichlig erscheint in die-
sem Zusammenhang, da8 bei Beschrin-
kung auf das einzelne Unlernehmen
eine wichtige Grundlage der autono-
men Arbeilsordnung verlassen wird,
dmlich die Ch leichheit der be-
teiliglen Pariner. Dabei darf es sich
nicht nur um eine formale, sondern
es mufl sich um eine reale Gleich-
heil der Chancen handeln. Wer das

anderen. Das ist eine Folge, die der
Vetlassungsgeselzgeber mit der Tarii-
B! in Kauf g
hat we:l er in der Au.onomxe und der
Ab der S im
Bereich der Arbe:fsordnung ein wesent-
liches Element einer Ireiheillichen
Grundordnung sah. Sie kann auch hin-
werden, solange die Diszi-
plm der Tarifparieien verhinder!, daB8
in dem ihrer Veranlwortung unterwor-
fenen Rereich der Arbeitsordnung Dis-
krepanzen entstehen, die schlechthin
untragbar sind.
Der Weg freier tarifvertraglicher Ver-
einbarungen hat im Hinblick auf die
groBen Probleme einer gerechten Ver-
verfeilung b dere Vorzige.
Er macht die Formen der Vermdgens-
bildung von der Zuslimmung beider,
prinzipiell gleichberechti Tarilpart-

Wirtschaftsleben und die Probl der
Betriebssoziologie und -psychologie
kennt, weiB, da8 eine reale Chancen-
gleichheit von Arbeilgeber und Arbeil-
nehmer bei Beschrinkung auf das
einzelne Unternehmen in aller Regel
nicht mehr gegeben ist. Infolgedessen
sollte der Gesetzgeber damul verzxch-

ner abhdngig, .io daB nachleilige Rege-
Iungen !ur t'le Arbennehme:scha!t

U ver-
hindert werder' kénnen wie bel der
Vereinbarung von Lohntarifen. Diese
Losung ebnet neue Wege zur Ver-
mdégensbildung und vermittelt damit
neue Impulse fiir eine gerechtere Ver-

ten, unier

gen zu fordern.

Auch larifvertragliche Vereinbarungen
haben im Hinblick auf ihre Beschran-
kung auf den Tarifbereich gewisse
Midngel. Es lieg! in der Natur der Sache,
da Auseinandersetzungen zwischen
den Tarifparteien in Wirtschaftszwei-

bild: Sie zwingt auch zu
emer gewissen Riicksichtnahme auf die
unterschiedliche Lage der zum gleichen
Taritbereich gehdrigen Unlernehmen.
Tarifvertraghche Vereinbarungen, die
zu einer erhéhien Vetmogensbr!dung
der Arbeilneh heitragen, v
Iuemach den Vorzug vor unterneh-

L6

gen mit hohem Produktivild achs

und soll-

zu besseren Ergebnissen fiihren als in

ten gefdrdert werden.
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