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Um was geht es ?

1. Der unstrittene Paragraph

012611
698- 012614, "

4§16 (1) Durch die Gewadhrung von Arbeitslosengeld darf nicht in

Arbeitskimpfe cingegriffen werden,
(Z) Ist der Arbeif durch il an einem i
itslos g 50 ruht der Anapruch auf Arbeits-
lns:nu:ld bis zur Ekendxgung des Arbenuknmpl‘u.
() Istder i an
dem ernicht beteiligyist, arbitslos gewnrdmsomhlderAmpmch auf
biszur ‘wenn
1. der i auf eine And g der Arbeitsbedi in
dem Betrieb, in dem der Asbeitnehmer zulent beschiftigt war,
abzielt oder
2. die G des i den 2t beein-
flussen wiirde.

Pic Bundesanstalt kann Niheres durch Anordnung' bestimmen; sie
hat dabei innerhalb des Rahmens des Satzes | die unterschiedlichen

dervon den der G oder Nichtgs
wiihrung

0] lsl bei cinem Arbeitskampf das Ruhen da Arupmch: nach

Absatz 3 fir eine besii Gruppe von Arty
weise nicht igt, so kann der desLan-
i i daB ihnen i u gewdhren
ist. sich die i :inu i @berden
Bezirk eines 1 i idet der Verwal-

tungsrat. Dieser kann auchin Flll!cn du S:zza | die Entscheidungan
sichzichen.




Mit der Neutralitits-Anordnung hat der Verwaltungsrat der l}undesgnslalt fiir Arbeit
die Vorschrift des § 116, Absatz 3 Arbeitsférderungsgesetz iiber dle.(.;ewahn..mg von
Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit fir Arbeitnehmer konkretisiert, die zwar
nicht selbst an einem Atrbeitskampf beteiligt sind, jegioch in der Auswirkung dieses
Atbeitskampfes arbeitslos geworden sind oder kurzarbeiten.

Nostratitks-Asordmsag
Ancrémmagstext

AuvfGrunddes§ IIGAN.SSmZhVﬂhindupami(ﬂ 191 Abs, 3des
Arbeinforderungagesetzes (AFQ) vom 25. Juni 1969 (Bundesgesetz-
blan I S, 582), zulet gelindert durch des Rentenreformges:z (RRG)
vom 16. Oktober 1972 (BundesgesetblsitIS. l%i)teﬂunxdanwnl-

it fiir Asbeit mit G

tungsrat dea Bundes-
der 4,

ministers filr Arbeit und Sozi: folgende

§1 Der i hmer ist am itaks ’flidlt beteiligt

imSinnevon§ 116 Abs. 3 AFG.wmuwedzrxelbcmnnndlulba

ausgespentist.

§2 Der Ansp: §1) auf Arbeits-

Im;ddmhlnldlﬁl“Ab:.!Slleh.lqu,?lm )

1. der Arbeimshmer arbeitslos geworden is, weil in dem Ba:igb. in
dem et zletzt md,“:l' andere an cinem
Arbeitskampf beteiligt aind, un X i

2. dieser Arbeitskampf um mwmlm@nﬁlﬂﬂ

den i

ben oder auf ihn den sind oder bei
me fiir ihn gelten oder auf ihn angewendet wilrden.
§3DerA chd (§ 1) auf Arbeits-

losengeld ruht nach §116 Abs. 3 Sazz 1 Nr._lAFG,wmnde:Al?c'ft-

n:hmx:r stine Beschiftigung in cinem Betric verloren hat, weil in

i deren Betrieh cin i t sofern

1. der Bettieb, in dem dﬂArbdulowndembgchlmanr. urter
den if und i G des
Tarifvertrages filitund i 5 i

2. dieser Arbeitskampf um Arbritsbedingungen gefillut wird, dis fr

itsl i At et gegolten ha-

ben oder nuf ihy d ind oder bei
me fir ihn gelten oder auf ihn angewendet wilrden.

4 Der hdes ni il {§ 1) auf Arbeits-
losengeld uht nach §116 Abs, 3Satz I Nr. | ux_:dZAFG,wcnndc_r
Arbeitnehmer seinc Beschiftigung in einem Betrieb verloren hat, weil
in ¢incm anderen Betrich ein Arbeitskampf gefuhrt wird, sofem
" G Tanbe A 1 nd de e, i e e AT

il i ist und X
z‘:l;emmkm buchi.lu .mh?’:'vtvnr. zwag nicht dem rlumtichen, aber
hlichen Gi ich des in Frage Tarif-

vertrages zuzuordnen ist und .

ie G firden ¢
x :Ii:hthetdlipen ‘Asbeitnehmers nach Art und Urnfang gleiche For-
derungen wie [iir dic am itskampl
cxhob::‘hl.bmundmildemmﬁuhmp(ntchmxund Umfang

Jeiche
o

. herpich

i i iten ents; end {r Asbeitnehmer, die infolge
:iwsnl'lnduchml s FArb:iuhﬁa an dem sie nicht beteiligt sind,
cinen Arbeitsausfall erleiden, auf Grund dessen sie ohne Anwendung
des §70in Verbindung mit§116 Abs. 1,3 und 4 AFG einen Anspruch
auf Kurzarbeitergeldnach §65 Abs. | AFG huben wilrden.-

*

6 Der Prisident der berichtet dem Vet
iilberdieAuswirkunmdimerdnun;zumJO. Juni jeden Jahres,
erstmals zum 30, Juni 1974.4
17 Diese der G i durch den

ninter fiir Arbeit und Sozialordnung’ in Kraft.

2.

w

Die Neutralitdt nach geltender Rechtslage

Das geltende Recht besagt: Kalt ausgesperrte Arbeitnehmer
haben wahrend eines Arbeitskampfes grundsdtzlich Anspruch
auf Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung.

Das Kurzarbeitergeld ist kein Almosen. Es ist eine Leistung der Ver-
sicherung. Die Arbeitnehmer haben darauf einen Rechtsanspruch.

Die Bundesanstalt fir Arbeit muB ihre Anspriche auf Mark und
Pfennig ausbezahlen. Auch sie zahlen ihre eigenen Beitraige
Monat fiir Monat piinktlich in die Kasse der Arbeitslosenver-
sicherung.

Auch der sogenannte "Arbeitgeberanteil" wird von den Arbeit-
nehmern bezahlt. Wer sonst, wenn nicht sie, erwirtschaftet
diese Gelder.

Das internationale Recht verlangt die Auszahlung des Kurzarbeitergeldes.
Die Bundesrepublik hat das Abkommen Nr. 102 der internationa-
len Arbeitsorganisation (1A0) unterschrieben. Damit hat sie
sich verpflichtet, ihre eigenen Gesetze danach auszurichten.

Das Abkommen bestimmt:

Versicherungsleistungen wie das Kurzarbeitergeld diirfen nur
verweigert werden, wenn die Beschdftigungslosgikeit eine
"direkte" Folge eines Arbeitskampfes ist. Also nur, wenn die
Arbeitnehmer sich selbst streiken oder ausgesperrt sind.

Schon die Neutralitdts-Anordnung, die zu § 116 Arbeitsforde-
rungsgesetz erlassen wurde, weicht von diesen Vorgaben ab.
Nach deutschem Recht bekommen Arbeitnehmer, die im umkampften
Tarifgebiet kalt ausgesperrt werden, keine Versicherungslei-
stungen.

Die Pléne

Kurzarbeitergeld soll kalt ausgesperrten Arbeitnehmern grund-
sdtzlich und dberall verweigert werden.

Die Gesetzesveridnderer

Den Paragraphen verdndern wollen die FOP und grofe Teile der
CDU/CSY, mit Ausnahme der CDU-Sozialausschiisse. Angetrieben
von unnachgiebigen Forderungen der Arbeitgeberverbinde.
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pie derzeitige Situation

Paragraph 116 Arbeitsfarderungsgesetz regelt seit 16 Jahren
die Neutralitit der Bundesanstalt fir Arbeit in Arbeitskdmp-
fen. Obwohl die angesprochenen Rechtsfragen iberaus kompli-
ziert sind, soll das Gesetz im Schnellverfahren iiber die
Bihne. Rechtzeitig vor der ndchsten Tarifrunde. Geniigend lange
vor der nichsten Bundestagswahl.

Die vorgeschobene Begrindung

Es heift, das Gesetz misse gedndert werden, um die Neutralitdt
der Bundesanstalt zu sichern. Tatsachlich soll die Neutralitdt
abgeschafft werden. Der Staat schldgt sich voll auf die Seite

der Unternehmer.

Der politische Hintergrund

Die Arbeitskampfte 1984 waren Erfolge. Die 16 Metall und die
16 Druck und Papier haben - unterstitzt von den iibrigen DGB-
Gewerkschaften - Tabus der Arbeitgeber durchbrochen. Es soll
verhindert werden, daB Arbeitnehmer unc ihre Gewerkschaften
ihre Forderungen und Interessen weiter wirkungsvoll vertreten
kénnen.

Was Recht ist, muB Recht bleiben

Erinnern wir uns: Streik in Nordwiirttemberg/Nordbaden 1971:
per Kampf um 11 Prozent.

Der Arbeitskampf wurde als Schwerpunktstreik gefithrt; er

begann am 22.11.1971 mit 55.000 Streikenden. Vier Tage spater
wurden 305.000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ausgesperrt.
Zusdtzlich wurden bundesweit iiber 100.000 indirekt vom Streik

betroffene Beschaftlidte Kalt ausgesperrt!

Am Tag des Streikbeginns gab der Prisident der Bundesanstalt
fir Arbeit, Herr Stingl, einen ErlaB heraus, wonach den kalt
Ausgesperrten auch in nicht-umkdmpften Tarifgebieten kein
Kurzarbeitergeld zu zahlen sei.

Spater urteilte dann das Bundessozialgericht, daB der Anspruch
auf Kurzarbeitergeld fiir die kalt Ausgesperrten nur dann ent-
fallen kann, wenn die Forderungen {iberall "mach Art und Um-
fang" gleich sind. Daran sind - so das Gericht - allerdings
strenge Anforderungen zu stellen.

Hiéchstrichterlich wurde damals bestétigt, dal die Bundes-
anstalt zahlen muBte.

Das Arbeitsforderungsgesetz schreibt in § 116 vor, daR durch
d@e Gewdhrung von Arbeitslosengeld in Arbeitskdampfe nicht
eingegriffen werden darf. Nach der sogenannten “Neutralitdts-
Anordnung” der Bundesanstalt fir Arbeit erhalten Arbeitnehmer
auBerhalb des umkdmpften Tarifgebietes bei arbeitskampf-
bedingtem Produktionsausfall Kurzarbeitergeld aus Mitteln der
Bundesanstalt, in umkdmpften Tarifgebieten dagegen aicht.

Dieser Rechtszustand ist das Ergebnis eines Kompromisses, der
nach dem Arbeitskampf in der Metallindustrie im Jahre 1971
gefunden wurde.



Ehemaliger Prasident des Bundessozinlgerichts
widersprictit Muller-Gutachten

[nterview von Axel Brower mit
Professor Georg Wannagat

Frage: Herr Professor Wannagat. erst nach langem
Hin und Her haben wm vergangenen Jahr die rund
300000 muttelbar vom Metallerstretk betroffenen Ar-
beitnehmer auBerhalb des Streikgebietes Kurzarbei-
tergeld bekommen. Offenbar um ahnliches in Zu-
kunft zu verhindern, haben Politiker der Unien, die
FDP sowie Professor Muller in emem Gutachten fr
die Bund ung vorgeschlagen, den dafiir zu-
standigen Paragraphen 116 des Arbertsforderungsge-
setzes zu andern .

Antwort: Ich sehe dafur uberhaupt kenen AnlaB.
Dieser Paragraph hat sich sest seinem Bestehen immer
wieder bewahrt. Kaum emne Besummung ist zudem
durch eine so brette Mehrheit zustande pekommen.
Das Gesetz warde von der GroBen Koaliton 1969
verabschiedet. Die Anordnung stammt vom Verwal-
tungsrat der Nurnberger Bundesanstall, in dem
gleichberechuigt Arbeitgeber. Gewerkschaften sowie
Vertreter von Bund. Landern und Gemeinden sitzen,
die ja auch Arbeitgeberfunktionen haben. Hier sind
die Gewerkschalten also eher in der Minderheit. Wer
jetzt in diesem hochsensiblen Bereiwch der Arbeits-
kampffolgen viellewcht sogar mit nur schmaler Mehr-
heit etwas andern will. tut iemandem einen Gefallen

Die jetzige Regelung ist sehr differenziert. Sie gibt
deshalb den Gerichten die Moglichkeit, fexibel und
gereche auf jede strittige Arbeitskampfsituation ein-
zugehen. Wenn wir nun eine klare, einfache Bestim-
mung an die Stelle setzen, wie es ja offenbar manche
vor allem in der Politik wunschen, dann wird die Re-
gelung einseitig und ungerecht. Damit kann der sozia-
le Konsens gestort werden. Vor allem aber sind die
Gerichte nicht mehr in der Lage, auf verschiedene
2 zu reagi X

Frage: Die Kritiker behaupten aber. Niirnberg werde
zur Streikkasse der Gewerkschalt, wenn {ur mittelbar
Beuroffene Arbenslosen- oder Kurzarbeitergeld ge-
zahit wird, wie es die Gerichte beim Metallerstreik um
die 35-Stunden-Woche angeordnet haben. Professor
Muller meint, durch diese Zahlung verletze die Bun-
d It ihre ! itat bei Arbeitskampfen zugun-
sten der Gewerkschaft. Stimmen Sie dem zu?
Antwort: Das kann ich beides so nicht akzeptieren.
Zur Streikkasse wird die Bundesanstalt schon deshalb
nicht, weil andernfalls die Gewerkschafien keinesfalls
g gen sind, den mittel! Betrof; Streik-
geld zu zahlen. Sie haben das ja auch im vergangenen
Jahr beim Metallerstreik nicht getan. [m Gbrigen et-
weckt der Paragraph 116 wirklich den Eindruck., als
ob nur durch Zahlung in den Arbeitskampf eigegrif-
fen werden kann. Tatsichlich aber kann man auch
durch unrechimiBige Verweigerung des Kurzarbei-
tergeldes die Neutralitit verletzen. Das gilt zum Bei-
spiel - hier unterscheide ich mich vondem Gutachten
~ flir atle Arbeitneh Gerhalb des Kampfgebi
tes, die einer anderen Branche angehdren, wenn sie
sich nicht durch Sympathiestreiks einmischen. Denn

gen nicht verandert werden. Nur dann aber dirfte
Nurnberg die Zahlung verweigern. Zahlen miSte die
Bundesanstalt auch dann, wenn die mittelbar Betsof.
fenen derselben Branche angehdren, Ausgangslage
und Forderungen in 1hrem Tarifgebiet sich aber vom
Kampfgebiet deutlich heiden. im ubrigen leis-
tet der Staat ja auf jeden Fall Sozialhilfe - er greiftalse
damit in den Arbeutskampf ein und ist dann kemnes.
wegs neutral durch Abstinenz.

Haufig uberschdtzt

Frage: Sie sind aiso nicht der Meinung des Gutach.
tens. daBallein die Signalwirkung eines Arbeitskamp-
fes ausreicht, um Kurzarbeitergeld zu verweigern?
Antwort: Die angebliche Signalwirkung eines Stretks
wird hdufig uberschatzt. im ibngen kann man diesen
Begnif kaum konkret fassen. Es wire deshalb wohl
auch in der Praxis ungerecht, jedem Arbeitskampl
Signalwirkung zu untersteilen mit der Folge.daBdann
mittelbar vom Streik Betroffene leer ausgehen.
Frage: Woran liegt es denn. daB sich derzeit die Knuik
an dem geltenden Recht hauft?
Antwort: Das hdangt offenbar mit den E
der Landessozialgenchte in Bremen und Frankfurt
: 9 Iy

die der im llerstreik

vorerst auferlegt haben, das Kurzarbestergeld zu zah-
len. Manche Aufgeregtheit auch in der Politik uber-
sieht, dall damit ki eine Vor heidung
gefallen ist. Esist durchaus denhkbar, daB die Gerichte
schlieBlich dem Prisidenten der Nirnberger Bundes.
anstalt. Heinrich Franke, recht geben und das Kurzar-
beitergeld noch nachtraglich verweigern. Um zu ewner
hineflen Entscheid zu K sollte man eine

Sprungrevision zum Bundessozialgericht zulassen.
Wenn die Landessozialgerichte 1984 anders entschie-
den hatten. dann hitte es wohl niemand fir notig
gehalten. den Paragraphen 116 zu dndern. Es gibtalso
guten Grund zu warten. bis die Gerichte endglug
gesprochen haben.

Frage: Nun hat sich ja im Metallerstreik gezeigt. dal
durch die enge Verflechtung der Wirtschaft sehr
schnell Arbeitnehmer auBerhalb des Arbeitskampf-
gebietes arbeitslos werden oder kurzarbeiten mussen.
Zwingt das nicht doch zu einer Anderung des Paragra-
phen 1167 .

Antwort: Nein. aber zu einem Uberdenken auct der
Praxis fiir die Zukunft. Man muB zumindest die Frage
stellen, ob man durch Verweigerung des Kurzarbei-
tergeldes es wirklich den Arbeitachmern und ihren
Gewerkschaften anfasten kann, wenn die Unterneh-
men aus Kostengriinden kaum noch Lagerhaltung be-
treiben und damit das Risiko. im Streikfall die Tore
schlieBen zu mussen, enorm gesteigert wird. Das pas-
sisrte ja bundesweit bereits nach wenigen Tagen
Streik im vergang Jahr. Und auBerdem muBman
dberlegen. ob es nicht auch im Interesse der Unter-
nehmen und des sozialen Friedens liegen konnte, fur
solche Fille vorzusorgen. Wenn also die Folgen eincs
Streiks aufgrund geringer Lagerhaltung und immer
engerer Verflechtung der Winschaft stetig steigen.
dann sollten die Betroffenen abgesichert werden. Die
if] 6 etwa Fonds bilden. aus denen

durch den Arbei pEsollenihre Arbeitsbed

Lohn’ersalzleislungen gezahlt werden, wenn die
Nirnberger Bundesanstalt Kurzarbeitergeld verwei-
gert.
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Il. Unsere Reaktlion

HaBnahmen des DEB und seiner Gewerkschaften gegen
Verdnderungen des § 116 AFG

Der DGB-Bundesvorstand hat auf seiner Sondersitzung am 20.11,1985
folgenden Beschluf gefaft:

Der DGB-Bundesvorstand beschlieBt, mit einer Reihe van
Materialien und Veranstaltungen die Gewerkschaftsmitglieder sowie
die allgemeine Offentlichkeit

- iber die Bedeutung der Neutralitdt der Bundesanstalt fir
Arbeit fir die Tarifautonomie und iiber die Folgen einer
Verdnderung des 3 116 AFG und der hierzu ergangenen
Neutralitdts-Anordnung zu informieren,

- und sie gegen solche Verdnderungen zu mobilisieren.

Innerhalb dieser Informations- und Mobilisierungskampagne sind
betriebliche Protestaktionen nicht auszuschliefen. Hierzu bedarf
es eines gesonderten Beschlusses des DGB-Bundesvorstandes.




