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Zur Diskussion

" Am Ende dieses Jahrhunderts war es zum erstenmal moglich, sich
eine Welt vorzustellen, in der die Vergangenheit (auch die
Vergangenheit der Gegenwart) keine Rolle mehr spielt, weil die
alten Karten und Pléne, die Menschen und Gesellschaften durch
das Leben geleitet haben, nicht mehr der Landschaft entsprachen,
durch die wir uns bewegten, und nicht mehr dem Meer, iber das
wir segelten. Eine Welt, in der wir nicht mehr wissen kénnen,
wohin uns unsere Reise fiihrt, ja nicht einmal, wohin sie uns
fihren sollte." (Eric Hobsbawm, Das Zeitalter der Extreme,
Minchen 1995, 5.32)

ZUSAMMENFASSUNG

Die GEW muf sich wandeln, um zukunftsféhig zu sein. Insbesondere
finf Aufgaben stellen sich.

1. Die GEW muB sich systematisch und selbstbewuBt mit der Zu-
kunft der Gesellschaft auseinandersetzen. Daher ist ein Zu=
kunftsprogramm erforderlich (vgl. I, II}, zu dessen wesentlichen
Bestandteilen eine Reform des Bildungswesens, die Professionali-
sierungsthematik, die Reform des &ffentlichen Dienstes sowie die
Erneuerung des Sozialstaates gehéren.

3. Die GEW muB ihre Politik iiberpriifen und neu bestimmen
(vgl.II) und als Folgerung - bis 2001 - ein Aktionsprogramm_2010
entwickeln, das der GEW wieder einen klaren politischen Rahmen
und handlungsleitende Perspektiven gibt (vgl.IV a).

3. Die GEW muB die M&glichkeiten kldren, ihre Ziele durchzuset-
zen (vgl.I 1, IIT Einleitung, IV c). Als kimpferische
Gestaltungsgewerkschaft will sie durch Verhandlungen und Ver-
einbarungen EinfluB auf die Arbeitsbedingungen ihrer Mitglieder
wie auch auf das Bildungswesen insgesamt gewinnen.

4. Die GEW muB ihre Organisation iiberholen (vgl. I 7, IV b). sie
muB wirklich zur Bildungsgewerkschaft werden. Sie muB die Még-
lichkeiten, Erfahrungen und Anregungen der gewerkschaftlichen
Bildung nutzen, um eine fir die Mitglieder und potentiellen Mit-

1 Nach Beratung in den GV-Klausuren am 11./12.12.95 in Bad Soden
und 30.1.96 in Weilrod sowie nach Gesprédchen mit Referent(inn)en
des HV der GEW erstellt. Ratschlige gaben u.z. Reimund
Berger(IMU) vgl.Anm.10, A.Gruschka und K.V.Saver. Die For-
mulierungen verantwortet D.Wunder. Bei der Prifung mancher Text-
passagen ist der (politische) Zeitpunkt der Erstellung zu beach-
ten.



glieder in Mitwirkungsméglichkeiten wie auch in Arbeitsformen

attraktive Organisation zu werden.

5. Die GEW muB ihre Identitat neu Jewinnen. Uber die Klarung des
Interessenbegriffes wie auch der die GEW-Arbeit leitenden Werte

fir das Bildungswesen. sie braucht als Bildungsgewerkschaft eine
enge Verbindung zu den Wissenschaften. Sie versteht sich ent-
sprgchepd der Vielfalt ihrer Mitglieder als pluralistische or-
ganisation.

VORBEMERXUNG

Die GEW steht, wie alle Gewerkschaften, in einen
VerdnderungsprozeB, der in ihrer Politik wie auch an vielen
Stellen der Organisation zu Verunsicherungen fiihrt. Die Uberle~
gungen dieses Textes machen den Versuch, primir aus einer Innen-
sicht, Aspekte des Prozesses zu beschreiben und Anregungen zu
geben, wie die GEW - insbesondere von Bundesebene aus - diesen

Dieser Text erhebt nicht den Anspruch eines notwendigen und
neuen GEW-Programmes, sondern fokussiert auf zukunftsbezogene
Veranderungen, dies zudem in Auswahl, insbesondere solcher
A;pektg, die in der Bundespolitik der GEW von Bedeutung sind.
Nicht inhaltliche Ziele will dieser Text bestidtigen oder ent-
wickeln, sondern die Aufgaben beschreiben, denen sich die GEW
Stellen muB; Antworten auf die gestellten Fragen miissen in einem
intensiven DiskussionsprozeB der Organisation entwickelt werden.

Unter diesen Vorgaben ist der Text der Versuch einer Standortbe-

stimmung der GEW. Zweck ist die Initiierung einer SelEEEverge—

wisserung auf allen Ebenen der Organisation nit dem Ziel, die

gzgeét der GEW zu Uberpriifen und der sich ver#dndernden Lage an-
assen.

Der ?ext richtet sich primér an die Funktiondrinnen und Funk-
tfonaye der GEW auf allen Organisationsebenen und soll Material
fir die Zukunftsdiskussion auf dem Gewerkschaftstag 1997 sein.

I ANSATZE ZUR ENTWICKLUNG DER ZUKUNFT DER GEW
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Einige Gewerkschaften des DGB hatten in den 8cer Jahren - mit
wechselndem Erfolg - eine Zukunftsdiskussion gefihrt ( IG Che-
mie, IGM, OTV, HBV); der EinigungsprozeB 1990ff. unterbrach
diese Bemithungen; teilweise wurden sie inzwischen wieder aufge~
nommen, ohne daB sich eindeutige Ergebnisse vorweisen lassen.
Auf Initiative der IGMetall lieB sich 19292 der DGB auf eine
Reformdiskussion ein. Die bisherigen Ergebnisse sind problema-
tisch. Es ist nicht gelungen, gréfere Teile der Funktiondre, ge-
schweige denn der Mitglieder fir die Programmdebatte zu gewin-
nen; eine zeitgemiBe Konzeption gewinnt zwar Konturen (Entwurf
des Grundsatzpprogrammes gemdB BeschluB des DGB-Bundesvorstandes
vom 5.Marz 1996), die Zustimmungsfihigkeit und Resonanz ist
trotz aufkommender Kritik noch nicht zu beurteilen.

Die begonnene Organisationsdiskussion (Fusion, Kooperation, DGB-

Mitgliedschaft) ist eine solche des grinen Tisches oder Ergebnis
zwingender Problemlagen und in sich sehr widerspriichlich. Die
stattfindenden Fusionen haben allerdings die "Landschaft der Ge-
werkschaften” verdndert; die Entwicklungen in Staat und Wirt-
schaft (Privatisierung Bahn und Post, Out-sourcing, sonstige
Verdnderungen von Unternehmensstrukturen) werden weitere Wirkun-
gen haben.

Die GEW hat auf Bundesebene, inshesondere seit 1993, eine Viel-
zahl von politischen und gewerkschaftsinternen Initiative ge-
startet, die in der Zusammenschau durchaus das Bild einer an der
Zukunft arbeitenden Gewerkschaft vermitteln, allerdings fenly es
in unseren Kopfen wie auch unserer Arbeit bisher an einer orien—
tierenden und einigenden Zusammenschau, die auch deutligh machen
wilrde, in welchen Bereichen Defizite vorhanden s;nd. (Die
Reihenfolge der folgenden Darstellung enthdlt keine Aussage iiber
die Bedeutung der jeweiligen Aspekte.)

O. Entwicklungen seit 1990

Die GEW hat sich seit 1990 ver#ndert. Durch die Grindung in den
6stlichen Landern hat sich die GEW zu einer neuen Organisation
gewandelt - allerdings erweist sich dies in seiner Tragweite und
praktischen Bedeutung nur im Bund sowie dem LV Berlin.

a) Aus der westliche GEW ist eine GEW fiir die verédnderte Bun-
desrepublik geworden, sie hat damit einen wesentlichen Teil



ihres bisherigen Charakters - Geschlossenheit aufgrund einheit-

licher Tradition - yerloren.

b) Der Anspruch Bildungsgewerkschaft wurde glaubhafter, denn in
den neuen Lindern kommen viele Mitglieder aus den nicht-

schulischen Bereichen.

¢) Die Verbeamtung von Lehrkridften in den neuen Lindern fand
bisher entgegen den aAbsichten des Einigungsvertrages nicht
statt; seitdem wird deutlich, da# in der GEW nicht nur voriber-
gehend, sondern auf Dauer Angestellte die Mehrheit bilden. Ta-
rifpolitik ist mithin jetzt Politik fir die Mehrheit der Mit-
glieder.

1. Durchsetzungsfaéhigkeit der GEW
Wir fiihren im Schulbereich der GEW eine "Stgategiediskussion",

teilweise unter dem Slogan "Kémpfen und Verhandeln". Fest steht
inzwischen: Vereinbarungen sind tiberall Ziel der GEW; umstritten
sind die Wege dahin sowie die einzugehenden Kompromisse. Die
tatréchliche Praktikabilitat dieser Strategie umstritten. Das
Ziel Verhandeln - im Osten faktisch weithin akzeptiert - wird
teilweise kritisiert, weil es angesichts der realen Kraftever-
héltnisse zu weitgehenden Kompromissen, gar zur Anpassung filihre
sowie die klaren Fronten zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaf~
ten verwische.

Zur Diskussion iiber Durchsetzungsféhigkeit gehért auch die Ver-
gegenwdrtigung der AuBensicht auf die GEW, ebenso wie die
langfristig eingeschitzte Seriositat eines méglichen
Verhandlungspartners GEW - beides Aspekte, die in der bisheigen
Diskussion eine untergeordnete Rolle spielen.

Neu ist das Handeln Jjener Landesverbénde, die Mit-
gliederbefragungen im Schulbereich - im Zusammenhang mit inten-
siven Diskussionen auf Vertreter- und/oder Mitgliederversamm-
lungen - als ein Instrument ihrer strategischen Politikentwick-
lung genutzt haben (Hamburg und Bremen im Frihjahr 1995, Meck-
lenburg-Vorpommern November 1995, Beteiligung zwischen 30 und
46%) .

In diesem Zusammenhang ist die Bewertung der finanzjelle Lage
der &ffentlichen Haushalte von besonderer Bedeutung?. Je nach
der Einschidtzung, ob es derzeit realisierbare Alternativen zur
Fipanzpolitik von Bund, Lindern und Kommunen gibt oder nicht,
werden unterschiedliche Wege zur Durchsetzung von Forderungen
der GEW gesucht. Verhandeln setzt Kompromisse voraus, die unter
den gegenwértigen Bedingungen als Unterwerfung unter die staat-
liche Finanzpolitik (statt als deren Beriicksichtigung) miBdeutet
werden kdnnen. Die Realisierung des Konzeptes ist letztlich in
Verbindung mit der allgemeinen gewerkschaftlichen Strategie im
dkonomischen Wandel zu sehen (vgl.Anhang e,f}).

Die Basis eines Konzeptes "Kémpfen und Verhandeln" wird in Frage
gestellt, wenn die Kampffdhigkeit der GEW, insbesondere die

2 vgl.dazu eine Ausarbeitung D.Wunder, "Der Streit um die Po-
sition der GEW zur staatichen Finanzpolitik" 8.1.96, an den HV
versandt.

Streikbereitschaft, ambivalent - auch abhéngig vom Organi- .
sationsgrad der GEW - beurteilt wird (vgl. Umfrage der Zukunfts-
kommission bei den Kreisverb&nden im Sommer 1995). Die
"Mobilisierbarkeit" von Mitgliedern ist - unterschiedlich in Ost
und West - von einer Vielzahl von Faktoren abhdngig, z.B. der
Uberzeugung von richtigen Zielen, der mdglichen &éffentlichen Re-
sonanz sowie der Realisierbarkeit der Ziele: wie immer fiir Ge-
werkschaften sind die Méglichkeiten des "Kampfes" situations-
bezogen zu priifen und zu entwickeln. Die Landesverbinde, sowohl
sachlich wie zeitlich oft in kaum vergleichbaren Lagen, ver-
halten sich im Umgang mit ihren Landesregierungen, auch im Zeit-~
ablauf, sehr unterschiedlich; nur allmdhlich werden die tatsidch-
lichen Differenzen zur Sprache gebracht und damit die Chancen zu
einer gemeinsamen Politik der GEW erprobt.

Die pichtschulischen Organisationsbereiche scheinen von dieser
Strategiedebatte weithin ausgenommen zu sein, weil jihr Oorgani-

Exkurg: Der Grund fir die Debatte "Kampfen und Verhandeln" lag
in den gewerkschaftspolitischen Riickschldgen der westlichen GEW
seit 1992 (beginnend in Berlin mit der Arbeitszeiterhéhung fir
Lehrkréfte, gefolgt von Rheinland-Pfalz, dann fast allen west-
lichen Lindern) - wichtig war aber auch das aus der Not geborene
Handeln der &6stlichen Landesverbinde (Teilzeitvereinbarungen
seit 1991). Uns wurde allmdhlich klar, daB die (westlichen)
Handlungsmuster der 70er, ja selbst der 80er Jahre tiberholt wa-
ren, Damals profitierten wir, im Schulbereich insbesondere, vom
Wohlstandszuwachs bzw. in den 80er Jahren vom Schillerrickgang
und der Zahl der vorhandenen, nicht kiindbaren Lehrkifte. In den
90er Jahren muBten wir zur Kenntnis nehmen, daB dieser "leichte"
Zugang zu Ressourcen nicht mehr méglich war (vgl.II). Eine Stra-
tegiedebatte und Strategiednderung war daher ﬁberféllig3, auch
deswegen, weil die traditionellen westlichen Handlungsmuster
leicht iber tatsachliche EinfluBméglichkeiten der GEW hinwegge-
tduscht hatten.

2. Initiative Bildung (IB)
Mit der Initiative Bildung hat die GEW seit 1994 den Versuch be-

gonnen, Bildungspolitik gesellschaftlich neu zu fundieren, dabei
auch konzeptionell sich zu &6ffnen. Die GEW geht nicht mehr ein-
fach von ihrer Uberzeugung aus, mit richtigen Beschliissen ihre
an sich verntinftige Bildungspolitik durchsetzen zu kénnen; sie
nimmt vielmehr zur Kenntnis, daB die politisch agierende Ge-
sellschaft Bildungspolitik nicht nur aus finanziellen Zwingen
vernachldssigt, sondern auch, weil das Bildungswesen offensicht-
lich nicht immer die Fragen und Probleme der Menschen ausrei-

3 Vor allem 1993/94 wurde diese Debatte im HV und HA mit Grund-

satzpapieren D.Wunders und anderer gefithrt; vgl. a. Rede Wunders
auf der LVV Hessen Juni 1993 und Rede Wunders auf der Bildungs-

konferenz der GEW Hessen Sept.1995. Vgl.a.Anm.2.



chend aufnimmt (vgl.a.Anhang h). Durch Leitfragen, gewonnen aus
Mitgliederbefragungen 199%, durch Offenheit fir einen Dialog mit
unterschiedlichen gesellschaftlichen Institutionen, durch den
Versuch, die Sichtweise von Kindern, Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen zu beriicksichtigen u.a.m. hat die IB eine neue Form
von Bildungspolitik in die GEW eingeflihrt., Das Interesse fiir die
Sicht der anderen, die Sicht von auBen auf das Bildungswesen er-
génzt die bisher dominierende Innensicht und bestidtigt derart
den organisationspolitischen Ansatz Bildungsgewerkschaft (s.T
5).

Aus unterschiedlichen Gritnden (Druck der Alltagsprobleme, Neu-
heit des Ansatzes, beschrinkte Arbeitskapazititen u.a.) ist die
IB bisher zu sehr Angelegenheit der Bundesebene und weniger Lan-
desverbénde geblieben. Die Mdglichkeiten der Initiative sind
bisher in keiner Weise ausgeschépft. am Ziel, Bildungspolitik in
der Offentlichkeit , aber auch in der GEW wie den Gewerkschaften
des DGB einen neuen Stellenwert zu geben, muB offensichtlich in-
tensiv und langfristig gearbeitet werden.

3. Professionalisierung

Die Diskussion um die berufliche Identitdt von Padagoginnen und
Pidagogen wird zunehmend zu einem Thema in der Organisation. Die
Schweizer Leitbildentwicklung wie auch die Untersuchungen
A.Combes® legen es nahe, die Verstandigung iiber den Lehrerberuf
zu einem Zukunftsthema zu machen. In einem wichtigen Teilbereich
des Selbstversténdnisses von Lehrkréften, in Fragen der Arbeits-
zeit fir Lehrerinnen und Lehrer, haben wir eine neue Konzeption
entwickelt, von der wir hoffen, daB sie uns aus der Defensive in
Sachen Arbeitszeit bringt (HV-Positionspapier 30.9.95). Absicht
ist es, von einer uber 100jshrigen Tradition der Bemessung wie
Wertung von Lehrerarbeit Abschied zu nehmen und eine neue Basis
fir die politische wie pédagogische Einschétzung von Lehrerar—
beit zu finden. Die von der Max-Traeger~Stiftung initiierten Un-
tersuchungen zur Lehrerarbeit® werden weitere Hinweise zur Ent-
wicklung neuer Konzepte ergeben.

Bisher ist es nicht gelungen, ein gemeinsames Selbstverstédndnis
der pddagogischen und wissenschaftlichen Berufe zu entwickeln.
D1e.Untersuchung Rauschenbachs iiber den Beruf der Erzieherin/des
Erziehers® ersffnet fruchtbare Zugdnge zur Bedeutung und Wertung
der sozialen Berufe, Die UNESCO/ILO-Uberlegungen zum Status des
Hochschulpersonals wie auch der HV-BeschluB iiber eine neue Per~
sonalstruktur an Hochschulen vom 16.12.95 ergidnzen die
Professionalisierungsdebatte der GEW.

4 Arno Combe und Sylvia Buchen: Lehrerbelastungen und Schulent-
wicklung. Fallstudien zur Professionalisierung im Lebrerberuf an
unterchiedlichen Schulformen in Ost- und Westdeutschland. MTS.
Juventa Verlag 1996.

5 Vgl.anm.4; ein Jahrbuch fir Lehrerforschung (MTS) soll bein
Juventa-Verlag 1996 zum ersten Mal erscheinen.

ggggomas Rauschenbach u.a.: Die Erzieherin. MTS. Juventa Verlag

i
i
i

4. MAutonomie®

Die Diskussion um die Reform des &ffentlichen Dienstes
(vgl.a.Anhang g) wird in der GEW insbesondere dank der AnstdBe
durch die Zukunftskommission seit Frihjahr 1995 verstarkt ge-
fihrt. Die Diskussion um die erhsdhte Eigenverantwortung der
Hochschulen (vgl. Globalisierung von Haushalten u.a.m.) spielt
schon seit geraumer Zeit eine wichtige Rolle bei der Um-
gestaltung der Hochschulen. Die in den letzten Jahren eingelei-
tete Deregulierung im Jugendhilfebereich zeigt die nachteiligen
Folgen einer allein von der Verwaltung und der Finanzpolitik be-
stimmten "Reformdiskussion".

In der letzten Zeit hat sich die Diskussion um die "Autonomie”
von Schule in den meisten Landesverbénden, auch vielen Unter-
gliederungen, verstarkt. Der Paradigmenwechsel im Verstandnis
und in der Gestaltung staatlicher Aktivitaten wird weithin be-
wuBt wahrgenommen. Im Widerstreit zwischen berechtigten Be-
furchtungen gegeniiber staatlicher Finanz~ und Deregulierungspo-
litik einerseits und padagogischen wie demokratischen Zielen
(neue Gestaltungsméglichkeiten der Beschdftigten) entwickelt
sich allmdhlich eine Position der GEW zur Selbsténdi eit von
Schule (HV-BeschluB 16.12.93), die ihr ermdglichen kann, mei-
nungsfilhrend in die 6ffent..:he Diskussion einzugreifen (z.B. um
die NRW-Denkschrift).

Neben den gemeinsamen Zigen der Reform aller 6ffentlichen
Dienste sind die Spezifika der Bildungsbereiche herauszuarbeiten
(geplant ist dies als Folge von Gesprichen mit Peter Fiissel und
Ingo Richter).

5. Bildungsgewerkschaft

Das Konzept Bildungsgewerkschaft’ wurde insbesondere seit 1993
als Rahmenkonzept entwickelt; es beinhaltet zum einen den An-
spruch der GEW, Beschdftigte in allen selbsténdigen Bildungs-
einrichtungen - ob staatlich oder privat - zu organisieren und
die je spezifischen sowie gemeinsamen Interessen zu vertreten:
zum anderen sollen die gesellschaftlichen Anspriiche an das Bil-
dungswesen, auch die der jeweiligen "Nutzer"(vgl.III a), in der
GEW ihr Sprachrohr finden.

Die Praxis der GEW ist allerdings noch weit davon entfernt, den
gesetzten Zielen zu entsprechen. Nach wie vor dominieren die
schulischen_Interessen, insbesondere in vielen westlichen Lan-
desverbénden. Ein Problem besteht darin, der groBen Mehrheit der
Mitglieder - dem Schulbereich - gerecht zu werden, dennoch aber
den nichtschulischen Bereichen die Gewihr zu bieten, daB ihre
Interessen in der GEW gut aufgehoben sind. Faktisch ergeben sich
durch die Ausbreitung des Angestelltenstatus im schulischen wie
hochschulischen Bereich mehr Gemeinsamkeiten der GEW als viel-
fach wahrgenommen. In der praktischen Zusammenarbeit ist immer

7 Vgl. “"Oberlegungen zum Selbstversténdnis der GEW, insbesondere
zum Gebrauch des Begriffes Bildungsgewerkschaft", 10.3.1995 an
den HA versandt.
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wieder feszustellen, daB die verschiedenen Sektoren des Bil-
dungswesens zwar miteinander verbunden sind, sich aber sehr un-
gleichzeitig und teilweise auch unterschiedlich entwickeln und
dies im Schulbereich kaum wahrgenommen wird. Die Interdepen-
denzbeziehungen der Bereiche und die Gesamtsicht des Bildungs-
wesens sind Aufgaben, die noch zu bearbeiten sind; die Folge-
rungen und Voraussetzungen des Konzeptes Bildungsgewerkschaft
sind genauer als bisher zu bedenken (welcher Bildungsbegriff
liegt zugrunde, welche gesellschaftlichen Einrichtungen sind ge-
meint, wie ist die Satzungslage?).

6. GEW in Ost und West (vgl.a.Anhang 4)

Die GEW hat von Anfang an die spezifischen Ost-West-Unterschiede
in ihrer Arbeit bertcksichtigt. Der féderalistische Aufbau der
GEW erméglicht dies. Allerdings ist niichtern festzustellen, daB
die 6stlichen und westlichen Landesverbénde trotz vieler anders-
laufender Bemihungen nach wie vor nebeneinander "leben", nicht
miteinander; die Jenaer Konferenz (Mai 19958), die Lage im LV
Berlin wie manche Reaktionen in Hessen auf die Regierungsverein-
barung zur UUbernahme thiringischer Lehrkrifte (Febr.1996) machen
dies deutlich (vgl.a.entsprechende Diskussionen in Parteien}.
Die Ursachen dafiir sind in den Rahmenbedingungen des deutschen
Einigungsprozesses zu suchen, die der DGB, gar die GEW nicht be-
einflussen konnten.

Die Erwarturgen an die Gewerkschaft sind offensichtlich unter-
schiedlich - nicht zuletzt deswegen, weil in den &stlichen Lan-
desverbdnden die groBe Mehrheit der Mitglieder existentielle
Sorgen hat, dies aber im Westen nur fir Minderheiten (2.B.Lehrer
an Privatschulen, Teile der Beschéftigten an Hochschulen und in
der Weiterbildung) gilt.

Eine gesamtdeutsche "Identitit" der Bildungsgewerkschaft GEW
gibt es bisher eher in gewerkschafts- und tarifpolitischen Fra-
gen denn in bildungspolitischen. Erst allmihlich entwickelt die
GEW im Osten ihre bildungspolitischen Positionen in Auseinan-
dersetzung sowohl mit den DDR-Erfahrungen und mit der eigenen
Geschichte seit 1990/91 sowie mit der westlichen GEW. Auf jeden
Fall wécl st die Vielfalt der GEW; Unterschiede zwischen Ostli-
chen Verbédnden bilden sich ebenso heraus, wie solche im Westen
sich eher verstédrken denn abschwichen. Wir brauchen Respekt vor-
einander und das ernsthafte Bemiihen, gemeinsam an Zu-
kunftspositionen zu arbeiten. Der Pluralismus der GEW wird gré-
Ber.

7. Gewerkschaftliche Bildungsarbeit sowie Modernisierung der

Organisation

Die gewerkschaftliche Bildungsarbeit hat, vor allem seit der

Grindung des Bildungsprojektes 1989, viele Impulse in die Arbeit
der GEW gegeben, insbesondere in Landesverbinden wie auf Kreise-
bene, etwa fir die Vertrauensleutearbeit, fir die Arbeit ehren-

amtlicher Funktionére auf Kreisebene, fitr die Formen und Inhalte
gewerkschaftlicher Bildung durch die Einfiithrung von Methoden der

8 Vgl.a.Rede Wunder auf der Jenaer Konferenz.

Erwachsenenbildung, fir alle Organisationsebenen durch Lernen
aus Erfahrungen der Organisationsentwicklung. Die M&glichkeiten
gewerkschaftlicher Bildung sowie ihrer bisher praktizierten An-
sétze bedirfen bis zum Herbst 1996 intensiverer Diskussion als
bisher; fir die dauerhafte Einrichtung gewerkschaftlicher Bil-
dung durch den Gewerkschaftstag 1997 ist u.a. die Rolle von Zie-
len und Aufgaben der GEW in der Bildungsarbeit zu bestimmen so-
wie die Auswertung und Verallgemeinerung gesicherter Erfahrungen
vorzunehmen.

Eng verbunden mit dem Projekt sind die kritischen Anfragen aus

der wissenschaftlichen Begleitforschung, insbesondere die Posi-
tionen Rainer Zechs zur Verdnderungsnotwendigkeit der GEW, die

allerdings oft mehr zitiert werden, denn daB man sich mit ihnen
auseinandersetzt?.

Die Organisationsuntersuchungl® hat zum ersten Mal die Arbeits-

weise des Hauptvorstandes und das Arbeitsverhdltnis Bundesorga-
nisation und Landesverbande kritisch untersucht - entsprechend
dem Untersuchungsauftrag allerdings nur dieses, nicht mehr. Or-
ganisations- und Managementwissen werden damit Thema der GEW;
ihre Berlcksichtigung in der Praxis wie in der internen Fort-
bildung ist unerldBlich. Allerdings besteht die Gefahr, daB -
wie derzeit an manchen Stellen zu beobachten ist ~ bestimmte
Aspekte zuungunsten anderer, ebenfalls nicht geldster Probleme
isoliert betont werden (z.B. wird derzeit die Distanz der GEW zu
padagogischen und erziehungswissenschaftlichen Diskussioner kaum
reflektiert, man vgl. den Umgang mit H.Hensel oder H.Giesecke),
vor allem aber, daB die Diskussion politischer Probleme der GEW-
Arbeit vernachlissigt wird.

8. Zukunftskommission

Die vom Gewerkschaftstag eingesetzte Zukunftskommission hat die
unfassende Aufgabe erhalten, die Zukunftsdiskussion der GEW zu
initiieren und zu organisieren; ihre bisherigen Uberlegungen
sind zum ersten Mal im November 1995 im HA diskutiert worden. Es
zeigt sich zwar, daf die begrenzten Méglichkeiten der Kommis§ion
(Arbeit Ehrenamtlicher, bescheidene materielle Ausstattung) ihr
bisher nur erlauben, bestimmte Arbeitsfelder (z.B. Reform des
Offentlichen Dienstes, Reform der GEW) zu bearbeitgn, Impulse
wirken aber bereits jetzt, sie hat die Bundesorganisation nach-
dridcklich auf die Zukunftsdiskussion eingestimmt. Im Jgni 1996
s0ll ein (dritter) Zwischenbericht mit Anregungen an die Gremien
vorliegen; fir den HA im Juni 1996 ist eine Diskussion iber die
"Megatrends", also die fir den Bildungsbereich wesentlichen ge-
sellschaftlichen Entwicklungen, geplant.

9 Vgl.Anm.20. .
10 vgl. IMU/ISS/Prof.Dr.Arnold: GEW—Organisatlonsuntegsuchugg
Mdrz 1995 (Ms.). Die vielfdltigen Anrequngen der Studie bgdurfen
intensiverer Diskussion als bisher, vgl.a.die Diskussion iiber
organisatorische Leitbilder Anm.16.
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9. Probleme der Verdnderung

pDie Ubersichtll zeigt: es ist in der GEW, nicht nur auf Bundese—
bene, insbesondere seit 1993, vieles in die Diskussion gekommen,
vieles Neue ist angefangen worden. Die BewuBtseinslage beginnt
sich zu verdndern. Fiir manchen mag zu vieles in Frage gestellt
werden, fir andere zu wenig. Je nach Organisationsebene und nach
Landesverband, nach beruflicher Situation wie gewerkschaftlicher
Funktion sind die Positionen dazu unterschiedlich; tber die Ein-
stellung der Mitglieder diirfte mehr Unwissen bestehen denn iiber
die der Funktionire.

Insgesamt scheinen sich zi2i Tendenzen gegenuberzustehen, ver-
kirzt die der "Reformer" und die der "Traditionalisten": diese
sind allerdings nicht nach Fraktionen oder Personen zu scheiden,
denn dieselbe Person mag in einem Feld eine Reformpositicn ver-
treten, in einem anderen eine Traditionsposition. Es handelt
sich also eher um idealtypische Charakterisierungen, die heuri-
stischen Zwecken dienen kénnenlZ?,

Da ist zum einen der Versuch, die Modernisierung, Erneuerung,
Weiterentwicklung oder Reform der GEW und ihrer Politik vor-
sichtig oder entschieden voranzutreiben; da ist zum anderen die
Position, an die neuen Probleme zégernd heranzugehen, von Fall
zu Fall opponierend oder sich entschieden dagegenstemmend. Die
Motive der Abwehr sind sehr unterschiedlich; das mag Widerstand
gegen den Zeitgeist sein, Beharrren auf traditionell-gewerk-
schaftlichen Positionen (obwohl schwicher werdend), Angstlich-
keit vor Verdnderungen, aber auch Besorgnis, was aus den Inter-

11 Die GEW ist selbstversténdlich in allen Feldern ihrer Arbeit
an Themen tdtig, die zukunftsrelevant sind, z.B. wenn Konzeptio~
nen zur Gymnasialen Oberstufe, zur Erzieherinnen- oder zur
Lehrerausbildung vorgelegt werden, wenn Konzeptionen zur Koedu-
kation oder zur Uberwindung von Karrierenachteilen fir Frauen
erarbeitet werden, wenn die eigene Finanzverwaltung modernisiert
wird. In der Arbeit an EU-Themen - Lehrerbildung, quality of
education, Mobilit#dt von Bildungsarbeitern usw. - zeigt sich,
dafft die GEW mit ihrer konstruktiven Arbeit im EGBW und EGB,
besonders deutlich im Hochschul- und Forschungsbereich, fiir die
Zukunft der BRD und der EU t&tig ist. In diesem Abschnitt I
sollte es nicht um Rechenschaft itber Selbstverstindliches gehen,
sondern um jene Entwicklungen, die deutliche Verdnderungen der
GEW markieren und die teilweise gerade deswegen umstritten oder
in der Diskussion sind.

12 "offensichtlich gibt es keine eindeutigen Entwicklungsper-
spektiven, sondern nur Risiken und Chancen; daher wird auch der
immer h#ufiger zu hérende Ruf nach einer neuen agewerkschaftliche
Vision kaun das erhoffte Echo finden. Grundsitziich sind drei
gewerkschaftspolitische Antworten auf die sich gegenwartig voll-
ziehenden Verédnderungen denkbar; sie lassen sich mit Ablehnung,
Abwarten und Mitgestalten kennzeichnen. .. angesichts der wider-
spriichlichen Entwicklungen kénnen sie...als pragmatische, den
jeweiligen Gegebenheiten angemessene und situationspezifische
Antworten gelesen werden." W.Mitller-Jentsch/H.J.Sperling Reorga~
nisation der Arbeit als Herausforderung fir Betriebsrite und Ge-
werkschaften, Gew.Monatshefte 1/96, S.44.
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essen der Mitglieder bei Verdnderungen werde. Die Interessenlage
der Verdnderung ist ebenfalls durchaus unterschiedlich. Da geht
es um die Erfolglosigkeit der jetzigen GEW-Politik, um den An-
schluB an die Diskussionen anderer Gewerkschaften, die Suche
nach einem neuen Standort der Gewerkschaften, die Antwort auf
den gesellschaftlichen Wandel, Aie Ubernahme der Erkenntnisse
moderner Organisationsforschung u.a.m. Die unterschiedlichen Po-
sitionen héngen wohl auch mit Einschitzungen cer gesamtgesell-
schaftlichen Entwicklung zusammen (vgl.Anhang I a), insbesondere
den eher optimistischen oder eher pessimistischen Annahmen tber
die Zukunftsfdhigkeit des "kapitalistischen Systems”.

Ein offensichtlicher Mangel der bisherigen Diskussionen der GEW
besteht in der dominierenden "Nabelschau". Soweit nicht durch
Alltagsprobleme erzwungen, zdgert die GEW, sich intensiv mit den
Entwicklungen der Gesellschaft auseinanderzusetzen. Die Zu-
riickhaltung gegeniiber dem NRW-Gutachten Lehner/widmaierlJ,das
aus Entwicklungen der Arbeitswelt Folgerungen fiir die Schule
209, ist dafir ebenso bezeichnend wie die vorsichtige Diskussion
Uber Informations- und Kommunikationstechnologien und ihren Ein-
fluf auf das Bildungswesen. Die Initiative Bildung versucht eine
8ffnung, ebenfalls die Zukunftskommission (Reform des Sffentli-
chen Dienstes, Megatrends). Aber im Unterschied zu den 60er/70er
Jabren, als sich die GEW im Einklang mit wichtigen gesell-
schaftiichen Strémungen verstand, werden heute AnstdBe von au-
Ben, die Sichtweisen anderer gesellschaftlicher Krdfte leicht
als gewerkschaftsfremd, wenn nicht -feindlich abgetan.

Bezeichnend filr viele Diskussionen scheint ein gewisser Fata-
Lismus zu sein: Da finden Entwicklungen statt, die tberwaltigen,
die man daher entweder abzuwehren oder denen man sich zu stellen
hatl4. per Optimismus und das SelbstbewuBtsein, die Entwicklun-
gen mitbestimmen zu kénnen, fehlt vielfach.

10. Folgerungen

Die GEW muBf sich der Zukunftsdiskussion stellen; andernfalls
wird sie zunehmender Orientierungslosigkeit verfallen. Kennzgi—
chen der bisherigen GEW-Diskussion ist es, daB ihr ein grgani-
sierendes und orientierendes Zentrum fehlt. Der Eindruck be-
steht, als ldse sich vieles sicher Geglaubte auf, ohne daB klar
ist, was an dessen Stelle riickt. Traditionelles 1&a8t sich leicht
als Uberholt darstellen, aber Destruktion ist allemal lelchggr
als Aufbau; eine Organisation ist ein empfindliches Gebildel=>,

13 Farnz Lehner/Ulrich Widmaier: Eine Schule fiir die moderne In-
dustriegesellschaft. 1992. X
14 Bezeichnend dafiir erscheint der Gebrauch der z;g—Metapher in
der HA-Sitzung Nov.95 im Zusammenhang der Diskussion um den Be-
richt der Zukunftskommission. Soll die GEW auf den Zug auf-
springen, ihn an sich vorbeifahren lassen, sich vor ihn wer-
fen...- so und dhnlich wurden die Fragen im Zusammenhang des
Verhdltnisses von GEW und Reform des Sffentlichen Dienstes for-
muliert.

15 "Es ist ein hdufig ibersehenes Phédnomen, daB gerade solche
Parteien und Organisationen die Herausforderungen der Moderne am
erfolgreichsten bewdltigen, die einen festen Grundstock an Tra-
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zumal die GEW, bei_der fiir die meisten Mitglieder ein unmittel-
barer "Zwang" zu einer gewerkschaftlichen Mitgliedschaft nicht
gegeben ist.

Es jst mithin héchste Zeit, die unterschiedlichen Diskussions-
stydnge zur (Neu-)Orientierung der GEW zu bindeln und ein regu-
lierendes, verldBliches Verfahren der Orientierungsdiskussion zu
entwickeln. Fir die weitere Diskussion ist es besonders wichtig,
allen Beteiligten die Sicherheit zu geben, daB es um die Wei-
terentwicklung der GEW, nicht um die Unterwerfung unter den
"Zeitgeist" geht. Es ist unter Nutzung der bisherigen Ansédtze
ein ngunitsprogramm 2u erstellen, das hinreichend offen ange-
legt ist, die Mitglieder nicht iiberfordert, offensiv, aber nicht
spaltend wirkt, integriert, ohne zu verwissern, Identit#t stif-
tet, ohne der Vergangenheit verhaftet zu bleiben. Ein solches
Programm darf nicht losgelést von der je aktuellen Politik der
GEW definiert wrden, es muB deren Ansidtze aufnehmen und die
Richtung der weiteren Arbeit beeinflussen.

GV und HV miissen - im ersten Ansatz jedenfalls - die Orientie-
rungsaufgabe ibernehmen; die Arbeit des Bildungsprojektes muB
stérker als bisher in die Arbeit beider Gremien integriert wer-
den; die Zukunftskommission - gegeniiber dem Gewerkschaftstg ver-
antwortiich - hat die Moéglichkeit, in diese praktische Arbeit
wegweisend einzugreifen. Freilich widre es vermessen, die Entwic-
kung von Zukunftsfihigkeit der GEW als Aufgabe "oben" zu bestim-
men. Es muf vielmehr gelingen, durch AnstéBe von oben eine
byeltg Diskussion von Funktiondrinnen und Funktiondren sowie
Mitgliedern zu entfachen sowie diese Diskussionen zu einer Ge-
samtdiskussion zusammenzubringen (eine kombinierte bottom up/top
down syrategie 6): wenn daraus keine gemeinsame Diskussion wird,
kann ein ErneuerungsprozeB nicht gelingen.

ditionen, Bindungen und normativer Identitdt besitzen®
(P.Losche, F.Walter: Man glaubt der Partei kein Wort mehr, FAZ,
7.12.95, 5.10).

16 Volker Belzer: Leitbilder - Potentiale und Perspektiven fiir
moderne Organisationen, Ms.,S.27 (demndchst in: V.Belzer Hrg.
Leitbilder...IAT).
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II ZUR ALLGEMEINEN LAGE DER GEW

Ubersicht 70er/s80er Jahre 15
90er Jahre 16

Die GEW hat wegen der relativ ginstigen Lage im dffentlichen
Sektor - Arbeitsplatzsicherheit fiir viele Beschiftigte, ins-
besondere im Westen, teilweise sogar im Osten, weithin qute =o-
ziale Bedingungen - eine bessere Ausgangslage als viele Gewerk-
schaften des Privatsektors (wobei zu beriicksichtigen ist, daB
solche Sichtweise die benachteiligten Beschédftigentengruppen in
der GEW zu wenig im Blick hat); dem entspricht die Tatsache, daB
in vielen anderen Lindern die Gewerkschaften des éffentlichen
Sektors, insbesondere die des Bildungsbereiches, stabiler als
die des privaten Sektor sind. Dennoch, die GEW hat besondere
Probleme, die sich im Westen aus der generationsspezifischen Re-
krutierung, im Osten aus der demographischen Entwicklung und der
DDR-Tradition ergeben.

70er/80er Jahre

Politisch befindet sich die GEW seit den 90er Jahren in einer
neuartigen Situation. Diese unterscheiden sich radikal von den
70er und 80er Jahren. Damals war die GEW im Einklang mit wich-
tigen gesellschaftlichen Krdften auf Reformpolitik im Bildungs-
wesen sowie Verstdrkung gewerkschaftlich ausgerichteten Handelns
festgelegt. In den 7oer Jahren ging es der GEW, in einer Phase
der Expansion, um die richtige Linie von Reform- und Ge-
werkschaftspolitik. In den Boer Jahren, einer Phase der Kon-
solidierung, standen im wesentlichen - im Konsens Uber diese Po-
1itik - Schritte nach vorn angesichts schwieriger gewordener Be-
dingungen zur Debatte. Die Arbeitslosigkeit wurde als bedriic-
kendes Ph&nomen erfahren, ihre Uberwindung im Einklang mit den
anderen Gewerkschaften durch Umverteilung von Arbeit wie auch
Beschéftigungspolitik gefordert; radikalere Umverteilungsvor-
schldge wurden weithin als ungewerkschaftlich abgetan, was teil~-
weise zur Entfremdung zu Arbeitslosen fiihrte. Die Vorstédnde hat-
ten in den 80er Jahren noch einen klaren politischen Rahmen, in-
nerhalb dessen sie sich bewegten: es gab kaum ein Feld, in dem
wir nicht Positionen hatten, von deren Richtigkeit wir - zumin-
dest die Funktion&rinnen und Funktiondre, aber auch viele aktive
Mitglieder - ilberzeugt waren und deren Realisierbarkeit im Prin-
2ip nicht in Frage stand.

bie tats#chliche Lage in den 80er Jahren, Erfolge wie MiSerfolge
der GEW, war cher unitbersichtlich. Die demographischen Entwick-
lung - sinkende Schiilerzahlen ohne wesentlichen Beschéftigungs-
rickgang - fihrte zu Verbesserungen im schulischen Alltag; dies
mag die Nichtaufarbeitung der nur teilweise gelungenen Bil-
dungsreformpolitik begilinstigt haben, aufkommende Legitimations-
probleme des staatlichen Schulwesens konnten iibersehen werden.
Der Hochschulsektor war in den Soer Jahren hereits in eine tiefe
Krise geraten (vgl. Uberlast, Zeitvertrédge, mangelnde Be-
schidftigungsperspektiven sowohl des wissenschaftlichen wie des
akademischen Nachwuchses insgesant). Auch der Jugendhilfebe-
reich, obwohl expandierend, geriet Mitte der 80er Jahre in fi-
nanzielle Schwierigkeiten, aber auch eine Legitimationskrise
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(Partizipation wie Miindigkeit der Subjekte “raten in den Hin-
tergrund}. Dor Weiterbildungsbereich war zwar Modethema, ei:e
Entwicklung zur gesicherten vierten Sdule des Bildungswesens un-
terblieb aber. Die Gesamt-GEW nahm die Lage der nichtschulischen
Bereiche nicht wirklich wahr, zumal der schulischen GEW Legiti-
mationsfragen fremd erscheinen.

90er Jahre

In den 9cer Jahren gibt es weder einen festen Rahmen noch klare
Perspektiven der GEW-Politik. Diese Verdnderung wurde zunédchst
nicht sichtbar, da der erfolgreiche Aufbau der GEW in den neuen
Lindern (weitgehend als {ibertragung von "bewdhrten" GEW-West-
Strukturen aus dem Schulbereich) wie auch die Unterstidtzung der
dortigen Landesverbédnde in ihren schwierigen Auseinandersetzun-
gen (Tarifpolitik, Kindigungen aus Bedarfsgriinden, politische
Entlassungen, Auswirkungen der demographischen Entwicklung auf
den Kindergarten, dann die Schule, radikaler Umbau des Bil-
dungssystems, Aufbau politischer Beziehungen zu Regierungen und
Fraktionen usw.) die GEW-Energie auf Bundesebene, aber zeitweise
auch auf der Ebene mancher Landesverbidnde voll beanspruchte. Zu-
dem war die Politik zur Gleichstellung der Lehrkrifte Ost in
Vergitung/Besoldung ~ mit den KMK-Beschliissen von Greifswald
1993 und der Bundesgesetzgebung 1994 - trotz ungiinstiger Rahmen-
bedingungen im ganzen erfolgreich. Problematische Entwicklungen
traten in der Wahrnehmung zunéchst zurtick.

Die Einschitzung der Lage dnderte sich seit 1993; damals geriet
die GEW durch die &ffentliche Finanzpolitik ziemlich iberra-
schend auch im Westen, im GEW-Kernbereich der Lehrkrifte, in die
Defensive: deren Arbeitsbedingungen wurden iiberall - in West wie
Ost -~ erschwert. Die Probleme der neuen Linder waren zuvor nur
als spezifische (Systemwechsel, Demographie) interpretiert, die
6stliche GEW auch vielfach - jenseits des allgemeinen Wohl-
wollens und der Worte der Sympathie - nicht als eigenstidndiger
Partner, der neue Sichtweisen einbringt und Anspruch auf Gehér
hat, gesehen wordenl?, Tats&chlich werder wir uns allmihlich
dessen bewuBt, daB auch im 8ffentlichen Bildungssektor, ob West
oder Ost, die Beschaftigungsbedingungen sich kontinuierlich,
wenn auch unterschiedlich, verschlechtern; die Deutung, im Osten
werde die Zukunft ausprobiert, gewinnt an Boden.

an vielen Stellen ist in der GEW - wie bei den Gewerkschaften
dberhaupt ~ angesichts der Komplexitdt der Verhdltnisse eine

17 Die Versténdigung Giber die unterschiedliche Geschichte der
GEW in West und Ost ist eine Vorbedingung filr das Verstehen der
Gegenwart und damit eine Grundlage fiir die Zukunft. Die Gefahr
besteht darin, daB wir im Westen, besonders durch die 68er na-
hegelegt, eher Mythen iiber die lebendige und einfluBreiche GEW
denn in kritischer Kenntnis der Realititen die eigene Geschichte
konstruieren. Die Geschichte der GEW im Osten - als eigenstin-
dige Phase der GEW, unterschicden von der gleichzeitigen im We-
sten - wird bisher kaum wahrgenommen; eine kritische Auseinan=-
dersetzung mit der Vorgeschichte der GEW-Ost, der Geschichte von
FDGB/GUE/GW, zumal eine, in der sich die &stlichen Mitglieder
wiedererkennen, fehlt bisher.

S & S
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Suchbewegung nach neuen Positionen und Handlungsmdglichkeiten zu
becbachten, die weder traditionelle Einstellungen einfach bei-
seiteschieben noch sich neuen Notwendigkeiten verschlieBen will.
Wir miissen unsere Scheu, uns der "AuBenwelt"” der GEW aus-
zusetzen, ebenso Uberwinden, wie stark genug sein, im Verhidltnis
von Tradition und Neubeginn das Gewicht auf die Bewdltigung von
Gegenwart und Zukunft zu legen.

uUngeachtet mancher effizienten Tagespolitik in Ost und West, un-
geachtet einer relativ soliden finanziellen Ausstattung, fehlt
es der GEW heute an der Identitédt, die die westliche gewohnt
war; ob diese in den 8oer Jahren noch lebendige Realitéat war,
mag dahingestellt bleiben. Jedenfalls gilt: Der Rahmen und gie
Perspektiven der GEW-Politik sind jetzt neu zu bestimmen. Die
Auseinandersetzung mit neuen gesellschaftlichen Entwicklungen
wie auch mit den Erwartungen der Gesellschaft an das Bil-
dungswesen unter diesen neuen Bedingungen erfordern neue Ant-
worten. Grundlegende gewerkschaftliche Ziele - das Gestaltung
des Sozialstaates, die Rolle des Staates im Bildungswesen, die
Aufgaben des Bildungswesens, auch das Selbstverstiéndnis als
Bildungsgewerkschaft - sind zu tiberdenken und neu festzulegen,
das Sich-Verlassen auf die Beschluflage und die traditionellen
Standards reichen immer weniger aus. Beispielsweise sind soziale
Mindeststandards zu erdrtern, pidagogische Ziele unter schlech-
ten Rahmenbedingungen oder Modernisierungserfordernisse unter
Reformgesichtspunkten zu priifen. Auf diese neuen Aufgaben sind
die Vorsténde weder auf Bundes- noch auf Landesebene vor-
bereitet; sie miissen tiberhaupt erst wahrgenommen werden, damit
wir zeitgem@Be Losungen fir die heutigen Probleme finden kénnen.
v6llig offen ist auch, wieweit die Mitglieder die erforderliche
Verédnderung der GEW mitgestalten und mittragen wollen und wer-
den.




III. ZUM SELBSTVERSTANDNIS DER GEW
(Interessenbegriff, leitende Werte)

Ubersicht a) Zum Interessenbegriff der GEW 18
b) Die Welt auBerhalb der GEW/die Wissenschaft 22
¢) Zu den Wertvorstellungen der GEW 23

Als Grundidee des politischen Charakters der Bildungsge-
werkschaft GEW eignet sich der Begriff der Gestal-
tungsgewerkschaft: als einer Organisation, die das Bildungswesen
in all seinen Aspekten mitgestalten will - insbesondere durch
Verhandlungen mit dem Ergebnis von Vereinbarungen (vgl.I a, IV
c). Da es Kennzeichen der gegenwidrtigen Entwicklungen ist, daf
sich die Verhdltnisse sehr umfassend und sehr schnell #&ndern,
bedeutet der Anspruch Gestaltungsgewerkschaft zugleich, innova-
tive Gewerkschaft zu sein, die sich an der gesellschaftlichen
Verdnderung maBgeblich beteiljgt (Partizipation in umfassendem
Verstdndnis ist ein Grundziel von Gewerkschaften), um gewerk-
schaftliche Ziele durchzusetzen.

Faktisch hat sich die GEW bisher vielfach ande verstanden: als
oOrganisation, die die richtigen Forderungen erhebt, aber die Re-
alisierungschancen an 2zweite Stelle rtickt. Solches Forde-
rungsverhalten hat die GEW grundlegend von den Tarifgewerk-
schaften unterschieden, deren Politik primi&r immer auf Durch-
setzung qua Tarifvertrag bedacht war; die Kanzlergespriche bzw.
das "Bandnis fir Arbeit" zeigen vergleichbares Verhalten auch im
Bereich der politischen EinfluBnahme (vgl.Anhang e, f£). Dies
erfordert KompromiBf&higkeit unc - auch im Streit - Sich-Einlas-
sen auf den jeweiligen Arbeitgeber bzw. die Politik; da Arbeit-
geber der GEW-Mitglieder iiberwiegend staatliche Einrichtungen
sind, ist fiir die GEW das Aushandeln mit der "Politik" als Ar-
beitgeber wie als "Staat" die zentrale Anforderung.

a) Zum Interessenbegriff der GEW

1. Ein Selbstversténdnis als partizipative, innovative Gestal-
tungsgewerkschaft trifft auf Schwierigkeiten. Es scheint im Wi-
derspruch zum Grundverstédndnis einer Gewerkschaft als Organisa-
tion zur Ve Mi i i S: zu stehen. Solches
galt allerdings schon nicht fiir die GEW der 70er Jahre, soweit
sie ihr Selbstversténdnis primdr auf die Reform des Bil-
dgngswesens grindete (GEW als Reformorganisation); galt auch
nicht, soweit es um ein gewerkschaftliches Verstidndnis von Po~
litik als Teil der Gewerkschaftsfamilie ging (hier wurde das ge-
sellschaftspolitische Interesse aus gewerkschaftlicher Sicht in
den Mittelpunkt der Arbeit gestellt).

Gegen ein enges Interessenverstindnis ist pointiert ein weites
zu setzen: wey i i j i

i wi ksam v « Nur wer die Interessen der "Nutzer"
von B}ldquselquchtungen bericksichtigt, kann auf lange Sicht
die Mitgliederintuiressen wahren.

Auf den ersten Blick scheint damit Selbstversténdliches ausge-
sagt: "Zweck und Aufgabe der GEW sind Wahrnehmung der berufli-
chen, wirtschaftlichen, sozialen und rechtlichen Interessen ih-

emmrnosmnmo

19

rer Mitglieder, Fdrderung von Erziehung und Wissenschaft und
Ausbau der in deren Diensten stehenden Einrichtungen."(Satzung

§3)

2. Die Interessen der Mitglieder werden traditionellerweise mit
ihren Beschdftigungsbedingungen i.e.S. (Bezahlung, Arbeitszeit,
Arbeitsschutz, soziale Belange, Vertretung durch Personal- oder
Betriebsrat u.4.) gleichgesetzt; gegen eine solche aus einem
traditionellen Gewerkschaftsverstindnis kommende Definitionl®
haben Oskar Negt u.a. bereits in den 80er Jahren eine weite ge-
setzt, die auf das gesamte berufliche Feld bezogen ist, also das
Interesse am Inhalt der Arbeit (z.B. was ist der Zweck Jjeder
Bildung?) sowie die berufliche Identitédt ebenfalls zum Ge-
genstand gewerkschaftlicher Politik macht.

Diese (erste) Frweiterung ist in der GEW wegen ihrer bildungspo-
litischen Tradition auf breite Zustimmung gestoBen, in der Pra-
xis aber vielfach - eventuell wegen eines gerade erst erworbenen
Gewerkschaftsverstdndnisses, méglicherweise auch der starken und
notwendigen Orientierung an Personal- und Betriebsratsarbeit,
aber auch der Unklarheit, wie beruflich-inhaltliche Interessen
operationalisiert in gewerkschaftliche Vertretung transformiert
werden koénnen - nicht konsequent in die Politik GEW aufgenommen
worden; zumindest stehen oft nach wie vor "eigentliche" Gewerk-
schaftspolitik und Bildungspolitik unverbunden nebeneinander
oder wird letztere gegen erstere hintangestellt, zumal gegenwdr-
tig, da die Belastung der Besch&ftigten ansteigt und die
Arbeitsbedingungen sich verschlechtern. Die Integration beider
Aspekte von Gewerkschaftspolitik ist heute dringender denn je.
Das aktuelle Problem der GEW besteht darin, da8 es keine iber-
zeugende Konzeption von Reformpolitik gibt, die die Einheit von
Reformen und Gestaltung der Arbeitsbedingungen politisch prakti-
kabel verwirklichtl9.

3. In der Rhetorik der GEW werden die Interessen der Kinder, Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen vielfach mit denen der P&d-
agoginnen und Pddagogen gleichgesetzt: dies ist naiv und wider-
spricht der Erfahrung. Wir iibersehen zudem, daB die Eltern
"mindestens" ebenso legitime Interessenvertreter ihrer Kinder
sind wie wir. Die Glaubwirdigkeit und danrit Wirksamkeit der GEW
hingt entscheidend davon ab, ob sie die Gesellschaft, jedenfalls
ihre Mehrheit, davon {berzeugen kann, daB ihre bildungs-
politischen Ans#tze nicht nur den Interessen der Mitglieder,
sondern auch denen der "Nutzer' entsprechen (gzwei i

d i ); dies ist geradezu Vorbedingung mégli-
cher Erfolge, inshesondere angesichts der hdrter werdenden
Verteilungskémpfe.

18 Neuerdings wird von einem Erziehungswissenschaftler wie Her-
mann Giesecke gefragt: "vielleicht brauchen wir eine neue
Lehrergewerkschaft, die unter Verzicht auf pidagogisch-ideologi-
sche Kampfparolen nichts weiter als eine Interessenvertretung
ist" (Neue Sammlung 3/1995, Wozu ist die Schule da?, 5.103). |
19 Vgl.etwa D.Wunder: Zwischen Verweigerung und Engagement - ein
gewerkschaftspolitischer Drahtseilakt? (Padwgogik 7/8, 1996).
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Unter "Nutzern" werden hier die direkten Nutzer der Bildungs-
einrichtungen verstanden, also Kinder, Jugendliche, junge Er-
wachsene oder Erwachsene als Besucher der Einrichtungen. Deren
artikulierte Interessen sind primdr jeweils auf die aktuelle Le-
benslage bezogen (vielfach sehr vordergriindig, zudem auch auf
das jeweilige Milieu oder die jeweilige "Schicht"), ihnen fehlt
meist der langfristige Bezug zu den Bildungseinrichtungen und
zur Bildungspolitik, den die Professionellen verkorpern
"milssen". Weitere Differenzierungen des "Nutzer'begriffes er-
scheinen sinnvoll, nicht nur nach dem Alter, sondern auch nach
dem Grundverhdltnis zur Einrichtung (Pflichtbesuch, eigene Ent~
scheidung u.a.m). Ungeachtet solcher Relativierungen darf schon
aus demokratietheoretischen Grinden das "Nutzerinteresse" nicht
eskamotiert werden.

4. Das starke beruflich-fachliche Interesse von P&dagoginnen und

Piadagogen, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern zeigt,
worin diese ihre Interessen sehen. Piddagoginnen/Pidagogen wie
Wissenschaftlerinnen/Wissenschaftler wollen ifiberzeugt sein, fir
die Gesellschaft etwas Wichtiges zu leisten. Dies schien im We-
sten der 70er Jahrern, aber auch in der DDR lange Zeit
selbstversténdlich zu sein; heute ist dies in Frage gestellt.
Auch aus diesem Grund ist eine neue Diskussion itber Bildung und
Wissenschaft notwendig (vgl.Initiative Bildung, I 2). Das Pro-
blem besteht "nur" darin, allen Mitgliedern deutlich zu machen,
daf diese Interessen durch die GEW vertreten werden (kénnen). Es
geht also darum, wie Mitglieder sich in ihrem Mitgliedsein
definieren und welche Erwartungen sie an ihre Gewerkschaft
richten20,

5. Die Satzung der GEW legt die vorgenommene Interessendefini-
tion nahe; die in der GEW vielfach anzutreffende Verengung des
Mitgliederinteresses, als ob das "Interesse"(§ 3) primir, die
"FPérderung"(§3) nachrangig sei, muf aufgebrochen worden. Aller-
dings wird es 2zwischen den verschiedenen "Interessen" bzw. den
verschiedenen Satzungszwecken immer ein Spannungsverh#dltnis ge-
ben: nicht ihre Identit#t, sondern die fruchtbare, im inner-
gewerkschaftlichen Streit ausgetragene Differenz (ist die GEW
ein Verein fiir Bildungsreform?) nitzt der Gewerkschaft.

Nur durch die doppelt erweiterte Interessendefinition werden wir
unserem Anspruch gerecht, im DGB die bildungspolitischen Inter-
essen der mitzuvertreten; dies ist die
Grundlage unseres Anspruches an die Solidaritit der anderen Ge-
werkschaften flir unsere Forderungen, vielfach Forderungen von
Berufsgruppen, die - dies gilt filr die Mehrheit der GEW-Mit-
glieder (nicht fir Erzieherinnen und andere benachteiligte

20 Bei diesen Erdrterungen ist die Zechsche XKritik an der In-
teressendefinition und -wahrnehmung durch die Gewerkschaften un-
beachtet gelassen (vgl. R.Zech Plurale Solidaritit, DEmokratie
und.Diskursféhigkeit in: R.Zech Hrsg. Demokratie, Kommunikation,
Solidaritét 1995). Seine strukturelle Kritik bezieht sich auf
den Umfang und das Zustandekommen definierter Interessen - er-
fordert also neue Formen gewerkschaftlicher Demokratie -, &ndert
aber nichts an der vorgenommenen Aufficherung des Interes-
senbegriffes.

I
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"Bildungsarbeiter" wie Lehrerinnen/Lehrer an den meisten Pri-
vatschulen) - nach wie vor zu den privilegierten dieser Ge-
sellschaft gehdéren.

6. Die Positionen von Eltern und "Abnehmern", den jeweils wei-
terfithrenden Einrichtungen, vor allem aber den jeweiligen Ar-
beitgebern, der Gesellschaft iiberhaupt, verkdrpern gesellschaft-
liche Interessen, die nicht mehr im Begriff des Interesses der
Mitglieder zu erfassen sind. Die GEW als Vertretung der Profes-
sionellen muB sich allerdings, schon wegen ihres bildungspoliti-
schen Anspruches gegenilber den anderen Gewerkschaften, dem ge-
sellschaftlichen Interesse stellen. Die Organisation muB aus
Griinden der Wirksamkeit unter Zustimmung der Mitglieder auch
Sachwalter des Bildungswesens als solchen sein, zwar jeweils un-
ter Beriicksichtigung der Mitgliederinteressen, aber nicht allein
auf sie bezogen. Solche gesellschaftspolitische Verantwortu

mag uem ein oder anderen als Uberforderung einer Gewerkschaft
erscheinen, ist aber Grundlage fiir anerkannte Kompetenz.

7. Die bisherigen Uberlegungen kénnte man als horizontale
Bestimmung des Interessenbegriffes bezeichnen, gedacht von der
Situation der Beschdftigten als Mitgliedern der GEW. Aus verti-
kaler Sicht - dem Organisationsinteresse der GEW - ergeben sich
weitere Aufschlilsse zum Interessenbegriff. Mitglieder haben pri-
midr Interessen aus ihrem Arbeitsplatz, nicht an der GEW: diese
niitzt ihnen dann, wenn sie durch ihr Handeln Vorteile fiir die
Gestaltung des Arbeitsplatzes verspricht, eventuell auch noch,
wenn sie durch ihre Arbeit vor Ort und (iber Tagungen oder Semi-
nare Bediirfnisse des Berufes oder gesellschaftliche Interessen
erflillt. Interesse an der GEW als Organisation haben vor allem
Funktionérinnen oder Funktionéire, weil sie sich aufgrund ihres
Engagements mit Handlungslogiken der Organisation identifizieren
{missen). Das Interesse der GEW muB sich selbstverstandlich auf
die Interessen der Mitglieder beziehen; zwischen beiden In-
teressenlagen gibt es aber einen komplizierten Vermittlungspro-
zeB, der zu beachten ist, wenn_es um Mitgliederbindung und Ak-
tivitdten der Mitglieder geht?l. Die Organisation muf im Inter-
esse langfristiger Politik wie auch ihrer Durchsetzungsfaéhigkeit
zuweilen eine unmittelbare oder unreflektierte Interessen-
wahrnehmung hintanstellen: wie dies so zu bewerkstellingen ist,
daB es sich nicht um angemaBte Avantgardepolitik handelt, son-
dern im Einverstidndnis mit den Mitgliedern geschieht, ist nur
als Ergebnis einer funktionierenden innergewerkschaftichen De-
mokratie akzeptabel.
8. In der orthodoxen Gewerkschaftsrhetorik werden Interessen
(der Mitglieder bzw.der Beschédftigten) inhaltlich aus dem Gegen-
' i u it bestimmt, Gewerkschaften wird inso-
fern die Gegenmacht zum Kapital zugeschrieben. Miller-
Jentsch/Sperling setzen die Logik von Kosten und Effizienz der

21 R.Zechs Diskussionsbeitrige zur Notwendigkeit eines neuen
Diskurses in der GEW {vgl.vorhergehende Anmerkung) fihren zu
diesen Folgerungen; vgl.a. R.Zech Kommunikation mit Mitgliedern
(Ich rate der GEW, Ms., 1996). Die Unterscheidung eines horizon-
talen und vertikalen Interessenbegriffes darf nicht mit der tra-
ditionellen Unterscheidung subjektiver und objektiver Interessen
gleichgesetzt werden.
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Logik der sozialen Fairness und sozialen Gerechtigkeit entge-~
gen?2. Fir Beschdftigte im Bildungswesen, insbesondere im staat-
lichen Bereich, stellt sich die Situation komplizierter dar: ne-
ben dem Gegensatz von Arbeitgebern und Beschiftigten ist der
gesellschaftliche Auftrag bedeutsam - meist durch den Staat be-
stimmt -, fir Heranwachsende tdtig zu werden. Der Staat vertritt
mithin die Gesellschaft und ist zugleich Arbeitgeber; sein Ver-
haltnis zum gesellschaftlichen Gegensatz von Kapital und Arbeit
ist im allgemeinen wie im einzelnen schwer zu bestimmen. Wer da-
her staatliches Handeln eo ipso mit gewerkschaftlichem MiBtrauen
bedenkt (vgl.manche Auseinandersetzungen zwischen GEW und Lan-
desregierungen), der verkiirzt die komplizierten Beziehungen der
staatlichen Beschdftigten zur Gesellschaft. Offensichtlich gibt
es fiir gewerkschaftiche Arbeit im staatlichen Bereich eine Theo-
rielicke<>.

9. SchlieB8lich muf im Zusammenhang der Interessenwahrnehmung fiir
Mitglieder die Frage der Glaubwiirdigkeit der GEW erdrtert wer—
den. Diese ist Folge einer &ffentlich wahrgenommenen Kohidrenz
ihrer Positionen, insbesondere also zwischen bidungspolitischen
und arbeitsplatzbezogenen, aber auch der jeweiligen Einlésung
von Anspriichen. Je gewichtiger die GEW bildungspolitisch in Er-
scheinung tritt, desto héher ist der an sie gestellte Anspruch.
Dieser steht und f&llt iiberdies mit dem jeweiligen Verhalten der
Funktiondrinnen und Funktiondre, insbesondere aber mit derem be-
ruflichen Verhalten, ja mit dem Verhalten ihrer Mitglieder.

b) Die Welt auBerhalb der GEW/ die Wissenschaft
Die GEW war bisher als eine traditionsstarke Organisation ein-

zuschétzen. Ihre Vorstellungen haben sich in einem langen hi-
storischen ProzeB, der weit ins 19.Jahrhundert hineinreicut,
ausgebildet. Angereichert und umgeformt wurden die Vorstellungen
der Lehrertradition nach 1945 durch die gleichermaBen starke und
geschichtsmichtige Tradition des gewerkschaftlichen Zweiges der
Arbeiterbewegung. Die Reformphase des Bildungswesens bestidrkte
diese Traditionsbindung mit den Weiterentwicklungen beider Tra-
ditionen.

So vorteilhaft eine solche Stirke des In-Sich-Ruhens ist, sie
hat den Nachteil, da8 die Offnung nach auBen - fiir neue gesell-
schaftliche Entwicklungen - als sekundir, nur wenn der Tradition
sich fiigend, gewertet wird. Solches war in der Reformphase um so
eher mbglich, als die GEW durch ihren Charakter als Organisation
von Akademikern immer engen Xontakt zur wissenschaftlichen Ent-
wicklung, insbesondere in den Erziehynaswi , hatte
und daher an den wissenschaftsbustimmten gesellschaftlichen Dis-
kussionen teilnahm; bezeichnend dafiir sind die gew-eigene Max-
Traeger-Stiftung und die von der GEW herausgegebene
erziehungswissenschaftliche Zeitschrift "Die Deutsche Schule".
DerBEinfluB von Wissenschaft auf die GEW war insofern immer sehr
groB.

22 v$1. Annm.12, a.a.0., S.45.

23 Die Rechtsprechung des BVerfG zum Personalvertretungsrecht
und die gewerkschaftliche Reaktion darauf zeigt diesen Mangel
sehr deutlich.
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Dennoch bleibt selbstkritisch festzustellen, daB die Nutzung
wissenschaftlicher Diskussionen und Forschungen eher unsystema-
tisch erfolgt, vor allem entsprechend den jeweiligen politischen
Interessen der GEW<“. Die Gutachten zur Schulpolitik, insbeson-
dere aus NRW, machen offensichtlich groBen Eindruck in der GEW.
Eine systematische Auswertung der fir das Bildungswesen bedeut-
samen wissenschaftlichen Entwicklungen gibt es nicht23. solches
ist aber fiir eine Bildungsgewerkschaft unerl&Blich. Zum Charak-
ter einer lernenden Organisation im Bildungswesen muB der syste-
matische, nicht nur politikgebundene Austausch mit den Wissen-
schaften stehen. Zu priifen ist, ob die Max-Traeger-Stiftung die-
sem 2iel stdrker als bisher nutzbar gemacht werden kann.

Eine engere Anbindung der GEW-Arbeit an die wissenschafilichen
Diskussionen koénnte auch dazu fihren, daB es der GEW leichter
fdllt, ihre Traditionslastigkeit zu relativieren. So kénnte eine
Bricke fiir intensivere Auseinandersetzungen mit gesell-
schaftlichen Entwicklungen und Stromungen entstehen, als Vorbe-
dingung fiir eine wirksamere Erneuerung der GEW. In diesem Zusam-
menhang ist auch eine stédrkere Gffnung filr internationale Dis-
kussionen und Erfahrungen anzumahnen. Offensichtlich hat es die
Bundesorganisation trotz vieler Bemithungen bisher nicht ausrei-
chend geschafft, eine handlungsbezogene, breite und fundierte
Auseinandersetzung mit ausléndischen Erfahrungen zu erreichenZ6.

c) Zu den Wertvorstellungen der GEW
Eine Organisation braucht gemeinsame Vorstellungen und Werte,

gerade in einer Zeit_des gesellschaftlichen Wandels und ihrer
eigenen Verdnderung27?; allerdings ist, insbesondere in diesen
Zeiten des zunehmenden Pluralismus und der wachsenden Indivi-
dualisierung, vor der Illusion eines méglichen gemeinsamen Welt-
bildes zu warnen.

Die GEW-Identitit geht derzeit im Westen verloren, im Osten ist
sie erst aufzubauen. Ein Unterschied besteht mit Sicherheit

24 Gegenwédrtig nutzt die GEW auf verschiedenen Feldern wissen-—
schaftlichen Sachverstand, etwa bei der Finanzdiskussion (DIW
u.a.), der Reform des &ffentlichen Dienstes (vgl.Tagung der Zu-
kunftskommission, P.Fiissel. und I.Richter), der Frauendiskussion,
der Hochschulpolitik, der Lehrerausbildungsdebatte, der Organi-
sationsentwicklung (R.Zech), der Professionalisierungsdebatte
(A.Combe, Th.Rauschenbach u.a.), der Schulentwicklung (insbes.
K.Klemm, H.G.Rolff), der Weiterbildung (Faulstich u.a.).

25 Die kritische Debatte zur Reformpiddagogik (Zeitschrift fir
Pddagogik 4/1994) wird nicht verarbeitet, insofern trifft
H.Gieseckes Kritik (insbes.Neue Sammlung 1/1996,Die politische
und pédagogisch Dimension der Schule, S.143ff.) die GEW unvorbe-
reitet. Vgl.a.Anm.18.

26 An ehesten gelingt dies im Hochschul-, neuerdings auch im Be-
rufsschulbereich. Das EU-WeiBbuch "Lehren und Lernen. Auf dem
Weg zur kognitivane Gesellschaft"{1996) zeigt beispielsweice
fruchtbare Ansdtze, deren Aufnahme in die deutsche bidungspoli-
tische Diskussion notwendig erscheint (z.B. Schule der zweiten
Chance, s.a. Entwurf des DGB-Grundsatzprogrammes).

27 Vgl.Anm.15.
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darin, daB die 6stliche GEW sich, ohne dies ausdriicklich gegen-
liber der westlichen zu thematisieren, als Gestaltungskraft ver-
steht, wenn sich auch vielfach notgedrungen auf materielle In-
teressen konzentrierend?®, Nun gilt es, eine neue gemeinsame
GEW-Identitdt aufzubauen. Alleiniger Bestimmungsgrund fir GEW-
Werte kann nicht die Tradition der westlichen GEW sein, wenn sie
auch den Anspruch erheben kann, in die neue Identitdtsfindung
der GEW aufgehoben zu werden. Die westliche Tradition darf aber
auch kein Hemmschuh sein; sie bedarf der tabufreien und beson-
nenen Reflexion. Durch die gegenwértig stattfindende Relativie-
rung der westlichen Traditionen erhdlt die &stliche GEW die
reale Chance, sich eigenstidndig und wirkungsmichtig einzubrin-
gen.

Fiir die Bildungsgewerkschaft GEW gibt es in Ost und West lei-
tende Werte, die sich aus den historischen Erfahrungen der pad-
agogischen und wissenschaftlichen Berufe, aber auch denen der
Gewerkschaftsbewegung ergeben und die wesentlich durch die Auf-
kldrung geprédgt wurden. Sie schlagen sich in Begriffen wie Frei-
heit und Gleichheit der Bilrgerinnen und Bilrger sowie Solidaritat
der Menschen untereinander nieder. Was solche Leitideen aller-
dings unter den heutigen Bedingungen konkret bedeuten, ist neu
zu erarbeiten: diese Anforderung macht einen wesentlichen Teil
der gegenwdrtigen Schwierigkeiten der Gewerkschaften aus2?. Eine
unfassende gesellschaftliche Vision, wie sie den Gewerkschaften,
wie vage auch immer, bisher vorgeschwebt hat und die mehr als
die Berufung auf Grundwerte enthdlt, gibt es derzeit nicht.

Fiir eine neu zu gewinnende Identitdt wird es auch auf den ab-
schied von bisherigen GEW-Gewohnheiten ankommen. Die Tugend der
Geschlossenheit, die Animositdt gegen innergewerkschaftlichen
Pluralismus”Y, vielleicht in dieser Form erst in den 7cer Jahren
ausgebildet, erscheint in einer Zeit, da Individualisierung zu-
ninnt und hohe Wertschétzung erlangt, antiquiert, aber auch ge-
werkschaftlicher Stédrke kontraproduktiv: beiseitegeschobene Po-
sitionen fithren entweder zum Austritt oder zum Widerspruch zwi-
schen offizieller und tatséchlicher Meinung in der Gewerkschaft,
beides schwdcht die Organisation. Pluralismus soll somit als
Stédrke verstanden werden, der allerdings die neue Aufgabe der

28 Ubrigens: es wire lohnend, die bisherige GEW-Identitit be-
schreibend festzuhalten; solche Benennung kénnte sicherlich hel-
fen, Chancen und Grenzen bisheriger GEW-Arbeit zu kKldren und da-
mit Vorbedingung fir die Weiterentwicklung der GEW zu werden.
Die GEW Bayern hat dazu 1995/96 einen interessanten Versuch ge-
macht; vgl.BeschluB8 F1 der LVV vom 15.3.96 mit dem Text "Wofiir
steht die bayerische GEW heute? Was wollen wir verin-
dern?(Organisationsentwicklung GEW Bayern)".

29 Vgl.Anm.12 :

30 Mit der Politisierung der GEW in den 70er Jahren, die mit ei-
ner verstédrkten gewerkschaftlichen Orientierung einherging, hat
Qie GEW zweifelsohne zwar an politischer Eindeutigkeit und damit
StoBkraft gewonnen, zugleich aber nicht wenige Mitglieder der
CDU oder ihr nahestehende Mitglieder verloren. Die damit verbun-
dene Einengung des gewerkschaftlichen Pluralismus
("E;nheltsgewerkschaft") ist aus heutiger Sicht als Vverlust zu
werten.
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innergewerkschaftlichen Verst&ndigung stellt. Die GEW wird sich
nicht mehr in allen Fragen so dezidiert &uBern und verhalten

kénnen, wie dies die westliche GEW gewohnt war. Positiv gewen-
det: die oft spottisch gezeichnete, uns durchaus mit Stolz
erfiillende "Glaubensgemeinschaft" wird sich in eine offene,
nicht immer konsequent handelnde, intellektuell sehr bewegliche,
pragmatisch denkende und durchsetzungsbedachte Organisation wan-
deln.

Kennzeichen der neuen GEW werden stédrker als bisher Merkmale

sein wie

- Pluralismus der Positionen,

- Toleranz gegeniber Minderheitsmeinungen innerhalb der GEW,

- da c<rhafte Kontroversen,

- lebendige Diskussionen in der Mitgliedschaft im Ringen um
die Richtung von Innovation und Partizipation,

- Pragmatismus und Durchsetzvngsfdhigkeit.

Die Frage nach den Grundwerten der GEW bleibt dennoch. Das En-
gagement vieler Mitglieder sowie Funktiondrinnen und Funktiondre
erschopft sich nicht in purer Interessenvertretung. Ihm liegt
eine gesellschaftliche Perspektive zugrunde, die auch nach dem
"Ende der bisherigen Sicherheiten" gebraucht wird3l. Die Gruna-
werte sind ohne Dogmatismus, bezogen auf die heutigen Ver-
hédltnisse und die vermutlichen Entwicklungen, neu zu konkreti-
sieren. Auch hier ist freilich zu fragen, ob die (westliche)
YGEW-Ideologie” der Grundwerte pragmatischer als bisher angegan-
gen werden muB, mehr Pluralismus zuldssig sein soll, die tradi-
tionelle Rolle solcher Grundwerte nachlast.

Dennoch, in der Tradition der GEW muB die emanzipative Ziel-
setzung der Pidagogik3? Leitwert jeder Bildungspolitik bleiben.

I In der Ausdifferenzierung der Grundwerte steht fiir eine Bil-

dungsgewerkschaft das péddagogische Grundverstédndnis an erster
Stelle:
Die Verpflichtung der Pddagoginnen und Paddagogen zur Férde
rung von Kindern, Jugendlichen sowie jungen Erwachsenen und
das sich daraus ergebende berufliche und politische Ethos.

II Dieses Grundverstidndnis ist mit den fiir den einzelnen Men-
schen bedeutsamen Grundrechten aufs engste verbunden, die di-
rekte Auswirkungen auf padgogisches und wissenschaftliches Han-

deln haben: N
bas Recht auf , also die Bejahung des Indi

vidualismus, auch bei Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen.

31 Selbstkritisch kénnte manche Protestform, die in der GEW
angewandt wird (z.B. Einstellung pidagogischer Vorhaben), als
Ausflup des Verschwindens jeder gesellschaftlichen Perspekxtive
gedeutet werden: wenn arbeitsplatzbezogene Interessen im engeren
Sinne auf lingere Zeit GEW-Politik allein bestimmen, ist
pddagogische Glaubwilrdigkeit der GEW nicht mehr gegeben. .

32 piese Formulierung ist gegeniiber der unbestimmteren, weniger
gesellschaftspolitisch ausgeprégten Formulierung von
"reformpidagogischer" Ziele vorzuziehen. Vgl.hierzu a. Anm. 18.
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Die Gleichheit der Chancen fiir Frauen und Mé&nner.

Die Gleichheit der Chancen insbesondere fiir die, die unter
Benachteiligungen welcher Art auch immer zu leiden haben,
also fiir angehdrige der unteren Schichten, Behinderte,
Auslénder u.a.m.

III Das Fundament einer modernen demokratischen Gesellschaft
wird von Grundrechten bestimmt, die filr alle Gewerkschaften ver-
bindlich sind:
Die demokratische Gestaltung der Gesellschaft, nicht nur des
politischen Bereiches i.e.S., sondern aller gesellschaft-
lichen Felder sowie die entsprechenden Partizipations-
moéglichkeiten von Arbeitnehmerinnen und Arheitnehmern.
Die Solidaritét der Menschen miteinander, also die jeweils
neu zu entwickelnde Gemeinsamkeit einer Gesellschaft wie auch
das kollektive Handeln von Gruppen.
Die Grundrechte missen Biirgerrechte fir jeden Menschen sein,
also z.B. auch fiir Auslénder, die in Deutschland leben, und sind
als universale Menschenrechte zu verstehen, dQirfen also nicht in
ethnischen, kulturellen und religidsen Kategorien interpretiert
werden; sie implizieren Mitverantwortlichkeit fir die Rechte von
Menschen insbesondere in solchen Léndern, in denen Menschen
grundlegende Freiheits— und Sozialrechte verwehrt werden.

IV Deutschland hat aufgrund seiner Geschichte wegen der Verbre-
chen der Deutschen an Juden, Roma und Sinti sowie benachbarten
Vilkern eine besondere Verantwortung fiir Demokratie und Men-
schenrechte.

V Fir die Gewerkschaftsbewegung, aber auch fir eine Bidungsorga-
nisation ist die Verantwortung des Staates fiir grundlegende Auf-
gaben der Gesellschaft, insbesondere auch fiir das Bildungswesen,
unerléBlich; nur derart kann éie Zivilitat der Gesellschaft
gewdhrleistet werden. Die Erneuerung und Verlebendigung des
Staates in seinen unterschiedlichen Ausprigungen (Erneuerung des
Sozialetaates) ist Basis flir ein menschenwirdiges Leben aller
Mitglieder einer Gesellschaft.

VI Die Diskussionen um das Verhdltnis von Mensch und Natur haben
seit den 7cer Jahren die &kologische Sicht der gesellschaftli-~
chen Entwicklung, also die Verantwortu ir_die si ung_d

i un der Erde, zu einem zusitzlichen
Fundament gewerkschaftlicher wie p&dagogischer Uberzeugungen
werden lassen.

Das Fazit zur Wertediskussion lautet mithin: Die GEW mu8 einer-
seits pluralistischer werden, andererseits in einer kritischen

Priifung ihrer Grundwerte gemeinsame Grundorientierungen wahren

oder zuriickgewinnen. Nur derar®: ist die Gefahr der Beliebigkeit
oder des Opportunismus zu vermeiden. Kann die GEW sich auf das

B:gf?gg vieler Wege einlassen, ohne daB diese Gefahr sich ein-

ste, F3

In diesem Zusammenhang mag es niitzlich sein, zwei mégliche Po-
sitionen bezogen auf die vorangeganene Diskussion zu skizzie=-
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ren33. Filr die einen erscheint eire primér pragmatische Politik
in diesen Zeiten der Unsicherheit und angesichts der Einstellung
insbesondere junger Menschen notwendig und allein glaubwiirdig;
fir die anderen sind auch heute noch Visionen erforderlich, die
sich allerdings nicht mehr allein von traditionellen Positionen
bestimmen lassen dlirfen. Fiir erstere erscheint diese Position
eine Uberhdhung und Uberforderung der GEW, fir letztere wire der
Verzicht auf sie die Reduktion der GEW auf eine intellektuell
uninteressante Service-GMBH. Der GV steht fir eine Position, die
iber einen reinen Pragmatismus hinausgeht.

33 Dieser Gegensatz wurde im Gesprédch mit Referentinnen und Re-
ferenten des HV lebhaft erdrtert.
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Eine neue Vorstellung von der GEW ist konzeptionell, or-
ganisatorisch und politisch, also hinsichtlich der Durchset-

zungsfdhigkeit, zu entfalten. Nur wenn die Konzeption zukunfts-
fshig ist, kann sich Zutrauen in die Organisation entwickeln
bzw. stablllsleren' die Attraktivitdt der Organlsatlon hingt mit
der Erfillung gestellter Aufgaben (Mittel-Zweck-Relation), also
ihrer Durchsetzungsfihigkeit, zusammen, erst sekunddr mit einem
zufriedenstellenden Innenleben. Allerdings ist eine Konzeption
nur dann attraktiv, wenn eine Mehrheit der Mitglieder sie als
ihre eigene betrachten kann; nur eine Konzeption, die gemeinsam
entwickelt und getragen wird, ist letztlich wirksam. Insofern
bedarf die Konzeption des organisatorischen Geriistes. Die
Organisationspolitik dient der Durchsetzung der Mitgliederinter-
essen, ist insofern Vorbedingung fiir Konzeption und Wirksamkeit.
Zu ergdnzen sind diese Uberlegungen durch die Aufgabe, die Sicht
der Gesellschaft auf das Bildungswesens, die dort Beschdftigten
wie ihre Vertretung GEW zum integralen Gegenstand jeder GEW-Po-
litik zu machen.

Alle Felder der GEW-Politik sind bei der Entwicklung eines neuen
Bildes der GEW zun&chst auf den Priifstand zu stellen, es darf
dabei keine Tabus geben. Gegenwidrtig steht die GEW in der Ge-
fahr, einerseits zu stark in der Tradition zu verharren, an-
dererseits einem prinzipienlosen Pragmatismus zu verfallen. Zu-
dem herrscht betrdchtliche Unsicherheit iber die Gewichtung von
Entwicklungsnotwendigkeiten interner Organisationspolitik einer-
, konzeptioneller wie durchsetzungsméBiger Gewerkschafts- und
Bildungspolitik andererseits.Die Neuorientierung der GEW wird
ein ProzeB sein, der sich iiber Jahre hin erstreckt. Notwendig
filr eine neue Attraktivitét wie auch Durchsetzungsfdhigkeit ist
es, daB bestimmte Erneuerungsprozesse sehr schnell deutlich wer~
den.

a) Zur Konzeption der GEW

Auf dem Hintergrund der Erérterungen zum Interessenbegrlff w1e
auch den Uberlegungen zu Grundwerten der GEW sind

der GEW im Hinblick auf ihre Zukunftsfahlgkelt in
elnem DiskussionsprozeB zu entwickeln. Aus ihm sollte sich ein

ergeben. Dieses muB allerdings angesichts

des gesellschaftllchen Wandels hinreichend offen fiir jeweils
neue Uberlegungen sein: Kontinuitdt wie Wandel sind die gestell-
ten Anforderungen.

Aus bisherigen Diskussionen auf der Bundesebene kénnen viele
Aspekte fiir eine sich verindernde GEW-Programmatik genannt wer-
den (vgl.a.X; die nachfolgende Aufzdhlung ist unvollstindig);
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sie sind zu ergdnzen um Sichtweisen, die sich aus einer systema-
tischen Auseinandersetzung mit einer AuBensicht der GEW ergeben.

1. Aspekte im Zusammenhang von Arbeitsplatzinteressen

allgemeiner Art fir alle Beschdftigten:

- eine Politik, die die Partizipation der Beschidftigen am
gesellschaftlichen Wandel anstrebt,

- die Bekdmpfung von ArbeltsloSLgkelt im Bildungsbereich,

- die Entwicklung einer eigenstindigen GEW-Tarifpolitik, als
wichtiger Schritt dazu die Tarifierung der fiir Lehrkridfte
geltenden Richtlinien,

- die Weiterentwicklung des Beamtenrechts (z.B. Vereinbarungs-
rechte, unbeschrénkte freiwillige Teilzeit, Positionen auf
Zeit u.a.m.) sowie die Vereinheitlichung der Arbeitsbedin-
gungen im 6ffentlichen Dienst,

- eine Politik, die den Zusammenhang von Reformpolitik im
Blldungswesen und den Arbeitsplatzinteressen der Beschif-
tigten wahrt 4,
die Sicherung sozialer Mindeststandards, etwa fir Berufsan
fénger, fir Beschidftigte in Erziehungseinrichtungen, Privat-
schulen und Weiterbildungseinrichtungen, fur Teilzeitarbeit-
ende in den dstlichen L&ndern,

- eine spezifische Politik fiir Rentner und Pensionire,

fiir Erzieherinnen:
- die Weiterentwicklung des Erzieherinnen- und Erzieherberufes
(z.B. Stabilisierung der Berufszugehérigkeit),

fir Lehrkrédfte:
- die Entwicklung eines neuen Lehrerbildes (Lehrerleitbild,
Lehrerlaufbahn, Lehrerarbeit, Lehreraus- und fortbildung),

2. Aspekte von Bildungs— und Gesellschaftspolitik

allgemeiner Art fiir alle Bildungsbereiche:

—~ eine Finanzpolitik, die auf die besonderen Probleme des Bil-
dungswesens eingeht,

- din Reform des 6ffentlichen Dienstes, die die Spezifizitit
der Bildungseinrichtungen beriicksichtigt, u.a. "Selbstdn-
digkeit von Schule", Hochschulautononmie,

-~ eine Politik fir Kinder und Jugendliche aufgrund ihrer In-
teressenlage, nicht aus der Sicht einzelner Institutionen
(wie Schule oder Jugendclub),

- eine fiir das Bildungswesen spezifischen Frauenpolitik (z.B.

reflexive Koedukation),

die Politik der Integration in den Bildungseinrichtungen, im
Sinne des Zusammenlebens und -lernens der unterschiedlichen
jungen Menschen,

die Entfaltung eines interkulturellen Bildungsbegriffes so
wie die "Internationalisierung" des Curriculuns,

- Bemiihungen, den "Schnittpunkten" der Bildungseinrichtungen é.;_”
”Q§140L7

(Kindergarten/Schule, Schule/Jugendhilfe, Schulstufen- und
34 Vgl.Anm.19 und Papier Wunder "Zu den Mdglichkeiten von GEW-
Schulpolitik am Ende des Jahrzehnts", 20.3.96, an den HV am
27.3.96 versandt.
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Schulartentibergénge, Schule/Berufliche Bildung, Schule/Hoch~
schule, etc.) besondere Aufmerksamkeit zu widmen,

- die Kldrung von "Bildung" in auBerschulischen Bildungsein-
richtungen,

- die Europédisierung und Internationalisierung von Bildungspo-
litik im Rahmen von EGBW/EGB/EU und BI,

far Schule:

- die Verdnderung von Schule (Haus des Lernens, Schule als
"Lebengort") und damit die Neubestimmung der Rolle von
Schu1e35,

- eine neue Verbindung "&uBerer" und "innerer" Schulreform,
dabei der Strukturpolitik durchaus Bedeutung zuschreibend3®

- die "Modernisierung" der Bildungseinrichtungen, insbesondere
der Schule (z.B. Umgang mit den neuen Medien),

fiir berufliche Bildung und Weiterbildung:

- die Ausgestaltung und Durchsetzung der Gleichwertigkeit be
ruflicher und allgemeiner Bildung,

- die Entwicklung des Zusammenhangs beruflicher Bildung und
Weiterbildung,

- die 6ffentliche Verantwortung fiir Weiterbildung,

fir Hochschule und forschung:

- die Entwicklung einer Hochschulpolitik fiir Ausbildungsein
richtungen, die mehr als ein Drittel der jungen Erwachsenen
betreffen (Lésung der "Uberlast", finanzielle Situation der
studierenden, eine neue Personalstruktur...),

- die Entfaltung der Verantwortung von Wissenschaft fiir ge-
sellschaftliche Entwicklungen vor Ort (z.B. Regionalent-
wicklung)

b} Zur Organisationspolitik der GEW

Im kritischen Blick auf die Organisation GEW, wie sie insbeson-
dere durch das Gewerkschaftlich Bildungsproijekt37, Rainer Zech
und die Organisationsstudie erfolgt, sind die Mingel der GEW of-
fensichtlich geworden. Insbesondere fehlt es an jungen Mite
gliedern und ist es schwierig, Positionen zu besetzen. Dariiber-
hinaus ist die mangelnde Durchsetzungsfihigkeit der GEW nicht
nur wegen objektiver Schwierigkeiten, sondern auch wegen Organi~
sationsméngeln (einer der Urspriinge des Gewerkschaftlichen Bil-
dungsprojektes) zu konstatieren. Die Antwort kann nicht darin
bestehen, jetzt in einem einmaligen Kraftakt die GEW zu refor-
mieren; vielmehr besteht die Aufgabe darin, die GEW zu einer
flexiblen Organisation zu entwickeln, die entsprechend dem ge-

35 Vgl. dagegen H.Gieseckes Position "Schule als Unterrichtsan-
stalt" und die lebhafte Debatte dazu (Neue Sammlung 3/1995 und
1/1996) .

36 Vgl.anm.34

37 Achim Albrecht hat seine Folgerungen vielfach dargelegt, ins-
bes. zusammen mit Bianka Tiedtke in: Tiedtke/Albrecht,
"Anmerkungen zur Zukunft der GEW" (Ms., Febr./Mirz 1992) und im
Schreiben an den HA vom 25.3.26 ("Wenn ihr wollt,daf die Erde so
bleibt wie sie ist...").
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sellgghaftlichen Wandel zu kontinujerlicher Veranderung befihigt
wird-®.

1. Die eigenstdndige Bildungsgewerkschaft im DGB

Die Bildungsgewerkschaft GEW sieht ihre Zukunft im DGB als ei-
gensténdige Gewerkschaft. Sie will die Kooperation mit der oTv,
auch mit der GAP, als den Gewerkschaften des &ffentlichen
Dienstes. Sie versteht sich nicht ausschlieBlich als Ge-
werkschaft des 6ffentlichen Dienstes; sie ist auch fiir private
Bildungseinrichtungen zust#dndig. Dieses Ziel kann nur in Koope-
ration mit den Gewerkschaften des DGB erreicht werden.

Die GEW definiert sich mithin als geyerkschaftliche Organisation
derer, die im Bildungswesen arbeiten3? und sich nit den dort ge-
stellten Aufgaben identifizieren; daher ist eine spezifische
Vertretung durch eine eigene Organisation unerliBlich, deren
GroBe Flexibilitdt sowie fachliche Interessenvertretung zuléBt.

Die GEW muB als Bildungsgewerkschaft der unterschiedlichen Orga-
nisationsbereiche mit dafiir geeigneten Strukturen?9 entwickelt
werden (vgl.a.I $). Dafir sind vor allem folgende Teilziele zu
verfolgen:

— die nichtschulischen Organisationsbereiche sind zu stéarken,
insbesondere in vielen westlichen Landesverbinden; sie brauchen
organisatorisch wie personell besondere Aufmerksamkeit; poli-
tisch mitssen sie flr eine gewissen Zeitspanne bevorzugt werden;

- die Integration der unterschiedlichen Organisationsbereiche
in eine Gesamtpolitik muf systematisch entwickelt werden;

- die Einitbung in eine Politik, die Unterschiede wie auch ge-
meinsame - vielleicht zeitverzégerte - Entwicklungen der unter~
schiedlichen Bildungsbereiche beriicksichtigt, ist zu leisten;

38 Nur hinweisend sollen zwei wichtige Probleme der Organisati-
onspolitik thematisiert werden:

a) Die Rolle die peuen Medien in der Organisation ist so schnell
wie méglich zu kliren. Es geht dabei sowohl um die Verbesserung
der Organisation wie auch um die Verbesserung der Kommunikation
der Funktiondrinnen und Funktiondre wie dieser und der Mitglie-
der. In der Reihe "Ich rate der GEW" haben dazu J.Schmidt (Ms.,
Elektronische Kommunikation-Grundlagen 1995) und R.Napierski
(Ms., Moderne Informationstechnologie filr die GEW 1996) Uberle-
gungen angestellt.

b) Weiterer Arbeit bedarf die Kldrung der fipanziellep Lage der
GEW. Bisher war die GEW von wirklichen finanziellen Krisen ver-
schont. Wir brauchen ein realistisches Bild unserer finanziellen
Mbéglichkeiten und der ihnen entsprechenden Handlungsmég-
lichkeiten: Politik und Finanzen missen konsequenter als bisher
aufeinander abgestimmt werden, ohne falsche Tabus; die Mittel
der GEW missen so effizient wie mdglich genutzt werden
(vgl.dagegen Zeitungsversand). Die Aufgaben der unterschiedli-
chen GEW-Ebenen milssen niichtern bestimmt und dementsprechend
eine aufgabenbezogene Finanzverteilung erreicht werden.

39 Die Satzung der GEW entspricht diesem Ziel nur teilweise.

40 Die kritische Diskussion um die Fachgruppen in der GEW iiber-
sieht deren fachliche Reprédsentanz und Kompetenz; ob die Orga-
nisation diese Kompetenz immer richtig nutzt, ist zu bezweifeln.
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- die personelle Reprasentanz auf Delegiertenversammlungen und
in Gremien ist zu stérken.

2. Das Lebhen der Organisation

Wir brauchen ein Vorstellung davon, wie die GEW auf den unter-
schiedlichen Ebenen als Organisation arbeiten und "leben"
soll®*. Die eigenstidndige Rolle der jeweiligen Ebene ist dabei
genauer als bisher zu bedenken. Dabei gilt es, die verschiedenen
Elemente der jetzigen Organisation, soweit sie (noch) von Bedeu-
tung sind, zu erhalten, sie aber um neue Elemente zu bereichern.
Dazu haben das Bildungsprojekt und die Wissenschaftliche Beglei-
tung viele Anregungen gegeben,

- etwa das BewuBtsein, daB gewerkschaftliche Arbeit gelernt
werden kann,

~ die Erkenntnis, daB gewerkschaftliche Bildung fiir das Leben
einer Gewerkschaft notwendig ist,

- die Einsicht, daB Funktiondre und Mitglieder unterschiedli-
chen Handlungslogiken®< folgen und daraus sich spezifische Auf-
gaben fiir die Funktiondrinnen und Funktiondre ergeben u.a.m.

Zu klédren bleiben viele Fragen, u.a.:

- die Rolle, die Personai- und Betriebsridte filr die Organisa-
tion leisten kénnen und diirfen,

- die Moglichkeiten, zwischen den Bildungseinrichtungen vor Ort
und der Organisation GEW verldBliche Kontakte zu schaffen (durch
das Nebeneinander von Personal-bzw. Betriebsraten sowie Vertrau-
ensleuten? wie realistisch ist das Konzept Vertrauensleute?),

-~ die Mbglichkeiten zur Mitgliederbeteiligung und ~einfluBnahme
jenseits formaler Strukturen (Neubestimmung innergewerk-
schaftlicher Demokratie im Gleichgewicht zwischen Interessen—
durchsetzung und diskursgeleiteter Interessenfindung,
Mbglichkeiten ehrenamtlicher Arbeit) sowie die Offnung der Ar-
beit auch fiir Nicht-Mitglieder,

- die Adressaten (Mitglieder und/oder Funktiondrin-
nen/Funktiondre), das AusmaB8, das Gewicht und die Gestalt der
gewerkschaftlichen Bildung,

- die Notwendigkeit zu Dienstleistungen, ja zur
"Kundenorientierung“gegeniiber Mitgliedern, ohne damit den Cha-
rakter einer gewerkschaftlichen Organisation zu verwischen,

- die Arbeit der unterschiedlichen Organisationsbereiche in-
nerhalb einer Organisation in Riicksicht auf je unterschiedliche
Strukturen des Arbeitsfeldes,

- die Zusammenarbeit mit den Bildungseinrichtungen bzw.ihren
Organisationen, mit den Gewerkschaften des DGB, mit Fachverban-
den, mit konkurrierenden Organisationen...

Die GEW braucht ein i ion, auch als
lernende Organisation im gesellschaftlichen Wandel, ihrem
organisatorischen Leben, das ihre Tradition der

41 wieweit die Vorschlige R.Zechs (s.Anm.20) fir die Gestaltung
der GEW (vor Ort} zu einer "sozio-kulturellen Heimat" reali-
stisch sind, soll hier auBer acht bleiben. .

42 R.Zech: Kommunikation mit Mitgliedern. Ein Beitrag zur Betei-
ligungsdebatte 1996 (Ms.,In der Reihe "Ich rate der GEW").
Vgl.a.III a 7.

33

"Mitmachgewerkschaft" wahrt, eine Uberforderung der Mitglieder
vermeidet sowie die Tendenz des Wechsels der Mitglieder zwischen
Distanz und Beteiligung berticksichtigt. Es geht mithin um die
Neugewinnung einer spezifischen politischen Kultur, die de-
mokratischen Vorstellungen verpflichtet ist und die Interessen-
wahrnehmung des Bildungssektors férdert.

Die GEW wird ihre Arbeit vor Ort so stidrken mitssen, daB die GEW-
Vertreterinnen und -Vertretern in der Region und in den Kommunen
angesichts der zunehmenden Entscheidungsdichte vor ort gewerk-
schaftlich wirksam agieren kénnen. Dabei kommt es auf die Ent—
wicklung einer an den Aufgaben orjentierten Arbeitsteilung und
dementsprechende Finanzzuweisung zwischen Bund-, Landes- und
Regional-(bzw.Kreis-)organisation an. Dazu gehért auch eine Vor-
stellung davon, wie die Basisgliederungen der GEW
(Kreisverbinde, Stadtverbinde, Ortsverbdnde) arbeiten kénnen und
sollen (z.B. als Gewerkschaft filir alle Bildungsbereiche, als Ge-
werkschaft von Ehrenamtlichen, als Gewerkschaft in der Gestal-
tung durch die Mitglieder).

3. Die Mitqglieder

Die Mitglieder sind Ausgangs- und Endpunkt jeglicher GEW-Arbeit
und -Politik. Die Diskussionen der 7oer Jahre - in der Ausein-
andersetzung zwischen "Jungen" und "Alten" - ebenso wie die Un-
tersuchungen R.Zechs%4, neuerdings aber auch die Diskussionen um
die Strategie der GEW (vgl. Mitgliederbefragungen) zeigen groBe
Unsicherheiten fiber die Mitglieder, ihre Interessen, ihr Ver-
hdltnis zur GEW, ihre Bereitschaft zur Beteiligung u.a.m. Die
Befragungen von EuW 1994 (Grundlage fiir die Arbeit der Initia-
tive Bildung) sowie der nds 1994 sind als ein Instrument, den
Mitgliederwillen auferhalb herkémmlicher Strukturen festzustel-
len, bemerkenswert.

Eine Gewerkschaft ist auf eine funktionierende in-
nergewerkschaftliche Demokratie angewiesen, diese darf sich al-
lerdings nicht auf formale Regeln reduzieren. Offensichtlich
liegt eine groBe Aufgabe zur italjsierung der GEW vor uns:
Ziel muB es sein, z.B. durch offene Arbeitsformen auBerhalb tra-
ditioneller Gremien wesentlich mehr Mitglieder als bisher dafitr
zu gewinnen, sich wenigstens zeitweise an der Arbeit wie der
Meinungs- und Willensbildung der GEW zu beteiligen.

Die Mitglieder der GEW sind auBerordentlich verschieden, nach
organisationsbereichen, nach Regionen (insbesondere Ost und
West, aber auch Sd@d und Nord), nach Alter und Erfahrung. Dennoch
gibt es - zumindest in unseren Képfen - ein Idealbild des GEW-
lers, der GEW~Kollegin: engagiert in der GEW und im Beruf, auch
auBerhalb der beruflichen Sphdre, selbstbewuBt im Kollegium und
gegenitber der Obrigkeit, hart im Nehmen und Geben. Was tut die
GEW, um solche Kolleginnen und Kollegen in der GEW-Arbeit zu er-
mutigen?

43 Vgl.a.Anm.38 . N
44 R.Zech in: R.Zech(Hrsg.) Individuum und Organisation 1990,
38ff.
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Offen ist derzeit im idbrigen - neben der Frage, wie eine bessere
Mitgliederbindung erreicht werden kann - nach wie vor, wie die
GEW tatsdchlich neue Mitglieder gewinnen kann. Es gibt derzeit
mehrere "konkurrierende" Ansétze:

- Die GEW macht gute, offentlich wirksame Politik und gewinnt
so neue Mitglieder (gilt dies auch in Zeiten wie heute, da Er-
folge aus der Defensive kommen?).

- Die GEW muB organisationsbereichsspezifische Konzepte ent-
wickeln. Was gegeniiber Lehrkraften gut sein mag, ist fir Er-
zieherinnen nicht richtig, und umgekehrt.

- Die GEW soll Werbung von Mitgliedern als ihre Aufgabe be-
greifen und daher den heutigen Befindlichkeiten und Methoden
entsprechende Werbearbeit leisten.

- Die GEW soll Angebote machen, die erwiinschte Dienstleistungen
fir (junge) Mitglieder oder potentielle Mitglieder erbringt
(z.B. Fortbildung fiir die Unterrichtspraxis, Supervision etc.).
Die GEW soll, vor allem fiir ihre jungen Mitglieder oder poten-
tiellen Mitglieder, ihren Charakter der Gewerkschaftsarbeit
(teilweise) verdndern (Stichworte: Diskursgewerkschaft, "offene'
Angebote zum Mitmachen).

Faktum ist jedenfalls, daB wir bisher - bedingt durch fehlende
Mittel, wenig Erfahrungen und die kurzen Zeitrdume fir neue Wege
-~ wenig Erfolge hatten. Wir brauchen eine die unterschiedlichen
Aspekte integrierende Konzeption, die dann auch in der Organisa-
tion wirklich umgesetzt wird.

c) Zur Durchsetzungsfiéhigkeit der GEW

Zweck der GEW ist es, die Interessen der Mitglieder am Ar-
beitsplatz wie in Verwaltung und Politik durchzusetzen. Wir
benétigen eine Bestandsaufnahme unserer tatsidchlichen
Durchsetzungsméglichkeiten, die je nach Organisationsbereich und
-grad sehr unterschiedlich sind. Die Diskussion "Kampfen und
Verhandeln" (vgl.a.I 1) hat Teilaspekte der Durchset-
zungsfdhighkeit herausgegriffen. Méglichkeiten des "Kdmpfens"
werden allzuoft vorausgesetzt, ohne daB ihre Voraussetzungen in
den verschiedenen Bereichen der GEW genauer gepriift und herge-
stellt werden (vgl.dazu auch IV b 3: welche Handlungsfdhigkeit
hat die Organisation in ihrer Vielfalt, auf allen Ebenen, wirk-
lich?). "Kémpfen" kann sich nicht nur auf Streikaktionen be-
ziehen, sondern mug alle Formen der Offentlichkeitswirksamen
Darstellung von "Macht" einbeziehen.

"Verhandeln" mit dem Ziel von Vereinbarungen war der GEW ein
neues ungewohntes Konzept, das aber mehr und mehr akzeptiert
wird; Moglichkeiten und Grenzen sind insbesondere in den letzten
Monaten offensichtlich geworden (vgl.Bremen und Mecklenburg-Vor-
pommern}.

Zu bearbeiten sind liberdies die Probleme

- Eigensténdigkeit der Tarifpolitik der GEW,

~ Lobbyarbeit und EinfluB im Vorfeldbereich,

- Verhdltnis der GEW zu den Parteien,

- Bindnispolitik,

- Kooperation mit anderen Organisationen im Bildungsbereich,
~ Politik in einem fdderalistischen Staat,
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~ Effizienz der Arbeit,

Von besonderer Brisanz fiir die GEW sind Erfahrungen, wie sie
etwa aus der Initiative Bildung gewonnen werden. Die Auseinan-
dersetzung mit der AuBensicht auf die GEW, mit der Einschitzung
des Bildungswesens durch die Gesellschaft, wird entscheidend fiir
die Durchsetzungsfihigkeit der GEW werden.

Im Zentrum der Diskussion muf allerdings die Frage stehen,ob die
Definition der GEW als Gestaltungskraft akzeptiert wird. Die GEW
muB sich vom Konzept der "Kirche" verabschieden und Jjeweils
unabhéngig von den Rahmenbedingungen den Anspruch stellen sowie
die Bereitschaft zeigen, an der Gestaltung der Verhidltnisse
prinzipiell aktiv und gestaltend mitzuwirken.

SchluBbemerkung
ZUM DISKUSSICQMSPROZES "ZUKUNFT DER GEW®

Die Diskussjon Uber die Zukunft der GEW kann von Vorstéanden,
Kommissionen und Experten nur angestofen werden; allerdings ist
es die Pflicht von Vorstéinden, dies dann zu tun, wenn ein Bedarf
nach grundlegender Verdnderung der GEW-Politik und der Or-
ganisation GEW so offensichtlich ist, wie dies derzeit der Fall
ist.

Es bedarf der Klirung, wie es gelingen kann, Funktionirinnen und
Funktiondre sowie aktive Mitglieder zu Tridgern des notwendigen
Verdnderungsprozesses zu machen. Vor allem aber muB sich in ei-
nem solchen Prozef erweisen, ob es uns gelingen kann, zu einer
Organisation zu werden, die auf Dauer, nicht einmalig, sich als
eine lernende, aufgrund des gesellschaftlichen Wandels verdnde-
rungsféhige Organisation erweist.

i
|
i
i
i

P———
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Anhang

ZU DEN RAHMENBEDINGUNGEN GEWERKSCHAFTLICHER ARBEIT
(Die Uberlegungen dieses Abschnittes sind in ihrem analyti;chen
Teil notwendigerweise subjektiv, machen aber den Versuch, in den
Folgerungen den Konsens des GV zu formulieren).
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a) Zur allgemeinen Lage der Bundesrepublik Deutschland,
insbesondere des Sozialstaates

Die "alte BRD" (also vor der Vereinigung von 1990) hat sich we-
sentlich durch Skonomischen Erfolg und darauf aufbauend als
(wohlfahrtsstaatlicher) Sozialstaat definiert; sie hat zudem un-
ter dem Schutzschild des Kalten Krieges kaum eigenstédndige Au-
Benpolitik betrieben. Diese Grundlagen des bisherigen "Modells
Deutschland® - in der Welt vielfach als einmalig bewundert -
sind brichig geworden. Der Wandel in fast allen ge-
sellschaftlichen Feldern wird zum herrschenden Paradicma;
zugleich fehlt es in wesentlichen Politikfeldern an Uber-
zeugenden Perspektiven.

Besonders bedriickend sind die &konomischen Aussichten. Seit Ende
der 70er Jahre bestimmt Massenarbeitslosigkeit die Gesellschaft,
die Folgewirkungen sind in allen Politikbereichen spiirbar. Ins-
besondere der Sozialstaat (Soziale Sicherheit, Wohlfahrt und so-
ziale Leistungen) wird kontinuierlich und zunehmend stérker von
Unternehmern und Politikern, insbesondere, aber nicht nur, aus
den liberal-konservativen Lager in Frage gestellt (vgl. Ge-
sundheitsreformen, Einschrénkungen von Leistungen bei Arbeitslo-
sigkeit, Reduzierung Sozialhilfe etc.; vgl.a.Diskussionen in der
SPD, besonders G.Schréder). Deregulierung ist die neo~liberale
Parole, mit der die Verantwortung des Staates oder anderer
"Gemeinschaften" fir Entwicklungen der Gesellschaft einge-
schrédnkt oder aufgegeben werden soll. Der Zusammenbruch des
Yrealen Sozialismus" und die Einheit Deutschlands haben diese
Tendenzen verstédrkt. Die isi der Médrkte fihrt zur
Aufhebung, zumindest aber Einschrénkung der (nationalen)
Volkswirtschaft, ohne da8 bisher ein anderes wirksames
Regulierungsinstrumentarium zur Zdgelung des Marktes und seiner
Auswirkungen sei es auf europidischer, sei es auf Weltebene
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sichtbar wird43. Der Glaube an den sozialen Fortschritt - immer
mehr, immer besser - gerdt ins Wanken?®.

Die notwendige Integration &konomischer, okologischer und sozi-
aler Sichtweisen zur Gestaltung der Zukunft wird zwar beschwo-
ren, ist aber xaum ernsthafter Gegenstand der Politik. Das Den-
ken in alternativen zur je herrschenden Ordnung wird und ist
entmutigt. Offentliche Zukunftsdiskussionen beschranken sich oft
auf Fortschreibungen neuerer Entwicklungen, das Entwerfen tech-
nischer Méglichkeiten, insbesondere im Medienbereich, sowie die
Darstellung der Auflésung traditioneller Ordnungen; ihnen fehlt
weitgehend ein Gestaltungswille zur Verbesserung des menschli-
chen Lebens.

b) Zur allgemeinen politischen Orientierung

Die allgemeine politische Orientierung in unserer Gesellschaft
wird zunehmend als schwierig empfunden, traditionelle Positionen
und Kriterien scheinen nicht mehr hinzureichen. Bezeichnend da-
fir ist die Tendenz, die traditionellen Fillungen von Begriffen
wie "links" und "rechts" als wenig aussagekraftig zu sehen.
Beispielhaft sei die Verédnderung bisheriger Einstellungen, aber
auch das Schwanken, in der Beurteilung des Bosnienkonfliktes ge-
nannt. Dementsprechend gibt es derzeit keine gewichtige Frie-
densbewegung. Wenn Lafontaine neuerdings das "Linke" der SPD be-
tont, so tduscht er dber die wirtschafts- und finanzpolitische
Position der SPD, wie sie in Mannheim festgelegt wurde, hinweg:
die Unterschiede zur konservativ-liberalen Regierung sind im
Kern nicht gewichtig.

45 Die publizistische Debatte zur gegenwdrtige Lage ist sehr
lebhaft, ohne sich daraus schon praktikable handlungsleitende
Ansdtze ergeben. Vgl.Claus Koch (Die Gier des Marktes. Die Ohn-
macht des Staates im Kampf der Weltwirtschaft 1995), Horst Af=-
heldt (Wohlstand fur niemand? 1994); s.a. Rob.B.Reich (Die neue
Weltwirtschaft 1993) sowie J.Habermas Aufgeklidrte Ratlosigkeit
FR 30.12.95. Interessant sind in diesem Zusammenhang auch die
Uberlegungen F.Deppes (Arbeitslosigkeit, Wohlfahrtsstaat und Ge-
werkschaften in der Europédischen Union, Suppl.der Zeitschrift
Sozialismus 2-1996) itber eine "progressive Modernisierung”: sie
machen deutlich, welch enorme politische Aufgaben zu bewidltigen
sind (z.B."eine verstédrkte politische Anstrengung in Richtung
auf eine sozial und Skologisch vertrédgliche Weltwirtschaftsord-
nung", S$.19). Dagegen behaupten S.Leibfried/E.Rieger, der Wohli~
fahrtstaat sei Voraussetzung filr einen funktionierenden Welt-
markt (Neue Gesellschaft 3,1996, S.217ff.); offen bleibt, wie
dies zu bewerkstelligen sei. Wichtig erscheinen die Deutung der
gegenwéirtigen Krise und die gezeigten Auswege durch F.Hengsbach
und M.MShring-Hesse (Hrg. "Eure Armut Kotzt uns an!"™ 1995).

46 J.Rifkin (Das Ende der Arbeit 1995) prophezeit strukturell
den Rickgang von Arbeitspldtzen in den herkémmlichen Beschafti-
gungsfeldern und pl&diert daher fir einen "Dritten Sektor" so-
zialer Arbeit mit staatlicher Unterstiltzung sowie fiir Arbeits-
zeitverklirzungen. Witrde man seinen Uberlegungen folgen, miiBte
man zu anderen politischen SchluBfolgerungen kommen als bei den
Gewerkschaften im Schwange.
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In den Gewerkschaften finden Probleme, die Uber die direkte
Interessenvertretung des jeweiligen Bereiches hinausgehen, we-
niger Resonanz denn frither, auch wenn neuere gesellschaftspoli-
tische Positionen wie die der Okologie und der Frauenbewegung
inzwischen fest verankert erscheinen. Die "salidaritét"‘der
Tndustrieldnder mit den Entwicklungsléndern ist auch bei uns oft
nicht viel mehr als ein Lippenbekenntnis.

c} 2Zu Deutungen der deutschen Gesellschaft

Die theoretischen Einschétzungen der deutschen Gesellschaft §ind
in den 8oer Jahren im Westen gewonnen worden; wieweit sie - in
welchen Modifikationen - fiir den Osten zutreffen, bedarf noch .
der Uberpriifung. Immerhin gelten bestimmte Sichtweisen als gesi-
chert - wie die der zunehmenden Individualisierung, des Werte-
pluralismus, der Risikogesellschaft, des "Verschwinden§" domi~
nierender(!) schichtspezifischer Sichtweisen, der gravierenden
Verinderungen im Arbeitsleben und auf dem Arbeitsmarkt usw. Die
Folgen solcher Verdnderungen spiiren die Gewerkschaften an der
Haltung ihrer Mitglieder, dem Verlust an Bindekraft.

Die Antworten der Gewerkschaften erfolgen noch tastend. Nicht'
die Klage iiber Verdnderungen, sondern die Bejahung erhéhter Ei-
genverantwortlichkeit bestimmt zunehmend auch gewerkschaftliches
BewuBtsein. Dementsprechende Verédnderungen gewerkschaftlicher
Politik und Arbeitsweisen werden aber nur zégernd vorgenommen.
Immerhin, die Schwichung traditioneller ideologischer @nnahmen,
die Betonung von Zeitsouverdnitat, die prinzipielle Bejahung von
Teilzeitarbeit, die Bedeutung qualifizierter Angestellter, die
Aufmerksamkeit fiir die neue Armut ~ diese Akzente deuten ebenso
Anderungen der gewerkschaftlichen Politik an wie die zunehmende
Akzeptanz des Pluralismus.

d) Zu den Differenzen von West- und Ostdeutschland

Unterschiede zwischen West und Ost sind offensichtlich, in der
allgemeinen Lebenslage, in Mentalitidt und Verhalten; auch deren
Deutung ist uneinheitlich®/. Die Unterschiede sind.gegenseitlg
zu respektieren; vorschnelle Urteile sind zu vermeiden. Offen-
sichtlich wird es geraume Zeit dauern, bis die Lebensbedingungen
anndhernd vergleichbar sein werden.

Die Gewerkschaften miissen ihre &stiichen Mitglieder - unabhidngig
von dem Anteil an den Mitgliedern in den einzelnen .
Organisationsbereichen - gleichberechtigt akzeptieren. Einheit
der Positionen ist als solche nicht wiinschenswert; vielmehr be-
darf es eines offenen Diskurses, offen miteinander, aber auch in
den Ergebnissen. Entscheidend muB die Aufgabe der gemeinsamen
Gestaltung einer lebenswerten Gesellschaft sein.

47 Katharina Bluhm gibt in"Eure Armut kotzt uns an!"
{Hrg.v.F.Hengsbach u. M.MShring-Hesse, 1995) einleuchtende In-
terpretationen der gegenwdrtigen Lage in Ostdeutschland ("Wer
darf mit ins West-Boot? Geteilte Integration in die westdeutsche
Arbeitsgesellschaft").
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e) Zur Lage der Gewerkschaften

Die Gewerkschaften miissen angesichts der Lage in kritischer Prii-
fung ihrer Traditionen eine Neubestimmung der Grundwerte in Aus-
einandersetzung mit neuen Entwicklungen vornehmen. Zu klaren ist
etwa, in welcher Weise soziale Gerechtigkeit oder Solidaritat
zur Beurteilung politischer Entwicklungen und MaBnahmen taugen
und praktische Wirksamkeit entfalten kénnen. Zur Neubestimmung
von Solidaritdt gehért der Versuch, in Deutschland wie in Europa
(EU und Europa im weiteren Sinne) die Ungleichheit der
Lebensbedingungen zu iberwinden oder die Verstdndigung zwischen
unterschiedlichen Erfahrungen (Ost- und Westdeutschland; Siid-
und Westeuropa; Polen und Deutschland etc.) immer neu zu versu-
chen. Der Pazifismus, der Internationalismus und ¢ie skeptische
EG-Politik als Erbschaft der alten Bundesrepublik tragen in den
90er Jahren nicht mehr hinreichend ; jetzt gilt es, neue ¥lege in
der europdischen Versténdigung, in der Solidaritdt mit urseren
o6stlichen Nachbarn, mit Tirken und Kurden, Afrikanern oder
Lateinamerikanern zu finden. Vor allem aber sind Folgerungen aus
der Multikulturalitdt sowie der Einwanderung fir die Gestaltung
der Gesellschaft zu ziehen.

Die Gewerkschaften stehen, verglichen mit denen der meisten an-
deren Lénder, gut da, dennoch miissen sie sich ernsthaft Sorgen
um ihre Zukunft machen. Seit den 80er Jahren macht sich ein ge-
sellschaftlicher Klimawechsel gegenilber den Gewerkschaften be-
merkbar, der sich mit der deutschen Einigung beschleunigte. Noch
besitzen sie kein klares Zukunftskonzept fir Politik und Organi-
sation. Der selbstbewuBte, aber auch leidenschaftliche Schwung
von auf ihre Stdrke bauenden Organisationen fehlt derzeit.

Die Gewerkschaften sind organisationspolitisch in Schwie-
rigkeiten. Ihre Bindekraft 1&Bt nach - als Ursachen werden ge-
nannt: der Mangel klarer Perspektiven im allgemeinen und bezogen
auf die sich verdndernde Beschiftigtenstruktur im besonderen
(Anwachsen der Gruppe qualifizierter Angestellter, aber auch Zu-
nahme prekérer Beschdftigungsverhdltnisse, nachlassende Bedeu-
tung von Grofbetrieben), die Schwerfdlligkeit von GroBor-
ganisationen und ihrer traditionellen Politikmechanismen, die
sich dndernde Einstellung insbesondere junger Menschen zu Ge-
werkschaften u.a.m. Es gibt zu wenig neue, vor allem junge Mit-
glieder; es gelingt immer weniger, ehrenamtliche Funktiondre zu
gewinnen.

Angesichts der Gefihrdung des Sozialstaates haben die Gewerk-
schaften die Aufgabe, einerseits die Interessen ihrer Mitglieder
wie der "arbeitenden" Bevdlkerung (aller potentiellen Ar-—
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer, aber auch der Scheinselbstén-
digen wie der neuen "Unterschicht") zu wahren, andererseits un-
ter Beachtung der sich wandelnden Rahmenbedingungen diese In-
teressen neu 2u bestimmen und dementsprechend Handlungsméglich-
keiten zu erschlieBen. Die Gewerkschaften dirfen Verdnderungen
nicht nur negativ werten, sich also nicht auf die notwendige De-
fensive gegenitber dem Wandel, der Verschlechterungen bringen
kann, beschriénken, sondern milssen offensiv =
nméglichkeiten fir eine &konomische, ékologische und soziale Po-
litik zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der
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Menschen entwickein8. Realistische Skepsis verbunden nit dem
Willen zur positiven Beeinflufung der Verhdltnisse sollte die
Haltung der Gewerkschaften zum gesellschaftlichen Wandgl be-
stimmen."Wo Schwichere nur abwehren, verlieren sie in jedem Fall
und verpassen die Chance zur Erneuerung und Stdrkung ihrer Posi-
tion, mindestens in Form eigener Einflufnahme" (M.Jansen,

s.Anm.46, S.79)

pie Handlungsfihigkeit der Gewerkschaften wird entscheidend ihre
Zukunft bestimmen. Wenn die Gesellschaft weiterhin “zerfallt",
etwa durch Dauerarbeitslosigkeit, werden die Gewerkschaften un-
geachtet tatsédchlicher Handlungsméglichkeiten von den Nenschen
haftbar gemacht werden. Je mehr Bereiche der Gesellschaft sich
ohne Gewerkschaften entwickeln, destu mehr werden die Gewerk-—
schaften insgesamt verlieren (vgl.die Entwicklung in den USa).

£) Zur Arbeitsmarktpolitik

Fiir die Herstellung von Vollbeschdftigung®® haben die Ce-
werkschaften nur langfristig umsetzbare, sehr allgemeine Vor-
stellungen - das "Biindnis fir Arbeit" proklamiert die Halbie-
rung(!) der Arbeitslosigkeit in 5 Jahren{!). Anstelle des Fort-
schritts tritt die Defensive - der Kampf geht um die Verzdgerung
und Gestaltung von Verschlechterungen; dafiir steht, was derzeit,
initiiert von K.Zwickel, aufgenommen von D.Schulte, dem DGB und
den Gewerkschaften, versucht wird - mitbestimmt durch die
verdnderungen in den Betrieben, die die Gewerkschaften offen-
sichtlich weniger als frither beeinflusssen kénnen. Bezeichnend
ist die Betonung der Flexibilitadt der Arbeitsorganisation als
ziel der Gewerkschaften. Indem die IGM zum ersten Mal deutlich
einen Zusammenhang zwischen Lohnhdhe und Arbeitslosigkeit akzep-
tiert - ungeachtet der Tatsache, daB wesentliche Faktoren fiir
Arbeitslosigkeit vollig auBerhalb des Einflusses der Gewerk-
schaften liegen -, stellt sie zwar die bisherige Tarif- und
Wirtschaftspolitik der Gewerkschaften in Frage, erSffnet aber
offensichtlich politisch und gewerkschaftlich neue Handlungs-
néglichkeiten. Die Parallelen zur GEW-Politik in vielen neuen
Lindern, aber auch in westlichen Léndern sind offensichtlich.

Die Gewerkschaften kommen in die Rolle, den gesellschaftlichen
Wandel einschlieBlich des "Umbaus" des bisherigen Sozialstaates
mitzugestalten. Sie nehmen derart eine Neudefinition des Sogzi-
alstaates vor®?., Aus der puren Defensive gelangen sie beispiels-
weise mit dem "Bindnis fiir Arbeit" - itberraschend und selber un-

48 Die in den letzten Monaten lauter werdende Forderung nach
eine alternativen Wirtschafts- und Finanzpolitik der Gewerk-
schaften - vgl.a. Deppe Anm.45 - iibersieht, daB der DGB zwar
durchaus Kritik an der Regierungspolitik von Bund (und schwé-
cher: von Lindern) iibt, aber keine grundséitzliche Alternative,
‘wie erhofft, vorlegen kann, vgl.dazu Anm.40. Andere, radikalere
Wege als der DGB geht jemand wie Mechtild Jansen, wenn sie "Fir
einen gerechten Neubau des Sozialstaates" (Freibeuter 67, Marz
1996, S.78 f£f.) plddiert.

49 Vgl.Anm.46.

50 Vgl.a. H. Kerns Plédoyer fir einen neuen Sozialpakt in: Ge-
werkschaftliche Monatshefte,10/95.
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sicher, daher in den eigenen Reihen umstritten -~ in eine neuar-
tige politische Offensive, die gesellschaftlich Widerhall fin-
det, auch in den eigenen Reihen, derart neue Akzente setzt und
Wirkungsmdglichkeiten erdffnet. Ist das Bindnis fiir Arbeit er-
folgreich und wird es von den Mitgliedern in seinen Wirkungen
akzeptiert, so kénnen die Gewerkschaften erstmals seit langer
Zeit Glaubwilrdigkeit erlangen.

g) zZur Rolle des Staates

Der Staat geriet spitestens in den 80er Jahren in eine Legiti-
mationskrise; Birokratie, Distanz zum Biirger wie auch steigende
Belastungen durch Steuern, Ahgaben sowie Sozialversicherung (im
populédren BewuBtsein, in Publizistik wie Wissenschaft dem Staat
zugeordnet) fithrten bei den Bilirgerinnen und Bilirgern zu einer
verdnderten, durchaus ambivalenten Wertschdtzung. Einerseits
wurde die Staatlichkeit vieler Dienstleistungen in Frage ge-
stellt - die Privatisierung von Bahn und Post ist chne wesent-
liche Widerstédnde der Biirgerinnen und Biirger vorgenommen worden
-; andererseits steigen die Erwartungen - vgl. innere Sicher-
heit, Pflegeversicherung. Die Konzeption Subsidiaritdt gewinnt
Anklang, nicht nur weil sie finanzielle Entlastung verspricht,
sondern auch weil sie von Biirger- und Klientenndhe geprégt ist
(oder zu sein scheint). Auch die Verlagerung von Aufgaben, die
traditionell von Bund und Lindern erfiillt wurden, auf die Kom~-
munen (vgl.Anstieg der Sozialhilfe) ist im Hinblick auf ein ver-
sndertes Staatsverstdndnis wie auf die Verschiebung finanzieller
Lasten zu beurteilen. :

Zu bertcksichtigen ist allerdings auch die kewuSte Politik neo-=
liberaler Kriéfte, die, inspiriert von Milton Friedman, in Imita-
tion von Thatcher und Reagan bewuBt auf die Marktkréfte setzen
und jede soziale Verantwortung der Gemeinschaft ablehnen. Ihre
Privatisierungsabsichten sind ideologisch, nicht mehr pragma-
tisch zu verstehen.

Der finanzielle Druck steigt: die Schwierigkeiten sucht dei
Staai teilweise mit der Einschrénkung oder dem Abbau bisheriger
Leistungen fiir den Bilrger zu beantworten. Die Stimmung der
Wihlerinnen und Wahler richtet sich gegen weitere Abgaben, aber
auch gegen die Héhe der jetzigen Belastungen, mit der Folge, da8
-~ da weitere Aufgaben finanziert werden miissen (Renten,
Pflegeversicherung u.a.) - die Aufrechterhaltung des jetzigen
Niveaus anderer staatlicher Dienstleistungen schwer moéglich er-
scheint. Im "Bilndnis fiir Arbeit" (Kommunique der Kanzlerrunde
vom 23.1.96) wird deutlich, daf die Einschridnkung der Staats-
quote, zumindest deren Beschrénkung (Verlagerung von Lohnneben-
kosten auf den Haushal*'!. nur vorsichtige Kritik der
Industriegewerkschaften findet. :

Die gegenwdrtige "Krise" des Staates wird auch mit dem Versuch
beantwortet, unter einem prinzipiell neuen Paradigma, neuen .
Steuerungsmodellen, begonnen in den Kommunen, eine grundlegende |

i i sinzuleiten. An die Stelle der
Hoheitsverwaltung soll in vielen staatlichen Bereichen der |
Dienst am Blrger treten. Ausma8 und Tempo der Reformbestrebungen |
sind augenblicklich schwer zu beurteilen sind; die Gefahr, daB



42

die finanziellen Zwénge die Reform allein bestimmen, ist nicht
zu tibersehen. Die bisherigen Strukturen aller &ffentlichen
Dienstleistungen werden sich gravierend verédndern. Sicher ge-
glaubte Rechts- und Besitzstdnde der Beschiftigten kénnen hin-
f&llig werden; dafiir steht beispielhaft das Vorhaben, den
Angestelltenstatus fir Lehrkrifte im Osten generell beizu-
behalten (besonders deutlich Sachsen) oder fiir neue Lehrkéfte im
Westen einzufithren (Schleswig-Holstein).

Die Gewerkschaften im &ffentlichen Dienst dirfen diesen Verén-
derungen angesichts der finanzpolitischen Gegebenheiten nicht
nur mit berechtigtem MiBtrauen hegegnen, sie miissen zugleich die
Moglichkeiten zu mehr Selbstverantwortung der Besc dftigten so-
wie die Rickgewinnung von Glaubwiirdigkeit fiir staaatliche
Dienstleistungen als Chance erkennen. Die Diskussion um Effizi-
enz staatlicher Dienstleistungen ist beispielhaft fir Chancen
und Gefahren der neuen Diskussionen: Effizienz bei der Verwen-
dung von Steuergeldern ist eine berechtigte Forderung, die Ver-
nachléssigung péddagogischer Aspekte aus Effizienzgrilnden wire
fiir jede Pidagogik tédlich, aber dies kann nicht bedeuten, dap
in den Bildungseinrichtungen Effizienziiberlegungen nichts zu su-
chen haben. Ziel der Gewerkschaften im éftentlichen Dienst mu8
es sein, in den Képfen der Blirgerinnen und Biirger wieder ein
positives Bild von Staat - in neuer Form und neuer Begriindung -
2u verankern.

h) bas Bildungswesen

Das Bildungswesen in seiner Sffentlichen Ausprédgung gerédt durch
steigende und neue Erwartungen wie auch anspriiche (z.B. Kinder-
gartenplatz) einerseits, durch sinkende MSglichkeiten anderer-
seits, die auf die schlechte Finanzausstattung und fehlende kon-
sensfihige Konzepte zuriickzufiihren sind, in eine schwierige

Lage.

Das Bildungswesen steht an vielen Stellen vor neuen Herausfor-
derungen - stichwortartig seien hier genannt die verénderte Le-
benslage von Kindern und Jugendlichen, die wachsende Bedeutung
der neuen Medien, die Rolle von Schliisselqualifikationen im Bil-
dungsprozeB8, die sich verdndernde Rolle der beruflichen Bildung
und des Berufes, die Unsicherheit iiber die Zukunft - , ohne daB
jenseits verbaler Bekenntnisse zur Bedeutung von Bildung reali-
sierbare Reformkonzepte tir Bildungseinrichtungen entwickelt und
umgesetzt wiirden (Ausnahmen scheinen die NRW-Denkschrift zur
schule, aber auch das KJHG zu sein - freilich bestehen jeweils
berechtigte Zweifel am politischen Willen zur Umsetzung). Inso-
fern leidet Bildung unter einer Glaubwiirdigkeitslicke.

Bildung bestimmt die Zykunft. So wahr diese Aussage ist und so

wenig Widerspruch sie findet, die praktischen Folgerungen daraus
bleiben weithin aus. Die Gesellschaft ist trotz Bekenntnissen zu
#"pildung als Zukunftsinvestition" picht bereit, ausreichend &6f-

i i fiir die erforderlichen Leistungen des

Bildungswesens zur Verfidgung zu stellen. Gesellschaftlich werden
andere Prioritdten gesetzt. Wenige Politiker sind wirklich i{iber-
zeugt, daB mehr Investitionen in ffentliche Bildung sich lohnen
(dbrigens im Gegensatz zu anderen Li#indern, vgl. die Diskussionen
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in den USA); schlimmer noch, nur wenige sind sich sicher, welche
Reformen notwendig wiren, um Zukunftsfihigkeit - gesellschaft-
lich glaubwiirdig - zu gewdhrleisten. Private Investitionen in
Bildung sind zwar durchaus im Boom ~ ob es sich um Nachhilfeein-
richtungen fiir die Schule handelt oder um Weiterbildung der Un-
ternehmen, aber den derart geschaffenen Einrichtungen fehlt es
an Stetigkeit, Transparenz oder Chancengleichheit; der Abbau
dualer Ausbildungspléitze verweist zudem auf die Grenzen privater
Finanzierungsmdglichkeiten.

Die GEW zeigt Unsicherheiten im Umgang mit Bildungspolitik, sei
es weil "gewerkschaftspolitische Fragen" (Arbeitsplitze im
Osten, Arbeitsbedingungen im Westen) die Tagesarbeit bestimmen
und tei}weise die Bildungspolitik verdringen, sei es weil die
Gesamtsicht der Bildungsgewerkschaft auf alle Bildungsbereiche
schwer f&l1lt, sei es weil GewiBheit itber erforderliche Reformen
geschwunden ist. Der Dialog innerhalb der Organisation, insbe-
sondere zwischen Ost und West, aber nicht nur dort, auch in
traditionellen Dominen, ist, wie die Diskussion um die Gesamt~
schule oder die Hauptschule zeigt, von einer neuen "Vorsicht!
bestimmt®l,

Mit der Initiative Bildung versucht die GEW eine produktive Ant-
wort(s.; 2}, mit dem Ziel, Bildung wieder einen hohen ¢esell-
schaftlichen Stellenwert zuriickzugewinnen.

23.4.96 wu

51 Vgl.Anm.34.
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