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Vorwort

Mit dem nachstehend abgedruckten Diskussionsentwurf fir ein neues Sozialpoliti-
sches Programm des DGB erfiillen wir einen Auftrag des letzten Bundeskongresses,
der 1986 beschiossen hatte, das derzeit noch giiitige Sozialpolitische Programm von
1980 durch ein neues Programm abzuldsen, das vor dem nachsten BundeskongreB
vom BundesausschuB verabschiedet werden soll. Die veranderte sozialpolitische
Landschaft seit dem Sozialabbau Anfang der 80er Jahre und sich verindernde Schwer-
pgnktg gewerkschaitlicher Sozialpolitik machten die Uberarbeitung ebenso notwendig
wie die Feststellung, daB die derzeit noch gliitigen Vorstellungen keine ausreichende
Verankerung in der Mitgliedschaft gefunden hatten.

Gerade. die letzte Feststellung fiihrte im Sozialpolitischen Ausschuf des DGB zu dem
Ergebnis, das neue Programm nicht nur von Experten ausarbeiten, sondern auch von
der gewerkschaftlichen Basis diskutieren zu lassen, damit es das Ergebnis eines brei-
ten ynd maglichst intensiven Diskussionsprozesses ist. Diesem Vorschlag ist der Ge-
schaftsfiihrende Bundesvorstand gefolgt, indem er beschlossen hat, den Diskussions-
entwurf mit dem Ziel einer kritischen Erérterung in den Gewerkschaften und i3z sonsti-
gen interessierten zu verdffentlichen.

Neue Akzente und Schwerpunkte setzt der Diskussionsentwurf bei der Bekampfung
der Massenarbeitslosigkeit, bei dem Themenbereich ,Arbeit und Gesundheit®, dem
aufgrund der vielféltigen Gefahren in der Arbeitswelt einimmer gréBerer Stellenwert zu-
kommt sowie der Familienpolitik, die seit Jahrzehnten in der Bundesrepublik unterent-
wickelt blieb. Ebenso kommt es, als weiterer wichtiger Punkt, darauf an, die Selbstver-
waftung der Sozialversicherung zu einem wirksamen Instrument ,sczialpolitischer Mit-
bestimmpng“ weiterzuentwickeln, das die Interessen der Versicherten und Arbeitneh-
mer - sei es gegeniiber den Arbeitgebern, den Leistungsanbietern im Gesundheitswe-
sen oder anderen Beteiligten - vertreten kann.

Damit ist zugleich die Absicht angesprochen, bei der Analyse von Problemen auch
selbstkritisch die Punkte aufzuzeigen, die den Gewerkschaften bisher Schwierigkeiten
bereiten und bei denen es Verénderungen auch im eigenen Bereich zu bewirken gilt. im
allgemeinen Kapitel ¢3s Entwurfs wird auf diese Punkte néher hingewiesen.

Frotz des Umfangs des Entwurfs blieb es bei der Absicht, nicht zu sehr ins Detail zu ge-
Ilen. Vielmehr ist geplant, um bestimmte erklarungsbeddirftige Programmpunkte zu er-
lautern, zu einzelnen Kapiteln fiir die vertiefte Diskussion Erlauterungen nachzurei-
chen. Als Beisple! dafiir sollen die bereits mitversifentlichten Erlduterungen fir das
Thema ,,Harmonisierung der Alterssicherungssysteme” dienes.

Qer Entyvurf wurde vom Gaschiftsfithrenden Bundesvorstand des DGB fiir die Diskus-
s:on.frelgegeben, nachdem in den Beratungen im Sozialpolitischen AusschuB offen-
gebhepene Punkte von den fir Sozialpelitik zustandigen Vorstandsmitgliedern einver-
nehmlich abgefaBt werden konnter.

Ich hoffe, da]3 die Absicht gelingt, mit dem Diskussionsentwurf auch eine breite innerge-
werkschaftliche Beratung auszulsen, in der die Herausforderungen, vor denen die So-
glalpo::tlk steht, einschlieglich unserer Antworten deutiich werden. Wenn dies zu Ver-
ander_ungeq des Entwurfs fiihrt ~ um so besser. Dabei gehe ich ebenfalls daven aus,
dal% diese Diskussionen nicht nur in sozialpolitischen Expertenzirkeln, sondern in einer
breiteren Rahmen, 50z, B. auch in der allgemeinen gewerkschaftlichen Bildungsarbeii
gefiibrt werden. : '

Gerd Mubhr, Stellveriretender Vorsitzender des DGB
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A. Allgemeiner Teil

1. Sozialpolitik aus der Sicht der
Gewerkschaften
Gewerkschaltliche Sozialpolitik orientiert sich an den
er Arbeitnechmerinnen und Arbeitneh
ihrer Familien sowic an den Bedirfnissen sozial beson-
ders benachteiligter Bevilkerungsgruppen.
Die wichtigsten Interessen sind:

- faltung und sowie Teil-

drohen die Gesellschalt zu spalten. Eine El-
lenbogengesellschaft entwickelt sich, in der der Eigen-
nutz der wirtschaftlich Stirkeren viel und dic Solidaritit
wenig zihlt.
Lingerfristige Prognosen der Entwicklung von Wirt-
schaft und Arbeitsmarkt signalisicren, daB bei einer
Beibehaltung der bisherigen Wirtschafts- und Finanz-
politik die Massenarbeitslosigkeit bis dber das Jahr
2000 hinaus die soziale Lage in der Bundesrepublik prii-
gen wird. Die Sozialpolitik wird dadurch mit steigenden
Risiken und gravi den Fi i orot

iert. Nicht der Sozial sonderndie Arbeits-

habe an geselischaftlichen Gi und
Entscheidungen,
— Fdrderung und Wahrung der Gesundheit,

losigkeit mit imen verheerenden sozialen, psychischen
und finanzieilen Folgewirkungen ist zu teuer. Hier liegt
der Kern der aktuellen und zukiinftigen Finanzierungs-

~ sichere und 1 hte Arbeitspl
- berufliche Qualifikation und eine ihr entsprechende
Ttigkeit,

— ausreichende und gesicherte Einkommen,

~ gine bedarfsgerechte Versorgung mit sozialen und ge-

, obgleich langfristig auch die Bevolkerungs-
entwicklung die Sozialpolitik vor Probleme stelh, dic
Anpassungen erfordern,

Mit der anhalienden Arbeitslosigkeit nehmen die At-
tacken auf arbeits- und sozialrechtlich abgesicherte Be-
chifti Vi i (-Normalarbeitsverhillt-

sundheitlichen Giltern und Di
Die Risiken, denen sich dic abhiingig Beschiifligten aus-
gesetzt schen, haben nichts von ihrer Bedrohlichkeit

nisse“) zu. Vor allem Frauen zithlen zu den Betroffenen.
Filr die Lebenslage aller Arheitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer bleiben jedoch dauerhafte, arbeits- und so-

verloren, Im Gegenteil: wir erleben eine steigende Ge- P hilizie mit

fihrdung dicser Interessen durch die Dynamik kapital- ©  gese . erzichibar. D:

orienticrier  Produkti Arbeitslosiskei cinem ausreichenden Einkommen unverzichibar. Das
auflder Erwerbstitigh {b desoziale Sicherungs-

Krankheit, vorzeitige Invaliditit, sozialer Absticg, Ein-
kommensarmut gehSren trotz unstreitiger sozialer Fort-
schritte zur Alltagserfahrung vieler Arbeitnehmer,

Dic Ge der
AuiTassung, wonach die Systeme der sozialen Sicherung
die individuelle Freiheit und Selbstverantwortung be-
schriinken. Freiheit und Selbstverwaltung ktnnen sich
nur entfalten, wenn ausreichende materielle und soziale

system Mithrt nur dann zu einem wirksamen sozialen
Schute, wenn diese Voraussetzungen garantiert sind.

Trotz steigender Lebenserwartung ist unverkennbar,
daB die Arbeitnechmerinnen und Arbeitneh hohen
und zum Teil steigenden Risiken fir ihre Gesundheit in
Arbeit, Umwelt sowie bei den Lebensgewohnheiten
ausgesetzt sind. Risiken der alten und neuer Techniken

i in der Arbeitswelt und in der Umwelt. Nie-

Grundlagen durch solidarische, An-

strengungen geschaffen werden,

Die Gewerkschaften werden deshalb mit der Kraft der
isicrten Arbeitnet iterhin fir das Ziel ciner

gerechten und solidarischen Gesellschaft kiimpfen. Sie

mand kann ihnen grundsitzlich entgehen, aber be-
: Bevalk o o

sind betrof-

fen.

Obwohl die Probleme offenkundig sind, ist dic Sozial-
politik in der Defensive. Das neokonservative Geseli-

setzen sich zur Wehr gegen cine Politik, dic - b
durch die and: d beitslosigkeit — das Sy-
stem der sozialen Sicherung zuniichst verbal attackiert

setzt nicht auf soziale Gestaltung,
sondern auf ecin technekratisch bestimmtes Fort-
chril dell. Die sozial- und arbeitsrechtliche Siche-

und danach durch 1.
Kampf gegen Sozialabbau und Aktivititen zur Weiter-

rung wird als hemmend fir dic Entfaltung der wirt-
i t ischen Modernisierung angesehen.

entwicklung der Sozialpolitik sind daher glei

tige Aufgaben der Gewerkschafien in der Zukunfl,

Um den sich éndemden Problemlagen gerecht zu wer-
den, kommt ¢s darauf an, auf dem Fundament des soli-
darischen Ausgleichs U igkeiten zu beseiti
sowie Impulse fiir neue Formen und Inhalte sozialstaat-
licher Politik zu setzen.

2. Sozialpolitik: Eine kritische

Bestandsaufnahme
Gefahren und Herausforderung:
Steigende Risiken

M itslosigkeit und einerseits, die
Forderung der Gewinne und der hohen Einkommen an-

‘Mitden gworten Eigen: tung, Individua-
lisierung und Leistungsbereitschaft wird ~ trotz bei-
tragsrechtlich erworbener Ansprilche ~ der ideologische
Plad ausgetreten, um die soziale Sicherung auf die
~wahrhaft Beduirfligen* zu konzentricren und dic Risi-
kovorsorge und den sozialen Schutz Stiick um Stitek zu
privatisicren.

Sozialpolitik: In den eigenen
Konstruktionsmdéngeln verstricke

Die Sozialpolitik hat aber nicht nur mit ithren Gegnern
von ,auBen®, sondemn auch mit ihren eigenen Kon-
strukti undF icklungen zu ki

Die Sicherung des Existenzminimums, einc vorbeu-
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gende und vorsorgende Politik, Pflegebeditrftigkeit und
selbst dic Rehabilitation sind offenbar Berciche. die sich
nur schr schwer in das geglicderte Sozialversicherungs-
system cinfugen lassen. Deshalb existieren Problembe-
reiche und Risiken, dic von der Sozialversicherung sy-
stematisch ausgegrenzi werden. Hinzu kommt, da das
Solidarprinzip crheblich eingeschriinkt ist: so liegen
z. B. die Beitragssiitze in der Krankenversicherung An-
fang 1988 zwischen 8 und 16 Prozent — und zwar trotz
gleicher Leistungsansprilche. Das Sozialrecht gibt selbst
den Experten immer mehr Ritsel auf; den organisatori-
schen Strukturen kann auBer dem Priidikat ,gewach-
sen* kaum etwas Rationales nachgesagt werden.

Zum Teil sind diese Mingel auf das Sozialversiche-
rungsprinzip und auf dic gcgllcdcrlc Struktur zurllcklu-
fithren. Die beit der i ungs-
triiger scheitert hiiufig an den institutionellen Egoismen.
Dic Sozialpolitik wird immer stirker zur Luckcnbul}c—
rin von Markt- und Politiks
sens sozmlpolmschc Zxclsclzungcn kaum auf andcre
nd den Produktionst h einwirken:
Das Recht auf Arbeit, Einkommen und kdrpcrhche Un-

dingungen durch alte und neue Techniken und die
Zerstorung der nattirlichen Umwelt sich immer mehr
als zentrale Ursachen des VerschleiBes und der Zer-
storung von Gesundheit erweisen:

—~ die Armut zu beseitigen und gerechte und ausrei-
chende Leistungen durchzusetzen, denn die — in vie-
Ien Bereichen ohnehin noch unzureichende — Quali-
it dcs somlcn Sicherungssystems hat durch die um-

des Sozi der 80cr
Jahre erhebliche Einbuien erlitten;

- dic Orgamsmlunsstrukmrcn wcnerzuenlwmkcln und
dic ial Mi
denn der Wunsch nach verantwortlicher Mitbestim-
mung prigt immer mehr das SelbstbewuBtsein der
Btirger. Die Aufgaben erfordern zudem ein gemeinsa-
mes Handeln der Sozialleistungstrilger ~ Privention
und Rehabilitation kénnen sonst nur unzureichend
verwirklicht werden.

All dies sind wichtige Voraussetzungen, um den solida-O
nschcn Ausgleich als Kernelement sozialer Slchcrung
halten und L Er wurzeltim tra-

versehrtheit wird gerade in diesen Bereil 1
tisch gefiihrdet, aber sozialpolitische Zielseizungen fin-
den dort nur unzureichend Widerhall.

llen Sclbstver dnis und in den Erfahrungen
der Gewer fist g, daB ige Hilfe und
gemeinsame Kimpfe dne grundlcgcndc Voraussetzung
mr d|c Vcrbcsserungdcr Lebensverhdlmlssc und dic ge-

Das Mitwirkungsdefizit in der Sozialpolitik

Sozialpolitik gilt nach wie vor als Domiine von Exper-
ten und Verwaltungen. Die soziale Selbstverwaltung
nimmt ihre Vermitterrolle zu den Interessen der So-
zialversi ten hiufig nur ich wahr. Entste-
hung und Verbreitung von Sclbslhllfcgruppcn verwcl—

ion der Art h darstel-
len. Daran hat sich nichts getindert, Auch die kiinftigen
schwieripen Herausforderungen fiir die Sozialpolitik
werden sich nur'dann bewiltigen lassen, wenn die Soli-
daritit im BewuBtscin fest verankert ist.-Solidaritiit ist
kem decrspruch zu Eigenverantwortung, wohl aberzu
Eigennutz, Sie ist auch heute und fiir

sen u. a. auch auf Mitwirk inder

tik. Solidarisches BewuBisein kann aber nur dann be-

wahrt werden, wenn Sozmlpolmkwemgnrals neutrale”
il

dle Zukunft eine unverzichtbare moralische Leitlinic
der Gcsellschaflsgcstaltung und des unmittelbaren Mit-
Die Arbeitnehmer und ihre Ge-

Instanz jenseits von gilt,
sondemn es gchngl dw Bctroﬂ'encn verstirkt in die kon-
kreten i und E
dungsprozesse emzubczxchcn.

3. Die Aufgabe: Solidarische
Sozialpolitik voranbringen

Sozialpolitik muf weiterhin EinfluB nehmen auf die
Durchsetzung einer humanen Gesellschaft, die Men-
schen vor Gefihrdungen und Abhingigkeiten schiltzt,
welche im Gefolge der skonomischen und sozialen Ent-
wxcklungcnl.stchcn die Risiken solidarisch abﬁlngt und
Diese Aufgabe von Sozi

nimlich des Schutzes und der Gestaltung, wird auch in
Zukunft niitig sein, um Freiheit und Gerechtigkeit fir
alle Menschen so weit wie moglich zu verwirklichen,

Es kommt darauf an,

— Vollbeschiiftigung z. realisieren, denn fir die soziale
Sicherheit der Bevilkerung sind Existenz und Dauer-
hafligkeit von Arbeitsverhdilinis, Arbeitseinkommen
und h Arbeitsbedi grundlegend

V zurP lichkei

— den Anspruch auf Leben und ktrperliche Unver-

sehriheit zu schittzen, weil risikobehaftete Arbeitsbe-

werkschaften stehen filr die solidarische Verantwor-
tung, gegen die Ausgrenzung und Privatisierung von Ri-
siken, Der DGB wird sich deshalb dafiir einsetzen, Be-~
grenzungen des solidarischen Ausgleichs — sei es, weil!
sich ein Teil der Bevilkerung dieser gesellschafilichen
Vcrp!hchtung cmzwhen kann oder ungercchtfcmglc
und Fi
zu beseitigen.

B. Arbeit

1. Verfehite Beschiftigungspolitik und
ihre Folgen

Ohne wirksame beschifligungs- und arbeitsmarktpoli-
tische MaBnahmen wird die hohe Arbeitslosigkeit bis
tiber das Jahr 2000 hinaus dauern. Regionale Ungleich-
gewichte und Ungleichverteilung der Arbeits-, Bil-
dungs- und Lebenschancen sind die Folge. Unge-
schiltzte Beschiftigungsverhiltnisse breiten sich aus,
die betriebliche Rationalisierung und Flexibilisierung
des Arbeitskriftecinsatzes wird erhehhch verschirf. Es
wichst der Anteil instabil

(‘f‘ )
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mit ¢i 3 oder arbeits- und so-
zialrechtlichen Schutz, wenn dem nicht mit wirksamen
beschiiftigungspolitischen wie arbeits- und sozialrecht-
lichen MaBnahmen entgegengewirkt wird.
Die steigende L itarbeitslosigkeit hat sich vonwie-
gcnd auf Fraucn sowlc gcnng qualifiziertc, gesundbeits-
te, liltere und auskindische Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer konzentriert. Dar-
iiber hinaus wurden viele Menschen in die Stille Re-
serve, in Frilhinvaliditit und in den oft ungewollten Ru-
hestand abgedriingl.

Nicht zu rechifertigende Leistungseingriffe und anhal-
tende Langzeilarb:itslosigkcit haben zu einer Neuen
Armut* in einer der reichsten Industricnationen Be-
fithrt. Die Arbcnsloscnvcrsxchcrung ist mchl mchr in

fohlend,

Massenarbeitslosigkeit fihrt dariiber hinaus zu erheb-
lichen Gefahren fiir die Gesellschaft insgesamt. Zum
cinen werden dic lfentlichen Haushalte und das Sy-
stem der sozialen Sicherung durch Steuer- und Beitrags-
ausliille sowie durch dic Finanzicrung der Arbeitslosig-
keit unertriiglich belastet. Zum anderen wiichst mit der
anha'tend schlechten Beschiiftigungssituation dic Ge-
fahr, daB dic Solidaritit zwischen Beschiiftiglen und Ar-
beitslosen Schaden leidet.

3. Aktive Beschiiftigungs- und
Arbeitsmarktpolitik
Recht auf Arbeit und freie Berufswahl

Gcsichcnc B i und h hte Ar-
sind die Grundlage der wirtschaft-

der Lage, dic Arbeitsl n
Viele Arbeitslose wissen nicht mehr, wie sic

lichen und sozialen Existenz der Arbcitnehmerinnen

tiber dxe Runden kommen sollen und geraten in wirt-

und Arb h die Voraussetzung fitr die Entfal-
tung ihrer Personlichkeit in Arbeit, Beruf und Gesell-
schaft. Sie miissen in cinem sozialen Rechtsstaat Vor-
rang vor privalcn Gewinninteressen haben.

Alle Arbeitnehmerinnen und Art h habcen den

Not. Insb d wer-
den in Armut abgedringt.
Die stamhchc Politik hat scit Beginn der 80cr Jahre den
Kurs und der

der Staatsquote emgcschlagcn, anstatt die offe

Anspruch cmspmchcnd ihren Fihigkeiten und Neigun-

]nvcstmoncn auszu\vcncn und den Ausbau dringend
licher Dienstlei:
Smalhchc Politik hat die damit verbundenc Arbeitslo-
sigkeit zum Teil bewuBt in Kauf genommen und ist zu
cinem Hauptverantwortlichen flir die wachsenden Be-
schiiftigungsprobleme geworden.
An die Stelle wirksamer Arbeitsmarkt- und Beschiifti-
gungspolitik ist zunehmend die bloBe Verwaltung des
Arbeitsmarktes getreten, In den Arbensttcm und So-
K

inlbehird fchlcn dic H fiir
cine ich der von Arb i
und Armut Betroffenen.

hiif und arbeitsl Arbeiineh innen und
Arbeitnel sind—in iedlichen A

— durch Arbeitslosigkeit betroffen. Um ihren Arbeits-
platz zu behalten, sind Beschiiftigte oft ebenso wie Ar-
S Acbeitsbedi

& -] 1
erhthte Arbeitsbelastungen und berufliche Herabstu-
fungen zu akzepticren. Dne Arbengcber nutzen dlcs, um

gen Arb Aust und Beruf frei zu
wtlhlcn Miinner und Fraucn mussm dic gleichen Be-
zu fordern. und A iten haben.

Schaffing von Arbeitsplitzen

Um allen arbeusuchcndcn Menschen Arbut zu geben,
milssen Art dtze in Zahl
geschaffen werden, und zwar vorrangig dort, wo sie zur
Verbesserung der Umawelt-, Arbeits- und Lebensbedin-

gungen und zur Her derCl leichheit nistig
sind.
Dic bestehenden Arb kti umem.dchundLs-

anstalt fir Arbeit, i dic Arbeitst -
fungsmaBnahmen (AB‘\/() sind kcm Ersatz (Ur einc an-
geblich nicht barc he Beschiilt
litik. Im Gi il: eine wirk liche Beschifti-
itik ist einc tiche V dafitr,
daB sich die Bundesanstalt fic Arbcn mit 1hrcn Pm-
erl auf li

dic Eing]
iligter Arb hmerinnen und Art
ieren kann.

tarifliche und 1 zu

Filr dic unmittelbar Ar
keit, ungeschitzte Beschﬂl‘ngung und Lanycnarbcnslo-
sigkeit vor allem
— erhebliche finanzielle EinbubBen,
~ die Minderung sozialer Kontakte,
~ berufliche und soziale Herabstufung,
~ Minderung des Selbstwertgefithls,
— verringerte Moglichkeiten zur tiglichen Lebens-, zur
Berufswez- und Zukunftsplanung,
— Stdrung der Famili ich
der Kinder.
All diese Belastungen fUhren hiufig zu seclischen und
korperlichen Erkrankungen der Arbeitslosen und von
Arbeitslosigkeit Bedrohten.

und i g

Ausgleich regionaler Ungleichgewichte

Die Beschitftigungs- und Arbeitsmarktpolitik muB ihre
Instrumente regional geziclt einsctzen und durch aufre-
gionale und rtliche Problemsituationen ausgcnchlclc
MaBnahmen unterstitzt werden, Vor Ort bzw. in der
Region kinnen dxe Versorgungsdelizite wic Umuwelt-
schutz, W ung, Gffentlicher Nah-
verkehr, Gesundheit, Soziales, Bildung und Kultur schr
genau ermmelt werden. Eine wesentliche Vomusscl-
2ung fir die Wiederbel der und re-
gionalen Investitionstiitigkeit ist die Stirkung der Fi-
nanzkralt jener Kommunen und Regionen, dic von
Strukturschwiichen und hoher Arbeitslosigkeit beson-
ders betroffen sind.
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In Zusammenarbeit mil dem orilichen Arbeitsamt und
anderen mit itischen Fragen befaB
[nstitutionen sollte dic Kommunalverwaltung jihrlich
einen Arbeitsrrasiibericht vorlcgcn der dic ortlichen
und regi Eandl iten aufzeigt. Da-
bei kbnnen lokate Beschiftigungs-, Aus- und Weiterbil-
dungsinitiativen, insbesondere wenn sie von Gffent-
lichen Knrpcrschaflcn sowie gcscllschaﬁhchcn Grup-
pen und O i werden,
zur Verminderung lokaler Probleme beitragen.

Arbeitszeitverkiirzung und Sicherung des
Normalarbeitsverhditnisses

Arbeitszeitverkilrzungen sind unverzichtbar zur Wie-
derhersteliung der Vollbeschiftigung, Sie dienen gleich-
zeitig

Neuworientierung der Arbeitsforderung

Die Forderung der beruflichen Weiterbildung, der Ar-
beitsaufnahme und die ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men (ABM) mUSSCn qualitativ ausreichend und ziclge-
richtet hteiligter Arbei
cingesetzt werden.

gruppen

Die Vergabe von Fordermilteln ist an von der Arbeits-
verwaltung zu kontrollierende beschiftigungswirksame
Auflagen ~ zu Gunsten der Zielgruppen des Arbeits-
marktes - zu binden.

Die individuelle Forderung beruflicher Weiterbildung
ist so auszugestalten, daf cin Anreiz fir die Teilnahme
besteht. WeiterbildungsmaBnahmen und deren Triiger
ditrfen nur gefordert werden, wenn die Einhaltung aus-
reichender Qualititsstandards gesichert ist. Sic kbnnen
und diirfen die Arbeitgeber von ihren eigenen Qualifi-

zier nicht

) o } Dic an Arbeitg bei der Einstell hteiligter
- z'; s vorbeugen gegeniiber Ar- hiten Einarbei hilsse bzw, Eingliederungs-
ciisplatzabbau, beihilfen miissen cine dauerhafte betriebliche Einglie-

— dem Schulz vor gcsundhcnsbccmlrﬂchugcndcn Fol-
gen i} im Ar

- der gleichgewichtigen Verteilung der beruflichen und
familifiren Aufgaben zwischen Frauen und M#nnern
und damit der Chancengleichheit der Frauen in der
Arbeitswelt,

— der Schaffung der Voraussetzungen fiir eine umfas-
sende Beteiligung der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnchmer und ihrer Familien am gesellschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Leben.

Tarifvertraglich vereinbarte Kitrzungen der Arbeitszeit
in all ihren Formen sind durch gesetzliche Regelungen
inihrer Wirksamkeit abzusichern. Durch sie sind Uber-

stunden und Sonderschi auf unvermeidb:

ituati Zu Fiirunvermei
Mehrarbeit ist ein hender Freizei
vorzuschen,

Der Kiindigungsschuiz ist fiir alle Arbeitnchmerinnen
und Arbeitnehmer auszubauen. Beim Widerspruch des
Betriebs- bzw. Personalrates gegen eine Kiindi

derung bewirken.

ABM diirfen nur filr zusiitzliche Aufgaben verwandt
werden Sie konnen die erforderlxchen staatlichen Be-
nicht

und ilig
ersetzen, sondcm allenfalls crgzinzen

Erforderlich ist deshalb die Zusammenarbeit zwischen
Arbeitsverwaltung, Betrieben und Dienststellen, unter
Einschaltung der Betrichs- bzw Personalrite sowie der
Schwer Betricbe  und
11 offener Arbeits- und
i zu verpflichten.

tenver
sind zur
Ausbi flen an das Art

Ausbau der Arbeitsvermittlung

Eine sozialverpflichtete, neutrale und unentgeltliche
Arbeits- und Ausbildungsstellenvermittlung ist ein tra-
gender Pfeiler unseres Systems der sozialen Sicherung.
Sie erfordert cine mit ausreichendem und qualifizier-
tem Personal, mit angemessenen sachlichen und organi-
satorischen Mitteln und mit.dem Alleinvermittiungs-

muB der Arbeitgeber auf cine Gestaltungsklage beim
Arbeitsgericht verwiesen werden. Leiharbeit ist gesetz-
lich zu verbieten.

Teilzeitarbeitsverhilitnisse sind entsprechend den Be-
diirfoissen vor allem der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer mit Familienpflichten, der Gesundheits-
beeintrichtigten, Behinderten oder Alleren in angemes-
senen qualifizierten Titigkeiten mit Aufstiegsmuglich-
keiten einzurichten und anzubieten. Es muB sicherge-
stellt werden, daB nicht lediglich Vollzeit- in Teilzeit:

recht Arbeitsverwaltung,

Die Arbeitsimter haben Betriebe und Dienststellen be-
sonders zu Gunsten B hteiligter Uber Gi
mijglichkeiten in Betracht kommender Arbeitsplitze,
{tber Qualifizierungsmuglichkeiten und tber Eingliede-
rungshilfen zu beraten.

Chancengleichheit der Frauen durchsetzen

beitspldtze umgewandelt werden und keine Einschriin-
ku_ng der sozia.len Sicherheit erfolgt, wic dies vor allem
bei ,.geringfiigig Beschiftigten® der Fall ist. Die Wahl-

Die Art mfissen Ausbild und Arbeits-
plittze geschlechtsneutral anbxelen und vcrmchrl mll
Midchen und Frauen t

miissen Frauen in allen Berul‘en offenstehen. Betriebe

mthllchkcn zwischen Voll- und Teilzeitar

dere die Rilckkehrmuglichkeit flir Teilzeitt
schiftigie in ein Vollzeitarbeitsverhdltnis ist sicherzu-
stellen,

und Ver missen durch die Aufstellung von
Frauenmrderpmnen zur Besemgung der Benachteili-
gungen wei und der Arbeitneh:

merinnen in der Arbeitswelt beitragen.
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Nitig sind avsreichende Regelungen ilber die Freistel-
lung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zur
Erfilllung familiirer Verpflichtungen. Nach lingerer
Untcrbrcchung der Beschﬁmgung smd berufliche Bil-

lich header MaB-
nahmen anzubicten. Sie smd durch cin ausrclchendcs
Unterhaltsgeld zu sichern und mit der Mdglichkeit der

{len. Auch bei Einglie-
beitslose vorrangig zu

Vermittl ihigkeit beret
der beihilfen sind 1
beriicksichtigen.

3. Finanzielle Sicherung bei
Arbeitslosigkeit

Kinderbetreuung zu verbinden.

Jugendliche und gering Qualifizierie
[fordern

Besonders benachteiligten Jugendlichen und gering
qualifizierten Enwvachsenen muB durch cmspmchend

Arbei igkeit darf in cinem der reichsten Industrie
Minder nicht zur Armut fiihren. Arbritslose ditrfen nicht
zu Almosenempfingern werden. Die finanziellen Lei-
stungen milssen sicherstellen, da8 sic nicht den Weg
zum Sozialamt gehen milssen.

Hierzu ist cine bedarfsorientierte Mindestsicherung
clnzuﬁlhrcn dic verhindert, daB die Arbeitsloscnunter-

Ausbi und Weiterbild

unter den Bedarf der Soziathilfe absmkl Im

angebote cine breit verwertbare berufliche Aus- bL\‘-.
Weiterbildung erméglicht werden. Dem hat auch vor-

en der Arbeitsl hilfe muB die Mi iche-
rung ; auch all jene Arbcusloscn erfassen, dic noch keine

che gilt fir Umsetzung, Aufstieg und innerbetriebliche
Qualifizicrung.

Betriebliche L m‘egz ation

Auch itst behinderte und dltere

Arbi )} innen und Arb A, diirfen nicht ge-

gen ihren Willen vor Erreichen der gesetzlichen Alters-

grenze in den Ruhestand gedringt werden, Das Abdrén-

gen in Langzeitarbeitslosigkeit und ungewollten Ruhe-

stand muB durch )

- Forderung bernflicher Qualifizicrung,

~ betriebliche MaBnahmen und liberbetriebliche Hilfe-
O stellungen sowic

~ durch erglinzende MaBnahmen zur sozialen Einglie-

derung

verhindert werden. Der besondere KUndlgungsschmz
fur Altere und Schwerbehinderte ist

Dic gesetzliche Pilichtquote fir die BeschAmgung von
Schwerbchinderten muB von pnvmcn und &ffentlichen
Arbeitgebern erfUllt bzw. durch eine ausreichende Aus-
glelchsabgabc erzwungen wcrden Betriebs- und Pcrsc-
naleite sowic die Schwerbehindertenver

milssen hierauf gerichtete Einwirkungsmuglichkeiten
haben.

Initiativen gegen Langzeitarbeitslosigkeit

Solidaritiit und sozialstaatlicher Ansprach erfordernzu-
stitzliche, besondere Arbeitspiatzangebote fir Arbeits-
lose, die Lingerfristig arbeitslos sind. Neben der finan-
ziellen Absicherungsind fur sie verstiirkt auch MaBnah-
men zur sozialen Integration, zur Forderung der Quali-
fikation und zur Erhaltung und Wicdererlangung der

rangig die Frderung aus Mittelr der d It filr Versicher konnten. Damit

Arbeit zu dienen. kann auch die Birokratie vereinfacht und somit verhin-
o . " . dert werden, daB die Arbcnslosen im Riderwerk unter-
\J Gleichbehandlung von Ausldndern im schicdlicher Z keiten von Arbei und So-

Betrieb zialamt Schaden leiden.

lindische Arbei innen und Ar h . . -

diirfen bei der bcruﬂxchen Integration nicht benachtei- 4. Solidarische Finanzierung

ligt werden. Bei Ei und Ent darf An‘ i igkeit ist ein polmschcs Rlsxko und deshalb

nicht nach Nationalitiiten entschieden werden. Dasglei- n versicher L n zu-

g.inghch Dem hat dic Finanzierung von MaBnahmen
und Leistungen Rechnung zu tragen. Das heiBt insbe-
sondere
- st.hkerc finanzielle Bclcxlxgung des Bundes an den
der Arb litik und an den
Kosten der Arbeitslosigkeit sowie dic Ubernahme
eventucller Defizite der Arbeitslosenversicherung;
- st.irkcrc l‘m:muclle chhgung dcr privaten und of-
fe h b der beruf-

lichen chcrbxldung

Unabh.inglg dnvon hilt der DGB an seiner erlsctzung
fest, die Finanzierungsgrundl. fiir dic Bund,

fur Arbeit neu zu ordnen. Hierzu muB cin Arbeits-
marktbeitrag eingefilhrt werden, der von allen Erwerbs-
tiitigen entsprechend der Hohe ihres Einkommens zu
entrichten ist. Der auf die Arbeitnchmerinnen und Ar-
beitnehmer entfallende Beitrag muB zur Hillfte von den
Arbeitgebern aufgebracht werden.

C. Gesundheit

Leben und Gesundheit sind das hichste Gut, sic dilrfen
nicht dem Gewinnstreben geopfert werden. Dic Be-
kimpfung von krankmachenden Faktoren - sci vsin der
Arbeitswelt oder derallgemeinen Umwelt—ist cine zen-
1rale Aufgabe gewerkschafilicher Politik.

chcr hal emcn Anspruch auf Schutz, Erhaltung und

Wiederh der G dheit. Ziel
gewerkschafilicher G dheitspolitik ist es, darauf
hinzuwirken, dag dieser Anspruch von jedem eingeldst

werden kann.




Soziale Sicherheit 11/1988

334

Es kommt darauf an,
~ gesundheitsgerechte Arbeits- und Let

illegalen Drogen sowie Fehlernihrung sind cbenfalls
WlChllgc Elemente der Gesundhcnsgcﬁlhrdung und

zu schaffen,

die Fahigkeiten und die Moglichkeiten des ei
zu stéirken, solidarisch und selbstverantwortlich zum
Schutz, zur Erhaltung und Wicderherstellung seiner
Gesundheit beizutragen,

dic gezielte und friihzeitige Vorsorge und Fritherken-
nung, eine bedarfsgerechte medizinisch-soziale Ver-
sorgung und eine bis zur sozialen (Wieder)Eingliede-
rung durchgefdhrie Rehabilitation sicherzustellen.

1. Die gesundheitiiche Situation

Die insgesamt gestiegene Lebenserwartung in der Bun-
desrepublik verweist auch auf Erfolge des Gesundheits-
wcscns - dlc Er\vmlerung und Verbesserung der Be-

verschafft mehr Menschen die
Aussicht auf mehr Lebensjahre. Dieser Fortschritt
fithrt, wie auch die Veriinderung des Krankheitsspek-
trums, zu neuen Hcrausfordcrungen an das Gcsund—

- . Mit AIDS ist ein neucs gcsundhcntlxchcs
Risiko den, das dic G dk vor be-
sondere Herausforderungen stellt und von der Gesell-
schaft und dem einzelnen ein hohes MaB an Verantwor-
tung fordert.

2. Méngel und Fehlentwicklungen
Arbeitsschutzsystem mangelhaft

Noch immer konzentriert sich das betriebliche und
iiberbetriebliche Arbeitsschutzsystem schwergewichtig
auf die Verhiitung von Arbensunfzillcn Berufskrank-
heiten und sonstigen arbei
wird nichi die ihrer Bedeutung entsprechende Aufmerk-
samkeit eingerifumt. Ursiichlich hierfir diirlte vor al-
lem scin, daB sich dic meisten Erkrankungsprozesse nur
langzeitig  vollzichen. So brechen arbeitsbedingte
Krebserkrankungen meistens erst 5 bis 30 Jahre nach
Einwirkung des schiidigenden Arbeitsstoffes aus, Hinzu
kommt, daB dcr Infcn-nalmnssland iiber den Zusam-
Ar und Erkran-

und die G mit h
Lebensalter steigl die Zahl chronischer Krankheitsver-
ldufe; Mehr her und Pflegeb: fiigkeit
nchmen zu.

Allerdings darf die insgesamt gestiegene Lebenserwar-
tung nicht dariiber hinwegtiuschen, dal

— die Bundesrepublik im Verhiltnis zu ver

kungen bei allen Beteilipten sehr niedrig ist. Dics gilt
nicht nur fiir die Arzteschaft allgemein, sondern auch
fur viele Betriebsirzte, Sicherheitsfachkriifte, Arbeitge-
ber von Klein- und Mittelbetricben, Aufsichtsbeamte
der Unl‘allversxcherungstrﬂger und der Gewerbeauf-

Lindern in bezug auf die Lebenserwartung nur einen
Mittelpiatz einnimmt,

- die verfigbare (unzureichende) Statistik cine Fillle
von Hinweisen auf grundsitzlich vermeidbare
Krankheit, Invaliditit und vorzeitigen Tod gibt,

— bestimmte soziale und Berufsgruppen emem crhcb-

sicht, Ar innen und Art

Als wesentliche Ursachen fir die Schwiche des Arbeits-

in der B lik erweisen sich das
zersplitterte, liickenhafie und in seinen Regelungen
weitgehend unverbindliche Arbeitsschutzrecht, die ein-
geschriinkten personellen Kapazitdten der Gewerbeauf-
sicht und der Technischen Aufsichisdienste der Unfall-
sowie das Fehlen eines bundeswei-

lich erhthten Krankheits- und isiko
auspesetzt sind,

~ die gesundheitlichen Belastungen durch Arbeit, Ume.
welt und Lebensgewohnheiten insgesamt nach wie
vor hoch sind.

ten Netzes von MeB- und Analysezentren, Dcr medngc
11 t des G dheitsschutzes der Art

rinnen und Arbeitnehmer in der Politik und oﬂmals

auch der betricblichen chskala sow:e die Arbenneh-

meri nur d berilck

Vor allem die arbeits i Er isse des
Jetzten Jahrzehnts zeigen, daB das AusmaB arbeitsbe-
dingter inderV it weit unter-
schiitzt worde, obwohl! diese Erkrankungen als Haupt-
ursache der Frithinvaliditét betrachtet werden milssen.
Dies gilt z. B. fiir

- geﬂihrhchc Art
anderen K

ffe, die zu Krebserk
ungen,

A 1 und A dung des geltenden Berufs-
krankheitenrechts fordern diese Entwicklung. Durch
die Verhinderung der Entschiidigung solcher Erkran-
kungen vermindert sich zug]exch der notwendige Hzmd-
lungsdruck auf die Ar und die i

des Arbeitsschutzes.

Keine gesamtverantwortliche

kheiten und ct

sowie Fruct fihren, dheitspolitik
— Sct beit, einseitig bel di Das C' dhei m der B publik ist ge-
HHufe, Zy hal und Vib, die Schidi- ). J hnet von ischer Zs itterung, zer-
gungen der Wirbelsiule und der Gelenke verursa-  sliederten K und geteilten Vi lich-
chen. keiten. C_;esundhellspolmsche Pnunlélen haben sich
Auch fur die Umweltbel had, daher hend unter dem Einflu der
durch Leist (z. B. der Arzte, der Pherma-Indu-

und Chemikalien gilt, daB sic als Mehrfach- und Daver-
belastung besonders gesundheitsgefihrlich sind.

Verbreitete riskante Lebensweisen wie Nikotin- und Al-
koholmifibrauch, MiBbrauch von Medik und

strie, der Medizintechnik) entwickelt; eine gesamtver-
antwortliche Planung der Ziele und des Mmelcmsa{zcs
fehlt. Haufig stehen Eink und

der Lei bieter im Vordergrund; die Bediirfnisse
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und Interessen von Versicherten und Paticnten werden
in den Hintergrund gedrdngt.

Mangelnde Patientenorientierung und

Minwirkung der Betroffenen

Dic Kchrselle der Anbietermacht sind die beg,rcnztz,n
der i an ihren G

belangen mitzuwirken. Die Selbstverwaltung der Kran-

kenversicherung, die vorallcm dlc lnleresscn dcr Versi-

haupt, withrend in anderen Bereichen (z. B. Kranken-
haus) die Mitbestimmungsméglichkeiten der Kassen zu
gering sind. Dies crschwert vor allem die gesundheits-
politische (Mit)Steuerung durch dic Selbstverwaltung
der Krankenkassen als Verireter von Versicherten- und
Patienteninteressen.

Strukturprobleme des
Krankenversicherungssystens

Die leiche Verteilung der Risiken auf die Kassen

cherten vertreten und -
ung ubcmehmen muBtc, hat gegcnﬂbcr den Lcns(ungs-
anbietern nur
Sic nutzt diese vonvncgend als Mittel zur Ausgabcnbc~

und Kassenarten fiihrt zu immer stiirkeren Unterschic-
den in den Beitragssiitzen, wodurch das Solidamrinzip
cbcnso gemhrdcl ist wie durch die den Aregestellten cin-

it, oberhalb besti Einkom-

grenzung, Zu wemg abcr 1m Sinne einer Ori an

sich der sozialen Krankenversicherung zu

positiven G z B. Gi dhet

rung, geziclte Senkung der Frﬂhs!erblxchkeu und -inva-
liditit) und der Sicherung und Verbesserung der Versor-
gungsqualitit,

' Strukturméngel der medizinischen

Versorgung

Dic izinische Vi ist mit Struktur
behafiet, durch die Wirksamkeit, Qualitit und Wirt-
schaftlichkeit der Behandlung beeintrdchtigt werden.
Zu nennen sind unter anderem:

- cine zu einseitig naturwissenschaftlich orientierte
Medizin, die weitgehende Ausklammerung der psy-
chosozialen Komponente und der sozialen Umwelt

entziehen. Der privaten Krankenversicherung wird da-
mit das Abwerben giinstiger Versicherungsrisiken (z. B.
hohere Einkommen, jiingere Versicherte} ermiglicht:
ein sozial unertriglicher Zustand, welcher dringend der
Reform bedarf.

pfung der Gesundheitsrisiken
in der Arbeitswelt

Verwirklichung des Grundrechts auf Leben

und kirperliche Unverschrtheit in

der Arbeitswelt

Durch menschengerechte Gestaltung der Arbcn undder

lich des Ki undder The- muB der ver An-
rapie, spruch der Arbei innen und Ar h auf
- d s Leben und kirperliche Unversehrtheit eingeldst wer-
d‘? zu.’.‘e?{:'éﬁdgls Ee‘zlmlxslcrung der glc izin, dazu den. Dies dient mcht nur humamter ZlLlCn. sondern
auch der K -
Jl,.l“mhe“ Elements, | stem und dem Schutz der gesamlcx‘ Beviilkerung vor ge-

« die fehlende bzw. ‘;ms itlichen Risiken in der allgcmcmcn Umwelt,

1 {on! h -
ggr un, und e Erforderlich ist ein des Ar

TBUNE- mit verbindlichen und einklagbaren Schutzvorschriften

0 Unzureichende Umsetzung der

Rehabilitation

MaBnahmen der Rehabilitation erfolgen hiiufig viel zu
spit, dic Zusammenarbeit der Rehabilitationstriiger ist
unzurcichend. Die notwendige Verzahnung von kurati~

als Grundlage fir die menschengerechte Gcsmltung der

It und der Arbeitsorganisation sowie der
Pﬂicht, alle arbeitsbedi G heitsgefahren sy-
stematisch zu crfassen, im Voraussetzungen flir cine
Verhiitung zu schaffen. Es mu8 auch auf den @ffent-
lichen Dienst, den Bcrgbau die Landwirtschafl und die
te Schiffahrt A dung finden.

ver und rehabilitativer Medizin ist g wie die
Verzahnung von medizinischer und beruﬂxchcr Reha-
bilitation ausreichend sichergestellt. Wiihrend dic Re-
habilitation mach Arbeitsunfillen als vorbildlich gilt,
sind die Heilverfahren bei anerkannten Berufskrank-
heiten dringend verbesserungsbedirltig.

Steuemngsdej:z:te

assen/Leist biet
Dic Bezi i A von G dhei
lei: und K (als Nachfr bzw, Fi-
nanziers) sind ichgewichtig und ui dig ge-

regelt. Neben zersplmenen Zusmndxgkene'l auf der
Knssensene fehlen bei cmlgcn chstungsanbxc!cm {z.B.

8

Gewerkschaftliche Arbeitsschutzpolitik

Die Arbeitnchmerinnen und Arbeitnchmer mitssen be-
fikigt werden, die Gesundheitsgefahren zu erkennzn
und sich mit solidarischen Manahmcn hlcrgcgcn ur
Wehr zu setzen. Die gewerl fiche Art -
Strategic muB deshalb ausgerichtet scin auf’

- die fiir dic Vermeidung von G isiken im
Betricb hei ozesse und
- die Ber htigung von G heitszielen in der

gewerkschaftlichen Tarifpolitik.
Sie hat sich vor allem auf folgende Schwerpunkte zu

Pharm ie) v Uber-
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- Die Verhiltung von Erkrankungen durch die Einwir-
kung von Arbcitsstoffen, vor allem solche krebser-
zeugender An die oﬁmals auch crbgul\'erdndcmd
fruchtbar drend und fruch digend wir-
ken. Ziel muB es sein, den Emsalz gefihrlicher Ar-
beitsstoffe moglichst weitgehend zu verhindern.

tigung der Gesundheitsgefahren abstellt und das Aus-
weichen auf personelle Auslese oder Korperschutzmit-
tel verhindert. Besondere Bedeutung haben Verbote
und Verwendungsbeschriinkw zen bzw. der Ersatz von
Stoffen und Produkien oder Verfahren, deren Gesund-

— Die Beseitigung von Unfall- und Er
ren, die durch Arbeitshetze, Termindruck, Mehrar-
beit, Nacht- und Schichtarbeit, tiberhthie Leist

ungen und M i }

- Die Verhiltung von Erkrankungen des Bi

ich ickelt. Es muB si-
h 1l wcrdcn daB dic chcnsgrundlagcn nicht
durch ionist de Str Ri-
siken und die immer griBer werdende Flut von krcbscr-

crbgutv nden, fr
und fruchibarkeitszerstorenden Stoffen zerstort wer-

stems durch den Abbau von korperlicher Schwerar-
beit, I itigen und verschleiBen-
den Arbeitsvorgiingen sowie von Ganzkdrperschwin-

gungen und sonstigen Vibrationen.

- Die Verhiitung von Gesundheitsschidigungen durch
Lirm,

den. G 'A he Analysen der Arbeitnchmer im Zusam-
menhang mit dem Arbeitsverhilltnis sind zu verbieten,

Instrumente zur Verwirklichung des
Gesundheitsschutzes in der Arbeitswelt

Angesichts dcr beherrschenden Stellung der Europlli-
scl?cn Gi G) in der R g zum Ar-

— Die Verhiltung von Risiken bei
und sonstigen biotechnologischen Verfahren.

- Die Aufklirung und Verhiitung der zum Tcll noch

Qirqhl

_muB nachdrilcklich darauf hingcwnrkt wer-
den, daB die entsprechenden EG-Richilinien dem Ar-
bcu.sschuxz Vorrang vorden wirtschaftlichen Interessen

ten Folgen von | auf” M -

auch der i G te.

— Den Abbau von Mehrfachbelastungen durch eine
Viclzahl dieser Risiken.

Erfassung von Gesundheitsgefahren und
Entwicklung von Arbeitsschutzprogrammen

Die gesetzlxche Unfallversxchenmg ist zur Bekdimpfung
aller arbei G Zu ver-
pflichten. Besondere Aufmerksamkeit erfordern dic nur
langzeitig cmslehenden Erlcrankungen durch chemi-
sche, p i nervliche
und psych:schc Rxsnkoﬁklon:n Dies erforderl ein Sy-
stem zur Erfassung arbeitst G

Gewer ist beim ErlaB europii-
scher Sicherheitsnormen zumindest die gleiche Beteili-
gung wie der Industrie zu gewihrleisten. Der Binnen-
markt der EG darf nicht auf Kosten der Gesundheitsin-
teressen der Arb hmerinnen und Arbei ge-
schaffen werden.

Der Im- und Export von gefihrlichen Arbeitsstolfen,
Maschinen, Arbeitsmitteln und Arbeitsverfahren mufl
verhindert werden, Hierbei sind vor allem die Moglich-
keiten der Internationalen Arbeitsorganisation zu nut-
zen.

Alle ,Altstoffe“ sind schrittweise auf ihre Gesundheits-

vertriiglichkeit fir den Menschen zu itberpriifen und die
Mengenschwellcn fur die Priifung und Meldung neuer

ren. Vor allem Klem- und Mittelbetricbe sind bei der

Stoffe d

r.rsu_llung von Art zu Alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, auch diein

zen. Klcinbetricben, milssen in die arbeitsmedizinische und

Arbei sollen i sxchcr}!enstechmsche Versorgung nach dem Arbeitssi-

dere y cher werden. Fur alle Bemcbc
: und Ver ist eine unabh

~ Krankheits- und Unfallgefahren im Betrieb, nische Versorgung zu gewihrleisten, ﬁh' Mittel- und

_ einen betrieblichen MaBinah katalog zur Beseiti- Klembelnebe durch einen AnscthBzwzmg an die be-

gung der Gefahren,
- die Erfolgskontrolle iiber die ergriffenen MaBnah

haftlichen arbei hen Dien-
sle Entsprechendes gilt auch fiir die sicherheitstechni-

sowie

— ¢in Perichlswcscn {tber die Entwicklung von arbeits-
bgdmgten Erkrankungen und Arbeitsunfillen im Be-
tricb umfassen.

Die betricblichen Arbeitssct sind in Be-

sche von Klein- und Mittelbetrieben,

Die Bund fir A As beil ist zu cmcr lei-
ken Arhb itution

Filr sie ist ein System der Selbstverwaltung zu schaflen,

das zu gleichen Teilen von Arbeitnehmern, Arbeitge-

bem I.hld den Venrezem des Staates getragen wird. Dic

triebs- und Dienst: und bei
der Invesmmns- und Arbcxlsplanung der Betriebe und

ver zub

Rangfolge der Schutzmafinahmen

Die Rechtsvorschrifien tiber Sct haben
sich an einer Rangfolge zu orientieren, die auf die Besei-

ktivititen des Staates, der Hochschulen
und der Unfa!lvcrsxchcmngslmger sind verstiirkt auf die
rh auszurichten.
Die Arbeitssch icht der Bundes]| mu8 per-
sonell und apparativ ihrer Aufgabe gerecht werden kon-
nen. Bei ihnen sind von Arbeitgebern und Arbeitneh-
mermn parititisch zu besetzende Beirtite zu bilden. Der
Technische Aufsichtsdienst der Unfallversicherung

3

0
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muB in der Lagc scm, dic Prohlemslcllungt.n der Be-

art f: zu {6~

sorge in den Mittelpunkt steilen. Neben Arbeitsbela-
stungen werden die Umsvelt, aber auch gesellschaftlich

Verhalten des cinzelnen immer mehr zu ge-

sen. Fiirgefiheliche Arbei {Te, physikalische Einwir-

kungen und andere vcrglclchbare krankmachende Fak-

sundheitsbeeintriichtigenden Risikofaktoren. Nicht nur
das G itswesen selbst, auch andere Politikberci-

toren ist ¢in bund ites Mef- und Analyscsy zu
errichten.

Arbeitsbedingte Erkrankungen

Alle ar Erki sind auf der
Grundlage des Verursacherprinzips in die Aufgaben-
steltung der gesetzlichen Unfallversicherung zur Verhil-
tung, Rehabilitation und Entschildigung einzubezichen.

che - beispielsweise Energie- und Verkehrspolitik. Um-
welt- und Technologiepolitik, Wonrnungs- und Stiidie-
bau, Agrarpolitik und Lebensmittelhygiene, Bildungs-
politik — missen auf priiventive Zicle verpflichtet wer-
den.

Eine umfassende Vorsorgestrategic umfaBt aber auch
die Mobilisicrung der Biirger und dic Sl.lrkung sozialer

Fiir die Aner des Zi zwischen Bezichungen (soziale Nelzwerke), denen cine bislang
den g i digenden Arbei di und unterschiitzte Bcdculung fiir dic Gesundheitsfirderung
den dadurch aufi den Erkrank sind und dic Krankh villtigung Solidarische

G dheitspolitik htet den einzel nicht nur

leichterungen vorzusehen. Sie erhthen auch den Hand-
jungsdruck filr priiventive MaBnahmen.

Dic di is bei Ber kheiten darf
nicht restrikiiv erfolgen. Die Anzahl nicht crkannlcr

als Objekt gesellschafilicher Prozesse, sondern auch als
aktiv Handclnden, der durch Mabilisierung seiner Fii-
hlgkencn allein oder gemeinsam mit anderen drohende
verhindern oder in den Folgen abmildern

und deswegen auch nicht Ber
heiten ist viel zu hoch.

Mitbestimmung und Arbeitnehmerrechte
im Arbeitsschutz

Den Bemehs— und Personalrmen smd in allcn Fragcn
der di Art

mungsrechte einzurumen. Die im Betrieb vertretenen
Gcwcrkschaﬁen erhalten cm bcsondercs Antragsrecht
zur von G

Das und Lei wei htder

Arbei innen und Ar h bei Gefahr fir

Leben und Gesundhcu mul} konkretisiert, ein Verfah-

ren zur der Konflikte b

werden.

Die Arbcngeber durfen dle Verantwortung fiir den Ge-
der Arb hmerinnen und Arbeit-

nehmer nur auf solche Personen Gibertragen, die gleich-
zeitig in vollem Umfange die Befugnisse haben, die zur
Vermeidung von Unfall- und Gesundheitsgefahren er-
fordcrlxch sind. Die Arbengebcr smd zu verpflichten,
Ex iber G dt dic von Ar-
beitsstoffen, Arbeitsverfahren, Maschinen, Anlagen
und Geriiten unverziiglich g den Ar-
beitnehmern, den staatlichen Stellen und den Unfall-

4. Neuorientierung der
Gesundheitspolitik

AuBerhalb der Arbeitswelt kommt es darauf'an, aufder

kann.

Biirgerndhe und Patientenorientierung

Deshalb ist die Birgerniihe, Patientenorienticrung und
Mitbestimmung der Betroffencn eine weitere wichtige
Ziclsetzung fiir die Neuorientierung. Insbesondere auf
der Grtlichen Ebene milssen die sozialen und gesund-
heitlichen Versorgungssysteme so integriert werden,

da8 Selbsthilfegruppen gestiizt und mit der Sclbstver-
waltung stirker verzahnt werden. Die Mitbestimmung
der Bidrger bei Planung und Vollzug sollte institutionali-
siert werden, Durch Gesundheitsbeauftragte der Parla-
mente, durch cin stirkeres Engagement der sozialen
Selbstverwaltung mtssen dic Belange der Bevblkerung
ingesundheittichen Fragen stiirker aufgegriffen und ver-
treten werden.

Gesamtverantwortung und
Prioritdtensetzung

Dic Ncuonenucrung der Gesundheitspolitik erfordert
aber auch eine sulrkcrc Gesamtverantwortung staat-

licher dere der Parl Diese
tibergreifende Vemmwonung solllc durch cing regelmii-
Bige und sy

durch eine polmsch \erbmdllchc Zicl- und Aufgaben-
planung sowic Priorititensetzung, die Uberdic Einzelin-
teressen hinausreichen, wahrgenommen werden. Auf
der Basis der Gesundheitsberichterstatiung sollen zu
diesem Zweck mittelfristige Gesundheitsbudgets, die
dic erwilnschte Entwicklung auch in quantifizierten
GrdBen angeben, crslclllwcrdcn Den Akteuren des Ge-

derc den Sozialversicherun-

Basis der bewithrten Prinzipicn eine

gen und dcn Leistungsanbictern — sollen diese Daten

und teilweise Neuorienticrung der itlichen Si-
cherung. der Vcrsorgungssyslemc und der sozialen

ung

Prévention in den Mittelpunkt
Die Neuoncmlerung der gesundhenhchcn chherung

ecine h verbindliche Oricnticrung geben.

Medizinische Versorgungsstrukturen
weiterentwickeln

Die Leist und O uktur des Gesund-
hei 8 durch eine Integration der Einrichtun-

muBi das Konzept einer Vor-
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gen den Erfordernissen einer humanen Patientenversor-

Dic Reform der psychiatrischen Versorgungist nach den

gung nngcpal}l wcrdcn Dazu gehort i ¢ die
von ) und stationdirer Diagno-

Er i der Psychiatric-Enquéte und des Modell-
unverziglich voranzutreiben. Dabei ist

suk und Therapie. Qualitiit und Kontinuitit der Versor-
gungchronisch Kranker diirfen nicht an starren Abgren-
zungen zwischen einzelnen Teilen des medizinischen
Ver oder i d
arbeit dcr Vcrsncherungslrdg‘r scheitern. Die gesamte
dizinische und dh soziale Versor-
gung muB durch funktionelle und soweit miglich orga-
gismorischc Bezichungen mitcinander verflochten wer-
cn.
Die Wirk keit und Wir der medizi-
msch soz:alen Vi sollte durch der
Q ung nach einheitlichen Prinzipien ge-
wiihileistet werden. Diagnostik und Therapie in deram-
bulanten Versorgung hahcn dcn Vormng primrirzt-
licher (insb tlicher) Dicnste zu be-
riicksichtigen. Diese sollten sich soweit wic moglich auf
fucherverbindende Gruppenpraxen sillizen, in denen
auch z. B. Sozialarbeiter, Sozialpddagogen, Psychothe-
rapeuten titig sind. Das Vergiitungssystem ist entspre-
chend, z. B. durch die Verkniipfung von Pauschal- mit
l_acistungskomplcxclcmcmcn, zu reformieren, Die Post-
tion und die Qualit4t der allgemeindirztlichen Versor-
gung sollen insbesondere durch eine Reform der Ausbil-
dung, durch cine gesetzliche Weiterbildungspflicht und

bafiliohke)

durch Mafinah der Bedarfs gestirkt wer-
den.
Die iondre Ve muB nach Lei

bedarfsgerecht gegliedert sein. Teilstationdire Einrich-
tungen milssen verstirki geschaffen, vorstationsre Dia-
gnostik und Nachsorge milssen ermoglicht werden,
auch um die Verweildauer im Krankenhaus zu verkiir-
zen, Dcr Kommemnlxsxcrung und anausncmng von

ist ken, Die Lin-
der milsser: 1hrcr gesclzhchm Verpﬂlchtung zu ciner

In

Um eine humane Pauemcnversurgung zu gewﬂhr]el-
sten, muB P
und Qualitdt war Vermgung stehen.

soh, 1

Zur Gewdhrleistung einer wirk-

cme gemeindenahe Versorgung im sla\mndren, teilsta-
tion4iren und ambulanten Bereich mit cinem flichen-
deckenden Angebot an erforderlichen Einrichtungen
und Diensten sicher 1len. Ziel sind die weitgeh
Integration der psychisch Kranken in die Gesellschaft
sowie dic Gle', hstellung von psychisch Kranken mit
den korperlich Kranken in Behandlung und Rehabilita-
tion. Zur Finanzicrung der erforderlichen MaBnahmen
miissen  3ozialversicherungstriiger und offentliche
Hand zusammenwirken. Anzustreben sind dabei For-
men eincr regionalen Fondsfinanzierung,

Die Versorgung Pflegebediirftiger bedarf dringend der
Verbesserung, Dazu ist ein differenziertes, bedarfsge-
rechtes Behandl und F sicherzustel-
len. Vorrangigist ein Netzambulanter pflegerischer und
sozialer Dienste sowie der Ausbau teilstationiirer und
anderer ergiinzender Einrichtungen., Fiir die Ausstat-
tung und Einrichtung stationdirer Pflegeeinrichtungen
sind verbindliche Standards zu entwickeln.

Die finanzielle Absicherung bei PilegebedUrftigkeit ist
reformbediirflig. Insbesondere muB erreicht werden,
daB aus allgemeinen Steusrmitteln

- ¢in
nach dem Schweregrad bei hJushcher Pflege,

— bei stationdrer Unterbringung die Pilegekosten

gestuft

bezahlt wcrde.n‘

Ziz;l mul es insbesondere sein, Sozialhilfeabhiingigkeit
bei Pflegebedilrftigkeit weitgehend zu beseitigen.

Rehabilitation und Entschddigung

Die Herstellung der Ch it, die rech

Einleitung von RehabilitationsmaBnahmen, die Bereit-
stellung von nachgehenden MaBnahmen zur Sicherung
des Rehabilitati 10lges, die Koordination und Ko-
operation im institutionellen Bereich sowie die sinn-
volle V kurativer urd rehabilitativer Medizin

samen und wirtschaftlichen Arzneimittelversorgung for-
dert der DGB insbesondere:

— Die Verschitrfung des erksamkextsnachwexses bei
der Zulassung von Arzneimitteln,

milssen Schwerpunkte der Selbstverwaltungsaktivitii-
ten sein.

Neben einer zielgerichteten Planung und Steuerung der
Rehabilitation ist die versichertennahe Zusammenar-
beit zmsghen Sonalversxchemng, Gesundhcnlswcscn

~ cine lc, h ige A
formation durch ein Bundesinstitut filr Arzneimittel
forschung und -infurmalion

- die Wei g der Prei ichsli i-
ner ﬁlr die #rztliche Vcrordnung verbindlichen Fmp-
fehll'mgshslc in Verbindung mit gesetzlich vorge-
schricbenen Preisverhandlungen zwischen Kranken-
kassen und den Herstellern von Arzneimitteln,

und Ar eineder
fiir die Umsetzung gewerkschafilicher Fordcrungen

Nicht immer kann durch Rehabilitationsmalnahmen
diew ung Behinderter in das Erwerbsle-
ben erfolgreich abgeschlossen werden. In diesen Fillen
b.zw. dann, wenn das vor Eintritt der Behinderung cr-
zielte Erwerbseinkommen auch mit der neuen Erwerbs-
titigkeit nicht cmelt werden kann, mu8 eine Geldlei-

d Eink Tust

~ Arzneimi im Rah der Gesamt- - Stung den
vcrgumng ﬁlri&me,d h.eine iche Ver-
sollte Gesamth min-
dern.

Dz}s d:rzeilig.e System des Berufs- und Erwerbsunfihig-
keitsrechts wird seiner Aufgabe, bei gesundheitsbeding-

®
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ter Leistungsminderung einen Ausgleich herbeizufith-

ren, nicht gerecht.

DL[‘ DGB fordcn Geldlelslungcn welche die gesund-
derung ingig von

der bcruﬂlchcn Quz\hfkauon und der Stellung des Ar-

heitnehmers im Betrieb ausgleichen.

Dic heutige Ver is auf mi ifizieric

TAugkcnen fuhrt dazu, daB vi¢le lei: inderte

Entsprechend  den sozialstaatlichen  Prinzipien der
Chancengleichheit und Gleichberechtigung mitssen
Frauen und Minner die Chance erhaiten, beruftiche und
familifire Arbeit leichter miteinander vercinbaren zu
konnen. Dics wird den Familicn nutzen, es wird dic be-
ruflichen Chancen der Frauen frdern und den Min-
nem eine stirkere Beteilipung an den Familienaufga-
ben, insbesondere bei der Kindererzichung und der Be-
treuung p Riger Angchongcr erméglichen.

Ar innen und Arbeitnehmer zwischen Kran-
ken- und Arbei versicherung hin-und ho-
ben werden, weil sie keine Berufsunfihigkeitsrente cr-
halten. Notwendig ist deshalb eine Reform des Berufs-
unfihigkeitsrechts mit dem Ziel, gesundheitshedingte
dauerhafie Eirkommensminderungen und -verluste
durch Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung
auszugleichen.

Um die Wicdereinglicderung in den ArbeitsprozeB nach
lingerer Krankheit zu erleichtern, sind im Recht der Ar»

vC; beitsforderung V fiir cine stufe

Wi derung zu

hafl

Solidarausgleich realisieren

Die Sicherung und die Weitereniwicklung des solidari-
srlmn Prinzips in der Krankcnvcrsxchcrung bleibt ein

Anliegen der G litik. Dazu gehtirt
dic A t der Vi ungspilict die Ver-
snchcrungspﬂlcht aller Besch.ifugungsvcrhi[tmssc die

und ein dxﬂ'c-
renzierter, le ifender Fi

Dazu gehtrt auch dic volllge Gleich: slcllung von Arbcn-

Dafiir milssen in der Gesellschaft, in der Arbeitswelt
und in der Familie Bedingungen geschaffen werden.

Familienpolitik kann nich. bestimmte Lebensformen
vorschreiben, sondern muf Ritcksicht nehmen auf die
viclfiltigen Formen familialen Zusammenlebens, wozu
verstirkt auch Alleinerzichende gehiren. Die unter-
schicdlichen Lebens- und Familiensituationen bediir-
fen demnach differenzierter politischer MaBnahmen:

die Leistungen diirfen sich “cdcr auf bestimmte For-
mendes ken noch anderalt-
hcrgcbmchlcn Rollenverteilung zwischen Mann und
Frau or sic milssen par liches Ver-
halten stirken und gleichermaBen fir Minner und
Frauen gelten.

Familienpolitik muB zu cinem Ausgleich gesellschafi-
licher und sozialer Benachteiligungen fithren. Deshalb
hat sic sich vor allem an der Férderung von Familien zu
orientieren, die unter diesen Benachteiligungen beson-
derszuleiden haben. Daher diirfen die Leistungen nicht
nach dem ,,GieBkannenprinzip* verteilt werden, son-
dern milssen sich problembezogen ausrichten.

anllxcnpohlxschc Gcsxchlspunklc sind dabei in allen

tern und Angestellten in bezug aul die N
Kassenwahl. Um Jedem Versicherungspilichtigen dcn
Zugang zur Kasse seiner Wahl zu crmughchcn muB ﬁlr
alle Kassen cin d
bestehen.

D. Familie
&

1. Familienpolitik als Teil der

, SO im System der sozia-
lcn Sicherung, zu bcﬂ!cksnchllgen Dies vcrl:lngl nach
einer famili dic die
Einzelmalinahmen ebsllmml und integriert.

2, Bisherige Familienpolitik
unzureichend

Eine auf Chancengleichheit der Kinder und auf Gleich-
berechtigung von Minnern und Frauen ausgerichtete

hende Familienpolitik

Gesellschaftspolitik
Ziel der Famili 2 kausge l;uLm Sicht ist Fam.hcnpulmk \yxtd g\ der Bundesrepublik nur unzu-
die Sicherung und F der Personlichkeil 1. Dic

tung von Eltern und Kmdcm Allen Famﬂlcn soll cmc
aktive Teil
und politischen Leben ermligllcht werder. Den Kindern
ist — unabhtingig von ihrer sozialen Herkunft und den
materiellen Bedingungen ihres Elternhauses - cin
HéchstmalB an Chancen fir ihre perstnliche, geistige
und soziale Entwicklung zu gewihrleisten. Kinder sol-
len als Partner anerkannt wcrdcn und sich zu selbstbe-
wuBten und kri ickeln kon-
nen, die ihr Leben und ihre [nteressen in Solidarittit ge-
stalten. Es ist cine stindige, dem Auftrag des Grundge-
setzes entsprechende Aufgabe der Familienpolitik, Vor-
ausselzungen zur Reahsncmng dicser Ziele zu schaffen.

orientiert sich vielmehr an althergebrachten Frauen-
und Familicnleitbildern und driingt dic Frauen in die
Rolle der Zuverdienerin. Sie fordert durch den steuerli-
chen Familientastenausgleich gerade die Familien am
stirksten, dic @iber das huchste Einkommen verfigen.
Das Zicl, allen Famlhcn dic Lebensbedingungen und
Entfalt zuschaffen, dic den Anforde-
rungen :mcrdcmokranschcn und sozialen Gesellschaft
entsprechen, wird dadurch in weite Ferne gcrllckt An
den Rand der G werden ein

che Familicn, Alleinerziehende sowie Familien mit be-
hinderten Kindern gedriingt.

Dic Emchung der Kinder und ihre Integration in eine
immer k haft craeist sich

Dic gesellschaftl sindsozu 1
daf cin Wunsch nach Kindern auch verwirklicht wer-
den kann.

als schwierig. Denn die Spannungcn und Konflikte im
gescllschaftlichen Umnfeld (auch dic zunchmende Unsi-
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cherheit der Arbeitspliftze) lassen die Familien nicht un-
berithrt. Konflikte aus der Arbeitswelt, Leistungs- und
Konkurrenzdruck sowie wirtschaftiiche Unsicherheit
und Abhingigkeit \cr]agcm sich in dic Famlhc Es ist
vor allem die Arbei il, die die L |

gen und -planungen der Familie gefiihrdet und familittre
Konflikte hervorruft,

Die Lebenswirklichkeit der Kinder ist zudem gepragt
durch einc wenig kinderfreundliche Umwelt, durch
SchulstreB und Konkurrenzkampf, durch die fortbeste-
henden Strukiurmingel des Bildungssystems. Durch
die Riicknahme von Bildungsreformen, durch Jugend-
arbellslosngkcn und den Mange! an qualifizierten Aus-
en wcrdcn b ders die Chancun der
Kinder der Arb 1 rfamilicn ci hriinkt

Die Lebensbedingungen der Familien und davon ab-
hingig die Entwicklungs- und Entfaltungschancen der
Kinder sind ungleich verteilt, Die derzeitige Familien-,
Sozial- und Bildungspolitik sorgt mit dafiir, daB sich
diese Ungleichverteilung und Diskriminierung in den
letzten Jahrcn noch vcrslﬁrkl hat. Die Kosten fiir dic ge-
g und Erzichung von
Kindern mtissen von dcn Ehern wcltgchend selbst ge-
tragen werden, so daB der finanzielle Spielraum und die
Chancen zur Sicherung eines angemessenen Lebens-
standards um so geringer werden, je geringer das Eltern-
einkommen und je groBer die Zahl der Kinder ist. Gibt
ein Elternteil, in aller Regel sind es die Frauen, wegen
der Emehung der Kinder die Erwcrbsl:lugkell aul oder

und individuell fordern und Chancenungleichheiten ab-
baucn. Vordringlich ziihlt dazu die Neuordnung des Fa-
mlhcnlaslcnausglcnchﬁ Der gcgcn\v'(mgc Famlllcnla-

Ieich mit dem I von Kindergeld
und Steuerarleichterungen gewithrlcistet aicht, daB fir
alle ein angemessencr Lebensstandard gesichert wird,
Das Kindergeld ist zu niedrig, wird micht automatisch
an die wirtschaftfiche Entwicklung angepaBt und richtet
sich nicht nach der Bedarfslage der Familien. Durch die
stewerlichen Kinderfreibetrige fallen die steuerlichen
Entiastungen der Familic um so hiher aus, je hoher das
Einkommen ist. Es ist aber nicht zu akzeptieren, da3 cin
Kind dem Staat um so mehr ,wert” ist, je mehr die El-
tern verdienen.

Dic Gewerkschaften fordern deshalb dic Abschaffung
der Kinderfreibetriige und treten fur ein Kindergeldsy-
stem ein, das gleiche Entwicklungs- und Entfaltungs-
chancen der Kinder ermoglicht. In diese Neuregelung
des Ki mul das g tige Erzi

eingehen. Wesentliche Prinzipien filr cine Neugestal
tung des Kindergeldsystems sind:

- Das Kmdcrgcld orienticrt sich an den mtsﬂchlxchcn
fur dic und ei-

nes Kindes.

- Dic jeweilige Hohe des ausgezahlten Kindergeldes
richtet sich nach der Hohe des Einkommens der El-
tem. Dabcl wcrdcn Frclgrcnzcn cmgcﬂlhn, r.he bei

eine gl
des Kind: biszu einem Sockelbetrag, der allen

schriinkt sic ein, so sinken das Famili k und
der Lebensstandard spiirbar. Das Einkommen von Ar-

h rfamilicn mit Kindern liegt hdufig
nur knapp oberhalb der Armutsgrenze.

Noch immer ist es fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer schwer, berufliche und familisre Aufgaben mit-
einander in Einklang zu bringen. In der Praxis werden
Familienaufgaben nach wie vor fast ausschlie8lich von
den Frauen erbracht. Arbeitnehmerinnen sind oftmals
zugleich flir Haushalt, Kindererzichung und Pflege alter
und kranker A iger v tlich und dadurch
Kontlikten und Uberlastungen ausgesetzt. Diese Mehr-
fachbelaslung birgt die Gefahr gesundheitlicher Schi-
den in sich. Daher werden viele Fraven zur Umerhre-
chung oder Einsch ihrer Erwer ge-
zwungen. Dic Arbeitschancen der Frauen wie auch ihr
beruflicher Aufstieg werden dadurch erheblich beein-
trichtigt.

Die Mingel in der sozialen Infrastruktur machen die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie nahezu unmug-
lich, Dic A mit famili den Einrich-
tungen und soznalen Dlenstcn 151 quanmauv und quati-

Eltern ~usteht, ermisglichen,

— Die Freigr miissen so t
mittlere Eink uppen noch
Kindergeldleistungen erhalten und daB die Berufstid-
tigkeit beider Ehepartner nicht zu Benachteiligungen
fuhrt,

sein, daB auch

~ DieKind 1 und dabei inst deredi
Frei sind zu d: isi
— DasErzi das heute nurd gezahlt

wird, die ihre Erwerbstitigkeit reduzieren oder ganz

aufgeben bzw. die vor der Geburt ihres Kindes nicht

erwerbstiitig waren, muB allen Eltern gewlihrt wer-

den, unabhiingig davon, ob die Berechtigten erwerbs-

tétig sind oder nicht. Das Erzichungsgeld darf nicht
. auf das Mutterschafisgeld angerechnet werden.

Durch eine Begrenzung — und pcrspek\nv:sch die Ab-
—desEh i im Steuerrecht kann
zur Finanzierung dieser familienpolitischen Leistungen
beigetragen werden. Es ist nicht l#nger zu begriinden,
warum hohe Steuervorteile allein wegen der Ehe, villig
ig davon, ob Kinder zu versorgen sind, entste-

tativ d. Die Ar und Ar-
beitszeitgestaltung in den Betricben nimmt auf die Fa-
milienbelange so gut wie keine Riicksicht,

3. Sicherung der finanziellen
Grundiagen der Familien

Familienpolitische Hilfen sollen die Erziehungstitigkeit
der Eltern unterstfitzen und erginzen. Sie sollen gezielt

hen und warum diese Vorteile um so hher ausfallen, je
hiher das Einkommen des einen Partners ist und je we-
niger der andere verdient,

Jedes Kind hat unabhingig von den fi i Mosg-
lichkeiten seines Elternhauses gemiB seiner Neigung,
Eignung und Fihigkeit ein Recht auf Bildung und Aus-
bildung. Kein Kind darf wegen fehlender finanzieller
Mittel zum Verzicht auf'den Besuch einer weiterfihren-

D
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sind mit Fa stirker zu

den Schule, einer Vollzeitschule oder aul die Auft
cines Studiums gezwungen werden. Sowcit Schitlern
oder Studenten dic fiir ihren Lebensunterhalt und die
Ausbildungskosten crorderlichen Mittel nicht zur Ver-
fugung stehen, muB Ausbildungsfrderung in Form von
Zuschilssen 1 kostendeckender Hohe geleistet werden.
Durch die weitgehende Abschaffung der Schitlerausbil-
dungsforderung sind diese Ziele grob verletzt worden.
Damit eine weiterfilhrende Ausbildung nicht zum Pri-
vileg einkommensstarker Eltern wird, muB die Schitler-
Forderung wieder ei 1 werden, Zuriick

ist auch die Umstellung der StudienfSrderung auf Voll-
darlehen, die Arbeitnehmerkinder und besonders Mid-
chen im Hinblick auf den Schuldenberg vor der Auf-
nahme cines Studiums abschrecken LiBt. Dic derzeiti-

beritcksichtigen. Mchrar i Nacht- und
Schichtarbeit sowic Samstags-, Sonntags- und Feier-
tagsarbeit milssen abgebaut werden.

~ Neben der allgemeinen Verkiirzung der Arbeitszeit
ist Arbei innen und Arbeitnchmern mit Kin-
dern ein Rechisanspruch aufarbeits- und sozialversi-
chcrungsrcchlhch geschiitzte Teilzeitarbeit an threm
Arb latz mit der Rilckkehrmo; zur Voll-
zeitarbeit einzuriiumen.

~ Die bisherige Moglichkeit der Freistellung zur Pflege
von crkrankten Kindern im Alter bis zu € Jahren ist
auf Kinder im Alter bis zu 14 Jahren auszudchnen
und auf2 Wochen jihrlich zu erweitern. Withrend der
F ist das volle Arbeitsentgelt zu zahlen.

gen Freibetsiige und Bcdarfss{ilze der Ausbi jr-
derung sind heben und zu 4 i Da die
steuerlichen Ausbildungsfreib b ders die Fa-
milien mit hohen Emkummcn begiinstigen, sind diese

haifen. denden Betriige missen zur

en. Die fr
Vcrbcsscmng der Ausbildungsfirderung verwandt wer-
den.

4. Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit
und Familienaufgaben

Die Erwerbstiitigkeit mul mit den Anforderungen der
Familien, insbesondere mit der Erzichung der Kinder in
Einklang gebracht werden kinnen. Dies muB gleicher-
maBen flir die Miinner wie fiir dic Frauen gcltcn Eine

5. Familienergénzende und
-unterstiitzende MaBnahmen

Familienpolitische MaBnahmen solicn die Erzichung
durch dic Eltern ungerstiiizen und erginzen. Dafiir be-
darfes cmes breu gefiicherten Angebots an sozialen Hil-
fen, Di und Einrich Fiir alle Kin-
der muB ein ichendes und bedar Ange-
bot an familienergiinzenden Einrichtungen bercitge-
slcllt werden. Der unvcﬂlndcn groBe Mangel an Ein-
rict zur von Kindern, wic
Kinderkrippen, Kindergirten, Kindertagesstitten, Kin-
derhorte ist endlich zu beheben. Diese Einrichtungen
milssen wnhngeblctsgcbundcn und Ielchl errelchbur S0-

partnerschafiliche familidre Ar
Mann und Frau, die einen BewuBiseins- und Verhal-
tenswandel erfordert und die geschlechtsbezogene Rol-
lenzuweisung iiberwindst, ist unumginglich.

Damit die Betreuung und Pflege des Kindes in den er-
sten Lebensjahren miglich ist, ohie Beruf und Arbeits-
platz aufgeben zu milssen, fordern die Gcwcrkschaﬂen.

wie d mit besetzt

sein, um die bestmigliche R)rdﬂrung der Kinder zu ge-

wﬁhrlclslen Dic Uffnungszeiten milssen sich nach
en Ber iten der Eltern

Nulwendlg ist weiterhin der Ausbau von Familien- und

die lung von An-
gcbo(en zur Elternbildung und auch zur Familienpla-

den Er laub nach dem Erziet
durch einen dreijihrigen Elternurlaub zu ersetzen, in
dem

~ das Arbeitsverhtiltnis nicht gekilndigt werden darf,

,nung. I sollen diese Einrichtungen stiirker als
bislang aufdie besonders benachteiligten Familien bzw.
Eltern ansgerichtet werden, N

6. Familien ausliéindischer Arbeitnehmer

Auch in der Famlhcnpolmk darf nicht nach Deutschen
und Auslindemn werden, Der Familien-

~ ein Elternur {d in Highe des Arbeits! 1d
und
- Beitriige zur Kranken-, Renten- und Arbei ver

sicherung aus Sifentlichen Mitteln zu zahlen sind.

Durch Sozialleistungen allein 1Bt sich das Problem der
Vereinbarkeit von Berufund Familie nicht lgsen. Umes
den Frauen wie Ménnern zu ermbglichen, von der tradi-
tionellen Rollenvenexlung nbquelchen und sich in bei-
denl kommtes entschei
dend darauf an, auch die Arbeitsumwelt familienorien-
tiert zu gestalten, Das heilt vor allem:
- Dxe Arbeitszeit ist o verklrzen. Gerade fiir Arbeit-
und A: mit Familienpflich-
tenist die Verkﬂnung der t.’lghchcn Arbenszen wich-

nachzug fiir Ehegatten und minderjihrige Kinder aus-
Iindischer Arbeitnehmer ist zu sichern. Fristen fir das
Bestichen der Ehe als Voraussetzungen fiir den Ehegat-
tennachzug werden abgelehnt. Ehcg:mcn und Kmdcr
auslindischer Arbeitneh milssen ein ei
Aufenthaltsrecht bekommen,

E. Alter

1. Sicherung und Verbesserung der
Lebensbedingungen diterer
M ™

tig, da sie zu einer gl
Verteilung der Aufgaben zwischen Erwerbsarbelt und
Familie beitritgt.

Wegen der gestiegenen Lebenserwartung gewinnt in
fongcschnnenen lndustnegesellschaﬁen die dritte Le-

ichen Arl

Nach gewerk-

- BeiderF derLageder
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schaftlicher Auﬂ'assung sollen auch Ahcrc Menschen ak-
tiv und gleicht am filichen Leben
teilhaben. Das heiB, daB sie so lange wie mdglich und

zen in allen O lich li Sicherung;
zu ziehen. Dabei ist keine totale Andcrung der Slruklu-
ren der Allcrssxchcrung nuug. sondern cine langfristig

gnwﬂnschl unabhiingig und cigenstiindig wohnen kiin- und an sich wan-
nen und ein Alterseinkommen habcn das die Au!‘rcchl- delnde soziale und dcmvgraphxschc Verhiltnisse, Wenn
erhaltung des erreichien Leb ds er die Bel. ausgewogen vom Bund, den Beitrags-
ch hierzu crﬂ)rdcrhchcn etwa 90 vH des vcrﬁ]gbarcn znhlcm “rd den Rentnern getragen werden, sind die Al-
Ei eines ver Erwer wer- in der Lage, die Herausforderung

den meistens nur erreicht, wenn neben ciner Regelver-
sorgung noch cine zusttzliche Altersversorgung zur
Verfigung steht oder beide Funkiionen in cinem Sy-
stem erfilllt werden (z. B. Beamtenversorgung, knapp-
schafiliche Rentenversicherung).

Dabei sind die Let der betriebli Alt
sorgung sehr iedlich und inheitlich gestal-

der Zukunft zu bcslchcn‘ ohne daf ¢s zu Abstrichen am
Rentenniveau oder zur Preisgabe grundlegender Prinzi-
pien kommen muf.

3. Gleichgewichtige Entwicklung von
Renten und Arbeitnehmereinkommen

Damlt dxe .Illcrcn Mcnschen gleichberechtigt an der

tet. Sie fehlen in Kicin- und Mittelbetricben
ganz.

Von Altersarmut sind vor allem Frauen betroffen. Die
Benachteiligung von Frauen im Berufsleben wiederholt
und verschiirft sich im Alter: Da Frauen wegen der Kin-
dererzichung oder der oft. Janrelangcn Pllege von hlIfC-
bediirftigen Famili hirigen ihre Ber
unterbrechen oder aufgeben miissen oder nur in ge-
ringligigern* Umfang erwerbstitig sein kbnnen, weist
ihr Versicherungsverlauf in aller Regel erhebliche Litk-
ken auf. Fur die niedrigen Frauenrenten sind dariiber
hinaus die niedrigen Frauveneinkommen verantwort-
lich, die unveriinderi dic Erwerbslage der Mehrzahl der
Frauen charakterisieren.

2. Demographische Herausforderung —
kein Grund zur Preisgabe der
Alterssicherungssysteme

Durch den Geburtenrilckgang wie auch den Anstieg der
Lebenserwartung werden sich in den nichsten Jahr-
zehnten — vor allem ab dem Jahre 2010 — erhebliche
‘Verschicbungen im Altersaufbau der Bcvolkerung stel-
len. Einer wachsendcn bhl von Remnem wxrd cmc ab-
nehmende Zahl von By
Probleme ergeben sich abermchl nur ﬁlr die Rentenver-

wirt teilhaben kisnnen, muf
ihre Rente automatisch an dlc Enlwxcklung der verfiig-
baren Eink der Arb t innen und Arbeit-
nehmer angepaBt werden. Mit einer Rentenformel, die
diesen Grundsatz beritcksichtigt, kann das derzeitige
Nettorentepaiveau stabilisiert und gesichert werden.
Durch dic damit verbundene Abkehr von der Brutto-
lohnanpassung tragcn dic Rentner ihren Teil der demo-
Dadurch erlib-
rigen sich auch alle Uberlegungen einer Besteuerung der
Renten Gber das gegenwiirtige MaB hinaus,

4. Finanzierung neu regeln ~
Bundesanteil erhdhen

Eine ausgewogene Belastungsverteilung setzt voraus,
daB der Bund seinen Finanzverpflichtungen voll nach-
kommt. Der Bundesanteil muB wieder auf ein Drittel
der A d unter Einbezicl der derzeitigen

-Defizithaftung des Bundes fiir die knappschafiliche

Rentenversicherung, angehoben werden.

Damit die R ung von der Arbei kt~
entwi iger wird, hat die Bund l
fir Arbeit vullc ch'iigc gemiB dem letzten Bruttover-
dienstder A | zu zahlen, Ausfallzeiten missen
als Beuragszcnen bewertet werden, filr die der jeweils
L

sicherung, sondern fir alle In
der Beamtenversorgung z. B. wird einer wachsenden
Zahl von Pensioniren cine sinkende Zabl von Steuer-
zahlern gegeniibersichen,
Zu cmcr Dra ung der d isch bedi
besteht aber kein An-
laB Ausschlaggebend hierflir ist neben der demographi-
schen Komponente nimlich vor allem die gcsamtwnn-

pflichtete die Beitrige zu tbernehmen hat.

Die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der Unterneh-
men muB fUr die Rentenversicherung besser nutzbar ge-
macht werden als bisher. Dies kann durch dic Erweite-
rung der Bemessung des bisherigen Arbeitgeberbeitra-
ges auf Bestandteile der Wertschispfung fUr solche Un-
ternehmen erfolgen, die kapitaliniensiv produzieren
bzw. hohe Gewinne crwirtschaften und vermehrt ratio-

schafiliche i Sie besti den 1i
schen Finanzierungsspielraum mit. Eine aktive Be-
schiintigungs- und Arbzitsmarktpolitik, die Erhthung
des Beschift i und dic Anhebung der Ar-
beitnchmereinkommen sind unerl4Bliche Vorausset-
zung fUir die langfristige Finanzierbarkeit der Alterssi-
cherung. Daneben sind demographisch bedingte Entla-
stungen zu erwarten, die in anderen Bereichen des So-
zialleistungssystems entstehen.

Da ein ge-
samigesellschafiliches Problem sind, sind Konsequen-

Soweit Nicht-Arbeitnehmern der Eintritt in die gesetz-
liche Rentenversicherung ermbglicht wird, hat dies zu
gleichen Rechten und Pflichten wie fiir Arbeitnehmer
zu erfolgen,

5. Altersarmut vermeiden ~ Soziathilfe
reformieren

Obschon die Systeme der sozialen Sicherung in den letz-
ten Jahrzéhnten ausgebaut und ihre Leistungen verbes-

®

®
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sertwurden, kdnnen si Armut—inst Al-
tersarmut - nicht vermeiden. Angst vor der sonalcn
Kontrolle, vor einer i der Familienbezichun-
gen und vor dem Stigma des Versagens fiihren hijufig
dazu, daB dic hiervon Betroffencn den Weg zum Sozial-

amt scheuen

Die Unterhaltsverpflichtung auch zwischen volljihri-
gen Kindern und ihren Eltern und umgekehrt wird zu-
nehmend problematisch. Reformen sind unumgling-
lich. Sie milssen zum cinen gezielt Armut im Alter be-

B der Finanzierung der Soziathilfe durch
angemessene  Ubernahme  der  Sozialhilfekosten
durch den Bund,

- sozialstaatliche Regelung der Hilfe zur Arbeit,
— Umstrukturierung der Sozialiimter zu dicnstlei-
stungsorienticrten Verwaltengsorganisationen,
6. Gegen die Anhebung von
Altersgrenzen
Al filr den Zugang zur Rente milssen den

scitigen und zum anderen die Sozialhilfe gr

neu ordnen, Es wid icht dem Sozial inzip,
Armut in einem der reichsten Linder der Welt hinzu-
nchmen.

Nolwcndlg sind vor allcm gezielte MaBnahmen zum
Ausbau iiche der Frauen,
denn Armut im Alter konzentriert sich vor allem auf
Frauen. Hierzu gehdren:

~ Dic A ven K
ten und daran gegebenenfalls anschlicBende Zeiten
der Arbeitslosigkeit,

Wechsel vom Arbcnslcbcn in den Ruhestand inrerhalb
einer g 1 Fitr das tatsichliche
chtcncmtmtsnl!er sind aber Arbeitslosigkeit und
Frithinvaliditiit vicl entscheidendere Faktoren. Solange
Massenarbeitslosigkeit bestcht und  Frithinvaliditit
nicht wirksam bekimpft wird, ist deshalb jede Diskus-
sion Uber cine Heraufsetzung der gesetzlichen Alters-
grenzen unzumutbar.

Derin diesem Zusammcnhang diskutierte frithere Ren-

mit v hi ischen Abschli-
gen |sl ebensowemg nkchlnbel chrvon ktnnen nur
Ar innen und Arb h Ge-

- die V72ir~rfithrung der Rente nach
men Ober das Jahe 1972 hinaus, differenziert nach
Voll- und, Tenlzenbeschﬁmgung,

~ die rent igernde Berilck von Zcucn
notwendiger Pfl i fr pl dlirltige
Pcrsoncn,

die Beseitigung der Versicherungsfreiheit ,geringfi-
giger Beschiiftigungsverhiilinisse, soweit nicht nur
einc Nebenbeschifligung neben einer versicherungs-
freien (Haupt-)Beschiftigung ausgeilbt wird,

brauch machen, die entweder bereits cinen hohen ge-
setzlichen Retenanspruch erworben haben oder nicht
ausschlieBlich auf ihre gesetzliche Rente angewiesen
sind. Vorallem Frauen mit ihren durchschnittlich nied-
rigeren R ilchen sowie ciner fehlenden Zu-
satzversorgung wiren dann zu einer Verliingerung ihrer
Lebensarbeitszeit gezwungen.

Im dbrigen witrden damit jene bestraft, dic ihre Ge-
sundheit im Arbeitsleben geopfert haben, ohne frithin-
valide zu sein, und die ihre Erwerbstiitigkeit vorzeitig
wollen odcrmﬂsscn chMchmhldcrArbcm

1

cin Ausgleich fiir frihere Lohndiskriminierungen der
Frauen,

das Wiederaufleben des durch dic I

nehmer wiire fi beiten,
wexl sie mcht mit einer chlc lcben kann, die kaum das

verlorenen Arbeitgeberanteils in Form ciner pau-
schalierten Regelung.

Darliber hinaus ist die soziale Rentenversicherung noch
weiter gcfordcn Emc ausrelchcndc Versicherungszeit

abdeckt. Ein Grund filr den Bezug
vonemgcr Altersrenten liegt im Ubrigen darin, daB dic
Unternchmen nicht bereit sind, auch fir dltere Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer cignungs- und lei-
stungsgcrcchte Arbeitsplitze einzurichten.

oder 1 Ui soll sieden Ein schri A iden aus dem Erwerbsleb
eventuellen Anspruch auf Sozmlhxlfclenstungcn prllfcn etwa durch Verbmdung von Tcxlzclmrbeu mit Luhn-
und diese nach Festsetzen durch dic in de- ist Damit

ren Auftrag auszahlen, Die Aufwendungen hierfiir sind
vom Bund 2u erstatten.

Voraussetzung fir eine grundlegcndc Neuordnung der
Sozmlhlll‘c lst auch daB su: wieder aufgezielte Hilfen in

hriinkt wird. Filr die Ab-
deck hafter Notlagen bei typ sozialen
Tatb den (Pflege, Arbeitslosigkeit, Armut im Alter
bei Frauen) sind die dafiir vorhandenen sozialen Siche-
rungssysteme verantwortlich,

Notwendig sind unter diesen Bedingungen:

~ Deutliche Anhebung und D ung der Regel-
sitze bei der Hilfe zum Lebensunierhalt,

~ Begrenzung der Unterhaltspflicht durch eine Neu-
ordnurg des Unterhaltsrechts,

kann ein abrupter Ubergang in den Ruehestand vermie-
den und cine allmithliche Gewthnung an die sich lin-
dernden Lebensbedingungen erreicht werden.

7. Fiir eine fortschrittliche
Harmonisierung und den Ausbau der
betrieblichen Altersversorgung

Die gewerkschaftlichen Zielvorstellungen erfordern
eine fonschnttllchc Hnrmomsxerung der Systeme der
Al herung. Diese Har ung muB sich dabei
sowohl auf dxe Leistungen als auch auf die Mittelaul-
bringung erstrecken,

Es liegt im Interesse aller Arbeitnehmerinner und Ar-
beitnchmer, Sicherungsniveaus, die sich an der im Pro-
gramm formulierten Zielsetzung orienticren, zu erhal-
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ten und Benachteiligungen, die sich in den verschiede-
nen Alterssicherungssystemen ergeben, zu beseitigen.

Deswegen darf sich die Harmonisierung nicht an den
schlechteren Regelungen des jeweils anderen Systems
orientieren und von daher keinesfalls den Sozialabbau
mit anderen Mitteln fortsetzen, Die Harmonisierung
darf nicht als Instrument zu Kiirzungen der Erwerbs-
und Alterseinkommen mibraucht werden.

Zur Anhebung von Altersleistungen, die hinter der Ziel-
setzung des Programms 7urﬂckblc|hcn, kommt einem
Ausbau der betrieblich gung erheblich

Bedeutung zu. Dicse mufl dcsha]b auf'simtliche Arbeit-

nehmerinnen und Arbeitnehmer dehnt werden,

Neue Initiativen sind ebenso in der Bildungspolitik er-
forderlich, um zur gegenseitigen Anerkennung voi: be-
ruflichen Befihigungsnachweisen und Facharbeiterab-
schlilssen zu kommen.

Obwohl der EG-Vertrag die Gemeinschaft verpflichtet,
die Vcrbcsscrung der Arbcnsumwell zu fordern, um die
Sicherheit und G it der Arbeitneh zu schilt-
zen, wurden dic Mdglichkeiten bisher nicht ausge-
schdpﬁ Es besteht vnclmchr die Gcl‘ahr, daBB dcr Ge-

der Art h den wir

Harmonisicrungsinteressen geopfert wird. Der DGB
fordert, daB verbindliche und von den Arbeitnchmern
cinklagbare SchutzmaBstiibe formuliert und die Ge-

unverfallbar und dynamisch sein sowie mit den Lei-
stungen aus der Rentenversicherung abgestimmt wer-
den. Um dieses Ziel zu erreichen, ist neben den bisheri-
gen'V men auch die Mogli it zur Auf-
stockung von Beitrigen in der sozialen Rentenversiche-
rung einzurdumen.

F. Anforderungen an eine

europdische Sozialpolitik

Angesichts einer unertrdglich groBen Zahl von Men-
schen, die in der Europiischen Gemeinschaft arbeitslos
sind oder in Armut leben, muB der europiische Binnen-
markt in crster Linie dazu beitragen, die Bcschﬂﬂx—

wer bei der F von tech hen Nor-
men mit Arl wirkung glei igt betei-
ligt werden.

G. Sozialpolitische
Mitbestimmung,
Biirgerndhe, Organisation

1. Eine selbstkritische Bilanz

Die Ziclsetzungen dieses Programms konnen nicht
durch geselzhchc Regclungen allein erreicht werden,

fiche avf L miissen durch kon-
krete Mitbesti und Mitwirkung der Arbeitnch-

gungssituation sowie die Arbeits- und 1
gen der Arbeitnehmer zu verbessern. Beim Aufbau Eu-
ropas ist nicht etwa die wirtschafiliche Integration, son-
dern der soziale Fortschritt der Schlilssel zum Erfolg.

Die Schaffung eines europilischen Sockels sozialer Ga-

rantien muB dabei der Grundstein fiir die soziale Ent-

wicklung Europas sein. Die Gefahren eines curopawei-

ten Sozialdumpings kinmen nur dann eingeschrinkt

werden, wenn alle EG-Linder zur Einhaltung sozialer

Mmdests!andards verpﬂlchzel werden, die auch in Kri~
und bei bsdruck nicht prei

werden,

Die Gewerkschaften fordern daher nicht nur die Einhal-
1ung der weltweit gitltigen Normen der Internationalen
Arbeitsorganisation sowie dic volle Anerkennung der
Europdischen Sozialcharta, sondern verbindliche Nor-
men fUr alle EG-Llinder, die jedem Biirger einen unmit-
telbaren rechtlichen Anspruch schaffen, dem sich kein
Staat entziehen kann. Besonders wichtig sind aus ge-
werkschafllicher Sicht dabei der Anspruch der Arbeit-
nehmer auf Schutz durch Suzxalgeselze und Tanfver-
rége, auf Sich des Normalarbeitsverh

und des Kﬂndxgungsschulzes sowie auf dic Garantie ci-
nes Mindesturlaubs und die Gewerkschafis- und Koali-
tionsfreiheit.

Zielseizung muB es dabei sein, da8 die sozialen Errun-
genschaften der fortschrittlichsten Lénder garantiert
und ausgebaut, den im Rtickstand befindlichen Regio-
nen jedoch Muglichkeiten und Hillestellungen geboten
werden, die gemeinschaftlich festgesetzten Normen fiir
den Schutz der Arbeitnehmer zu erreichen.

merinnen und Arbeitnehmer ergiinzt werden,

Hier ist die Selbslverwahung in der Sozmlversxcherung
hlicBlich der Vi t
wie die Mnbcsummung in Betrieben und Dxenststcllcn
insbesondere in Fragen der Gesundheitssicherung. Dar-
ilber hinaus wird Sozialpolitik filr den Biirger nur ver-
stindlich, wenn das Soztalrechl chrschaubar wird, die
nBilrgernéthe® der Instil durch lizierten
Zugang, Beratung und Aufkliirung gewihrleistet ist und
durch dne szgken von Selbsthxlfcorgamsauonen (z B
i uppen, Ar

ven) ergiinzt wird. Die Beteiligung der chrenamtlichen
Richter an der Rechtsprechung, vor allem der Arbeits-
und Sozialgerichtsbarkeit, rundet diese Aktivitéten ab.

Diese Formen sozialpolitischer Mitbestil sind
wnchhg fur das Embnngen konkrezer Alllagserrahrun-
gen in den U Mag-
nahmen und damlldxe ch'lmlung zmschen den Inter-
essender und den Institu-
tionen. Dem wird die gegenwiirtige Praxis nicht ausrei-
chend gerecht.

Im BewuBtsein der Versicherten ist die Selbstverwal-
tung wenig ausgepriigl. Ihr eigenes Selbstverslzmdms
zicltim auf Ver un

trolle ab, so daB die Sozxallexsiungsbﬂrolu‘auen allzu
hiufig an den Bedilrfnissen der Betroffenen vorbeihan-
deln. Auch dic Mitbestimmungsregelungen in Betrieben
und Dxenststellen relchen mcht aus, um gesundhenllche
Belange der Ar innen und Arbei
ausreichend durchzusetzen.
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2. Die Aufgabe: Mitbestimmung und
Mitwirkung voranbringen
Erforderlich ist inbesondere:
— den vorbeugenden Gesundheitsschutz in der Arbeits-
umwelt zu verbessern,
— dic medizinische Versorgung und Rehabititation
mchr als bisher an den Interessen der Betrotfenen /u

orienticren und dic Z beit atter Beteili
voranzubringen,
- die regionale Arbei ki- und Beschiifti oli-

tik gezielt auszubauen und ihre Wirksamkeit zu stei-

gern.
Hierzu sind dic Sclbstverwallung zu aktivieren, ihre
Rechte und Handlungsmoglichkeiten bei der Umset-
zung der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik zu stilrken.
Dazu gehort auch die Herstellung der atleinigen Versi-
chertenselbstverwaltung in der Kranken- und Renten-
versicherung,

Verstdrktc Mitbesti und Mitwirk
keiten der Arb 1t innen und Arb

Belangen getordert und abgesichert wenden. 7. B durch
Stiirkung von Patientenrechten im Gesundhertswesen
wie auch durch Unterstiizung von Selbsthilfezusam-
menschlissen. Selbsthulfe in thren verschiedenen For-
men kann sur Emanztpation der Betroffenen beitragen
und so zur solidarischen Bewiiltigung sozialer Probleme
befiihigen.

Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit haben ecinen Bezug
2ur sozialen Wirklichkeit der Arbeits- und auBerbe-
trieblichen Lebenswelt. Dic gleichberechtigte Mitwir-
kung von chrenamtlichen Richtern aus den Gruppen
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber muB daher ebenso
gewiihrleistet bleiben wie die Verwaltungs- und Dienst-
aufsicht der Arbeits- und Sozialminister itber diese Ge-
richisbarkeiten. Su‘cxllgkuun aus den im Sozialgesetz-
buch geregelten Angel h sind vor
der Sozialgerichtsbarkeit auszutragen.

3. Voraussetzung:
Organisationsstrukturen
welterenlw:ckeln

sowie ibrer Betriebs- und Personalriite erfordern:

— Ausweitung des Informations- und Reschwerde-
rechts,

- aktive Beteiligung bei der Ermittiung von Gesund-
heitsrisiken und SchutzmaBnahmen,

- Mitbestimmungsrechte der Betricbs- und Personal-

rch beim Arbeitsschutz, der Gestaltung der Arbells-
der Arbei und der Arbr -

nisation,

- Mitbestimmungsrechte der Betriebs- und Personal-
riite bei der Bestellung und Abberufung von Betricbs-
drzten und Sicherheitsfachkeiifien.

Darilber hinaus muBauch die unmmclharc anlrkung

der Biirger an den sozial- und dh litischen

Zur Wahrnch Aufgaben sind Ar-
beitsgemeinschaften sowohl flir den Bereich einzelner
Sozialversicherungszweige als auch fir Gemeinschafts-
aufgaben der Sozialversicherung zu bilden. Diese Ar-
beitsgemeinschaften haben aufgnlicher, regionaler und
Bundesebene die Aufgabe, Einheitlichkeit urd Wirk-
sambkeit in der Versorgung mit Sach- und Dienstleistun-
gen sicherzustellen. [hre Beschliisse miissen fiir alle Be-
teiligten verbindlich scin. Gesetzliche Vorschriften, dic
diescn Voraussetzungen entgegenstehen, sind zu bescei-
tigen,

- Die Sclbstverwaltung auf Bundesebere mul durch die

Formulierung allgemeiner Zielvorgaben, Richtlinien
und Empfebiungen sicherstellen, daBl der Aulbau dieser
Arbeitsgemeinschafien in Gang kommt. Andernfalls ist
der Ge: er gefordert.

Exliiuterungen und Hinweise
zum Un(erabschnm wFortschrittliche Harmumsxcrung

offentlichen Dicnstes zusammen. Die unterschied-
lichen Rechtsverhifltnisse der Arbeiter, Angesteliten

der Al fiir den D

und By dilrfen deshalb aus Regelungen der Har-

wurf des Sozmlpohhschen Programms des DGB

Die sffentlich-rechtlichen Alterssicherungssysteme der
abhingig Beschifftigten (Arbeiterrentenversicherung,
A versicherung, K i Renten-
versicherung, Versorgung der Beamten, Richter und
Soldaten) und die diese Systeme ergiinzenden privat-
rechtlichen Formen der betricblichen Altersversorgung
einschlieBlich der Zusatzversorgung der Arbeiter und
Angestellten im tffentlichen Dienst sind aufgrund hi-
storischer Gegebenheiten zur Zeit noch schr unter-
schicdlich ausgestaltet.

Es licgt im Interesse aller Arbcnnchmcr die bestchen-
den dlichen Al fort-
schrittlich zu harmonisicren. Dabei hiingt dic Einbezie-
hung der Beamtenversorgung in dic fortschrittliche

monisierung nicht ausgeblendet werden. Die Beseiti-
pung dieser Unterschiede und die Verwirklichung eines
an cinheillichen Grundsiftzen orientierten Personal-
rechts, entsprechend den gewerkschafilichen Vorstel-
lungen, ist deshalb cine wichtige Voraussetzung filr eine
alle Bereiche ergreifende, umfassende Harmonisicrung
der Alterssicherung.

Zur fortschrittlichen Harmonisierung der Alterssiche-
rungssysteme kommen bereits jetzt — und zwar auf der
Basis des derzeit Rechts ~ folgende Mafinah
men auf der Leistungs- und Bulragsscnc in Betracht,
die vom Gesetzgeber zilgig angepackt werden sollten:

-~ Anglei der B dl fiir Alters-
cinkommen in Richtung auf cine Orienticrung am
lelzten oder gitnstigsten Erwerbseinkommen;

Har: isierung der Al icherungssysleme eng mit
der Forderung nach einem an einheitlichen Grundsiit- = Anglrichung der Zuverdi bei vor
zen orientierten Personalrecht fiir alle Baschiifl des Lei b
o5
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- Angleichung des Rechis der Rehabilitation zur Ver-
hinderung von Frithinvaliditiit oder vorzeitiger Pen-
sionicrung:

_ nachteilsfreier Ubergang zwischen den Sysicmen der
Aherssicherung. Dazu gehiirt zum cinen die Nach-
versicherung der aus dem Beamtenverhilinis aus-

Was dic Finanzierungsscite anlangt, so kommt cine
Har isicrung der Mi ingung mit einer sicht-
baren Eigenbeteiligung der Beamten an der Finanzie-
rung ihrer Alterssichcrung durch Beitriige wic in der
Rentenversicherung der Angestellten und Arbeiter (also
mitdem gleichen halben Beitragssatz bis zur Beitragsbe-
nur dann in Betracht, wenn dic Ein-

scheidenden Beamiten nicht nur in der al
Rentenversicherung. sondern auch in der Zusatzver-
sorgung des offentlichen Dienstes. Zum anderen ge-
hirt dazu die bei Begrilndung eincs Beamtenverhiilt-
nisses nach dem versicherungspflichtigen Beschiifli-
gungsverhiiltnis v de Ubertragung der
Anspriiche aus der gesetzlichen Rentenversicherung
auf die Beamtenversorgung unter Uberweisung der
Beitriige an den Dienstherrn.

Die bisher zurilckgelegten Beitragszeiten zihlen dann
als _ruhcgehaltsfihige” Dicnstjahre, Es gibe keinen
Doppelbezug Rente/Pension und keine Versorgungs-

fuhrung dicser Eigenbeteiligung mit einer entsprechen-
den vorherigen Aufstockung der Bruttobeziige verbun-
den wird. Spiitere Anderungen des Beitragssatzes in der
Rentenversicherung wirken sich bei den Beamten
ebenso aus wic bei den Versicherten der Rentenversi-
cherung. Dadurch wird sichergestellt, daB sich die Net-~
tocinkommen filr alie Beschiiftigtengruppen im dffent-
tichen Dienst im gleichen Umfang entwickeln,
Dic in den Tarifvertriigen der Gewerkschafien des of-
fentlichen Dienstes vereinbarte Zusatzversorgung der
Arbeiter und Angesteliten im offentlichen Dienst darf
1 ig d licher Eingrit, : sein wie

liicken mehr und dic viel kritisierte Anr T
schrift des § 55 Beamienversorgungsgesetz witrde damit
iiberflilssig.

die 1arifvertragliche A ltung der betricblichen Al-
tersversorgung im Bercich der privaten Wirtschaft. Thre
Regelung ist allein Sache der Tarifpartner.

Der solidarischen Gesundheitssicherung

die Zukunft!
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Bend II:

Vorschlge zur Strukturreform

Mit einem Vorwort von Gerd Muhr,
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