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I.

Allgemeine Grundsitze

1. Die technische, wirtschaftliche und soziale Entwicklung wird bestimmt

3

.

durch ein ausreichendes Energieangebot.

Eine sichere und preisglinstige Versorgung macht es erforderlich, dass
die Energiepolitik des Bundes und der Linder ein ausgewogenes Verhilt-
nis zwischen der heimischen und der importierten Energie herbeifiihrt.

Die deutsche Energiewirtschaft ist in ihrer gegenvidrtigen Struktur nicht
in der Lage, den Wandlungsprozess zwischen den Energietréigern in geord-
nete Bahnen 2u lenken und die bestmdgliche Versorgung in Zukunft zu ga-

rantieren.

Die Griinde hierfiir liegen in den grossen Unterschieden der Betriebs-

und Abbaubedingungen, der Unternehmensgréssen und -formen, der Kapital-
ausstattung und Eigeutuusverhdltnisse sowie in der Abhéngigkeit von Im-
portenergien und von Problemen, die sich aus den europdischen Vertrigen

ergeben.

Deshalb sind die Unternehmen der verschiedenen 2Zweige der FEnergiewirt-
schaft unter gesamtwirtschaftlichen Aspekten zu koordinieren.

Unbesgchadet der sachlichen Unterschiedlichkeit der einzelnen Energie-
arten ist anzustreben, die Energiewirtschaft gemeinwirtschaftlich zu
organisieren und zu filhren. Gemeinwirtschaft bedeutet hier, das dem
Allgemeinwohl verpflichtete Tdtigwerden des einzelnen Energieversor-
gungsunternehmens.

Dieses Ziel wird, entsprechend der strukturellen V¥erschiedenheit der
einzelnen Energiezweige, erreicht durch Staatsaufsicht, insbesondere
Investitions~, Mengen- und Preiskontrolle oder durch Verataatlichung.
Der jeweilige gemeinwirtschaftliche Zweck bestimmt Art und Mass der
Mittel.



4. Grundlage einer einheitlichen Energiepolitik sind =inander erginzende
kurz- und langfristige Energievorausschauen. Nur durch zuverldssige Be-
darfaschétzungen ldsst sich das kiinftige Angebotsverhd™tnis von heimi-
scher und eingeflinrter Energie bestimmen. Im Interesse einer in Preis
und Menge sicheren Versorgung ist ein mdglichst grosser Teil des Grund-

bedarfs von der heimischen Energie zu decken.

Zur Koordinierung der Energiewirtschaft muss auf Umfang und Art der
eingefiihrten Energien wirksam Einfluss genommen werden. Dies hat zu
geschehen durch Errichtung einer staatlichen Importstelle.

wn

Die dem Bund zu iibertragende Energieaufsicht hat die Aufgabe, iiberall

dort tdtig zu werden, wo es um grundsidtzliche Fragen geht oder wo not-
wendige Koordinierungsmassnahmen Lindergrenzen lberschreiten. Ausserdem
sollen die Entscheidungen der Energieaufsichtsbehdrde der Liinder einer

Uberpriifung durch den Bund unterliegen.

Dor Vollazug einer einheitlichen Energiepolitik hat institutionellen Aus-
druck zu finden in der Berufung eines Bundesbeauftragten fiir Fnergie und
eines Energiebeirats. Der Beirat soll bestehen aus von den Verbinden
vorzuschlagenden und vom Bundesprisidenten zu berufenden Vertretern

der an der Versorgung beteiligten Unternehmen, den Gewerkschaften alz
Vertretern der Arbeitnehmer und der Haushaltsverbraucher und aus Ver~
tretern der sonstigen Verbrauchergruppen. Der Beirat hat Vorschlags-

und Beratungsrecht und Berichtspflicht. Zu seinen Jahresberichtern nimmt
der Minister Stellung. Entsprechende Beirdte sind bei den zustéindigen
Lénderbehdrden zu bilden,
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II.

Dieg einzeline
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Zucige der Energiewirtschaft

STEINKOHLE

Der deutsche Steinkohlenbergbau befindet sich in einer Existenzkrise,
Als Polge des durch ruindsen Wettbewerb mit verursachten Strukturvan-
dels droht der Steinkohle vidllige Verdréngung aus dem Energiemarkt. Ob
und in welchem Umfang andere Energietriiger den kiinftigen Bedarf decken
kénnen, ist ungewiss. Ohne dier hexmische Steinkohle ist die Sicherheit
der Versorgung gefidhrdet, Di: leutsche Volkswirtschaft wiirde in eine
noch grissere Abhingigkeit von Energieimporten insbesondere aus pol:-
tisch unsioheren Lindern geraten. Es ist susserden keinesfalls sicher,

ob filr diese jederzeit ¢ notwenaigen wevisen zur Vartn ui. sta-.oon,

Eine umfassende Neuorientierung der Kohlewirtschaftspolitik ist daher
erforderlich. Der fortschreitende Schrumpfungsprozess kann die Wett-
bewerbsfidhigkeit des Steinkohlenbergbaus nicht herbeifiihren. Er be-
lastet im Gegenteil die verbleibenden Unternehmen und die Sffentliche
Hand mit erhShten, nicht beeinflussbaren Kosten (Sozialversicherungs-
lasten, Wasserhaltung und allgemeine Wasserwirtschaft) und bedroht auch

die leistungsfihigsten Schachtanlagen mit Stillegung.

Grundlage der Kohlewirtschaftspolitik muss vielmehr eine der Bedarfs-—
schdtzung entsprechend festgelegte Steinkohlenfdrdermenge sein. Ihr
Absatz ist durch geeignete Massnahmen des Bundes und der Linder zu
sichern. Nur eine solche Garantie macht die mit grossem Kapitalauf-
vand vorzunehmenden und langfristig wirksamen weiteren Investitionen

des Bergbaus sinnvell.

Bis zur vollen Auswirkung der langfristigen Massnahmen sind gezielte
Beihilfen zu gewdhren. Sie sollen es ermdglichen, dass der Verbraucher
bei der Auswahl der Energietriger sich fiir die heimische Kohle ent-
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scheidet. Sie sind mit der Auflage zu verbinden, dass in Erzeugung
und Verteilung alle Rationalisierungsmdglichkeiten ausgeschopft wer-
den. Dabel ist sozial- und regionalpolitischen Erfordernissen Rech-

nung zu tragen.

Eine wesentliche Steigerung der Leistungsfihigkeit des deutschen
Steinkohlenbergbaus ist jedoch nur zu erreichen, wenn die Zufdllig-
keiten bisheriger Feldes- und Unternehmensgrenzen beseitipgt und eine
den naturgegebenen Lagerstitten entsprechende organisatorische Neu-
ordnung vorgenommen wird. Nur durch den Zusammenschluss aller Berg-
bauunternehmen in jedem Revier ist eine durchgreifende Felderberei-
nigung mdglich, kénnen vorhandene Forderanlagen und Weiterverarbei-
tungsbetriebe optimal genutzt, der Standort neuer zentraler Gross-
schachtanlagen ausschliesslich nach wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten eines grossrdumigen Abbaues bestimmt sowie neue Abbautechniken

und Vertriebsmethoden eingefiihrt werden.

Sollten sich die Unternehmen des Steinkohlenbergbaus einer aus wirt-
schaftlicher Vernunft notwendigen Konzentration verschliessen, so
muss der Steinkohlenbergbau durch Uberfﬁhrung in Gemeineigentum neu

geordnet werden.

Begrindun g

Die Existenzkrise des deutschen Steinkohlenbergbaus fin-
det ihren Ausdruck im Riickgang des Anteils der Steinkohle
am Energieverbrauch von 68,8 % (1957) auf 37,7 % (1966)
und in der Steigerung des Heizélanteils in der gleichen
Zeit von 4,6 % auf 27,3 %. Diese Entwvicklung liegt nicht
allein darin begriindet, dass das Heiz&l gegeniiber der
Kohle natiirliche Vorziige aufweist. Es ist hauptsichlich
der ruindse Verdrdngungswettbewerh der internationalen
ErdBlkonzerne, deren Marktmacht den Absatz des Heizodls
im Bundesgebiet zu nicht kostendeckenden Preisen ermig-
licht, weil Verluste durch die Huttergesellschaften aus-
geglichen werden. Mit dieser Ulpreiapolitik sollen der
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Energiemarkt erobert und die kiinftigen Preise diktiert

werden.

Eine solche Wettbewerbsverfdlschung wird zu ungunsten
der Kohle durch die europZischen Vertrige insofern be-
ginstigt, als der EWG-Vertrag die Preispolitik der Ul-
industrie nicht reglementiert, wihrend der Montan-Ver-
trag die Kohle strengen Preis- und Wettbewerbsvorschrif-
ten unterwirft. Die Beseitigung dieser Diskriminierung
der Kohle durch eine entsprechende Angleichung der
europischen Vertridge und durch eine im Rahmen der ge-
meinsamen Energiepolitik festzulegende, der Erhaltung
heimischer Energiequellen Rechnung tragende Zoll~ und
Handelspolitik wdre daher fir die Absatzlage der Kohle

von grosser Bedeutung.

Ebenfalls in starkem Wettbewerb zur deutschen Kohie
steht die dem Montan-Vertrag nicht unterworfene ame-
rikanische Kohle, die aufgrund der giinstigen geolo-
gischen Verhiéltnisse zu so niedrigen Kosten geférdert
vird, dass sie einschliesslich der Transportkosten bis
zu DM 20,~~ je Tonne billiger auf dem deutschen Markt
angeboten werden kann als die heimische Kohle. Das zum
Sehutz der deutschen Kohle eingefiihrte Importkohlen-
kontingent hat leider nicht zur Stabilisierung der
Nachfrage der wichtigsten Verbrauchergruppen gefiihrt.
An die Stelle der amerikanischen Kohle trat nicht im
ervarteten Umfange die deutsche Kohle, sondern das
Heiz&l, welches die Kohle in allen Verbrauchergrup-
pen technisch ersetzen kann. Eine Ausnahme bildet der
Koksverbrauch der eisenschaffenden Industrie. Trotz
ihrer Mingel ist an der Kontingentierung festzuhalten;
anderenfalls wiirde die heimische Kohle hier durch Im-

portkohle verdringt.

Die deutsche Eisen- und Stahlindustrie befindet sich
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dadurchk allardiczs In fron adttbewer

den Gemeinschafts!ind-rn, die bill: *: Kohle +ngehindert

aus Drittldndern bezichen. I'y, bat itber~uissond unter den
Gesichtswinkel des hoken Energiekcstenanteils bei mehreren
deutschen Konzernen zu der Uberlegung gefiihrt, neue Produk -
tionsstédtten an der holldéndischen und belgischen Kiiste
errichten. Um eine solche Entwicklung zu verhindern, miissc..
auch nach Ablauf der jetzigen zeitlich befristeten Beihilfen

Anreize zum Verbrauch heimischer Kokskohle gegeben werc, -

Bin weiterer Grund

vor allem 2och der technische Fortschritt bei der Ver-
wendung der Kohle in der Elektrizititswirtschaft: und
ir der eisenschafferden Irdustrie. Die zur Irzeugung
einer Kilowattstunde bendtigte Konlenmenge ist in den
letzten 15 Jahren um 38 % zuriickgegangen uné bei der

Herstellung einer Tonne Eisen um 27 4.

Ein unbeeinflusster Fortgang des Strukturwandels be-
4 eintriiehtigt die Sicherheit der Versorgung der Bundes-
; republik. Die Energienachfrage wird in so starkem
- Masse steigen, dass zu ihrer Deckung nicht nur die

i scheinbar im Uberfluss vorhandenen billigen Import-

= energien, sondern alle verfligbaren Energietriger ein-

gesetzt verden milssen.

Bs wird geschitzt, dass der Energiebedarf von 270 Mil-
lionen Tonnen Steinkohlendquivalent (SKE) in den nich-
sten zehn Jahren auf 360 Millionen Tonnen SKE steigen

wird. Von besorgniserregender Bedeutung wird dabei die

we

zunehmende Abhingigkeit von Importenergier. sein.

i 1958 waren die Energieimporte mit knapp 20 % an der




Versorgung beteiligt; 1966 waren es bereits 47,13&
darunter MineralSlimporte 44,3 4.

Bis 1975 wird die Importabhfngigkeit bei Aufrecht-
erhaltung der gegenwidrtigen Kokhlefirderung au? iber
55 % und bei den geplanten zahlreichen Zechenschlies-

sungen auf 70 % steigen.

Da eine stetige und ausreichende Belieferung mit 01
aus den politisch unsicheren Lindern des MNahen Ostens
und Nordafrikas nicht gewdhrleistet ist - 90 % unserer
Rohdlimporte stammen aus diesen Lindern - muss deshalb
der grdssere Teil der Nachfrage durch Kohle, Erdgas
und Atomenergie gedeckt werden. Die Verpflichtung zur
Anlage von Ulvorrdten und die Streuung des Olbezugs
aus mehreren Herkunftsgebieten sind lediglich geeig~
net, kurzfristige Lieferschwierigkeiten zu mildern,
nicht aber linger andauernde Unterbrechungen zu ver-

hindern.

BEin ausreichend grosser Anteil heimischer Energie an
der Deckung der Nachfrage ist auch aus Griinden der
preislichen Versorgungssicherheit erforderlich. Solange
die Kohle und mit ihr die anderen heimischen Energie~
quellen einen ausreichend grossen Marktanteil behalten,
kann ein spiteres Preisdiktat der Olkonzerne verhindert

werden.

Die Hohe des Anteils der fiir Ulimporte bendtigten De-
visen ist von grossem Einfluss auf die gesamte Volks-
wirtschaft. Denn die Ulimporte steigen wegen der sich
laufend erhdhenden Nachfrage nicht nur absolut, sondern
auch im Verhdltnis zu allen anderen Importgiitern. Ge~
mesgen an der Gesamteinfuhr im Jahre 1958 von rund

31 HMrd. DM hatten die Mineraldlimporte mit 1,8 Mrd. DM
einen Anteil von knapp 6 %. Bei einer Steigerung auf



72,7 Mrd. DM Gesamt- und 5,3 Mrd. DK Uleinfuhr er-
hdhte sich 1966 der Anteil auf 7.3 % und fir das erste
Halbjahr 1967 auf 8,6 %. Die gesamten Energieimporte
(ausser 01 auch Kohle) fiinrten 1965 im Energieaussen-
handel zu einem Passivsaldo von 2,6 Mrd. DM. Diese
Belastung der Zahlungsbilanz ist deshalb so bedenk-
lich, weil ein immer grisserer Teil des Devisenauf-
kommens fiir Energieimporte gebunden wird. Es ist
fraglich, ob unsere Zahlungsbilanzen eine unbehin-
derte Weiterentwicklung in dieser Richtung vertragen
und kiinftig Devisen in der erforderlichen Héhe be-

reitgestellt werden kdnnen.

Die kiinftige Kohlewirtschaftspolitik muss daher in
Abstimmung mit den anderen Energiequellen auf eine
preisgiinstige, vornehmlich aber sichere Versorgung
ausgerichtet sein und nicht auf das Bestreben, einen
geringen, nicht substituierbaren Kohlenrest dem freien
Spiel der Marktkrifte anzupassen. Ungeachtet aller
sonst noch auszuschdpfenden Rationalisierungsmass-
nahmen ist davon auszugehen, dass die Schliessung
immer weiterer Zechen keineswegs zur Wettbewerbs-

féhigkeit des Steinkohlenbergbaus fithren kann.

Vielmehr miissen die verbleibenden Zechen einen Teil

der Kosten der stillgelegten Anlagen lbernehmen.

Hierzu gehdren vor allem die Kosten fiir die Wasser-

haltung im gesamten Revier sowie die gerade durch
Stillegungsaktionen und Entlassungen stark erhsh-

ten Sozial- und Versorgungslasten des Bergbaus. Durch

derartige zusiéitzliche Belastungen werden weitere, bis

dahin wirtschaftliche Zechen ebenfalls von der Still- roT
legung bedroht.

Die bisherigen, durch den "Rationalisierungsverband"



beglinstigten Stillegungen - von den 176 Jchachtanlagen

im Jahre 1957 verblieben 84 tis M:rre 1967 - warder nicht
zur Gesundung des gesamien deutschen Steinkohlenbergbaus
vorgenommen; sie waren ausschliesslich diktiert von den
Interessen des jeweiligen Unternehmens bzw. Konzerns. Das
filhrte dazu, dass - angereizt durch eine Primie aus Steuer-
mitteln - zahlreiche Zechen mit hoher Leistungsfihigkeit
geschlossen wurden, nur weil sie eine Belastung fiir das
Unternehmen darstellten, leistungsschwichere Zechen an-

derer Unternehmen dagegen weiterarbeiten.

Auch die von Teilen der deutschen Industrie ins Leben ge-
rufene "Aktionsgemeinschaft Steinkohlenreviere! ist mit
ihren finanziellen Anreizen zu weiteren Stillegungen ung
zum Aufkauf der Zechengrundstiicke ungeeignet zu einer ge-
ordneten Anpassung des Bergbaus an die verinderten Ver-
hdltnisse. Mit ihrer Hilfe kann lediglich die Fdrder-
kapazitit dem derzeitigen niedrigeren Absatz angepasst
werden. Das stidndige Absinken der Nachfrage und die
Schliessung weiterer Zechen wird nicht verhindert, so-
lange nicht durch Zusammenschluss der Bergbauunternehmen
das Kostenniveau gesenkt und durch zusitzliche energie-

politische Massnahmen der Absatz stabilisiert wird.

Nicht allein wegen der Sicherheit der Versorgung, sondern
auch, um weiltere Fehlinvestitionen zu verhindern, muss
der Bergbau angesichts der sich vielfach erst nach Jah-
ren auswirkenden Investitionen wissen, welche Firdermenge
kiinftig absetzbar ist. Nur dann ist es den Unternehmen
zuzumuten, Investitionen grossen Umfanges vorzunehmen, um
alle noch gegebenen Rationalisierungsmiglichkeiten auszu-

schopfen. L —

An die Stelle fritherer Versprechen und unverbind-
licher Richtzahlen muss eine Politilk treten, die den Ab~
satz der im Rahmen von Energiewirtschaftsplidnen festzu-



legender. Férd.rmenge sichert. Um wegen der hohen Ener-
giekosten in einigen Branchen die Wettbewerbsfihigkeit
der deutschen Wirtschaft nicht zu beeintrichtigen, soll-
ten bis zur vollen Auswirkung langfristiger Rationali-
sierungsmassnahmen Beihilfen gevahrt werden, die es ge~
statten, die heimische Energie dem Preis der Importenery:
anzupassen. Dadurch wird den Verbrauchern ein starker An-
reiz gegeben, sich fiir die heimische Kohle zu entscheiden.
Die gesetzlichen Massnahmen zur Fdrderung des Steinkohl -n-
absatzes in der Blektrizititswirtschaft sovie in der .:se
und Stahlindustrie sind trotz aller Mdagel ein Schritt
diesem Wege.

Beihilfen sollen kiinftig nur gewdhrt werden, wenn sich
das Unternehmen zu allen geeigneten Rationalisierungs-
massnahmen verpflichtet. Dabei kénnen ihm auch Aufla-
gen gemacht werden, bestimmte Rationalisierungen nicht
aus der engeren Sicht des Unternehmens, sondern mit
Riicksicht auf eine héhere Wirtschaftlichkeit des Stein-

kohlenbergbaus insgesamt vorzunehmen.

Sind dann immer noch Stillegungen erforderlich, so
miissen durch umfassende sozial- und regionalpolitische
Massnahmen die negativen Folgen fiir die Bergleute, ihre
Familien und die wirtschaftlich vom Bergbau abhingigen
Kreise ausgeschaltet werden. Durch frithzeitige Ansied-
lung von Ersatzindustri-n muss sichergestellt sein, dass
in ausreichender Zahl Ersatzarbeitspléitze vorhanden sind,
die den betroffenen Bergleuten die Erhaltung ihres

sozialen Status garantieren.

betriebliche Rationalisierungsmassnahmen sind, auch wenn
sie mit gesamtwirtschaftlichen Auflagen verbunden sind,
in ihrer Auswirkung begrenzt. Eine stdrkere Senkung der
Selbstkosten ist erst mglich, wenn die organisatorischen



Voraussetzungen fir o

nterrehmensgrenzen geschaffen werden. srst dann
knnen ausschliesslich an die geologisch-tektoni—
schen Verhiilinisse angepasste moderne Abbautech-

niken und Vertriebsmethoden eingefiihrt werden.

Die gegenwirtigen, willkiirlich ge:ogensrn Unter-
rehmensgrenzen sind fir einen grossflichigen Abd-

bau vOllig ungeeignet. Auch der zwischen eircelnen
Unternehmen vorgenommene Austausch von Feldern gent
in seiner Bedeutung nicht liber eine Grenzbegradi-
gung hinaus. Zrst nach einer grundlegenden Felder-
bereinigung kinnen vorhandene Betriebe und Anlagen
optimal zusammengefasst, der Standort bedeutend
leistungsfihigerer zentraler droBschachtanlagen nach
den naturgegebenen Lagerstitten bestimmt sowie neue
Techniken in Produktion, Weiterverarbeitung und
Verteilung entwickelt werden (hydromechanischer
Abbau, Kohlepipelines, Suspensionsverfahren). Hier-
durch ist eine erhebliche Senkung der Selbstkosten
mdglich.

Ausser Energlewissenschaftlern und Politikern haben
selbst einige Unternehmer die Notwendigkeit einer
Neuordnung des Steinkohlenbergbaus erkannt und be-
achtliche Reformpléne entwickelt. Leider haben die
jahrelangen Mahnungen, Proteste und konstruktiven
Vorschlége der DGB-Gewerkschaften sowie die von an-
derer Seite vorgelegten Pline weder die staatliche
Politik beeinflusst, noch die Unternehmen des Stein-
kohlenbergbaus zu einer durchgreifenden Anderung ihrer

Struktur veranlasst,



Der Entwurt cines Gasstzes zur Anpassung und Ge-
sundung des deuiscuen 3teinkohlendergbaus und der
deutschen Steinkohlenbergbaugebiete enthilt Ansatz-
punkte, cie den vorstehenden Darlegunsgen entgegen~
kommen. Er rZumt der heimischen Kohle aber nicht
den ihr zukommenden Platz in der deutschen Energie-
und Volkswirtschaft ein und fiihrt nicht zu einer

nachhaltigen Gesundung des Steinkohlenbergbaus.

Wenn sich daher die Unternehmen selbst nicht in
Kiirze zu einer Neuordnung durch weltestgehenden Zu-
sammenschluss entschliessen, miissen alle Unternehmen
des deutschen Steinkohlenbergbaus in Gemeineigentum
tberfithrt werden. Eine solche Neuordnung wire schon
dadurch gerechtfertigt, dass Milliardenbetrige aus
dem Steueraufkommen in die privaten Kohleunterneh-
men geflossen sind. Sie ist nunmehr unabwendbar ge-
worden, um die Kohle als wertvolle und sichere Ener-
giequelle zu erhalten und die Bergarbeiter sowie die
gesamte vom Bergbau abhingige Bevdlkerung vor einer
sozialen Katastrophe zu bewahren.
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2. ELEKTRIZITAT

Aufgabe der Elektrizitdtswirtschaftspolitik ist die
Schaffung volkswirtschaftlich optimaler Versorgungs-
verhéltnisse. Nur technisch und wirtschaftlich lei-
stungsféhige Erzeuger— und Verteilerunternehmen sind
in der Lage, eine ausreichende, sichere und preiswerte

Versorgung mit Elektrizitdt zu gewdhrleisten.

Die Losung dieser Aufgabe wird erschwert durch die
derzeitigen Besitzverhiltnisse, die Einflussnahme
widerstreitender Interessengruppen sowie die bis-
lang nicht ausreichend genutzten geserzlichen Mg~
lichkeiten der den Lindern iibertragenen staatlichen
Aufsicht und Kontrolle.

Eine Neuordnung der deutschen Elektrizitdtswirtschaft
ist daher unumgénglich. Ohne Eingriff in die recht-
liche Verfiigungsmacht und die Struktur der derzeitigen
Versorgungsunternehmen ist sie nicht erreichbar. Diese
Neuordnung soll durch eine Modifizierung des geltenden
Energie- und Kartellrechts herbe.gefiihrt werden.

Unter Aufhebung der bisherigen Zustindigkeiten der
Kartellbehtrden wird dem Bund die einheitliche, iiber-
geordnete Energieaufsicht ilbertragen. Zu ihrer Aufga-
ben gehiren var allem die Anerkennung als Energiever-
sorgungsunternehmen, das Betriebsverbot, die Genehmi~
gung von Investitionen und Preisen, der Gebietsschutz
und die Konzessionsabgabe.
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Begrindung

Die deutsche Elektrizitftswirtschaft weist hin-
sichtlich der einzelnen Versorgungsgebiete, ikrer
Betriebsgrossen und Unternehmensformen eine im
Lichte der europiischen Integration und ihrer Fr-
fordernisse besonders unzeitgemisse und vielge-
staltige Struktur auf. Sie ist nicht das Ergev-
nis Skonomischen Fehlverhaltens, sondern das Pro-
dukt ihrer historischen Entwicklung. Die grossen,
der ElektrizitHtswirtschaft bevorstehenden Zu-
kunftsaufgaben, wie der Bau und die Finanzierung
ausreichender Gross-, insbesondere Kernkraft-
werke und der weitere Ausbau der Versorgungsnetze
machen Strukturverbesserungen erforderlich. Da
eine grundlegende Anderung des geltenden Energie-

rechts derzeit nicht mdglich sein wird, muss

vwenigstens eine den genannten Erfordernissen ent-

i sprechende Modifizierung angestrebt werden.

Die Schaffung optimaler Versorgungsverhdltnisse
H setzt optimale Versorgungsgebiete und Versorgungs-
bedingungen voraus. Optimale Versorgungsgebiete
sind durch die Energieaufsichtsbehirden der Lin-
der und - soweit Léndergrenzen dabei iiberschrit-
ten werden miissen - durch den Bund anzustreben,
und zwar durch Anderung der Demarkationsvertrige
und durch Zusammenschluss der in Frage kommenden
Energieversorgungsunternehmen (EVU).

i
f Besonders der technische Fortschritt in der Er-
| zeugung und Verteilung sowie die Erfordernisse
|

] der Raumordnung fiihren zWangsléufig zu immer

grosseren Versorgungsriumen. Bei ihrer Abgren-
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zung ist ein ausgewogenes Verh#ltnis zwischexn
den industriellen Sonderabnehmern und den Tarif-
abnehmern (Haushalte, Landwirtschaft und Klein-

gewerbe) anzustreben.

Nur technisch und wirtschaftlich leistungsfa-
hige Unternehmen werden zur Versorgung dieser
Rdume in der Lage sein. Die heute noch vorhan—
dene Zersplitterung der EVU in viele riern- und
Kleinstunternehmen erfordert einz Konzentration
in Regional- oder auch Uberregionalunternehmen.
Im siiddeutschen Raum bestehen zum Beispiel immer
noch rund 1.000 solche meist auf privatwirt-

schaftlicher Basis betriebene EVU.

Die Konzentration kann in der Weise erfolgen,

dass die bisherigen Unternehmen sich an einem
Regionalunternehmen beteiligen oder ihre Betriebs-
rechte an dieses iibertragen. Unternehmen mittlerer
GrBsse werden sich in Arbeitsgemeinschaften oder in
noch engeren Formen, z.B. mehrere kommunale EVU
unter einer gemeinsamen Dachgesellschaft oder Ver-~
schmelzung zu einem Unternehmen, zusammenschlies-

sen miissen.

Die gegenwirtige Struktur der deutschen Elektri-
zitdtswirtschaft ist nicht nur durch das Abhéngig-
keitsverh#ltnis der kommunalen Elektrizitdtsver-
teiler von grossen regionalen Erzeugern gekenn~
zeichnet, sondern auch durch die Unterschiede in
den Besitzverhdltnissen. Auf der einen Seite stehen
grosse Unternchmen der industriellen Kraftwirt-
schaft, die Strom in das &Gffentliche Netz einspei-
sen und dabel ausschliesslich den Interessen der
privaten Anteilseigner dienen. Auf der anderen Seite



stehen die kommunalen und gemischtwirtschaftlichen
Unternehmen mit ihrer Vielfalt von Aufgaben ung Be-
lastungen im Rahmen der 6ffentlichen Versorgung. Auf-
gabe der staatlichen Energieaufsicht (Bund und Lander)
muss es daher sein, diese Interessengegensitze zugun-
sten einer optimalen Versorgung der Verbraucher auszu-~
gleichen, In der Praxis war das bisher nicht in aus-

reichendem Masse méglich.

Die Konzentration in der Elektrizitétswirtschaft bringt
zvangsléufig eine Verinderung der derzeitigen Kon-
; zessionsgebiete und damit auch der Verflgungsmacht
; {ber die Verteilungsanlagen mit sich., Die Koordinie-
: rung der libergebietlichen Verteilung fithrt zu struk-
turellen Veridnderungen und ermdglicht rationellere
Methoden der Elektrizitdtsversorgung., Die Vergrisse~
rung der Versorgungsgebiete hat einen Ausgleich der
Srilichen Strukturunterschiede und damit wesentliche

Verbesserung der Versorgungsverhdltnisse zur Folge.

Die Koordinierung der EVU mit Hilfe des Kartellge-
setzes in Verbindung mit dem Energiewirtschaftsge~
setz ist abzulehnen. Die Voraussetzungen, von denen

das Kartellgesetz ausgeht, entfallen in der Versor-

gungswirtschaft. Schon die Erfillung der Versorgungs-
pflicht schliesst den vollsténdigen Wettbewerd aus.
Auch die Preise kbnnen mit Hilfe des Kartellgesetzes
nicht vereinheitlicht verden, weil die Strukturen

i . der einzelnen Versorgungsgebiete oft stark voneinan-
i der abweichen.

; Die Struktur der Versorgungsgebiete ist sehr verschie-
H den je nach der Versorgungsdichte und dem Verhdltnis
der Tarifabnehmer zu den industriellen Sonderabneh-
mern. Betréchtlichen Einfluss auf die Grossabnehmer-

: preise haben auch die Hohe der Bezugsmenge und die



tdglichen sowie saisonalen Abnahmeschwankungen.

Diese, einen rreien Vettbewerb ausschliessenden
Wesensmerkmale der Offentlichen Fle“trizititsver-
sorgung machen eine Befreiung der EYU vom Verbot
der Wettbewerbsbeschrinkungen erforderliech. Zine
dem § 103 GW™ entsprechende Mdglichkeit zum Schutz
des Versorgungsgebietes durch Konzessions- und De-
markationsvertrige muss in das modifizierte Energie-
wirtschaftsgesetz aufgenommen werden. Denn ohne
ein bestimmtes Gebiet mit dem ausschliesslichen
Versorgungsrecht (Wegebenutzungsrecht) fiir ein

EVU ist die Erfiilllung der Versorgungspflicht nicht
méglich.

Der Ausnahmekatalog des § 103 Abs. 4 GYB ist be-
kanntlich nur deswegen in das Kartellgesetz auf-
genommen worden, weil die wettbewerbsrechtlich
bedeutsamen Sachverhalte im Energiewirtschafts-
gesetz nicht erschSpfend geregelt wurden. Es ist
nicht einzusehen, warum die Wettbewerbsaufsicht
nicht den Energieaufsichtsbehdrden iibertragen wer-
den sol. und die Elektrizitdtsversorgung damit aus
dem Geltungsbereich des Kartellrechts ausgeklammert
wird.

Im geltenden Energiewirtschaftsgesetz sind als Mit-
tel zur Sicherung einer optimalen Versorgung im
einzelnen folgende Punkte einer zeitgerechten Kor-

rektur zu unterziehen:

a) Der von der industriellen Kraftwirtschaft gefor-
derte Fortfall der Investitionaskontrolle wiirde
eine verniinftige Planung vereiteln und grosse
Unsicherheit in die Energieversorgung hinein-
tragen.
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Die Investitionskontrolle muss deshalb nicht
nur erhalten, sordern iiber die intgegennahkme
der Anzeige von Tnvestitionsvorhaben hinaus

als echte Sachkontrolle gehandhant werden. Dazu
gehdrt neben der Untersagung zu beanstandender.
die Erleichterung firderungsbediirftiger VYorha-

ben durch zinsverbilligte Kredite.

Die Preiskontrolle dient dem Ausgleich des den
Versorgungsunternehmen eingeriumten Monoopols.
Auf sie kann nicht verzichtet werden. Sie soll
nicht auf eine Vereinheitlichung der Tarif-
preise oder gar einen Einheitspreis abzielen.
Preisvereinheitlichung ist nicht durch Auf-
sichts~ oder Kontrollmassnahmen zu erreichen.
Sie kann begiinstigt werden durch Bildung gros-
ser und leistungsfdhiger Versorgungsunterneh-
men, die die Kostenunterschiede innerhalb ein-
zelner Versorgungsgebiete und bei einzelnen
Abnehmergruppen in sich auszugleichen vermigen.
Die Konditionen und Preise der Grossabnehmer,
die der gesetzlichen Anschluss- und Versorgungs~
pflicht nicht unterliegen, werden auch kiinftig
nicht der Preiskontrolle unterworfen. Sie soll-
ten aber verdffentlicht werden.

Fir Fingriffe in die Besitzverhdltnisse der Ver—
sorgungsunternehmen reichen die Mdglichkeiten aus,
die das Untersagungs- und Enteignungsverfahren der
§§ 8 und 9 Energl an die Hand geben. Ziel dieser
Bestimmungen ist es, die 8ffentliche Hand zu ver—
niinftigen "Flurbereinigungen" und Zusammenschliis-
sen, die steuerlich begiinstigt werden sollen, zu

veranlassen.
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d) Die Konzessionsatgaben sind notwendig und
terechtigt. Ihre Berechtigung leitet sich
ab aus dem geltenden Ligentumsrecht., Ikre
Notwendigkeit ergibt sich aus der konzen-
trationsfdrdernden Wirkung. Vielfach bie-
tet ndmlich die hohe Konzessionsabgabe
eines leistungsfihigen regionalen EVU einen
Anreiz flir Gemeinden, auf ihre eigene ilek-
trizitdtsversorgung wegen der damit verbdun-
denen Verpflichtungen im Gegensatz zu den
erzielbaren geringerer Einnahmen zu ver-

zichten.
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3. GAS

Die dynamische Entwicklung der Gaswirtschaft ist
gekennzeichnet durch die AblUsung des Steinkohlen-
gases durch das Erdgas. Sie erfordert eine staat-
liche Aufsicht zur Koordinierung der Unternehmen.
Die Gasversorgung darf nicht von einseitigen Ein-
fliissen abhingig werden, die den Markt - neben dem
aus Erddl hergestellten Gas - durch massgebliche
Beteiligungen an den Erdgasunternehmen zu beherr-
schen trachten. Dies gilt auch fiir die Uberregio-

nalen Erdgasverbundleitungen.

Um angesichts der Vielfalt der Gasproduktionsstit—
ten im Zuge einer Neuordnung Anpassungsschwierig-
keiten zu vermeiden, sollte es - soweit es um die
Erzeugung geht - beim bisherigen Zustand verbleiben.
Dagegen muss bei der Fortleitung und Verteilung des
Erd-, Raffinerie- und Kokereigases die &ffentliche
Hand einen bestimmenden Einfluss erhalten.

Bau und Benutzung von Rohrleitungen zum Transport
von Energie (Gas, Ui, Fernvérme) sind einem beson-
deren Bundesgesetz (Rohrleitungsgesetz) zu unter-
stellen. Es sollte dem Energiewirtschaftsgesetz

entsprechende Regelungen enthalten (u.a. Investi-

tions-, Mengen- und Preiskontrolle).

-~ 20 -



Begrindurg

Die Entwicklung in der Gaswirtschaft ist ge~
kennzeichnet durch eine stindig steigende Mach-
frage. Die Gasheizung gehdrt heute zur Aus~
stattung vieler Haushaltungen. Sie ist preis-
ginstig und diirfte durch den kiirftigen Ein-

satz von Erdgas noch attraktiver werden.

Das Gasangebot steigt ebenfalls stdndig.
Hieran sind zur Zeit die Erddlraffinerien
mit ihren Spaltanlagen erheblich beteiligt.
Das Erdgas wird mit zunehmender Verfiigbar-
keit neuer Vorkommen seinen Marktanteil be-

deutend vergrdssern.

Vom Strukturwandel in der Gaswirtschaft ist
besonders die Kohle betroffen. Die Ortsgas-
werke gehen von der Kohle als Grundlage der
Gaserzeugung ab, weil sie die anfallenden
Nebenprodukte, var allem Koks und Teer,
nicht mehr absetzen kiénnen. Ihre Zahl geht

sténdig zurtick.

Den Umfang des Strukturwandels verdeutlichen
nachstehende Zahlen (VGW-Jahrbuch 1966):

Erzeupger- und Bezieherwerke (Lur Ortsgaswerke)

im jetzigen Bundesgebiet

1926 413 Erzeugerwerke 36 Bezieherwerke
1966 147 n " 417 " n

Entgaste Kohlemengen (nur Ortsgaswerke)
1960 7,8 Mio ¢
1966 4.8 Mio t
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In l3ndlichen Jebieten, iie vielfach nicht
d,

hat der Verbrauch von aus Mireralil herge-

an das Gasleltungsnet:z angeschlossen

stelltem Flissiggas stark zugenommen. Die

Irzeugung von Flissiggas stieg von 1960 = 731.000 t

auf 1966 = 1.768.000 t.

Nicht nur hierdurch, sondern vor allem durch das
verstérkte Angebot von Raffineriegas und

durch die massgebliche Beteiligung der inter-
nationalen Zrd&lkonzerne an den Srdgasunter-
nehmen ist der Harktanteil und damit der Zin-

fluss dieser Konzerne betrichtlich gewachsen.

Verbrauch von Raffineriegas in der Sffentlichen
Gasversorgung

1960 131 Mio cbm 1966 573 Mio cbm

Erdgas, das in der Gasversorgung verwendet wurde
1956 124 Mio cbm 1966 3.5C4 Mio com

Gas, das nicht aus Steinkohle erzeugt wurde
1950 0,6 Mrd. cbm 1966 23,1 Mrd. com

Die Bedeutung der Gaswirtschaft fiir die Ener-
gileversorgung driickt sich aus in einer Verdoppe-
lung der gesamter nutzbaren Gasabgabe innerhald
von 1% Jahren:

1950 8,6 Mrd. cbm 1964 17,2 Mrd, cbm
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Auch in der Gaswirtschaft kann auf eine
staatliche Einflussnahme nicht verzichtet
wverden. Dies gilt vor allem fiir die Ver-
teilung. Wie sich an der Zweckbestimmung
der Tnvestitionen zeigt, hat sich ihr
Schwergewicht eindeutig auf die Vertei-
lung verlagert. Auf die Gesamtinvestitio-~
ren bezogen, betrug der Anteil fiir die

Verteilung

1959 38 %, 1965 aber 70 3.

Die Koordinierung der Investitionen bvei
allen Erzeuger- und Verteileranlagen muss
neben kaufm&nnischen und technisch wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten die gesamt-
wirtschaftlichen Erfordernisse beriicksich-
tigen. Dass es in der Praxis bisher an der
notwendigen Abstimmung gefshlt hat, bewei-
sen Fehlinvestitionen wie z.B. zu nahe bei-
einander liegende Speicheranlagen oder ne-
beneinander laufende Rohrleitungen. Die
Energiebehdrde hat deshalb unter Beriick-
sichtigung aller Abnehmerinteressen - auch
der voraussehbaren ~ den jeweils besten
Standort der Speicheranlagen bzw. die giin-
stigate Filhrung der Versorgungsleitungen

zu ermitteln, um dann deren Bau und Betrieb

zu genehmigen.

Ziel einer Koordinierung der Tarif- und Ver-
tragssysteme ist eine weitgehende Anglei-
chung der Preisgestaltung. Sie wird z.B. be-
piinstigt durch die freiwillige Vereinbarung
gemeinsamer Tarifsysteme. Das geschah bereits



- 2k

durch Abschluss eines Vollversorgungstarifs,
dem sich bis jetzt rund 3/4 aller Gaswerke an-—
geschlossen haben. Dieser ermdglicht gegeniiber
einem Normalpreis von 18 bis 22 Pfg/cbm bei
einer vollen Wirmeversorgung von Haushalten
ausschliesslich mit Gas einen Vorzugspreis

von 10 bis 13 Pfg/cbm. Derartige Vereinbarun-

gen sollten vom Staat gefidrdert werden.

Mit ihrem Eindringen in die Gasverteilung
festigen die liber Erdgasfelder verfiigenden
internationalen ErdGlkonzerne ihr Angebot-
monopol. Beispiele hierfiir sind Ruhrgas und
Thyssengas. Die kommunale Gaswirtschaft muss
sich daher zusammenschliessen, um auf dem
Markt als starker Partner auftreten zu kdn=-
nen. Das gilt sowohl fiir den Einkauf von

Gas wie fir den Bau neuer Verteileranlagen.

Unter den derzeitigen Verhdltinissen ist die
Griindung eines bundeseigenen Unternehmens der
Gaswirtschaft, dhnlich der Gaz de France,
richt zu erwarten. Alle leistungsfihigen kom-
munalen Gasversorgungsunternehmen sollten sich
daher zu regionalen oder iiberregionalen Unter-
nehmen zusammenschliessen. Beispiele dafiir
bieten bereits heute die Ferngasgesellschaf-
ten "Gasversorgung Siiddeutschland GmbH'" (GVS)
und "Gasunion GmbH" (GU). Zur GVS gehdrt die
iiberwiegende Mehrheit der kommunalen Gaswerke
in Baden-Wiirttemberg; zur GU grosse Werke in
Hessen, Rheinland-Pfalz und dem siidlichen Nie-
dersachsen.
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Diese Zusammenschliisse sind bei weitem den
losen Tarifgemeinschaften vorzuzienhen., Sie
ermSglichen die Schaffung gemeinsamer orga-
nisatorischer und technischer Einricht-.

zum gemeinschaftlichen Gaseinkaw., z-
tralen Planung und zum Betrieb aufe -~ .
abgestimmter und miteinander verbundener
Leitungsnetze mit dem Ziel einer sicheren,
im Preis grossrdumig einheitlichen und bil-
ligen Gasversorgung. Aufgabe der staatli-
chen Koordinierung sollte sein, derartige
Zusammenschliisse zu begiinstigen und vor-
handene Widerstédnde liberwinden zu helfen.

Ausser der Investitionskontrolle und der
Koordinierung der Tarif- und Vertragssysteme
enthdlt das Energiewirtschaftsgesetz zwar
wirksame Instrumente einer staatlichen Ein-
flussnahme. Sie wurden jedoch bisher nisht
ausreichend angewvandt, Hierzu gehdren vor
allem die Anerkennung als EVU, das Betriebs-
verbot, der Gebietsschutz und die Konzessions-

abgabe.

Alle Gasversorgungsunternehmen sind Triger
einer &ffentlichen Aufgabe. Ihr Handeln darf
nicht von der Gewinnmeximierung, sondern muss
vom Prinzip der Bedarfsdeckung im Sinne einer
auch kiinftig ausreichenden und preisgiinstigen
Versorgung bestimmt sein.

In steigendem Masse dienen Pipelines zum Trans-
port von Erdges, Ul und Fernwirme. Die Anbieter,
vor allem die internationalen Gesellschaften,
verschérfen mit Hilfe -dieser Leitungen noch ihren



harten Jettbewerb, ohne Rlicksicht auf die
Pflege der Landschaft, auf die Irteressen der
durch Rohrbriiche gefihrdeten Land- und Wasser-
wirtschaft und ungeachtet wirtschaftlicher Ver-
nunft widersprechender Fehlinvestitionen bei

Doppelleitungen und Uberkapazititen.

Um golchem Missbrauch marktbeherrschender Un-
ternehmen entgegenzutreten, und den durch die
Rohrleitungsfiihrung entstehenden Schiden vorzu-
beugen, sollte der Bau derartiger Leitungen ge-
nehmigungspflichtig gemacht und ihr Betried lau-
Tend kontrolliert werden. Dabei sollte dem je-
weiligen Eigentiimer auferlegt werden, anderen
Interessenten die Mitbenutzung seines Rohr-
netzes, nach Massgabe der vorhandenen und még-
lichen Kapazitit, gegen einen zu genehmigenden

Kostenanteil zu gestatten.
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Die Neuwordnung der deutschen Energiewirtschaf: muss sich
auf Erzeugung, Binfuhr und Absatz auch des Uls und seiner

Produkte erstrecken.

Die THtigkeit der MineralBdlgesellschaften ist durch ein
aufeinander abgestimmtes System von Genehmigungspflicht,
Lizenzierung und Kontingentierung in allen Stufen zu

steuern.

Um die Folgen der Abhingigkeit von den grossen inter-
nationalen Erddlkonzernen zu mildern, nuss dariiber hinaus
eine staatliche Erddlgesellschaft gebildet werden, die
auf dem Gebiet der Gewinnung im In- und Ausland, des
Transports, der Raffination sowie des Vertriebs von
Mineraldl una Mineralolproaukten massgeblich:n Ein-

fluss ausiibt.

Begrindung

Die deutsche Erdblwirtschaft ist im starken
Masse importabhingig. Nur etwa 10 % des 1965
in der Bundesrepublik verarbeiteten Roh&ls
stammt aus einheimischen ErdSlquellen. Eine
wesentliche Steigerung der eigenen Fdrderung

ist nicht zu erwarten.

Mit der Zunahme des Anteils des Erd&ls am Primiir-
energieverbrauch widchst auch das wirtschaftliche
und politische Risiko der Abhiingigkeit von Im-
porten insbesondere aus Liinderr des Vorderen
Orients und Nordafrikas. Der Import von Rohdl,
die Erddlverarbeitung sowie die Verteilung lie-
gen hauptsiichlich in Hinden ausléindischer Ge-

sellschaften.



Der Anteil deutscher Gesellschaften an

der Raffineriekapazitit wird auf etwa

18 % geschidtzt, Dariiber hinaus sind deutsche
Gesellschaften in Verbindung mit auslandi-
schen Eonzernen noch an weiteren 20 % betei-

ligte

Bei den Pipelines zeigt sich ein Hhnliches
Bild wie bei den Raffineriekapazititen., Die
grossen internationalen ErdSlkonzerne haben
auch hier den wesentlichen Anteil unter Kon-

trolle.

Die wenigen am Dlgeschift beteiligten deut-
schen Unternehmen sind der Konkurrenz der
auslindischen Ulkonzerne mit ihren billigen
Roh8lquellen nicht mehr gewachsen. Ihr An-~
teil am HeizOlmarkt geht deshalb stindig
zurilick. Er belduft sich zur Zeit auf 33 %

bei schwerem und auf 25 & vei leichtem Heiz-
cl.

Angesichts des stindigen Druckes der grossen
internationalen Ulkonzerne, ihren Marktan-
teil zu vergrSssern, haben andere europiische
Lénder Schutzmassnahmen ergriffen, vm die Im-
portabhéngigkeit in angemessenen Grenzen zu
halten bzw. um den Absatz der heimischen Ener-
glie zu sichern, wie in Frankreich und Belgien.
Bei d»r Neuordnung der deutschen Energiewirt-
schaft sollten die Grundsitze und Erfahrungen
der EWG-Partner Italien und Frankreich genutzt
werden.

Italien hat sich mit der staatlichen Erddlge-
sellschaft ENI ein wirkungsvolles Instrument

Ex



geschaffen, ohnre Jdie gesamte ErdSlindustrie
zu verstaatlichen. Die ENI hat sich inzwi-
schen zu einem ErdSlkonzern von Yeltgeltung
entwickelt. Alle Erd8l- und Zrdgasfelder
Italiens sowie zahlreiche Erddlquellen, Raf-
finerien und Pipelines in vielern Lindern be-

finden sich in ihrem Besitz.

In Frankreich gibt es ein ausgewogenes System
zwischen Genehmigungspflicht, Lizenzierung

und Kontingentierung bei der Einfuhr und Ver-
arbeitung. Es bestehen ferner eine Staatshol-
ding fiir siimtliche staatlichen ErdSlinteres-—
sen und staatliche Gesellschaften, die sich

im Bereich der Erddlsuche und -férderung, der
Raffinerien und des Abs-.zes von ErdSlproduk-
ten bvetétigen. Die Investitionen der Mineral-
Slwirtschaft werden vom Staat {iberwacht. Auch
die Preisbildung ist strengen Vorschriften un-
terwvorfen. Das franzdsische System stellt soumic
eine Vielzahl wirksamer Moglichkeiten der Steue-

rung der MineralSlwirtschaft bereit.

Die in der Bundesrepublik in jiingster Zeit ge-
troffenen Hassnahmen reichen keineswegs aus,
um die einzelnen Energietriger zueinander i-n

ein ausgewogenes Verhi#ltnis zu bringen.

Die gesetzliche Verpflichtung der Mineraldl-
wirtschaft zur Anlage von Mindestvorrdten an
ErdSlerzeugnissen ist zwar zu begriissenj eine
ausreichende Bevorratung ist aber nicht gesi-
chert, da die Verpflichtung erst 1969 voll

wirksam wird.



Bestiglich dus Buiues weiterer Raffinerien und
Pipelines buschrinkt sich der Bund auf eine
Anzeigepflicht, obwohl bereits vor Zrlass die-

ser gesetzlichen Regelung seit 1964 bekannt war,
dass die von der Olindustrie der Bundesregierung
gegebere Vorausschau einer Raffineriekapazitit

von 100 Mio Jahrestonren nicht erst im Jahre 1975,
sondern bereits 1968 erfiillt sein wird. Tatsdch-
lich wurde diese Kapazitdt bereits 1967 erreicht.
Un Uberkapazitdten vermeiden zu kdnnen, sind Raffi-
nerien und Pipelines einer Genehmigungspflicht zu

unterverfen,

Um einen weiteren Preisverfall auf dem Beizdlmarkt
und somit einen nieht nur fiir die Kohle ruindsen
Wettbewerb zu beseitigen, verpflichtete sich die
Mineraldlwirtschaft auf Veranlassung der Bundesre-
gierung zur Beschrinkung der Jjéhrlichen Zuwachs-
rate suf 8 % fiir schweres und auf 10 % fiir leich-
tes Heizdl. In Ergénzung hierzu fiihrte die Bundes-
regierung eine Lizenzpflicht fiir Olimporte ein.

Beide Massnahmen haben sich ervariungsgemiss als un-
geniigend erviesen. Da’'die Olwirtschaft sich nicht an
ihre Verpflichtung hielt und die Lizenzen antragsge-
méss und ohne jede Beschrinkung erteilt wurden, war
der Zuwachs des Heizéls 1965 mehr als doppelt so
hoch wie in dem Selbstbeschriankungsabkommen verein-—
bart,

Die Folgerung hieraus kann nur eine Anderung des Li=~
zenzierungsverfahrens dahingehend sein, dass n&tigen-
falls Lizenzen nur im Rahmen eines Importkontingents

erteilt werden.
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Wie die Struktur der Mineraldlwirtschaft

in Grossbritannien, Frankreich und Italien
zeigt, reichen die genannten staatlichen
Interventionsmassnahmen nicht aus, um das
Abhéingigkeitsverhdltinis zu den internationa-
len Ulkonzernen zu lockern. Das aber ist um
so mehr ndtig, seit die Abhingigkeit nicht mehr
nur bei den Ulimporten, sondern auch bei den
heimischen Ulvorkommen besteht. Mit der DEA
ist eine der letzten unabhingigen deutschen
Gesellschaften weit unter Wert in amerika-
nischen Mehrheitsbesitz iibergegangen und
damit nicht nur ihre Raffinerien und ihr
Tankstellennetz, sondern auch ihr beachtli-
cher Anteil an dem in der Bundesrepublik ga=
wonnenen Erddl. Die Folge davon ist, dass
n.* 1ehr rund 65 % der deutschen ﬁlfﬁrderung
-~ der grdssten Westeuropas - von internatio-
nalen Konzernen kontrolliert wird. Damit er-
hielten sie auch von den aus Steuermitteln
aufgebrachten Bohrsubventionen fast 840 Mio DM,
obwohl sich andererseits die Konzerne durch
bilanzielle Verlustpolitik ihrer Tochterge-
sellschaften in der Bundesrepublik ihrer
Steuerpflicht entziehen.

Mangels einer dem Gesamtiohl verpflichteten
Energiepolitik ist von dex Bundesregierung
nichts gegen eine so folgenreiche Machtpoii-
tik der internationalen Ulkonzerne unternom~
men worden, Weder wurde der Ausverkauf der
deutschen Ulwirtschaft verhindert noch wurden
die in 8ffentlichem Besitz befindlichen deut-
schen Unte h zur an i1 Beteiligung




am Nordseexonsortium und zum Erwerbdb eigener
Bohrkonzessionen im Vorderen Orient und in
Afrika angehalten.

Die Verfiigung liber eigene Ulquellen, Raffi-
nerien, Rohrleitungen und Tankstellen ist
aber Voraussetzung fir eine nachhaltige Ein-
flussnahme auf die Geschiftspolitik der in-
ternationalen Konzerne in Deutschland im
Sinne einer ebenso sicheren wie preisgiin-

stigen Versorgung mit Erddlerzeugnissen.

Deshalb sind alle Beteiligungen der &ffent-
lichen Hand an Gesellschaften, die Mineral-
dlinteressen verfolgen, in einem Bundesun-~
ternehmen, zu dessen wichtigsten Aufgaben
zuniichst der Erwerb eigener Ulguellen ge-
hort, zusammenzufassen.

Beziiglich der notwendigen Kontrolle ilber
Pipelines wird auf den Abschnitt "Gas"

verwiesen.
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KERNENERGIE

Mit der zunehmenden Nutzung der Kernenergie werden in
Zukunft mdgliche Energielilicken gedeckt, Entwicklungs-
riickstinde beseitigt, das wirtschaftliche Wachstum be-
schleunigt und damit der Lebensstandard erhdht. Das
Deutsche Atomgesetz und die dazu ergangenen Verurdnun-
gen entsprechen weitgehend gewerkschaftlichen Vorstel-
lungen. Diese Bestimmungen diirfen wirtschaftlicher Vor-
teile wegen nicht auf Kosten der Sicherheit verschlech-
tert werden. Vor allem ist sicherzustellen, dass die

Kernenergie nur zu friedlichen Zwecken verwendet wird.

Wegen der besonderen Bedeutung und der spezifischen
Gefahren, die mit der Anwerdung der Atomenergie ver-
bunden sind, ist eine bundeseinheitliche Aufsicht zum
Schutze der Bevilkerung und der in der Kernenergie-
wirtschaft Beschéftigten unerlédsslich. Alle Fdrderungs-
massnahmen sind von der Einrdumung eines entsprechenden

staatlichen Einflusses abhingig zu machen.

Begrindung

Die stiirmische technische Entwicklung lésst
erwarten, dass die Kernenergie in naher Zu-
kunft wirtschaftlich sein und einen stetig
wachsenden Anteil an der Deckung des gesam-
ten Energiebedarfs erlangen wird. Wihrend
die Kernenergie zunichst das Energieange-
bot erginzen wird, diirfte sie mit der Ent-
wicklurg neuer Reaktortypen langfristig in
einen harten Wettbewerb mit Kohle, U1 und
Erdgas eintreten. Nach den nicht unbestrit-
tenen Schitzungen der EURATOM-Kommission
werden ab 1980 von wenigen Ausnahmen abge-
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sehen nur noch Xernkraftwerke gebaui werden.
Bis zum Ende des Jahrhunderts wird der Atom-
strom einen Anteil von mehr als zwei Drittel
an der Stromerzeugung haben und mit ungefihr
einem Drittel an der Deckung des Gesamtener~
gieverbrauchs beteiligt sein. Dabei ist nicht
einmal berilicksichtigt, dass sich die Kernener—
gie nicht nur auf den Elektrizititsmarkt be-
schrédnken, sondern weit in die Bereiche der
klassischen Wirmewirtschaft eindringen und
damit ihren Anteil am gesamten Energiever-
brauch weiter erhBhen wird. Dieser Prozess
wird dadurch begiinatigt, dass die Vorrite
der genannten Rohenergien begrenzt sind, die
verwertbaren Kernbrennstoffe dagegen mit der
Einfiihrung von Brutreaktoren zunehmen.

Mit zunehmender Nutzung der Kernenergie wach-
sen auch die damit verbundenen spezifischen
Gefahren. In den bisher ergangenen Vorschrif-
ten des deutschen Atomrechts haben die ge~
werkschaftlichen Wiinsche vor allem auf dem
Gebiet des Strahlenschutzes sowie der Haf-
tung und Versicherung zu einem grossen Teil
ihren Niederschlag gefunden. Dennoch bedarf
eu fiir einige Anwendungsbereiche erginzender
Strahlenschutzbestimmungen.

Der Erlase derartiger Bestimmungen fHllt je
nach Anwendungsbereich zur Zeit in die Zu-
sténdigkeit des Bundesforschungs~, Bundes-
arveits- oder Bundesgesundheitsministerium.
Weitere Richtlinien werden von den gewera-
lichen Berufsgenossenschaften und vom Deut-
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schen N.: e¢nausschuss erlassen. Um einer
weiteren unilibersichtlichen “ntwicklung und
Zersplitterung des Strahlenschutzrechts zu
begegnen, gehdrt die Kompetenz zum Erlass
und zur Uberwachung dieser Vorschriften in

die Zusténdigkeit nur eines Ministeriums.

Mit Riicksicht auf die hohen Xosten von
Strahlenschutzeinrichtungen und auf die
Beeintridchtigung der wissenschaftlichen
Arbeit wird aus Unternehmer- und Forscher-
kreisen gefordert, die geltenden Vorschrif-
ten zu lockern. Derartigen Tendenzen ist
mit Nachdruck entgegenzutreten. Die Beach-
tung der Strahlenschutzvorschriften ist
griindlich zu iiberwachen. Strahlenschutz
und Sicherheit haben Vorrang vor allen

Rentabilitdts- und sonstigen Erwigungen.

Die stédndig zunehmende Zahl von Forschungs-,
Versuchs- und Leistungsreaktoren sowie die
Verwendung von Isotopen gibt heute schon an-
deren Zweigen der Technik sowie der in~
dustriellen Fertigung starke Impulse. Diese
kSnnen strukturelle Anderungen und Anpas-~
sungsschwierigkeiten sozialer Avt ausldsen.
Derartigen Auswirkungen ist dadurch zu begeg-
nen, dass die Entwicklung der Atomwirtsckaft
dberwacht und Untersuchungen iiber m&gliche
soziale Folgen angestellt sowie alle Fdrde-
rungsmassnahmen der Sffentlichen Hand von
der Binrdumung eines entsprechenden staat-
lichen Einflusses auf die Atomindustrie ab-
hiingig gemacht werden.
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Die Gewerkschaften begriissen und unter-
stiitzen den mit der friedlichen Nutzung
der Kernenergie verbundenen Fortschritt,
Um zu vermeiden, dass nachteilige Folgen
der industriellen Nutzung der Kernenergie
einseitig von den Arbeitnehmern getragen
werden, darf das Tempe der Entwicklung
nicht ausschliesslich durch Erwidgungen
rein wirtschaftlicher Art bestimmt sein.
Nur dann wird der mit der Kerntechnik ver-
bundene technische und wirtschaftliche
Fortschritt nicht zu sozialen Schdden,

sondern zum sozialen Fortschritt fihrer.
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6. FERNWARME

. In zunehmenden Masse wird die Abgabe von Fernwirme zu
' einer Offentlichen Versorgungsaufgabe. Um die Abnehmer
! vor einem Missbrauch der Monopolstellung der Wirmelie-

feranten zu schiitzen, sind diese den Bestimmungen des

Energievirtschaftsgesetzes zu unterverfen.

Begrilindung

Die Erzeugung und Verteilung von Fernuirme

ist eine Versorgungsaufgabe, an der sich
sowohl Gffentliche wie private Unternehmen

beteiligen.

Bei zentraler Vidrmeversorgung ganzer Wohn-
gebiete ist der einzelne Abne.umer in der

! freien Wahl seiner Wdrmeenergie beschrinkt

{ und in der Regel vertraglich den Versorgungs-
bedingungen eines einzigen Wirmelieferersun-

terworfen. :

5 Diese Monopolstellung des Lieferanten macht
'E : es erforderlich, dass alle Fernwidrmeunter-
: nehmen zum Schutze des Verbrauchers den Be-
stimmungen des Energiewirtschaftsgesetzes
unterstellt werden. Obwohl die Fernwirme
auch zu den leitungsgebundenen Energien ge-
*8rt, gelten diese Bestimmungen bis heute

nur filir Heizkraftwerke.

| In zunehmenden Masse werden heute aber Heiz-
i kraftwerke lediglich zur Erzeugung von Wirme

i
|
1

eratellt, fiir die diese Bustimmungen keine An-
i wendung finden. Ahnlich wie bei der Stromlie-
i . ferung sind daher bei der Wirmelieferung unter ;
k anderem auch die Tarife zu verdffentlichen und
fiir Tarifabnehmer vorher zu genehmigen.
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