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Auvfgabe der Energiepo-
litik ist, das rationelle
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beférdernde Angebot
von Dienstleistungen
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strie, Handel und Ge-
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Vorteile der sparsamen
und radonellen Ener-
gieverwendung.
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Mafinahmen fiir einen rationelleren Energieeinsatz

Umweltschutz und rationeller Energieeinsatz durch qualitatives Wachs-

tum

Als Ergebnis der Analyse der umwelt- und energiepolitischen Ausgangssitua-

ton (vgl. Ziff. 3) ist festzuhalten, dafl in der Energiepolitik neue Wege be-

schritten werden miissen. Dafiir sprechen mehrere Griinde. Die Bedrohung

der Lebensqualitdt durch eine Verschirfung des Treibhauseffektes in der Tro-

posphire mufl vermieden werden. Die Entwicklungs- und industriellen

Schwellenlinder haben einen Anspruch auf einer sozialen und wirtschaftli-

chen Standard, der mit dem qualitativen Niveau in den westlichen Industriena-

tionen vergleichbar sein sollte. Die Endlichkeit fossiler Energien und die ab-

schitzbaren Beddrfnisse einer wachsenden Weltbevdlkerung auf qualitative

Energiedienstleistungen verlangen daher eine solidarische Zusammenarbeit

auf nationaler und internationaler Ebene.

Eine sozialvertriglich gestaltete Energiewirtschaftsstruktur, die jeweils dem

Stand der Technik und kologisch sinnvollen Anforderungen gerecht wird

und die Energie rationell, sicher, ausreichend sowie sozialangemessen preis-

wiirdig zur Verfiigung stellt, nimmt in diesem Konzept eine zentrale Schliissel-
position ein. (Vgl. dazu »Energiepolitischer Wertbaum des DGB«).

Mit Blick auf die erreichten bzw. sich abzeichnenden Sittigungsgrenzen in der

Bundesrzpublik und den anderen westlichen Industrienationen darf die Ener-
giepolitik nicht auf den wachsenden Absatz von Energiemengen ausgerichter
werden, Es kommt vor allem darauf an, das rationelle Energieverwendung be-
foérdernde Angebot von Dienstleistungen fir Verbraucher, Industrie, Handel

und Gewerbe auszuweiten. : .
Ein unterschiedlich ausgeprigtes Umweltbewufitsein und die Leistungskraft

im wirtschaftlichen, technologischen und wissenschaftlichen Bereich pride-
stinieren die Bundesrepublik ~ neben Japan und USA -, fortschrittliche Stan-
dards in der Umwelt- und Energiepolitik festzuschreiben und umzusetzen so-
wie die Harmonisierung entsprechender Bestimmungen in der Europiischen

Gemeinschaft einzufordern. .

Esist notwendig — und im Einzelfall zwecks Erprobung von Konzepten, Tech-
nologien etc. sinnvoll —, auf drtlicher, regionaler, nationaler sowie internatio-
naler Ebene die unter den jeweiligen Bedingungen optimalen energiepoliti-
schen und ~wirtschaftlichen Mafinahmen unverziiglich einzuleiten.

Als das zur Zeit effektivste Instrument wird die forcierte Ausschépfung des

Energieeinsparpotentials angesehen'. Es hat unterschiedlich wirksame Vor- .

teile, indem

e die bereits vorhandenen Méglichkeiten genutzt und damit:

- der Primdrenergieeinsatz bei der Erzeugung von Elektrizitit und Wirme
abgesenkt und Ressourcen geschont, '

~ die Verluste bei der Energieverteilung minimiert,

T Vgl. dazu Jahresbericht 1988 des Umweltbundesamtes/ Zwischenergebnisse der BT-Enquete-
Kommission »Vorsorge zum Schutz der Crdatmosphire« und Umweltgutact 1987 des
. »S"chvers(indigcnratcs fiir Umweltfragen, BI-Drucksache 11/1568 vom 21.12.87.

Energicpolitischer Wertbaum des Deutsclien Gewerkschaftsbundes!
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— bisher ungenutzte Erzeugungskapazititen von Industrie und Kleineinspet-
sern im Wege der Kooperation mit den EVU zur Energieversorgung einbe-
zogen,

! Vgl.Bdazu Anhang 1, Scite 156 ff. »Anmerkungen zum Energiepolitischen Wertbaum des

DG
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- die Emissionen von toxischen Schadstoffen und klimawirksamen Spurenga-
sen (z. B. CO,, Methan usw.) weiter vermindert,

gesamtwirtschaftliche 6kologische und soziale Folgekosten vermieden wer-
den;

zusitzliche, gezielte Investitionen zur Erforschung und Erprobung von
verbesserten Energieeinspartechnologien getitigt werden;

Startvorteile im wirtschaftlichen Wettbewerb um den Absatz zukunfts-
trichtiger, Skologisch vertriglicher Energietechnologien auf dem curopii-
schen und {ibrigen Weltmarkt erzielt werden;

durch vorbildlichen Umweltschutz einschliefflich einer rationellen Energie-
wirtschaftsstruktur auf nationaler Ebene andere Staaten zur Nachahmung
aufgefordert bzw. in ihren gleichartigen Anstrengungen unterstiitzt sow.ie
Arbeitsplitze in den Bereichen Forschung und Entwicklung, Produktion
und Vertrieb von Umweltschutztechniken, iibrige Anlagenherstellung und
-montage, Energiewirtschaft, Bau- sowie Zulieferindustrie neu entstehen

und gesichert werden.

4.3.2

Zur Reduktion von
Schadstoffemissionen
soll der Pro-Kopf-Pri-
mirenergieverbrauch
bis zum Jahr 2020 welt-
weit um 50% gesenkt
werden,

Prioritit hat der ratio-
nelle und sparsame Ver-
brauch von Energie,

Einsparpotentiale bei der Erzeugung und Verteilung sowie dem Verbrauch
von Energie

Ohne Wohlstandsverluste kénnten noch erhebliche Energiemengen bei der
Erzeugung und Verteilung sowic beim Verbrauch cingespart werden. Damit
wiirder zugleich wirkungsvolle Beitrige zur Schonung fossiler Brennstoffe
und zur Reduktion von Schadstoffemissionen (vor allem CO,) sowie zum
schrittweisen Abbau von Kernkraftwerkskapazititen geleistet.

Eine Umsctzung z.B. der Empfehlungen der Weltklimakonferenz und der
Brundtland-Kommission oder der Prognosen des World Ressource Institute,
in den Industrielindern den Pro-Kopf-Primirenergieverbrauch bis zum Jahr
2020 um 50% zu senken, wiirde in der Bundesrepublik — bezogen auf den Ver-
brauch von 1987 - Primirenergiceverbrauchs-Einsparungen im Volumen von
194 Mio. t SKE und (geschitzten) Reduzierungen der energicbedingten CO,-
Emissionen von ca. 340 Mio. t auslésen (bezogen auf globalen Treibhauseffele
immerhin eine Verminderung um knapp 1,7%).

Angesichts der globalen Dimensivn der Klimaverinderungen sind nicht nur
international abgestimmte Akdivititen erforderlich. Auch in der Bundesrepu-
blik miissen die Méglichkeiten zur Energieeinsparung und Emissionsminde-
rung von CO; verstirkt werden. Prioritit kommt dem rationellen und sparsa-
men Verbrauch von Energie in den Sektoren Encrgieversorgung, Verkehr, In-
dustrie, Haushalte und Gewerbe zu.

Um diese Aufgaben zu bewiltigen, ist insbesondere der intelligentere Einsatz
leitungsgebundener Energietriger (Elektrizitit, Gas, Fernwirme) erforder-
lich. Dadurch kann der spezifische Verbrauch von Energie tiber die gesamte
Umwandlungskette (Erzeugung, Verteilung und Anwendung) ohne Ein-

Energie: Wieviel? Woher?
nergieverbrauch in der Bundesrepublik Dautschland in Millionen Tonnen SKE
1979 80 8t 82 83 B84 B85 86 B7 B8 1989
408}

Aufteilung 1979 in %

Kernenergie
Braun- 3,4

m

1,8 26
Wasserkraft u.a. Wasserkraft u.a.
Coele: AG Energietianzen O globus

Diesmal hat das Wetler beim Energiesparen mitgeholfen. Denn der Riickgang des
Energiev s in der B von 390 Miil. t im Jahr 1988 auf 384 Mill. t Im
vergangenen Sahr war nicht zuletzt eine Folge der milden Witterung, dle zu niedrigerem
Heizilverbrauch fithrie. Diese welterb te E sparnis reichte aus, um den
konjunkturbedingten Mehrverbrauch mehr als wettzumachen. Damit ist es gelungen,
den Energieverbrauch in der Bundesrepublik zchn Jahre lang betrichtiich unier dem
Verbrauchs-Hochststand zu hallen, der im Jahre 1979 mit 408 MilL. ¢ erreicht war.
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Durch Einsatz neuer
Techniken Iiflt sich ein
hohes Energiepotential
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erschlieflen.

schrinkung des Lebensstandards reduziert werden. Dies entlastet die Umwelt
und trigt zur Einsparung von Primdrenergie bei.

Nach Auffassung aller Experten sind Mafinahmen zur rationellen und sparsa-
men Energieverwendung zumindest kurz- und mittelfristig der bei weitem er-
folgversprechendste Ansatz zur Reduzierung des klimawirksamen CO;. Das
Umweltbundesamt hat fiir dic Enquete-Kommission »Vorsorge zum Schutz
der Erdatmosphire« die vorliegende Studie zur Energiceinsparung untersucht
und festgestellt, daft noch erhebliche Energieeinsparpotentiale vorhanden sind
und erschlossen werden kénnen. Das Umweltbundesamt hat zu diesem Zweck
auch den Begriff »Energiecinsparpotentiale« definiert. Im Jahresbericht des
Umweltbundesamtes 1988 heifit es dazu:

»Energiesparpotentiale sind keine naturwissenschaftlich eindeutigen Gréfien.
Potentialangaben hingen vielmehr ab von zeitlichen, technischen, wirtschaft-
lichen und politischen Randbedingungen und Primissen sowie von der Me-
thodik ihrer Ermittlung. So sind »wirtschaftliche« Potentiale solche, die »ei-
gentlich« bereits im Rahmen der gegebenen wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen nutzbar sein sollten, aber aus Unkenntnis oder aufgrund anderer
Hemmnisse nicht genutzt werden. Ein Vergleich mit dem Ist-Zustand zeigt
das Bestehen von Hemmnissen fiir ihre velle Atisschopfung auf und machtin-
soweit politischen Handlungsbedarf deutlich. Wirtschaftliche Potentiale eig-
nen sich besonders zur Bewertung kurz- oder mittelfristiger Marktchancen
cinzelner Energiespartechnologien.

sTechnische« Potentiale gehen von den verfiigbaren technischen Einsparungs-
mdglichkeiten aus und kénnen — abhiingig vom Zeithorizont — erwartete tech-
nische Entwicklungen einbeziehen. Sie sind zur Priifung von Handlungsmég-
lichkeiten besonders geeignet, da sie sich nicht von vornherein an wirtschaftli-
cher 1ind politischen Vorgaben orientieren miissen. Sie geben cine Obergrenze
médglicher Energieeinsparungen an.«

Rationeller und sparsamer Energieeinsatz trigt in idealer Weise dem Umwelt-
und Ressourcenschutz Rechnung. Die Liste der denkbaren, technisch verfiig-
baren und teilweise bereits wirtschaftlichen Mafinahmen ist auflerordentlich
lang und 4t keinen Sektor der Volkswirtschaft aus. Vom rein technologischen
Standpunkt aus bewerten einige Experten das Potential rationeller Energienut-
zung in der Gréfenordnung von iiber 80 v.H. (bezogen auf den heutigen Pri-
mirenergieverbrauch in der Bundesrepublik). So wiirde z.B. eine verstirkte
Anwendung von Kraft-Wirme-Kopplung, GuD-Kombikraftwerken, Wir-
merauschern, Wirmetransformatoren und Warmepumpen allein in der In-
dustrie ein theoretisch nutzbares Potential von 50 v.H. er6ffnen. Hinzu
kommt, daf das heutige Niveau des spezifischen Nutzenergiebedarfs selbst
Gegenstand des technischen Fortschritts ist. Qualitit und Ausmafl der Wir-

medidmmung vermindern die bendtigten Wirmemengen. »Katalysatoren,

Enzyme, neuc Werkstoffe und Regeltechniken erméglichen Verfahrenssubsti-
tutionen und -verbesserungen. «

Diese vom Frauenhofer Institut fiir Systemtechnik und Innovationsforschung
fiir die BT-Enquete-Kommision »Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphire«
ermittelten langfristigen Potentiale rationeller Energienutzung in den Indu-
strielindern sind vielfach noch nicht einmal technisch realisiert. Deshalb muf8
im Hinblick auf derartige technische Potentiale offenbleiben, »innerhalb wel-
cher Zeitspanne und unter welchen Energiepreisbedingungen weitere energie-

Zeitraum fiir die Er-
schlieBung von Ein-
sparpotentialen abhiin-
gig von wirtschaftlichen
und politischen Rand-
bedingungen.

technische Fortschritte um 50 v.H. und langfristig um mehr als $0 v. H. erreiche
werden kénnenc.

Bereits heute lassen sich allerdings Einsparpotentiale ohne den umfassenden
Einsatz neuer Techniken aktivieren. Es gehr dabei vielfach um die zielgerich-
tete Nutzung und optimale Kombination hinlinglich bekannter und ange-
wandter Prinzipien und Verfahren. Das Umweltbundesamt hat auf Basis vor-
liegender Untersuchungen fiir ausgewihlte Mafinahmen die Energiesparpo-
tentiale ermittelt und daraus CO,-Minderungspotentiale errechnet. Bezogen
auf das Jahr 1985 geben sie an, um wieviel der Energieverbrauch und damit die
CO;-Emissionen in diesem Jahr niedriger gelegen hitten, wenn diese nachfol-
gend dargestellten Mafinahmen bereits wirksam gewesen wiren. (Siche nach-

folgende Tabelle).

Ener P fnalime/Sparpotential Reduktion des Minderung der
Energieverbrauchs | CO,-Emissionen
proJahrinPJ/a pro Jahr

in Mio. t/a

Verbesserter Warmeschutz an bestehenden Gebiud 1300 100

imSektor Haushaltund Kleinverbraucher (techn.

Einsparpotential) ~ entspricht einer Heizenergie-

einsparung von 50% bei Haushalten und 40% bei

Kleinvert hern, diesichin Zeit

nur bei deutlich héhersn Energicpreisen bzw. drastizch

erhdhten Anforderunges. an den Warmeschutz

auch bei bestehenden Gebiuden erschliefien licRe

Anhebung des Jahresnut grades der bestehend 2

Ol-und G thet auf das bei Neuant o ?

erreichbare Niveau i

Ausschiipfbare Potentiale bestimmter neuer Techno- 143 12

logien (2. B. Mikroelektronik, neue Technologien

der Kraft-Wirme-Kopplung und Abwir )

inder Industrie bis 1995, einschlicBlich der damit

verbundenen Einsparungenim Umwandlungsbercich

Ausschdpfungder derzeitund in nichster Zukunft 200 19

verfiigharen Méglichkeiten zur Wirkungsgradsteigerung

bei Steinkohlekraftwerken (Anhebung des Wirkungs-

gradesvon 382uf45%)
| Hinzuk noch Energicei dglichkei |
| beiKraftfahrzeugen: - i
[ Geschwindigkeitsbegrenzungen (100 km/h auf Auto. v i

- =10% w
| b;\hnen,Sokm/haquandstr:%ﬁclEund30km/hin K:'gfx/:t:fcfmger &t I
| Ortschaften)~nur Pkw |
| EmsaL!zl?csjc.m‘dc_rsverbrn’;xchsgiinstigc.r[’kwmitandie =30% weniger 28 |
| Geschwindig zep Motorl g Kraftstoff |
{ (370PJfa) I
J

Quelle: Jahresbericht des Umweltbundesamics 1988
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Einzelmafinahmen zvr
Erschlieffung der Ein-
sparpotentiale.

Auf der Basis der in der Ubersicht dargestellten Mafinahmen ergibt sich rech-
nerisch ein Emissionsminderungspotential fiir CO, von 20 bis 25%. Es muf§
aber davon ausgegangen werden, daf} technische Potentiale in der Praxis nicht
voll ausgeschopft werden, gleichzeitig aber noch weitere erhebliche Einspar-
méglichkeiten vorhanden sind. Um aber die Vorgaben der Toronto-Konferenz
bis zur Mitte des nichsten Jahrhunderts zu erfiillen, miissen solche zusirtzli-
chen Energiespar- und CO,-Minderungspotentiale erschlossen werden. Da-
bei ist festzuhalten, daf} die als norwendig erachtete Minderung von minde-
stens 50% weltweit bzw. iiber 50% in den Industrielindern nicht allein durch
technische Mafinahmen erreichbar sein wird. In welcher Zeit und in welchem
Umfang derartige Potentiale tatsichlich erschlossen werden kénnen, hingt vor
allem von wirtschaftlichen und politischen Randbedingungen ab.

Um dieses Ziel zu erreichen, ist deshalb u.a. erforderlich:

— die Energicerzeugung, -umwandlung und -verteilung effektiver zu gestal-
ten (z.B. Einsatz von Technologien mit héherem Wirkungsgrad, Vermei-
dung von Transportverlusten),

~ dieinder Industrie und von Kleinerzeugern iiber den eigenen Bedarf hinaus
umweltvertriglich produzierten Elektrizitits- und Warmemengen in das 6f-
fentliche Versorgungsnetz zu angemessenen Bedingungen einzuspeisen,

— das Verhalten von Energieproduzenten, -verteilern und -verbrauchern posi-
tiv zu beeinflussen, z.B. durch regionale oder ortliche Energickonzepte,
Begiinstigung sinnvoll eingesetzter dezentraler Versorgungstechnologiey
und -systeme, 6konomische Anreize und Anpassung bestchender rechtli-
cher Regelungen an energie- und umweltpolitische Erfordernisse.

4.3.3

Ziele von Energiever-
sorgungskonzepten
(EVK) und Anforde-
rungen an sie.

Entwicklung, Umsetzung und Fortschreibung cffcktiverer drtlicher und
regionaler Energickonzepte unter Beteiligung der Gewerkschaften

Seit den Mineraldlpreiskrisen Anfang der 70cr Jahire st es eines der Hauptziele
der staatlichen Energiepolitik,

=~ den Vorrang fiir cine sparsame und rationelle Energieverwendung sicherzu-
stellen,

— das Erddl zugunsten der anderen Energietriiger (einschl. der erncuerbaren
Energietriger, deren Potential optimal ausgeschdpft werden muf) zuriick-
zudringen,

— die deutsche Kohleférderung und -verwendung zu stabilisieren,

~ die Energiceinfuhren, insbesondere bei Erddl und Erdgas, breiter zu
streuen,

— den Versorgungsbeitrag der Fernwiirme aus Kraft-Wirme-Kopplung und
Abwirme zu erhdhen,

~ umweltpolitische Erfordernisse zu beriicksichtigen,

Als ein wichtiges Mittel zur Realisierung einer solchen Energicpolitik wurden
Energieversorgungskonzepte (drtliche und regionale) angeschen, die die
Kommunen unter Beteiligung der fir die Versorgung des betreffenden Raumes
zustindigen Energieversorgungsunternehmen erarbeiten und umsetzen sol-
len. Damit sollte ein sinnvolles Zusammeawirken von Strom und Gas, die res-
sourcenschonende Nutzung des wirtschaftlichen Fernwirmepotentials auf
der Basis der Xraft-Wirme-Kopplung, aber anch der industriellen Abwirme
da, wo vorkanden und nicht eigengenutzt, gefordert werden,

Zwar wurde allscits anerkannt, daf§ die Verantwortung fiir die energicpoliti-
schen Grundsatzentscheidungen beim Staat (Bund und Linders) liegt. Den
Gemeinden fillt demgegeniiber die Aufgabe zu, dic leitungsgcbundene Ener-
gieversorgung in ihren Gebieten auf lange Sicht zu regeln und daréber hinaus
die energiepolitischen Zicle des Staates nach Kriften zu fordern.
Evergieversorgungskonzepte umfassen insbesondere

— cin zukunftsorienticrtes System in der integricrten leitungsgebundenen
Ernergieversorguag,

— cin langfristiges Energiebeschaffungs- und Absatzkonzept,

- laufende Abstimmuny und Kocrdinierung der Versorgung isysteme mit den
iibrigen Planungsbereichen im Rakmen der kommunalen Gesamtentwick-
lungsplanung.

Zicie von Energieversorgungskonzepten (VEVK) und Anferderungen an sic
bislang:

— Erhaltung der Versorgungssicherheit und Preiswiirdigkeit der Energiever-
sorgung;

~ ausreichendes Energieangebot;

— umweltgerechte Ey.urgieversorgung;

deutliche Einsparungserfolge;

— geringere Zuwachsraten des Primirenergieverbrauchs im Vergleich zum
Wirtschaftswachstum;
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- energetische Optimierung unter Nutzung additiver Energien, moderner
Technologien und Abwirmepotentiale;

— Zusammenfithrung des volkswirtschaftlich und kommunalpolitisch Gebo-
tenen mit den unabdingbaren betriebswirtschaftlichen Erfordernissen so
wie den Wiinschen und berechtigten Anliegen der Kunden. :

Es ist heute weithin unbestritten, daf angesichts der dramatischen Entwick-
lung der Umweltgefahren »Ireibhauseffekt und Klimaksise« dem EnergitsPa-
ren, der rationellen Energienutzung und dem Einsatz erneuerbarer Energien
in EVK noch gréfere Bedeutung zukommen muf als bisher. Lag der Schwer-
punkt bei ihrem Entstehen stirker auf der Mineraldleinsparung, so kommt der
Schonung unserer Unwelt nunmehr Vorrang zu. Konkret stelle sich die Frage,

Arbeitnehmer/-innen
bereits bei der Erstel-
lungs- wie auch An-
wendungsphase von
EVK umfassend infor-
mieren und beteiligen.

Uberblick verschaffen/

eigene Vorstellungen
entwickeln. Interessen

Weil die in den Energiennternehmen titigen Arbeitnehmer/-ianen von einer
konzeptionellen Umsetzung effektiver EVK in unterschiedlichem Ausmaf be-
troffen sein kénnen, sind sie sowohl bei der Erstellung als auch in der Anwen-
dungsphase (Planung, Erweiterung, Erprobung, Entscheidung und Umset-
zung) umfassend zu informieren und zu beteiligen. Dies erfordert, daf sich
die Beschiftigten der/des EVU in Kooperation und enger Abstimmung mit ih-
rer Gewerkschaft einen Uberblick tiber die Entwicklungsprozesse verscha-
fen, eigene Vorstellungen entwickeln und diese Interessen rechtzeitig in die
Erstellungs- und Umsetzungsphase einbringen. In cinem solchen Prozef§
kommt dem Sachverstand der ehrenamtlich titigen Kolleginnen und Kollegen
eine wichtige Rolle zu. Die Gewerkschaft OTV biindelt und koordiniert diese
Interessen, um sie gezielt und wirkungsvoll durchzusetzen,

der EVU-Beschiftigten

Lokale EVK kénner:  welchen Beitrag EVK leisten kénnen, um eine rationelle Encrgieversorgung Nach bisherigem Kenntnisstand gibt es so gut wic keine Formen von Beteili-

nar bei starker nationa-  und Energieverwendung zu intensivieren mit dem Ziel einer drastischen Entla- in d‘iieSVK—Ersle"“;gS' gungen von Gewerkschaften, Betriebs- und Personalriten an der Entwicklung
ler Riickendeckung  stung unserer Umwelt insbesondere durch Reduktion von CO,-Emissionen. un mse[i;"bg;ig:;e und Umserzung von EVK. Es mangelt an Erfahrungen iiber sinnvolle Mitwir-

kungsformen der Gewerkschaft OTV an EVK. Das bewifft sowohl die be-

Beitrage zur Energie-  Aflerdings kénnen lokale EVK zur Problemlasung nur dann beitragen, wenn
triebliche als auch die kommunale und regionale Ebene. Handlungshilfen im

und Umweltproblemld- g eine starke nationale Riickendeckung erhalten.

sungleisten. 3, Bnlion der vorliegenden EVK reichen von der blofien Beratung und In-

formation iiber Grundlagen fiir energiepolitische und energiewirtschafiliche
Willensbildung bis zur verbindlichen Festlegung von Mafinahmen.!

‘Derzeit sind 176 EVK fiir Gemeinden (162, wobei alle Stidte iiber 200.000 und

die meisten Mittelstadte ein EVK haben) bzw. Regionen (14) bekannt. Kleine

Gemeinden haben, weil es ihnen an Know-how und Geld fehlz, in der Regel

bisher keine EVK entwickelt. )

Derzeit sind die EVK noch iiberwiegend auf die Investitions- und Absatzpla-
pung der EVU ausgerichtet. In Zukunft miissen sie stirker als bisher bei d'er
Energieerzeugung und -verwendung sowie bei den Verbrauchern (Industrie,
Haushalte, Handel) atisetzen, um eine méglichst rationelle Energiebereicstel-
lung und Energieeinsparung auf der Basis leitungsgebundener Energietriger
zu erreichen. Der breit anzulegenden Energiedienstleistungsfunktion der
EVU kommt in diesem Zusammenhang hchste Bedeutung zu.

Gewerkschaftliche Betciligungsformen

Ausgangslage .

Der 11. Gewerkschaftstag der OTV hat in seinem Antrag 383/383a »Neue
Energiepolitik« u.a. beschlossen: »Die Gewerkschaft OTV soll sich an der
Ausarbeitung régiom.lcr bzw. kommunaler Koriiept; beteiligen, die kommu-.,
nale Energiediensticistungen zum Ziel haben.« In ihnlicher Weise wurde
ebenfalls auf dem DGB-Bundeskongref 1986 im Antrag 113 »Energiepolitik«
die Erarbeitung und Verwirklichung &rtlicher und regionaler Energieversor-

- gungskonzepte, (EVK) unter wesentlicher Mitwirkung dér Geweykschaften

Umgang mit EVK, die es erlauben wiirden, das Thema friihzeitig umfassend
und gezielt anzugehen, liegen daher noch nicht vor.

Darstellung von Beteiligungsformen

Ankniipfend an vorhandene betricbliche Erfahrungen, die die unginstigen Ef-
fekte als Folge der Nichteinbezichung von Betriebsriten an EVK aufzeigen,
werden die damit verbundenen Probleme verdeutlicht und mégliche Ankniip-
fungspunkte fiir Mitwirkungs- und Informationsméglichkeiten skizziert. Ein
gutes und akuwuelles Beispiel sind dic Erfahrungen der Betriebsriite bei den
Stadtwerken Hannover AG. .

Die Stadtwerke Hannover AG versorgen als kommuvaales Querverbundunter-
nehmen nicht nur die Landeshauptstadt, sonder:: auch die Stadt Langenhagen
und umliegende Gemeinden. Diese jeweils anders strukturierten Absatzge-
biete, die verschiedenen Energietriger einschliefllich Wasser sowic die Zu-
kunftsfrage »umweltschonende Energicerzeugung und umweltschonender
Energieabsatz« haben die Stadtwerke veranlaf, Zielvorstellungen und neue
Ideen in einem »Konzept 2000« zusammenzufassen. Dieses Konzept wurde in
einem Hearing im September 1988 vorgestellt..Die Arbeitnehmervertretungen
wurden an der Erarbeitung dieses Konzeptes und der darin enthaleenen unter-

» schiedlichen Fachprogramme nicht beteiligt. Der Gesamtbetriebsrat des Un-

ternehmens hat das bei der 6ffentlichen Anhérung unmifiverstindlich kriti-
siert und darauf hingewiesen, da die Einbindung der Mitarbeitervertretung in
dic Erarbeitung des Konzeptes aus der Sichs des Unternchmens eigentlich
selbstverstindlich hiitte sein miissen. So War und ist die rechizeitige Mitbeteili-
gung der Arbeitnechmervertreter unter Beriicksichtigung der Mitbestimmung

gefordert. *" und Betriebsverfassing notwendig. .
a i Aus dem »Konzept 2000« wird deutlich, daB die definierten Zielvorstellungen
“ -~ . - T G dic Erarbeitung weiterer Teilkonzepte und deren Umsetzung erforderlich ma-
© 1 Vgl dazu such: D kumen des s »Oreliche "‘_':'9"'3"‘5:";;: chen. So miissen Konzepte zum Energiesparen entwickelt werden, die auf die
T =5 P ; " hersaogee a'von der Busdesforscluagsmstak fic Landeikuad o X d speziclle »'érdtchc« Struktur, beispielsweise der Stadt Langenhagen, zuge-
: . mag; R = o ° 9] schaitten .,!nd' 3 :
. “ N ¢ & i -




Es ist aber auch erkennbar, dafl bei dieser Vorgehensweise die Betriebsverfas-
sung/Mitbestimmung nicht beriicksichtigt wurde, d.h., die friihe Information
und Beteiligung der Arbeitnehmervertretung ist unterblieben. In der Arbeits-
gruppe, die fiir die Stadt Hannover ein Energie- und Wassereinsparkonzept
entwickelt, sind vertreten: Vertreter aus dem Amt fiir Stadtentwicklung und
Flichennutzungsplanung, des Wirtschafidezernates, des Hochbauamtes, des
Amzes fiir Umweltschutz, des Hauptramtes (als Vertreter des Anteilseigners)
sowie Fachleute der Stadrwerke Hannover AG.

Es bleibt festzustellen, dafl die »Multiplikatoren« (Gewerkschaften, Parteien)
fehlen, die Bewufltseinsverinderungsprozesse in Gang setzen oder weiter vor-
anbringen konnen.

Das »Konzept 2000« nennt im Zusammenhang mit der Umsetzung folgende
Institutionen: Architektenkammer, Bau- und Wohnungsbaugenossenschafts-
triger, Verbraucherzentralen, Geldinstitute, Industrie- und Handelskammer,
Handwerkskammer, Verband der Energieabnehmer ¢.V. sowie nctwendige
kommunale Behérden.

Im Aufsichtsrat der Stadtwerke sind auf der Seite des Anteilseigners zehn Mit-
glieder, die fast alle nur aus dem Rat der Landeshauptstadt gestellt werden; die
Arbeitnehmer stellen zehn Mitglieder (einschl. eines leitenden Angestellten).
Um die von den Stadtwerken versorgten Stidte und Gemeinden im Landkreis
am Informationsflufl teithaben zu lassen und damit auch der Geschiftspolitik
cine breitere Akzeptanz zu verschaffen, wurde im Frithjahr 1989 ein Stadt-
werke Hannover AG-Beirat gegriindet. Er besteht aus 25 Mitgliedern, die nach
folgendem Schlissel berufen wurden:

Die Anzahl der Vertreter richtet sich nach den Erlsen der Tarif/Sonderkun-
den der jeweiligen Versorgungsgebiete auf der Basis der Bezugsjahre 1985 -
1987. Mitglieder im Beirat sind der Kimmerer und der Oberbiirgermeister der
Landeshauptstadt sowie jeweils ein Vertreter der Industrie- und Handelskam-
mer, Handwerkskammer und Verbraucherzentrale. Dem Gremium gehéren
auch drei Arbeitnehmervertreter an. Sie diirfen nicht Mitglied des Aufsichtsra-
tes der Stadtwerke Hannover AG sein. Zu betonen ist, daf} ihre Berufung aus-
schlieflich auf die Initiative des Arbeitsdirektors der Stadrwerke zuriickzufith-
renist. Der Vorsitzende des Beirates und sein Stellvertreter gehdren einer Stadt
bzw. Gemeinde des Landkreises an. Wichtigstes Organ im Beirat tst die Tarif-
kommission, die vor jeder Tariferhdhung im Energie- und Wasserbereich (vor
einem Beschluff im Aufsichtsrat der Stadtwerke) gehort werden muff. An den
Sitzungen des Beirates nehmen der Vorstand der Stadtwerke Hannover AG so-
wie die Mitglieder des Prisidialausschusses (Aufsichitsratsvorsitzender, Stell-
vertreter, ein Vertreter fiir den Anteilseigner und ein Arbeitnehmervertreter)
teil. Mit der Einrichtung des Beirates hat der Vorstand dem Wunsch der Stidte
und Gemeinden des Landkreises nach Information und Einbindung vollkom-
men Rechnung getragen. B

Fiir das gewerkschaftliche Informationsbediirfnis muf} jedoch gesagt werden,
daf} schon und gerade bei der Entwicklung solcher Konzeptionen, die ursich-
liche Arbeitnehmerinteressen berithren (Investitionen, personelle Einzelmafi-
nahmen usw.), die Mitacbeit der Arbeitnehmervertreter von Anfang an sicher-
gestellt sein mufl.

Im Zusammenhang mit der Erstellung von EVK kénnen sich z.B. auch Verin-
derungen in der Trigerschaft der zukiinftigen Energieversorgung ergeben.

Ziel muf abgestufte
und flexible Mitwir-
kungsform bei Erstel-
lung/Umsetzung von
EVK scin.

Ein besonderes Anliegen der Gewerkschaft OTV muf§ daher sein, dafir Sorge
zu tragen, dafl die Auswirkungen der damir verbundenen Mafinahmen niche
zu Lasten der betroffencn Arbeitnehmer gehen. Auch mug sichergestellr wer-
den, dafl bei einem Wechsel in der Versorgungsverantwortung stets die sichere,
ausreichende, umwelt- und sozialvertrigliche sowic preiswiirdige Energiever-
sorgung gewihrleistet ist.!

Schiuffolgerungen

Das Beispiel der Stadrwerke Hannover zeigt, daf fiir die OTVin diesen Fragen
Handlungsbedarf besteht. Als fisr die leitungsgebundene Energieversorgung
zustindige Gewerkschaft innerhalb des DGB erscheint es notwendig und
sinnvoll, hier entsprechende Vorstellungen und Konzepte zu entwickeln. Zu
fragen ist also, wann, wie und wo zukiinftig bei kommunalen und regionalen
EVK der Einsticg der Arbeitnchmervertreter und der OTV sinnvollerweise er-
folgen muft? Zu fragen ist auch, inwieweit qualifizierte Arbeitnehmervertretor
diese wiinschenswerte »Mitarbeit von Anfang an« iihzzhaupt leisten kénnen?
Wire nicht eine Mitarbeit in Zeitabstinden sinnvoller, oder geniigte niche
schon die Berichterstattung zu Arbeitsergebnissen? Wire wegen mdglicher
Arbeitsiiberlastungen die »Minimalvertretung« cin Losungsweg?

Diese Fragen machen deutlich, dafl es notwendig ist, zu qualirativ abgestuften

und flexiblen Mitwirkungsformen bei der Erstellung und Umsetzung von

EVK zu kommen. Dabei missen auch die unterschiedlichen Ebenen (Kreis-
verwaltung, Bezirksverwaltung, Hauptverwaltung) cinbezogen werden, Um

aber ein derartig angepafites Bereiligungsmodell zu entwickeln, erscheint es

sinnvoll, zunichst ein »idealtypisches Modell« der Mitwirkung an einem EVK

zu skizzieren, das den Kreisverwaltungen cine wichtige Rolle bei der Erstel-

lung und Umsetzung eines EVK zuweist. Dieses Modell wird im Anhang I,

Seite 163 ff. ausfiihrlich dargestellt und kommentiers.

! Siche Anhang I, Seite 161 ff,, »Darstellung der Situation im DGB-Kreis Dortmund zur Verin-
derung der Trigerschaft der Stromversorgunge.
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4.3.4

Rarionelle und spar-
same Energieverwen-
dung durch Verbesse-
rung der energiewirt-

schaftlichen Koopera-
tion {6rdern.

Instrumente zur Ver-
besserung der Koopera-
tion.

Verbesserung der energiewirtschaftlichen Kooperation

Zur Forderung cines rationellen und sparsamen Umgangs mit Energie ist die
energiewirtschaftliche Kooperation zwischen Energieversorgungsunternch-
men, kommunalen Stromerzeugern, industrieller Krafrwirtschaft und Klein-
erzeugern zu verbessern. Dabei wird unterstellt, dafd sowohl im Rahmen der
Zusammenarbeit in der leitungsgebundenen Energieversorgung als auch im
Hinblick auf Einspeisemdglichkeiten von Dritten noch Verbesserungen még-
lich sind, die zur Energieeinsparung, rationellen Energieverwendung sowie
Férderung der Nutzung von regenerativen Energien und Abfillen zur Erzeu-
gung von Energie beitragen. Die Entwicklung entsprechender Kooperations-
formen bedeutet auch, daf es fiir alle Seiten zu einem tragfihigen Kompromif
und zu einem akzeptablen Ergebnis kommt, das den v.g. Zielen Rechnung
triigt. Moglichkeiten diese Ziele durch wirksamere Zusammenarbeit zu errei-
chen, bicten:

~ Regelungen @iber Strom-Einspeisebedingungen, die der leitungsgebunde-
nen Energieversorgung, der industriellen Kraftwirtschaft, den Kleinerzeu-
gern und den Verbrauchern Rechnung tragen;

- die Entwicklungen von értlichen und regionalen Energieversorgungskon-
zepten zur Auslotung und Gestaltung von Kooperationsméglic} * »iter;

- Bildung von Energicbeiriten, in denen die potentiellen Kooperationspart-
ner vertreten sind;

— vertragliche Vereinbarungen zwischen potentiellen Kooperationspartnern,
um das Energiesparen und die rationelle Energieverwendung zu fordern so-
wie die Spielrdume fiir alternative Energien zu erweitern, Dies beinhaltet,
daf die Unternchmen auch neue Energiedienstleistungskonzepte entwik-
keln sowie Aufgaben der Entsorgung iibernehmen kénnen;

- weitere Kooperationsméglichkeiten zur Sicherung und Verbesserung der
Leistungfihigkeit.

Im Hinblick auf die Verbesserung der Kooperationsméglichkeiten ergeben
sich aus den oben genannten Handlungsfeldern folgende Ansatzpunkte:

1. Regelung fiir Strom-Einspeisungen

Die Einspeisebedingungen und Vergiitungen miissen zur Férderung des ratio-
nellen Umgangs mit Enérgie beitragen. Die Hohe der Vergiitung fiir die aus ci-
ner solchen rationellen Energienutzung eingespeisten elektrischen Energie
sollte sich grundsitzlich nach den bei der Stremerzeugung in der 6ffentlichen
Versorgung vermiedenen Kosten richten. Das Vergiitungsmodell fiir Strom-
cinspeisungen zwischen BDI, VIK und VDEW ist in diesem Zusammenhang
ein Schrite in die richtige Richtung, Es entspricht dem fiir die Europiische Ge-
meinschaft festgelegten Grundsatz. Wesentliches Merkmal des Vergiitungs-
modells ist ¢in Zuschlag fiir regelmifig hdhere Verfiigbarkeit der vom Einspei-
ser bereitgestellten Leistung.”

! Siche Anhang 1, Seite 166 ff., »Verbandevereinbarung zwischen BD], VIK und VDEW Qber

die Intensivierung der stromwirtschaftlichen Zusammenarbeit«. ,

2. Entwicklung 6rtlicher und regionaler Energieversorgungskonzepte
Durch die Ausarbeitung értlicher und regionaler Versorgungskonzepte' kén-
nen wesentliche Voraussetzungen fiir die Verbesserung der Kooperation zwi-
schen Verbund-, értlichen und regionalen Energieversorgungsunternchmen,
kommunalen Stromerzeugern, industrieller Kraftwirtschaft und Klein-
erzeugern geschaffen werden Dadurch kdnnen Kooperationsfelder und Ko-
operationsméglichkeiten abgesteckt und im Interesse einer Optimicrung der
Energieversorgungsstruktur weiterentwickelt werden. Das bedeutet aber
auch, dafl sich die Kooperationspartner fiir die Umsetzung der Energicversor-
gungskonzepte in die Pflicht nehmen lassen.

3. Bildung von Energiebeiriten

Energiebeirite tragen nicht nur zur Versachlichung der energicpolitischen
Diskussion bei; sie ermdglichen auch, neue Formen der Zusammenarbeit zu
entwickeln. Deshalb sollten Energiebeirite auf Bundes- und Liaderebene ein-
gerichtet werden,

Mitglieder und externe Sachverstindige kbnnen im Rahmen ihrer Aufgaben
(Beratung, Enrwicklung von Vorschligen und Entscheidungshilfen, Stellung-
nahmen zu energiewirtschaftlichen Fragen) auch Koopcerationsméglicltkeiren
und Kooperationsformen, dic den jeweiligen Erfordernissen angepaflt sind,
ausloten. Dadurch kann ebenfalls zu einem sinnvollen Interessenausgleich im
Vorfeld von energiewirtschaftlichen Entscheidungen beigetragen werden.

4. Vertragliche Vereinbarungen zur Forderung der rationellen Energie-
verwendung und Wahrnchmung von Eatsorgungsaufgaben

Auch bei der Gestaltung von Vertrigen kann dem Ziel des Enecrgiesparens, der
stirkeren Nutzung regenerativer Energiequellen sowie der Optimicrung der
Entsorgung Rechnung getragen werden. Der Musterkonzessionsvertrag des
Saarlindischen Stidte- und Gemeindetages (SSGT) zeigr dies beispielhaft.?
Eine entsprechende inhaltliche Ausgestaltung ist auck bei der Umeetzung von
EVK, bei Vertrigen zwischen EVUJ und potenticllen Fuspeisern, bei Verein-
barungen zwischen verschiedenen EVU usw. denkbar.

5. Weitere Kooperationsméglichkeiten zur Sicherung und Verbesserung
der Leistungsfihigkeit

Im Hinblick auf die Verbesscrung der Kooperationsmdglichkeiten gilt ¢s aber
auch, folgende Aspekte zu beriicksichtigen.

Die sich abzeichnenden Auswirkungen auf dem curopiischen Energiemarke
werden alle Stromversorgungs- und Gasversorgungsunternchmen vor Pro-
bleme stellen, wenn es zur Einschriankung des Gebietsschutzes kommen
sollte. Dann wiirde der Wettbewerb in-erster Linie itber den Preis, weniger
liber die Ware »Energie« gefiihrt. Insbesondere Unternchmen und Stadewerke
wiirden miteinander in Wettbewerb um sich in die Absatzkurve giinstig cin-
gliedernde Kunden treten. Dieser Wetthewerb wiirde zwangsliufig fiir den
Schwicheren zu negativen wirschaftlichzn Auswirkungen mit Gefahren fiir

! Siche dazu Ziff. 4.3.3. sowic Anhang I, Scite 170 ff, »Aufstellung und Weiterentwicklung éri-
licher Versorgungskonzepre durch } le Querverbundunrer

2 Siche dazu Anhang 1, Seite 173 f£., »Musterkonzessionsvertrag der $SGTs,
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das Fortbestehen fithren. Das muf schon jetzt erkannt, und Losungsmoglich-
keiten miissen ins Auge gefafit werden. Ein wichtiges Mittel zur Leistungsstei-
gerung benachteiligter Unternchmen,die solchen Gefahren entgegensteuern
soll, stellt die Kooperation dar.

Mit der Kooperation wird durch kommunale Versorgungsunternehmen — wie

andere kooperierende Unternehmen auch — zweierlei verfolgt:

— nach innen eine Steigerung der Leistungsfahigkeit und eine Senkung der Ko-
sten;

— nach auflen eine Stirkung der Fihigkeit der kooperierenden Unternehmen
zur Selbstbehauptung gegeniiber anderen Unternehmen, in‘sbesondere ge-
gentiber markimichtigen Grofunternehmen, mit denen sie im Wettbewerb
unter dem Leistungsvergleich stehen.

Kooperation im Unternehmensbereich bedeutet, dafl bestimmte betriebliche
Funktionen durch eine gemeinschaftliche Einrichtung oder durch eines der
beteiligten Unternehmen fiir die ibrigen Unternehmen der Gruppe erfiillt
werden. Bei dieser Ausgliederung von Funktionen behilt das einzelne Unter-
nehmen seine Selbstindigkeit und — soweit nicht die Kooperationsverfinba-
rungen Einschrinkungen bringen — grundsitzlich auch seine Freihf:it bei allen
unternehmenspolitischen Entscheidungen. Darin unterscheidet sich Koope-
ration von dem Vorgang der »Konzentration«, bef dem die verschmolzenen
Unternehmen ihre Selbstindigkeit, mindestens ihre Entscheidungsfreiheit
verlieren.

Fiir die Kooperation besteht eine sehr breite Skala von Moglichkeiten:

— Verbraucherberatung;

— Nutzung gemeinsamer Aus- und Weiterbildungsmafinahmen;

~ Erfahrungsaustausch;

- gemeinsamer Einkauf von Material (z. B. Zihler, Kabel, Rohre, Transfor-
matorenstationen usw.);

~ gemeinsame Haltung von Spezialfahrzeugen;

- gemeinsame Datenverarbeit_png;

- gemeinsame Werbung und Offentlichkeitsarbeit.

Ein wichtiges Mittel der Kooperation stellt auch der Betricbsvergle.ich, die
Schaffung von Beteiligungsverhiitnissen und der Abschluf von Betriebsfiih-
rungsvertrigen mit grofleren Nachbarunternehmen, die ihr Know-how zur
Verfiigung stellen, dar.

Kooperation dient Unternehmen ailer Gréfenordnungen. Von besonderen}
wirtschaftlichem Gewicht ist die Kooperation kommunaler Unternchmen bei
der Stromerzeugung und der Gasbeschaffung.

Hier kooperieren kommunale Unternehmen untereinander und mit Unter-
nehmen der Regional--und Verbundstufe beim Bau und Betrieb von Gemein-
schaftskraftwerken (insbesondere Heizkraftwerken).Zum Zwecke gemeinsa-
men Strom- und Gascinkaufs und gemeinsamer regionaler Gastrans-
porte haben sich kommunale Unternehmen in verschiedene Gruppen unter-
schiedlicher Grofle zusammengeschlossen und Gemeinschaftsunternehmen
errichtet.

4.3.5

4.3.5.1

Uber die gesamte Um-
wandlungskette auf die
Verminderung des spe-
i zifischen Energiever-

brauchs gegebener
Energicdienstleistungen
hinwirken.

4.3.5.2

Weitere Verbesserungen
bei rationeller, sparsa-
mer und 8kologisch
vertriglicher Energie-
versorgung moglich
und nétig.

Bestandsaufnahme von Energiedienstleistungskonzepten und ~modellen

Definition der »energicbezogenen Dienstleistungen«

Zur Beschreibung eines bediirfnisgerechten Einsatzes von Energic beim Ver-
braucher wurde der Begriff Energiedienstleistung gepriigt. Der Bericht der
Enquete-Kommission »Zukiinftige Kernenergie-Politik« des Deutschen Bun-
destages sagt dazu folgendes aus: »Was gebraucht wird ist nicht Energie an
sich, sondern ist die mit ihr erméglichte Dicnstleistunge.

Die Enquete-Kommission wWorsorge zum Schutz der Erdatmosphiire« des
Deutschen Bundestages weist in ihrem ersten Zwischenbericht auf dic Verbin-
dung von Energiecinsparung und dem Aufbau ciner tragfihigen zukinfrigen
Versorgung mit energiebezogenen Dienstleistungen hin. Energiceinsparung
wird darin grundsitzlich im Sinne des Energiedicnstleistungskonzeptes ver-
standen. Das heifft, der bisherige Encrgiebedarf »ist auf cine Dienstleistung
(2-B. Raumtemperatur, Licht, Kraft) gerichtet, die immer schon durch cine
Kombination der Faktoren Encrgie, Kapital und technisches Wissen erbracht
wurde.

Energiceinsparung wird hier als Oberbegriff verstanden: Er umfaft dic Mini-
mierung des Energiceinsatzes fiir ein gegebenes Niveau von Energiedienstlei-
stungen iiber die gesamte Prozefkette — also einschlieBlich der Umwandlung
von Primirenergie in Endenergic und deren Umwandlung in Nutzenergie
bzw. in die eigentliche Encrgiedienstleistung. Aufmerksamkeit verdienen die
Angebots- und die Nachfrageseite. « (Vgl. dazu auch Abb. 1., Scite 90).

In der Bundesrepublik Deutschland betrigt das Verhilenis von Primirenergie,
Endenergie und Nutzenergie etwa 3:2:1; d.h., nur etwa ein Drittel der Primir-
encrgie bzw. 45 v.H. der Endenergie werden in Nutzenergic umgesetzt,

Aus energiepolitischer und insbesondere umweltpolitischer Sichr geht es des-
halb darum, auf cine Verminderung des spezifischen Encrgieverbrauchs gege-
bener Encrgiedienstleistungen hinzuwirken. Dies umfale ‘insbesondere die
Energicerzeugung und die Energienutzung,'

Ausgangsbedingungen fiir die Energieversorgungsunternehmen

Die Energieversorgungsunternchmen (EVU) sehen sich grundsitzlich vor fol-
gender Situation: Der Energiemarkt ist in vielen Bereichen »gesitrigt«. Es hat
sich auch gezeigt, dafl sich das Wirtschaftswachstum und der Energiever-
brauch voneinander abkoppeln lassen. Seit Mitte der 70er Jahre konnte die
Energieproduktivitér so gesteigert werden, daf heute etwa mit dem gleichen
Energieverbrauch ein um 30 v.H. héheres Sozialprodukt erwirtschaftet wird.
Dabsei sind noch lange nicht alle MaBnahmen der rationellen und sparsamen
Energieversorgung ausgereizt. Weitere Verbesserungen sind maglich und né-
tig.

Im Hinblick auf den Erhalt von Rohstoffen und einer lebenswerteren Umwele
fiir kiinftige Generationen ergeben sich weitere Anforderungen fiir die Ener-
gieversorgung. Im einzelnen sind dies:

! Vgl. dazu Anhang I, Seite 187 ff., Energieflufibild der Bundesrepublik Deutschiand 1997« und
»Anmerkungen zum EnergiefluRbild«.
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Abbildung 1: Von der Primirenergic bis zu den Energiedienstleistungen
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nértin der Regel dio meiste
Sekundarencegie, doch nuch
dirckt autzbare PrimArencrgie-
trager, winz. 8. Erdgas und

Sckundarenergien

Kohle-. Mineralg- und Gas-
produkte, Strom, Fermnwarme
Primérenerglen

" Anthrazitkohle, Erdgas,
direkto und indirekte

Sonnenenorgic e e
I > 1
: ‘ Inder Regel entsteien auch
inder Regel enlstehe:
NUTZENERGIE beim Endnutzer von Enesgio
Verhucte. Dio tatstichlich
\arme genutzto Encrgia fiegt 2ur
i Zeltin der Bundesrepublik
o i ) Dautschland bei rund '3 der
Nutzelektriziat eingesetzten Primérencrgio-
menga.
i———-—b Ungenutzte Energi
ENERGIEDIENSTLEISTUNGEN
Warme Raume
ProzeBwanme
Sewagung
Information....

Quelle; Sozialvercrigliche Energiepolitik, ein Gutachten fiir die Bundesregierungs High-Tech Verlag, Manchen 1985.

o Umwelt- und Ressourcenschonung als wichtiges Ziel, um langfristig eine si-
chere und preiswiirdige Energieversorgung zu gewiahrleisten;

o Optimierung der Energieversorgung tiber die gesamre Umwandlungskett}e
- von der Erzeugung bis zur Nutzanwendung, d.h. al.]Ch Steuerung des Pn-
mirenergieeinsatzes mit einzelnen Kraftwerkstypen in bezug auf Qualitit,
Quantitit und Preis; i )

e Optimierung der Versorgung nach 6ko]ogisch.en und okonoxlmsch.efl Ge-
sichtspunkten im Rahmen gesetzlicher Vorschriften und energiepolitischer

Vorgaben.

Die EVU sehen sich in der Verantwortung, verstivkt umwelt- und ressourcer-
schonende Encrgiedienstleistungen bereitzustellen, auch wenn dies mit be-

Qualitatives Wachstum

durch Ausdehnung von
Energiedienstleistungen
~in Zukunft cine sinn-

volle Strategic.

EVU bauen ihre
Dienstleistungsange-
bote aus.

tricbswirtschaftlichen Zielen kollidieren mag. Gleichwoh! kann die Bereitstel-
lung von Energiedienstleistungen auch zum Erhalt von Versorgungsgebieten
beitragen. Zusammen mit den versorgten Kommunen gehen die EVU im Rah-
men von drtlichen und regionalen Versorgungskonzepten verstirkt dazu iiber,
Ziele von und mégliche Konflikte um Energiedienstleistungen zu prizisieren
sowie verbindlich festzulegen. Solche Konzepte enthalten sowohl die ratio-
nelle Energicerzeugung, Energieverteilung als auch Energieverwendung. Die
Optimierung der Versorgung beinhaltet deshalb auch immer mehr den Einsatz
neuer Techrologien in der gesamten Umwandlungskette. Die Vereinigung
Deutscher Elekurizititswerke stellt vor dem Hinterzrund solcher Entwicklun-
gen fest: »Qualitatives Wachstum durch Ausdehnuny der Dienstleistung stellt
daher in Zukunft mehr noch als bisher cine sinnvolle Strategie dar«.

Solche Entwicklungen fihren dazu, daf sich die EVU niche nur als Produzen-
ten und Lieferanten von Encrgic verstehen, sondern auch als »Dienstleistungs-
partner«, Dem Verbraucher soll der Nutzen der Energicanwendung unter wei-
testgehender Schonung der Umwelt und mit moglichst geringem Aufwand an
Ressourcen verschatft werden. Die EVU verfolgen im Rahimen einer solchen
qualitativen Strategie das Ziel, die Encergicumwandlung auf allen Stufen - von
der Gewinnung der Primércnergie bis zur Nutzung beim Verbraucher ~ mit
optimalem Wirkungs- und Nutzungsgrad zu realisieren. Dabei soll jm Zusarm-
menspiel von Energielicferung und -anwendung die Senkung des spezifischen
Energieverbrauchs gefsrdert werden.

Die EVU gehen dazu iiber, den Kunden mehr als bisher bei der rationellen
Energienutzung und bei der sinnvollen Handhabung der Energieverbrauchs-
gerdte zu unterstiitzen. Dabei zeigt sich, daf} heute fiir »bestmégliche Bera-
tungen« der Kunden aus Haushalten, Gewerbe, Landwistschaft und Industrie
die blofe information itber Geriite und Anlagen sowie ihre Anwendung vor
Ort nicht mehr ausreicht. Die EVU schen sich vor di~ Aufgabe gestellt, in Zu-
kunft umfassendere, objcktive Entscheidungshilfen at.zubieten, die auch Um-
welt- und Ressourcenschonung beriicksichtigen. Entscheidungsgrundlagen
dafiir sind Kriterien wic:

- gescllschaftliche Akzeptanz,

~ individueller Gebrauchsnutzen, Lebensqualitit und Wirtschaftlichkeit,
~ Aufwand an Nutzenergie, Endenergie und Primirenergie,

= Nutzungsméglichkeiten regenerativer Encrgicquellen,

~ Umweltvertriglichkeit,

= Versorgungssicherheit,

Aufgrund dieser Entwicklung sind EVU derzeit dabei, ihre Dicnstleistungsan-
gebote auszubauen. Dies betrifft z.B. den Erzeugungsbereich, in dem erneu-
erbare Energien gefordert, drtliche und regionale Versorgungskonzepte ge-
plant und verwirklicht sowie die Kraft-Wirme-Kopplung ausgebaut und ge-
fordert werden.

Daneben werden auch neue Formen von Dienstleistungen Gibernommen: Bei-
spiele sind die Abfallentsorgung und Angebote von Planungs- und Beratungs-
diensten z.B. durch mobile Beratungseinrichtungen, Empfehlungen zum op-
timalen Wirmeschutz und zum cnergiesparenden Betrich sowic die Vermite-
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4.3.5.3

Durch Einsatz neuer
Techniken in der Ener-
gieerzeugung Wir-
kungsgrad erhhen und
Umweltbelastungen
weiter reduzieren.
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lung von Finanzierungshilfen fiir Investitionen zur rationellen Energieanwen-
ung.

gu l%eachten ist, daf beim Ausbau des Dienstlcistungsange?otcs der EVU

auch die jeweiligen firmeninternen und 6.rtlichen Gegebenhﬂexten zu beriick-

sichtigen sind. Denn die Breite des zusttzlichen Ang_cbote‘s hingt von d_enl.-fp;—

zifischen Méglichkeiten des einzelnen EW ab. Diese .smd untersch'led ich.

Nicht jedes EVU kann alle Energiedienstleistungen anbieten. Aber viele Un-

ternechmen kénnen vieles anbieten.

Art und Umfang der Energiedienstleistungen fiir die gesamte Umwand-
ngskette _ o
gne%giedienstleistungen zielen auf die Verbesserun.g der Energleprofluknvnat
fiir die gesamte Umwandlungskette, um verstirke die I.meelt zu schiitzen und
die Ressourcen zu schonen. Allerdings kénnen von reinen E‘rz?ugeruptemeh-
men oder Verteilerunternehmen nicht alle méglichen I.Znerglcdmnstlelstungen
angeboten werden {vgl. Ziff. 4.3.5.2). Dies gilt s, b.Cl d.cr nac!lfolgenden Be-
standsaufnahme der von den EVU erbrachten Encrgiedienstleistungen zu be-
iicksichrigen. o )
glce Umfrggeergebnisse iiber die von Jen EVU erbrachten Encrgle‘dlenstleg
stungen fiir die Bereiche Erzeugung, Vertcilung und Anwendung zeigen, da
die EVU verstirkt in diesen Bereichen neue Handlungsfelder erschhcﬁ.en.
Im Bereich der Energieerzeugung soll durch den Einsatz neuer Techniken

- der Wirkungsgrad erhoht und die Umweltbelastung weiter reduziert wer-
den, z.B. durch die Nutzung der Kraft-Wirme-Kopplung und der GuD-
Kombitechnik, Entwicklung neuer Generationen der Wirbe]schichttec'l'l-
nik, den Einsatz neuer Mefitechnik oder Verfahren zur wirksarfnen. Reduzie-
rung von Schwefeldioxid (SO,), Stickoxid (NOx), Kohlendioxid (CO5),
Schwermetalle und Dioxin; ] )

~ Abfallenergie, z.B. durch Abwirme aus Kraftwerke.l.l und industriellei
Prozessen genutzt, Millheizkraftwerke zur Kraft-Wirme-Kopplung be-
tricben oder Deponie-Gas zur Strom- und Wirmeerzeugung verwendet
werder

Vergleich der Ver-und

Entsorgungsstrime
inSteinkohle-

;(nit25000 g
0,065bar)

Quelle: Siemens-Zeitschrift 2/89.

Durch Erforschung und
Entwicklung neuer
Technologien bei Ener-
gietransport und -ver-
teilung ~ Energieverlu-
ste und Verschandelung
der Landschaft reduzie-
ren.

Durch Forschungs- und Entwicklungsaktivititen werden neben neuen Kraft-
werkstechnologien auch im Rahmen von Versuchsprojekten die Wasserstoff-
nutzung, z. B, bei der Sofortreserve in Kohlekraftwerken, und in Pilotprojek-
ten neue Méglichkeiten der Strom- und Wirmegewinn -y erprobe. Dies ge-
schieht z.B. durch die Kombination von Photovole::.. -ind Blockleizkraft-
werken (BHKW) oder den Betrieb von BHKW auf der Grundlage von Depo-
nie-, Klir- und Erdgas bei Vorhandensein geeigneter Siedlungsstrukturen.
Die EVU bemiihen sich auch un die verstirkee Nutzung der Wasserkraft, z.B.
durch Fordermafinahmen fiir Kleinanlagen. Aber auch in anderen Bereichen
regenerativer Encrgien werden umfangreiche Modell- und Demonstrations-
projekte erprobt, z.B. auf dem Sckror Biomasse-Nutzung oder der photovol-
taischen Stromerzeugung in Verbindung mit der Gewinnung und Anwendung
von speicher- und transportfihigem Wasserstoff, Es gibt zahlreiche Projekee
zur aktiven und passiven Solarenergienutzung:

— Solarenergieanlagen werden installiert zur Aktivierung der Sonnenenergic
und zur Nutzung von Umweltwirme fir die Beckenwasserbeheizung von
Frei- und Hallenbidern; Einsatzméglichkeiten von Solarenergie zur Behei-
zung und Warmwasserbereitung fiir 6ffentliche Gebiude und den privaten
Wohnungsbau werden erprobr; es gibt Modelle zur passiven Solarencrgic-
nutzung kombiniert mit Abwirme- und Umgebungswirmesystemen zur
Beheizung von Gebiuden.

= Im Rahmen derartiger Projekte werden auch die Auszubildenden in den
EVU mit diesen neuen Formen der Energicerzeugung vertraut gemacht.

Die EVU kiimmern sich nicht nur um die Entwicklung von Kleinanlagen, sie
sind auch bestrebt, gréfiere Anlagen zu erstellen und zu betreiben, um so de-
ren Betrich unter wirtschaftlichen Bedingungen zu untersuchen. Beispials-
weise wird an der Erstellung und dem Betrich von Grofiwirmepumpen miit ci-
ner thermischen Leistung von 9 MW gearbeitet. Auerdem werden in Zusara-
meaarbeit mit den Herstellern von Windkrafranlagen zur Zeit Anlagen der
Megawatt-Klacse gebaut. Dadurch soll cine umfassende Analyse und Beurtei-
lung der kiinftigen Windenergienutzung mit Anlagen dieser Grafe ermoglicht
werden.

Auch bei Energictransport und -verteilung bemithen sich die EVU durch
Forschung us: ! Entwicklung im Bereich neuer Ubertragungs- und Schaltanla-
gentechnologien, z.B. durch die Verwirklichung lundschaftsvertriglicher
Leitungsstralien und Teilverkabelung im Mittel- und Niederspannungsbe-
reich, Energieverluste und Verschandelung der Landschaft soweit wie moglich

zu reduzieren,

Auf dem Wirmemarke wird angestrebt, weiterhin die leitungsgebundenen

Energien auszubauen. Dabei soll der Vorrang dem Fernwirmebau jn Stadeoi
len mit hoher Versorgungsdichte gelten, wihrend der Ausbau der Gasversor-
guirg in Gebieten mit geringer Verscrgungsdichte vorangebracht werden soll.

Im Rahmen solcher Verteilungsaufgaben iibernehmen die EVU auch Fern-

wirme von anderen Erzeugern (Industric).

Dur Bereich der Energicanwendung als Beitrag zum gezielten Usnwelt- und
Ressourcenschutz umfafit mittlerweile ein breites Tirtigkeitsfeld:
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Im Bercich der Energie-
anwendung breites Ti-
tigkeitsfeld fiir EVU
gegeben,

1 Weniger Freileitungen

; —
Kok
N
A 577 ,//
= -
N .
N .

Leitungen der &ffentlichen Stromversorgung

in Millionen Kilometer 1977 i

1987

itli il 1987 die Kraftwerke
Insgesamt 1,15 Millionen Ki Kabel und f n verbanden Kraft
derg éGffentlichen Versorgung mit den Verbrauchern, Das Lertquspet; WL:ChS dam:.t seit 1977
um rund 220000 Kilometer oder 23 Prozent. Der Kabel-Anteil stieg in diesem Zeitraum von
48 auf 61 Prozent. . ]
Vor allem im Niederspannungsbereich, in dem vorwiegend Hausl::alte mIfSII:Dn? versorgtwer-
den, wurden Uberdurchschnitilich viele Kabel verlegt: Der Anteil der unreurdl_sch verlegten
Leitungen stieg hier von 53 auf 70 Prozent. Bei der Mmelspann"ng_ gab es einen Zuwachs
von 4t .uf 56 Prozent Kabel. Bei der Hocr- und Héchstspanninig sind der Verkabglur_:g {aut
VDEW dagegen technische und wirtschaftliche Grenzen gex .zt. Der Kabel-Anteil blieb na-
hezu unverdndert bei vier Prozent.

~ Betricb von zentralen Beratungseinrichtungen, stadtteilbezogenen Info-
Liden und mobilen Einrichtungen (Info-Bussen); ) ) o

— Ausstellungen, Modellanlagen und Demonstrationsobjekte Giber Moglich-
keiten des Energie- und Wassersparens; )

— Mitwirkung bei Planung, Bau, Betrieb und Optimierung von Anlagen;

- Hilfestellungen bei Vorhaben zur Nutzung regenerativer Energien oder
Abwirme; .

~ Unterstiitzung beim Vergleich von Energicanwendungen; )

— Beratungen iiber Mdglichkeiten zur Kostenemsparung (Gebiudefragen
und Wirmedimmung); o - .

- Anwendung geeigneter Stromtarife mit Preissignalen fiir die Inanspruch-
nalime von Arbeit und Leistung;

— Wirmeservice, z.B. Heizzentralen;

- personliche Beratungen und Vortrige.

4.3.54

Ziele von Energie-
dienstleistungen.

Erfolge von Energie-
dienstleistungen.

Instrumente zur Inten-
sivierung vo:: Energie-
dienstleistungen.

Zicle, Erfolge, Instrumente

Hauptziel ist, die gewunschte Energiedienstleistung mit méglichst geringem
Erergieverbrauch zu erbringen. Dabei sind die Erfolgsaussichten um so gré-
fier, je besser die Optimierung iiber dic gesamte Umwandlungskette gelingt.
Das Ziel der EVU ist 25, den Prozef} des intensiven qualitativen Wachstums auf
diesem Gebiet zu unterstiitzen,

Als beispiclhafte Zicle von Energiedienstleistungen werden genannt:

~ latensivierung von Energiedienstleistungen zur ErschlicBung vou latenten
Einsparpotentialen;

= Erhdhung der Energieproduktivitit zur Umwelt- und Ressourcenscho-
nung;

= Erweiterung des Dienstleistungsangebots, »um neue Kunden zu gewin-
nen«, z.B. in der Gas- und Ternwirmeversorgung; damit sollen mogliche
Umsatzriickginge wegen erfolgreicher Sparbemiihungen ausgeglichen wer-
den;

= Erhéhung der Akzeptanz, d.h. Anwendung von Kraft-Wirme-Kopplung,
Nutzung regenerativer Energictriiger, Engag "ment bei der Miillverbren-
nung usw.; dan ’: soll ein verantwortongsbewufites Handeln im Hinblick
auf Umwelrschutz und Zukunftsvorsorye verdeutlicht werden;

= zielstrebige NeuerschlieBung und Realisicrung von vorhandenen Encrgic-
einsparpotentialen, um einc Vergleichmiifligung der Leistungsnachfrage auf
méglichst geringem Niveau zu erziclen,

Dicangegebenen Erfolgskriterien stiitzen sich im wesentiichen auf qualitaiise
Merk:male. Als zu erwartende Erfolge werden genannt:

— Stirkung des Bewuftseins fiir den sparsamen Urngang mit Encrgictrigern
beim Bitrger und den meinungsbildenden Gruppierungen sowic der Eigen-
verantwortlichkeit der Energienutzer in Industrie, Gewerbe, dffentlichen
Einrichtungen, Haushalten und Landwirtschaft;

— Verdeutlichung der Moglichkeiten und Realisierung des Energiesparcns so-
wie der Nutzung von erncuerbaren Energien und Abfallenergietrigern;

- weitere Ausdchnung der leitungsgebundencn Raumwirmeversorgung
(Gas- und Fernwirme), Nachweis von Schadstoffverringerungen bei Um-
wandlungsprozessen;

— Nachweis der Einsparung und deren wirtschaftliche Realisicrung;

= Erhohung der Akzeptanz und Imageverbesserung, z.B. dadurch, daf die
Bevélkerung das Angebot an leitungsgebundencn Energien annimmt;

— verbesserte Inanspruchnahme des Informations- und Beratungsangebots,

Bei den Instrumenten gibt es mittlerweile ein breites Spektrum von Energie-
dienstleistungen. Sic erlauben es, Energiedienste weiter zv intensivieren und
gezielter einznsetzen. DasIr:i . entarium umfaGe:

- Energieberatung in Kundenzentzen und sffentlichen Einrichtungen (zen-
tral, stadtteilbezogen, lokal) mit den verschiedensten Formen der Anwen-
dungs- und Eirsparberatung, mit technischen Hilfsmitteln (EDV, Mefltech-
nik), mit Demonsicationsanlagen und Modellprojekten;
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— mobile Kundenberatung durch den Energieberatungsbus oder Einzelbera-
i Kunden;

- E:ﬁsiﬁ;lff:natio;en in Form von Mitmach-Sch_ecks, Stromsparbiichern,
Nutzungsangeboten in Form sogenannter »!?nergle-Sparscheck‘s« usw.; In-
formationsbroschiiren zur rationellen Energieverwendung sowie Nutzung
erncverbarer Energien und Abfallenergietrigern; )

~ Informationen iiber sparsame Haushaltsgerite, Einsatz computergestiitz=
ter Verbrauchs- und Energieeinsparprogramme mittels derer z.B. Energuf—
berichte fiir Wohngebiude und Gewerbebetri?be erstellt werden, f\nfe;u-
gung von Heizungsanalysen, Kostenvergleichsrechnungen, Wirmebe-

darfsrechnungen von Gebiuden, Thermographie und Taupunktberech-

en;

- Ill;lut:gun,g von Ausstellungen, Messen und Veranst:fltungen .(Bauherren-Ver-
anstaltung, Innungsversammlungen und Konzessians-Meisterbesprechun-

en);

- %Vei)terbﬂdungsaktivitﬁten mit Handwerk und 1HK; .

- Zeitungsinserate, Informationen der Verbraucher u.ber Energ_lecmsparu.n-
gen mit der Verbrauchsabrechnung, Einr.ich.tung einer Rubrik »Energie-
spartips« in der Kundenzenschrift, Hinweise in Funk und Fernsehen;

~ Nutzung von Kooperationsmoglichkeiten mit Verbraucherzentralen, Um-
weltimtern, Handwerkskamimern, IHKn, Sparkassen und Banken;

~ Wirme-Dirckt-Service/ Wirme-Direkt-Plus; )

— Anregung und finanzielle Unterstiitzung von Demonst rati
(z.B. sogenannten Niedrigenergiel}iusen.l in Neubaugebleten).; 4

- Finanzierungsméglichkeiten zur Uberwindung von Hemmnissen bei der
Aasschopfung von Einsparpotentialen, z.B. durch_ dx_e Vermittlung vgin
zinsgiinstigen Krediten fiir Investitionen zur En?rgle—ems‘parung’ od::r e
Bereitstellung spezieller Energiespardarlehen mit glinstigen Z.mssatzexf,
Laufzeiten und Abwicklungskonditionen (Frage der Lastv.crtellung zZwi-
schen Kreditinstitut und EVU), Vorfinanzierung von Energiesparmafinah-

fnah

fmen; ) .. . - .
— Finanzierungsangebote bei vorzeitiger Geriteerneuerung wie: .
o Vorfinanzierung des Geriits durch EVU und Abrechrung iiber die Ver-
brauchsrechnung mit geringen Zinsaufschli‘gen; ) .
o Zuschuigewihrung bei vorzeitigem Kauf eines energiesparenden Gerites;
« Umweltbonus bei nachhaltig sparsamem Verbrauch.

Kosten/Nutzen-Verhiltnis - - o . )
Bei der Bewertung von Kosten und Nutzen von Encrgmdxenstlmsm.ngen miis-
sen volkswirtschaftliche und cinzelwirtschaftliche Betnchmngswmscn unter-
schieden werden. Auflerdem ist die g;samte lllmwandlungskzttEc rlll:sh m
ciner sulchen Bewertung zu beriicksichtigen. Investitionen zur

tion von Folgekosten (z.B. fiir Umwelt und Geﬂndhe-,—,/Arbmlougkm) nie-
der. Einzelwirtichaftlich fihrt dies zur der

Energicerzeugung,
¥ z:B.:durch Umweltschutzsuflagen und die Aufstockung des Personals (z.B.

.'der Muryenscite erscheinen volkswirtachaitich wad einzelwirtachaftfich zu-

¢ W

.
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sdtzliche Arbeitsplitze, Einsparung von Energie, Schonung der Ressourcen,
Reduzierung der Umweltbelastungen.

Allgemeinverbindliche Daten, Modellrechnungen usw. iiber betriebs- und
volkswirtschaftliche Effekee, verstirkte Angebote von Energiedienstleistun-
gen, liegen bisher nicht vor. Es gibt allerdings Kosten-Nutzen-Analysen im
Rahmen vou Energiegutachten, die versuchen, derartige Effekte unter realisti-
schen Bedingungen zu ermitteln. Hier bedatf es noch weiterer Studien und
praktischer Erfabrungen, um gesicherte, allgemeinverbindliche Ergebnisse zu
erhalten.

Generell gilt, daf8 das jeweilige Kosten/Nutzen-Verhiltnis nur anhand einer
Betrachtung des jeweiligen Einzelfalles ermittelt werden kann.

Beschiftigungswirkungen und Qualifizierungsanforderungen

Im Hinblick auf mégliche Beschiftigungswirkungen muff zwischen dircken
und indirekten Effekten unterschieden werden. Energiedienstleistungen kén-
nen zusitzliche Arbeitsplitze im EVU und in der Region (Handwerk und Ge-
werbe) bringen. Im Rahmen der Beratungsdienste beschiftigen die EVU Mit-
arbeiter mit guter Qualifikation, die durch ziclgerichtete Bildungsmafinah-
men und Seminare aus- und weitergebildet werden.

Aus den vorliegenden Unterlagen geht hervor, daf. Energiediensileistungen
und Investitionen fiir rationelle Energieverwendung und Energiesparmafinah-
men nicht nur Arbeitsplitze im EVU selbst schaffen, sondern auch in der Re-
gion und anderen Branchen. Die Umsetzung eines Energiedienstleistungs-
konzeptes fiir die gesamte Umwandlungsketre bedeutet nicht nur eine zusitz-
liche Aufgabe fiir das EVU, sondern hat in der Regel auch die Bildung neuer
Arbeitsplitze, z.B. fiir Planung, Bau und Betrieb weiterentwickelter Anlagen
zur Energieerzeugung bzw. zur Entsorgung von Abfillen, zur Folge.

Eine allgemeingiiltige Aussage iber den Umfang der neuzuschaffenden bzw,
neugeschaffenen Arbeitsplitze durch Energiedienstleistungen ist allerdings

nicht méglich. Schon deshalb nich, weil eine umfassende, bundesweite Ein-
fishrung und Umsetzung neuer Dienstleistungsangebote bisher noch nicht er-
folgt ist. Dariiber hinaus kénnen diese zusitzlichen Arbeitsleistungen auch

durch vorhaiidene Mitarbeiter abgedeckt werden, die im Rahmen der Fort-
und Weiterbildung fiir solche Aufgaben qualifiziert werden, Zum Teil jst es al-
lerdings in den Betrieben bereits zu Neueinstellungen gekommen. Unbestreit-
bar ist, daf} Beratungstitigkeiten im Rahmen voa Energiedienstleistungsange-
boten Arbeitspliitze sichern bzw. zusitzliche schaffen.

Kooperationsformen zur Férderung von Energiedienstleistungen

Von wesentlicher Bedeutung fiir die Glaubwiirdigkeit einer Unternehmenspo-
litik ~ die sich zum Ziel gesetzt hat, eine rationelle, sparsame und umweltver-
trigliche Energieversorgung und -anwendung zu fordern und zu unterstiitzen
~ sind die Impulse, die von dem jeweiligen EVU ausgehen. Die Bestandsauf-

' nahme zeigt, daf sich unter dieser Zielsetzung derzeit neue bzw. verbesserte

Dienstleistungsangebote in der Umsetzung, in der Uberpriifung oder in der
Planung befinden (Ziff, 4.3.5.3). T, : . . -
Um zu einer mbglichst breiten gesellschaftlichen Akzeptanz der Malnahmen
auf dicsen Gebieten zu gelangen, wird von den EVU'ein verstirktes Zusam-
menwirken niit dem Umfeld bereits praktiziert bzw. erwogen. Dabei handelt
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Neue Formen und Mo-
delle fiir EVU-Koope-

98

rationen.

¢s sich um ncue Formen und Modelle der Kooperation, z.B. mit den Kunden,
mit den Gebietshdrperschaften und anderen Energieversorgungsunterneh-
men.

Im einzelnen werden folgende Kooperationsformen zur Forderung von Ener-
giedienstleistungen genannt:

— Zusammenarbeit mit Stidten, mit IHK und dem Handwerk, mit Banken
und Sparkassen sowie in EVU-Arbeitskreisen;

— Bildung von Unternehmens- und Energicebeiritca sowie gemeinsamen Ar-
beitsgruppen mit den versorgten Stidren fiir die Erstellung von Energiekon-
zepten;

~ Ausbau der Kontakte zu wissenschafelichen Einrichtungen, Verbraucher-
Beratungszentralen, TV und stidtischen Amtern sowie Geriteherstellern;

- enge Zusammenarbeit mit d=m Marktpartner, z.B. auf dem Gebiet Schu-
lung von Installateuren;

- Planung und Durchfihrung von drilichen und regionalen Vessorgungskon-
zepten fiir die Kommunen und Durchfiihrung von Entsorgungsaufgaben;
~ Durchfithrung gemeinsamer (Forschungs-) Projekte auf dem Gebiet rege-
nerativer Energien mit dem Schul-, Hochschul- und Fachhochschulbereich
sowie regelmifige Vortrige zu simtlichen Fragen der Energieversorgung

und -anwendung;

— die Stiftungen »Solarenergie- und Wasserstofforschunge« sowie »Rationelle
Energieverwendung«.

Um auf dem Gebiet des rationellen, sparsamen und umweltvertriglichen Um-
gangs mit Energie moglichst rasch und auf breiter Basis meibare Erfolge erzie-
len zu kénnen, beabsichtigen z.B. die kommunalen Energieversorgungsunter-
nehmen eine wirkungsvollere und engere Zusammenarbeit, Dazu soll im Ver-
band kommunaler Unternehmen eine »Arbeitsgemeinschaft kommunaler Ver-
sorgungsunternehmen zur Forderung rationeller, sparsamer und umweltscho-
nender Energicanwendung und rationeller Wasserverwendung« gebildet wer-
den.

7 4 der Arbeitsgemeinschaft ist die Forderung und Unterstiitzung aller Maf-
nahmen zur rationellen, sparsamen und umweltschonenden Energieanwen-
dung und rationellen Wasserverwendung im Rahmen der versorgungswirt-
schaftlichen Aufgaben der Umwelt.

Dieses Ziel soll insbesondere erreicht werden durch:

a) Informationsaustausch, gegenseitige Beratung und kooperative Zusammen-
arbeit der Unternehmen auf dem Gebiet der rationellen, sparsamen und um-
weltschonenden Energieanwendung und rationellen Wasserverwendung;
hierzu gehért auch die Schulung und Weiterbildung von Mitarbeitern der Un-
ternehmen;

b) Erarbeitung fachlicher Lésungen, Erstellung und Herausgabe von Informa-
tionsmaterialien fiir die Unternehmen; ‘

c) gemeinsam getragene Entwicklung von anwendungsorientierten EDV-Be- |
ratungsprogrammen und sonstigen DV-Anwendungen;

d) Unterstiitzung bei der Intensivierung der Kundenberatung und -betreuung
einschlieflich der Nutzung der Gerite und Einrichtungen;

Energie-Agentur auf
Linderebene sinnvolles
Instrument zur Forde-
rung von Energie-
dienstleistungen.

€) Unterstiitzung der Offentlichkeitsarbeit der Unternehmen im Rahmen von
Yortrag.sveran?altungen, Messen und Ausstellungen sowie bei der Erstellung
eines Dienstleistungsmarketings;

f).fachllchc Un.terstiitzung von Projekten bei den Unternchmen im Sinne der
Z.lelc der Arbeitsgemeinschaft, auch auf dem Gebiet der regenerativen Ener-
gie;

&) Zusammenarbeit mit Instituten, Verbinden und Fachleuten aus Wissen-
schaft und Praxis auf den vorstehend genannten Gebieten.

Als ein weiteres sinnvolles Instrumentarium zur Forderung einer rationellen

sparsamen und umweltvertriglichen Energicversorgung und -anwcndunv,
kann auch die Bildung einer Energie-Agentur auf Lindercbene betrachtet wc:
den. Unter Beteiligung des jeweiligen Landes, der Kommunen, der Banken
und §parkassen kénnte damit cin Instrument zur Planung, Betreibung und Fi-
nanzierung von rentablen Projekten und Investitionen zur Verminderung von

- Energickosten bei Industrie, Gewerbe und &ffentlicher Hand geschaffen wer-

den,
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4.3.5.8

EVU bauen ihre
Dienstleistungen durch
Erweiterung der »Ge-
schiiftsfelder« aus.

100°

Sonstige Dienstleistungen

Neben den traditionelien Dienstleistungen bzw. den in der Planung oder Um-
setzung befindlichen neuen Energiediensten werden weitere Dienstleistungen
von den EVU angeboten.

Die Erweiterung des Dienstleistungsangebots erwichst z.B. aus der E.rkennt-
nis, dafl »stagnierende Absatzmirkte« sowie sich moglicherweise beim Ver-
braucher rasch einstellende Einsparerfolge zu negativen wirtschaftlichen Ux.1—
ternchmensergebnissen gegeniiber der heutigen Situation fithren kénnen. Die
EVU sind daher bestrebt, einer solchen Entwicklung rechezeitig gegenzusteu-
ern. Dies soll durch eine Angebotserweiterung in Form »neuer Geschiftsfel-
der« erreicht werden, um das wirtschaftliche Ergebnis des Unternehmens so-
wie die Arbeitsplitze langfristig auf eine sichere Basis zu stellen. .
Als ein solches »neues Geschifisfeld« gilt das verstirkte Engagemenc fir die
Lésung von Entsorgungsaufgaben im Abfall- und Abwasserbereich. Hi?r
kommt es zu verschiedensten Dienstleistungsangeboten der EVU. Sic haben in
den letzten Jahren bereits praktische Erfahrungen beim Betrieb von Mii[]ver-
brennungsanlagen sammeln kénnen. Uber alle EVIJ-Bereiche hinw.eg ist fes.t-
zustellen, daf die Entsorgung als weiteres Unternehmensstandbein derzeit
aus- und aufgebaut wird. Vielfach wird dabei die Entsorgung zu einer sat-
zungsgemifien Aufgabe der EVU.

Als weitere sonstige »Dienstleistungen« werden genannt:

~ Férdermafinabmen auf dem Sektor Bau und Erprobung eigener Anlagen
zur Nutzung von regenerativen Energien, wie z.B. Umweltwém"le, Sola{'—
strahlung, Windenergie, Wasserkraft, Biomasse, Klir- und Deponiegas, mit
dem Ziel, die Wirtschaftlichkeit dieser Anlagen zu verbessern;

— Unterstiitzung beim Bau und Betrieb von Anlagen Dritter durch Reserve-
vorhaltung und Ubernahme der aus diesen Anlagen erzeugten Energie in
das Netz der ffentlichen Versorgung;

- Betitigungen auf dem Sektor der Telckommunikation;

- Sammlung von praktischen Erfahrungen im Rahmen der Entsorgung und
des Abbruchs von Kernkraftwerken auf den Gebieten der Materialien-Fluf-
kontrolle, Demontagetechniken, Dekontaminationsmethoden etz. ;

- Planung und Durchfiihrung von értlichen und regionalen Versorgungskon-
zepten in Zusammenarbeit mit Gemeinden und Kommunen.

4.3.6 Empfehlungen

In Zukunft miissen der Umweltschutz und die Energieversorgung als gleich-
rangige Ziele einer am Gemeinwohl ausgerichteten Politik eng miteinander
verzahnt werden.

Energiesparmafinahmen in allen Bereichen der Versorgung und eine verant-
wortungsbewufite Encrgienutzung miissen vor dem Hintergrund der End-
lichkeir von Ressourcen bei energiepolitischen Entscheidungen im Vorder-
grund stehen.

Die zunehmenden wissenschaftlichen Erkenntnisse iibér die drohenden Kli-
maverinderungen durch anthropogene Treibhausgase stellen dariiber hinaus
zum Teil neue qualitative Anforderungen an eine sparsame und rationelle Er-
zeugung und Verwendung von Energie,

Die nachstehend aufgelisteten Handlungsméglichkeiten fiir cinen rationelle-
ren Energieeinsatz sind stichwortartig zusammengefafit und erheben keinen
Anspruch auf Vollstindigkeit.

Zu4.3.3 :

= Entwicklung, Umsetzung und Fortschreibung von Energieversorgungs-
konzepten ergiinzt um die vielfiltigen Anwendungsméglichkeiten leitungs-
gebundener Energien und um Méglichkeiten, die sich durch die Wahrneh-
mung von Entsorgungsaufgaben ergeben, bei gleichzeitiger Erfassung des
Verkehrsbereichs (Forcierung des OPNV),

— Umfassende Beteiligung der in den Energicversorgungsunternchmen titi-
gen Arbeimehmer/-innen an Planung, Erweiterung, Erprobung, Entschei-
dung und Umsetzung von EVK.

Zu4.34

Forderung der energiewirtschaftlichen Kooperation zwischen den EVU der
verschiedenen Stufen, kommunalen Strumerzeugern, industrieller Krafrwirt-
schaft und Kleinerzeugern, z.B. durch:

= Strom-Einsgeisebedingungen und Vergiitungen, die zu einem rationelleren
Umgang mit Energie und zur Férderung regenerativer Energiequellen bei-
tragen.

— Ausarbeitung 6rtlicher und regionaler EVK, um neue Kooperationsfelder
und -méglichkeiten abzustecken und damit die Versorgungsstruksuren zu
optimieren. .

— Bildung von Energicbeiriten auf Bundes- und Linderebene — soweit noch
nicht geschehen —, um zu einer Versachlichung der energiepolitischen Dis-
kussion zu kommen und zu einem sinnvollen Interessenausgleich im Vor-
feld energiewirtschaftlicher Entscheidungen beizutragen.

— Forderung der rationellen Energieverwendung und Wahrnehmung von Ent-
sorgungsaufgaben durch Abschluf} entsprechender vertraglicher Vereinba-
rungen zwischeri z.B. verschiedenen EVU, EVU und Kommunen etc.

- weitere Kooperationsméglichkeiten zur Sicherung und Verbesserung der
Leistungsfihgikeit der EVU,
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Zu4.3.5 )
- Festlegung bundesweit giiltiger von den EVU bereitzustellender Energie-

dienstleistungen im Rahmen einer Novellierung des Energiewirtschaftsge-

setzes. . .
— Festlegung, Erginzung und Fortschreibung von Mindeststandards fiir

Encrgiedienstleistungen im Bereich der Anwendung. Derartige Standards

sollten fiir alle EVU-Bereiche (kommunal, regional, Verbund-EVU) bun-

desweit verbindlich festgeschrieben werden.

~ Verbesserung der Energieberatungsangebote der Offentlichen Hand.

— Verbesserung der Transparenz vorhandener Energiedienstleistungen, der
Erfahrungen, Akzeptanz und der neuen Angebote auf diesem Sekror durch
koordinierende Initiativen der Bundesregierung. Ziel muf es sein, bundes-
weit leistungsfihige, kundenfreundliche zentrale und dezentrale Angebote
von Energiedienstleistungen zu installieren. Dabei sollten die EVU eine ak-
tive Rolle spielen. B

- Bildung von Energie-Agenturen in den Bundeslindern unter Betenhgung
der Linder, Kommunen, Banken und Sparkassen, um die Planung und Fi-
nanzierung von rentablen Projekten und Investitionen zur Vem.linden'mg
von Energiekosten bei Industrie, Gewerbe und 6ifentlichen Einrichtungen
zu unterstiitzen.

- Staatliche Férderung des Prozesses der Integration von Energiedienstlei-
stungen in die Investitionsentscheidungen der EVU, z.B. Durchsetzung ei-
nes Ordnungsrahmens und Einfithrung bzw. Gewihrung finanzieller An-

reize.

a4

4.4.1

Im Jahre 1989 haben
sich die politischen,
rechtlichen und &kono-
mischen Bedingungen
fiir deutsche Steinkohle
weiter verschlechrert.

Nutzung und langfristige Sicherung heimischer Kohle
fiir die Elektrizitits- und Wirmeversorgung

Bedingungen fiir die Nutzung heimischer Kohle

Ausgangssituation
Bei einer Neuorientierung und Umstrukturierung der Energiewirtschaftist zu
beachten, daB dic Sicherheit der Versorgung nicht gefihrder wird. Umweltpo-
litische Aspekte miissen verstirke Bericksichtigung finden und die aus der
Energie-Importabhingigkeit erwachsenden Risiken diirfen sich nicht erhé-
hen.
Ziclsetzung muf sein, den nach Ausschdpfung aller vertretbaren Méglichkei-
ten zur Energiecinsparung und rationellen Energieverwendung verbleibenden
Versorgungsbeitrag der Kernenergie im Rahmen ciner Ubergangszeit vorran-
gig durch eine umweltvertrigliche Nutzung heimischer Encrgiequellen —
deutsche Stein- und Braunkohle sowie regenerative Energicn — zu ersetzen.
Um der heimischen Steinkohle in der Bundesrepublik Deutschland cine lang-
fristige Zukunfrsperspekrive zu geben, ist es erforderlich, diesem Energietri-
ger nicht nur national, sondern aus Griinden der europiischen Versorgungssi-
cherheit, auch EG-weit cinen hohen Stellenwert in cinem zukiinfrigen EG-
Binnenmarke firr Energic zu geben. Dazu bedarf es allerdings nationaler und
internationaler politischer Entscheidungen im Hinblick auf cine langfristige
Festschreibung konkreter Férdermengen und éffentlicher Beihitfen. Diese
miifiten im Hinblick auf die Verwirklichung eines gemeinsamen europiischen
Binnenmarktes 1992 EG-harmonisierungsfihig gestaltet sein.
Nur so wird dem deutschen Steinkohlenbergbau und den davon abhingigen
Arbeitsplitzen cine Perspektive fiir die Zukunft erdffnet werden kénnen.
Im Jahre 1989 haben sich die politischen, rechtlichen und Skonomischen Be-
dingungen fiir die Beibehaltung der jetzigen Verstromungsregelungen weiter
verschlechtert:
® Die EG-Kommission hat von der Bundesregierung verlangt, die &ffentli-
chen Beihilfen fiir die Kohleverstromung abzubauen. Gleichzeitig hat die
EG-Kommission eine kartellrechtliche Uberpriifung des Jahrhundertver-
trags eingeleitet. Dagegen klagt der deutsche Steinkohlenbergbau vor dem
Europiischen Gerichtshof. Inzwischen hat sich die Bundesregierung dieser
Klage angeschlossen.,
e Die EG-Kommission hat mehrere Richtlinienentwitrfe zur Verwirklichung
des Binnenmarktes fiir Energie beschlossen. Es handel sich dabei um
Richtlinienvorschlige fiir leitungsgebundene Energie (Strom, Gas) zur
Feststellung der Modalitiiten fiir die Anwendung des Transitrechts zwischen
integrierten Elektrizitits- und Gasvertcilungsnetzen zur Ausweitung und
Liberalisierung des Austausches (Durchleitungspflichten); Mitteilung von
Investitionsvorhaben im Energicbereich und die Einfithrung cines Verfah-
rens fiir Preistransparenz bei Sondervertragskunden, Bei Annahme dieser
Vorschlige in Verbindung mit den v.g. Mafnahmen wird eine Verstromung
deutscher Steinkohle noch weiter erschwert.
Die australische und amerikanische Regierung haben eine Initiative im
GATT gestartet, die zum Zicl hat, das deutsche Kohlebeihilfesystem und die
Beschrinkungen fiir Importkohle aufzuheben.
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Weiterer Ausbau der
Braunkohlekapazitit
aus 8kologischen Griin-
den nicht zu erwarten.

Neue Erkenntnisse
iiber Zusammenhang
vom Klima und Energie
erfordern sparsamen

und rationellen Um-

gang mit fossilen
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Energien.

Festzustellen gilt es, daf bis heute diese politischen Entscheidungen nicht in

vollem Umfang getroffen worden sind. Der damit im Zusammenhang ste-
hende schleichende, bereits seit Jahren sich vollzichende Strukturanpas-
sungprozef im deutschen Steinkohlenbergbau stellt die dort Beschiftigten vor

cine harte Probe und verlangt von ihnen eine hohe Bereitschaft zur Kompro-
mififihigkeit.

Der Energietrager Braunkohle wird vor allem im rheinischen Revier gefér-
dert. Dort liegen die umfangreichsten Kapazititsreserven, die im Tagebau er-
schlossen werden kénnen. Um ihren Beitrag zur Energieversorgung leisten zu

kénnen, mufl der Braunkohlenbergbau rechtzeitig Vorsorge fiir die nntwendi-
gen neuen Tagebaue treffen. Zur Zeit wird insbesondere der Tagebau Gatzwei-
ler II im rheinischen Revier zur Erhaltung einer Forderméglichkeit von 120

Mio. t pro Jahr aufgeschlossen. Angesichts der mit dem Aufschlutl neuer Tage-
baue verbundenen Skologischen Probleme (Verinderung der Landschaft,

Grundwasserabsenkung usw.) ist ein weiterer Ausbau der Kapazititen auf ab-
sehbare Zeit nicht zu erwarten. Deshalb wird sich der Braunkohlenbergbau als

preisgiinstiger und zuverlissiger Primirenergiclieferant darum bemiihen, sei-
nen bisherigen Versorgungsbeitrag aufrechtzuerhalten. Dies erfordert cine

langfristige Planungssicherheit unter Beriicksichtigung aller erforderlichen

Mafnahmen des Umwelt- und Landschaftsschutzes sowie der Sicherung der
Sffentlichen Trinkwasserversorgung.

Die neuen Erkenntnisse iiber den Zusammenhang von Klima und Energie
werden nicht ohne Auswirkung - auf die Verbrennung fossiler Energietriger
wie Braun- und Steinkohle bleiben kénnen. Auch sie miissen, wie alle anderen

fossilen Energietrager und die FCK'W ihren Beitrag zur Reduzierung der Koh-
lendioxyd-Emissionen leisten. Deshalb gilt mehr denn je, daf der sparsame
und rationelle Umgang mit den fossilen Energien ein Gebot der energiepoliti-
sche, "™rnunft ist. Durch den Einsatz neuer Techniken bei der Kohleverstro-
mung kaan der Primireinsatz pro erzeugter Energieeinheit reduziert werden.
Dies bedingt nicht nur eine Erhdhung des Wirkungsgrades, sondern auch cine
spiirbare Reduktion von Emissionen. Bei all den erforderlichen Mafinahmen
darf nicht vergessen werden, dafi Stein- und Braunkohle nicht allein betroffen
sind. Gefordert ist vielmehr eine Energiepolitik, die in einem Mafinahmen-
bundel wirksam den Verbrauch aller fossiler Energietriger reduziert.

Situation der Steinkohle-Verstromung

Die Ursache fiir diesen Strukturanpassungsprozef} ist zum einen in der politi-
schen Diskussion {iber den Fortbestand des sogenannten Jahrhundertvertrages
und des Dritten Verstromungsgesetzes zu suchen. Zum anderen fithren die
Verinderungen auf den Weltenergiemirkten dazu, daff die Verstromung deut-
scher Steinkohle mit Hilfe des Dritten Verstromungsgesetzes an die Grenze
der finanziellen und politischen Belastbarkeit gestofien ist. Heute reichen die
Finanzeinnahmen des Verstromungsfonds nicht aus, um die vergangenen und
die voraussehbaren Anspriiche der EVU zu erfillen. Immer hiufiger melden
die revierfernen Bundeslinder, die einen hohen Kernenergieanteil an der
Stromerzeugung haben, ihre Kritik an der Vertragsgestaltung zur Verstro-
mung heimischer Steinkohle an.

Laut Jahresbericht 1988 der Vereinigung Deutscher Elektrizititswerke
(VDEW), Frankfurt, erreicliten durch den sich auch 1988 fortsetzenden Ab-

Kohle-
pfennig?

Beitrag der Stromverbraucher an
die Stromerzeuger als Entschidi-
gung dafiir, daB sie statt billigerem
schweren Heizl teure deutsche
Steinkohle verfeuern.

258
2 220 '
204 10g BB 512 218

Milliarden DM

" von den Verbrauchern
r “Kohlepfennig”

1980 31 82 83 84 85 85 87 88

* geschitzt .
. imu
Quelle: DBT-W,VDEW,BAW,

Imsogenannten »Jahrhunderfvertrag«, der 1980 zwischea dem deutsch, i

bc'au_und der dffentlichen Elekirizitéits- und industriefien Kraftwirtschaft gesgnigzéﬁxs;?g:
dig in den Jahren 1980-1995 zu verstromende Menge heimi: Steinkohle fe I ber
Jghlhundeﬂveﬂrag wird finanziell flankiert mit dem Dritten Verstromungsgesetz. Auférund
dieses Geseges wurde 1974 ein unselbsténdiges Sondervermagen des Bundes rr;ir dem Na-
men rAusgleichsfonds zur Sicherung des Stelnkohleneinsatzes« gebildet. Aus diesem
FQnds werqen Zuschisse gewshrl, um Mehrkosten bei der Erzeugung von Strom und Fern-
warme zwischen dem Einsatz von heimischer Kohle, dem Einsatz von Importkohle oder

hi Heizd! ichsn sowie Zuschisse zu Investitionskosten fil i
1 Eh " )
aitworke undou o ; owie far Steinkohten.
Die Mittel zur f rung ces vom Bund. fir gewerbliche Wirtschaftin Frankfurt ver-

walteten Ausgleichsfonds wurden bis Ende 1989 ausschiieBlich mit Hilfe einar i
gabe, dem »Kohlepfennig« aufgebracht. Dieser wird als Zuschlag auf den s/:{t;sg]ﬁ';gss ?/g-m
Endverbrau-hererhoben. Der Bundeswir inister fegt den Pr tz fiir jedes Jahr
durcl.r Reghtsvemrdnung fest, Bel einer Erhbhung des Kohlepfennigs iiber einen Satzvon 4,5
X;’ {;Ii,/snli;e ; d' g des L) hen B erforderiich. ’

it Verabschiedung der Novelle zumn Dritten Verstromungsgesetz du. 2| -
destag Ende 1989 wurde dber Partaigrenzen hinweg g;g Zwlsc;enzgzz: :ﬂs&f;ﬂ;ﬁg{t]
qes deqlsr,:hen Steinkohlenbergbaus gefunden (s. dazu Angaben auf Seite 107). Allerdings
ist d.?mlr die Suche nach einem tragfahigen, langfristigen, auch von der EG-Kommission ak-

P KompromiB3 nach Auslaufen des Jahrhi tvertra 1995 damil -
gestanden, Hier besteht noch Hand! farf fir die B desregi finoch nichtaus

g Y-

wirtstrend der Energiepreise die Mehrkosten im Vergleich zur Importkohlein
der Verstromung die Hohe von ca. 8 Mrd. DM. »Die Zuschiisse aus dem ~ von
den Stromverbrauchern aufgebrachten — Kohlepfennig deckten bei cinem Ab-
gabesatz von 725 v.H. im Bundesdurchschnitt lediglich 60 v.H. der effektiven
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Kommunale EVU for-
dern politische Ent-
scheidungen mit dem
Ziel, den nationalen
Kohlebedarf in Zukunft
zu Weltmarktpreisen
decken zu konnen
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Mehrkosten ab. Dadurch hatten dic Unternchmen der 8ffentlichen Elekrrizi-
vitsversorgung Ende 1988 offene Zuschuflanspriiche von rd. 3,5 Mrd. DM.

Dieser Zahlungsverzug des Ausgleichsfonds fiihree bei den betroffenen EVU

zu Zinsverlusten von rd. 150 Mio. DM in 1988«

Aufgrund dieser nicht ausreichenden Zuschiisse nach dem Dritten Verstro-
mungsgesetz tritt zunehmend eine Wettbewerbsverzerrung in der Sffentlichen

Energieversorgung zu Lasten der kommunalen EVU und deren Heizkraft-
wirtschaft ein. Dieses ist darin begriindet, daff die kommunalen EVU die
Kobhle fir ihre Kraftwerke zu 56 v.H. aus dem heimischen Bergbau abdecken.
Im Fernwirmebereich stehen sie im Preiswettbewerb zu Erdgas und Erddt. Im
Strombereich stehen sie im Wettbewerb niit den Verbund-EVU, die auf andere
Primiirenergien zuriickgreifen kénnen. In der Praxis fiihrt dies dazu, daff der
kommunalen Kraft-Wirme-Kopplung die wirtschaftliche Grundlage entzo-
gen wird. :

Angesichis dieser Situation haben sich Ende 1989 dreizehn kommunale Strom-
und Fernwirmeerzeuger-Stadtwerke, die in besonders hohem Mafle heimi-
sche Steinkohle einsetzen, unter Beteiligung des Deutschen Stidtetages und
des Verbandes kommunaler Unternchmen (VKU), Kdln, zu ciner »kommuna-
len Steinkohle-Initiative« zusammengeschlossen. Sie fordern uia. politische
Entscheidungen mit dem Ziel, den Kohlebedarf in Zukunft zu Weltmarktprei-
sen zu decken, damit die kommunalen EVU auch weiterhin ihren Beitrag zu
einer umweltschonenden Energicerzeugung in Kraft-Wirme-Kopplung lei-
sten kénnen. Freiwillige Abnahmeverpflichtungen auf der Grundlage des Re-
gelwerkes des laufenden Verstromungsgesctzes und des Jabrhundertvertrages
wollen die kommunalen EVU nicht mebr unterschreiben. Es wird die Forde-
rung erhoben, die notwendigen Beihilfen fir die deutsche Steinkohle kiinftig
direkt aus den ffentlichen Haushalten zu finanzieren.!

Mafinahmen der Bundesregierung

Die Bundesregierung versucht, das Vertragswerk zur Verstromung heimischer

Steinkohle dadurch zu retten, indem-

o zum einen Abstriche bei den Férdermengen gemacht werden, d.h. der ver-

raglich vorgesehene Anstieg der Verpflichtungsmenge ab 1991 — rd. 45 Mio.
tSKE jihrlich bis 1995 — soll entfallen. :
Fiir die Restlaufzeit ist keine Ausweitung der Steinkohleversiromung vorge-
sehen, jedoch die Absicherung der bis dahin erreichten Menge von janrlich

" 40,9 Mio. t SKE.

# zurni anderen die Finanzierung neu geregelt wird, etwa durch die Erh6hung
der Heizélsteuer fiir das in Kraftwerken verfeuerte Ol, um das Preisgefdlle
zwischen deutscher Steinkohle und schwerem Heizd! auszugleichen. Damit
soll der Zuschubedarf aus dem Ausgleichsfonds verringert werden.

Ferner sind Mafinahmen des Bundes und der Bergbaulinder NRW und Saar-
land vorgesehen, um einen Teil der bisher aus dem Ausgleichsfonds gezahlten
Verstromungszuschiisse in die 8ffentlichen Haushalte zu ibernchmen.

! Siche dazu Anhang 1, Seite 192 {f., »Die kommunale Steinkohle-Initiative in Abstimmung mit
dem Deutschen Stidtetag und dem Verband kommunaler Unternehmen zur Kohlepolitik der
Zukunfte.
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Eckdaten der Novelle  Dieses Mafinahmenpaket hat Eingang gefunden in eine Novelle des Dritten

D o™

des Dritten Verstro-  Verstromungsgesetzes, die der Deutsche Bundestag Ende Nov. 1989 verab-

mungsgesetzes.

Erarbeitung einer Kon-
zeption zur lingerfristi-
gen Sicherung der Ver-
stromung deutscher
Steinkohle tberfillig.

schiedet hat. Damit soll der defizitire Verstromungsfonds von Ausgaben ent-
lastet und iiber einen bestimmten Zeitraum bis Ende 1993 stabilisiert werden.
Eckdaten dieser Novelle sind:

¢ Dic Erschwerniszuschlige fiir niederfliichtige Kohle und der Revieraus-
gleich sollen gestrichen werden; hiervon wird eine Fondsentlastung von rd.
480 Mio. DM erwartet.

 Der Olausgleich, der an die Kraftwireschaft zu leisten ist, soll in Abhingig-
keit von den Zahlungsméglichkeiten des Fonds gestundét werden.

e Der bisherige 2 Mrd. Kredit fitr den Verstromungsfonds wird bis 1995 ver-
lingert.

¢ Der Kohlepfennig soll mehrjshrig, d.h. zunichst bis 1993 festgesetzt wer-
den. Dabei ist eine schritrweise Verringerung von derzeit 8,5 v.H. des
Strompreises um jihrlich 0,25 v.H. auf 75 v.H. im Jahre 1993 geplant.

Nach dem derzeitigen Kenntnisstand wurden bei dem Ende 1989 gefiihrten
Gespriich zwischeh dem BMWi und der EG-Kommission »zustimmende Si-
gnale« von der EG-Kommission zu dieser Novelle des Dritten Verstromungs-
gesetzes gegeben. Gegen das Férdermengen- und Finanzierungskonzept bis
1993 soll dic EG-Kommission keine Zinwiinde haben.

Sollien diese: Informationen zntreffen, kann dies als cin gewisser )H‘eflcrfolg<‘
gewertct werden. Allerdings wire dies nur cin Kompromif auf Zeit. Was jetze
iberfallig ist, ist die Erarbeitung e - Konzeption zur lingerfristigen Siche-
rung der Verstromung deutscher Steinkohle.

Aus gewerkschaftlicher Sicht ist die Einsetzung einer unabhingigen Experten-
kommission durch die Bundesregierung zur Priifung der damit im Zusam-
menhang stehenden Fragen grundsitzlich zu begriiien. Aufgabe der Kommis-
sion ist es, eine konsen+fihige Anschlufiregelung nach 1995 fir den Einsatz
deutscher Kohle in Kraftwerken zu entwickeln. Die Kommission soll im Mirz
1990 ihren Bericht vorlegen.

Angesichts des »Interessengeflechtes« ist dic Kommission in ciner sehr
schwierigen Lage. Sie soll einerseits die geforderten langfristigen Perspektiven
entwickeln, die der Bundesregierung in einem kurzfristigen politischen
Kraftakt offenbar nicht méglich sind. Auf der anderen Scite kann sie dies nur,
wenn sie auch klare und verbindliche Zielvorgaben von der Politik fiir ihre Ar-
beit erhilt. Wie immer die Vorschlige der Kommission auch ausschen mégen,
gefordert ist letziendlich die Politik! Dic Bundesregierung mufl in Abstim-
mung mit den politischen Parteien und dem Bundesrat nach Vorlage der Kom-
missionsergebnisse in absehbarer Zeit die dringend notwendigen Entschei-
dungen treffen.

Forderungen und Mafinahmen

Diese Entwicklungen verdeutlichen, wie notwendig es ist, ziigig ein Konzept
zur langfristigen Verstromung deutscher Steinkohle und zwar fiir die Zeit nach
Auslaufen des Jahrhundertvertrages zu erarbeiten und im Rahmen der in Briis-
sel zu fithrenden politischen Verhandlungen durchzusetzen.
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sichern.

Strom stéarkt Bergbau

¥ Forderung des deutschen Steinkohle-Bergbéus in Mio.t SKE
4 und Absatz an die gesamte Elektrizitdtswirtschaft in Prozent §

Die Stromwirtschaft kaufte 1988 rund 41 Millionen Tonnen Steinkohleeinheiten (Mio. t SKE)
deutsche Steinkohle. Das waren 55 Prozent der gesamten Férderung an Rhein, Ruhr und
Saar. Der Absatz des deutschen Bergbaus an die 6ffentliche Stromversorgung und die indu-
strielle Kraftwirtschaft lag 1988 um rund 21 Prozent oder sieben Mio. t SKE hoher als 1980.
Damals hatte der Bergbau mil 34 Mio. t SKE rund 39 Prozent seiner Férderung an Kraftwerke
geliefert. Ab 1981 bewirkte der Jahrhundertvertrag, daBsich die Stromwirtschaft zumgroBlen
Abnehmer deutscher Steinkohle entwickelte.

Angesichts eines steigenden Energieverbrauchs auf der Erde, regional un-
gleichgewichtiger Verteilung der Energieressourcen und weiterer langfristig zu
erwartender Preissteigerungen und der Herausforderung durch die globalen
Umweltgefihrdungen mufl die nationale und im Hinblick auf den EG-Bin-
nenmarkt fiir Energie auch die europiische Elektrizititsversorgeng, wie auch
die nationale Wirmeversorgung, moglichst frei sein von Risiken der Weltener-
giemirkte. In einer solchen Energiesicherungspolitik fiir die EG mu3 der um-
weltvertragliche Einsatz deutscher Stein- und Braunkohle seinen Platz erhal-
ten. Das zu sichern, ist die vorrangige Aufgabe der Energiepolitik der Bundes-
regierung,

Wichtig ist es, im Konsens mit den verschiedenen politischen Kraften in der

Bundesrepublik Deutschland ein langfristiges energiepolitisches Konzept zu -

entwickeln und dieses bei der EG-Kommission im nationalen Interesse mit
Nachdruck zu vertreten und durchzusetzen. Es geht um die Sicherheit der
Energieversorgung und nicht zuletzt um die Sicherung der Arbeitsplitze im
deutschen Steinkoblenbergbau. N

Im Rahmen dieses konsensfihigen®energiepolitischen Konzeptes miissen
wirksame Mafinahmen beschlossen werden, di¢-die Leistungsfihigkeit des
deutschen Kohlenbergbaus erhalten. Dazu zihlen die zukiinftige Planungs-
und Investitionssicherheit fiir Elektrizitatswirtschaft und Steinkohlenbergbau
sowie die Festlegung iiber Art und Umfang weiterhin notwendiger dffentlicher

Beihilfen fiir die Férdermengen, die von der EG-Kommission bestiitige wer-
den miissen.

Die Bundesregierung sollte einen breiten Konsens unter den davon betroffe-
nen Gruppen hersteller, und daritber entscheiden, ob zur Stiitzung der mit der
Umstrukturierung des Kohlenbergbaus verbundenen Anpassungsregelungen
fitr die Zeit nach Auslaufen des sog. Jahrhundertvertrages nach 1995

o Modifikationen am vorhandenen System sinnvoll sind;
® ander> Madnahmen, Vorschlige etc., einbezogen werden miissen;
® ein ganz neues System zur Verstromung heimischer Steinlohle geeignet ist.

Aus gewerkschaftlicher Sicht geht es darum, dic Kohle als heimische und euro-
piische »Energiercserve« zu sichern. Dieses Ziel darf durch die notwendigen
politischen Entscheidungen und Mafnahmen nicht verwissert weeden. Ge-
werkschaftliche Leitlinie fiir die Kohlepolitik maft sein, durch die umweltver-
trigliche Nutzung der Kohle die Elektrizititserzeugung und die Wirmever-
sorgung zu sichern. :
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4.4.2

Steinkohlenkrafrwerke
der Zukunft durch
Technik des kombinier-
ten Gas-/Dampfrurbi-
nenprozesses.

Forcierung der Erforschung, Erprobung und Nutzbarmachung
umweltvertriglicher Kohleeinsatz- und Kraftwerkstechnologien

Einleitung

Zur Reduzierung der mit der Verbrennung fossiler Energien verbundenen glo-
balen weltweiten Klima- und Umiweltgefihrdungen sind alle 8konomischen
und technologischen Méglichkeiten zu nutzen, um weltweit eine cffizientere
Kohlenutzung zu erméglichen. Den Industrielindern mit ihrem Know-how
auf diesern Gebiet und den dkonomischen Méglichkeitca kommt zur Realisie-
rung dieser Zielsetzung eine prioritire Aufgabe und Verantwortung zu. Die
Entwicklung neuer Kohleeinsatz- und Kraftwerkstechnologien trige zu einer
Minderung des CO,-Problems sowie einer Reduzierung der Umweltbela-
stung durch verschiedene Schadstoffe bei.

Die Emtwicklung solcher Technologien fithrt zu einer nicht unerheblichen
Verbesserung der Situation bei der Verstromung heimischer Steinkohle. Von
wesentlicher Bedeutung diirfte es weiterhin sein, die Stromerzeugung aus
Kohle noch umweltfreundlicher als bisher gestalten zu kénnen.

Notwendigkeit einer neuen Technologic zur Stromerzeugung aus Stein-
kohle
Die Entwicklung des Steinkohlekraftwerkes war @ber Jahre hinweg auf die
Minderurf aller Emissionen ausgerichtet. Es sind Verfahren entwickelt wor-
den, die eine Rauchgasreinigung von den Begleitstoffen Schwefeldioxid und
Stickoxid sicherstellen. Dariiber hinaus wurde durch Anwendung bzw. Wei-
terentwicklung cinzelner Verfahrensschritte sichergestellt, die anfallenden
Nebenprodukte aus der Rauchgasreinigung in einer solchen Qualitit zu er-
zeugen, daf sie fiir verschiedene Einsatzzwecke, insbe: »ndere im Bereich der
Baustoffindustrie, genutzt werden kénnen vnd eine Deponierung entfillt.
Trorz dieser Technik blieb der Prozef} der Stromerzeugung mit Kohlekraft un-
verindert. Der bislang angewandte Dampfrurbinenproze hat dber Jahr-
zehnte hinweg eine Fortenrwicklung bis zu einer natiirlichen, theoretisch vor-
gegebenen Grenze erreicht, die aufgrund der Zusammenhinge der Thermo-
dynamik sowie der Eigenschaften verfiigbarer Materialien nicht éiberschritten
werden kann. Durch Ausschdpfung letzter Optimierungsmoglichkeiten er-
gibt sich nur noch eine urwesentliche Verbesserung des Prozesses. Eine Zu-
kunfrsperspektive fiir das Erreichen bedeutend héherer Wirkungsgrade, wie
sie unter dem Gesichispunkt des verminderten CO,-Ausstofles zu fordern
sind, ergibt sich fiir diesen Kraftwerkstyp jedoch nicht.
Von der Stromerzengung aus Erdgas und Erdél ist seit vielen Jahren die Tech-
nik des kombinierten Gas-/Dampfturbinenprozesses bekannt. Dieser Kombi-
prozef} weist den entscheidenden Vorteil auf, daf die Gasturbine auf einem ho-
heren Temperaturniveau als die Dampfturbine arbeiten kann. Da der Wir-
kungsgrad des Gesamtprozesses von der oberen Prozefitemperatur, d.h. der
Gasturbineneintrittstemperatur abhingt, ergibt sich dadurch eine erhebliche
Steigerung des Wirkungsgrades. Die Gasturbine hat in den vergangenen Jah-
ren eine stindige Weiterentwicklung zu hdheren Eintrittstemperaturen erfah-
ren. Nach dem augenblickiichen Kenntnisstand ist absehbar, dafl diese Tempe-
ratur in Zukunft noch deutlich gesteigert werden kann. Damit liftt sich ein
grofles Potential fiir Wirkungsgradstcigerungen ausschpfen, wie es noch vor

.

[ Strom: planmiiBig entschwefelt

40000

90%

entschwafelt

Die deutschen Stromversosger schlieBen Mitte 1988 planmagig Europas gréBites Entschwe-

felungs-Prc fir Kohle-Kraftwerke ab: Rund 35500 M (MW) Ki 2
stung sind dann entschwelelt - etwa 90 Frozent der insgesamt rund 40000 MW aller Stein-
kohle- und Braunkohte-Blécke der Gffentiichen Stromversorgung. Hinzu kommen weitere
(ynd 2100 MW entschwefelte Steinkohle-Kraftwerke der Industrie, die ausschlieflich fir die
Gffentliche Versorgung Strom erzeugen.

Rund 23000 MW Steinkohle- und 11000 MW Braunkohle-Kraftwerke sind Mitle 1988 mit
Rauchgas-Entschwelelungsaniagen ausgeriistel, die rund 15 Milliarden Mark Investitionen
erforderten. Bei 1500 MW - vorwiegend kleineren Blécken ~ gibt es andere MaBnahmen,

etwa die umwellfreundliche Wirbelschicht-Feuerung. '
Der Us tz-Erfolg: Die Schwefeldioxid-Emissionen der Kraftwerke werden im Jahr
1988 rund 2wei Drittel oder eine Million Tonnen niedriger sein als sechs Jahre zuvor,

wenigen Jahren nicht absehbar erschien. Bei Anwendung heute verfiigbarer
Gasturbinen mit Eintrittstemperaturen von iiber 110°C Jifit sich in cinem erd-
gasgefeuerten Kombikraftwerk cin Wirkungsgrad in der Grofie von 50% er-
zielen. Die Verwirklichung dieses Kraftwerksprinzips zur Stromerzeugung
aus Kohle setzt jedoch die Erzeugung cines fiir Gasturbinen geeigneten Brenn-~
stoffes und damit cinen entsprechenden Anlagenaufwand voraus.

Obwohl die bisher angewandte Technik des Steinkohlekraftwerks mit Rauch-
gasbehandlungsanlagen alle Forderungen des Umweltschutzes erfiillen kann
stellt sich dennoch die Frage, ob diese Bauweise cine aus technischen und encr:
getischen Gesichispunkten befriedigende Konzeption darstellt. Neben der ne-
gativen Einschitzung hinsichtlich der weiteren Entwicklung des Dampfrurbi-
nenprozesses kann auch dic Technik der Rauchgasbehandlung keine langfri-
stig wiinschenswerte Losung darstellen. Bei der Rauchgasreinigung miissen
grofie Gasvolumina behandelt werden. Dic Prozesse sind teilweise mit ciner
Abkithlung und Wiedererwarmung des Rauchgases verbunden und fihren da-
it zu erheblichen Energieverlusten, Die Technik der Rauchgasbehandlung
fithrt somit nicht nur zu cinem rechz groflen Anlagenaufwand, sondern auch
zu einer negativen Beeinflussung des Anlagenwirkungsgrades. Im Rahmen der
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Anforderungen an die zukiinftige Technik fiir Steinkohlek.rafnv?rke_ be.steht
die Aufgabenstellung, das Ziel einer hohen Umwelt‘freundllf:hkel.t mit cinem
méglichst geringen Anlagenaufwand zu erreichen und zugleich diese Technik
ohne negativen Einflufl auf den Wirkungsgrac! der Anl;fge zu gestalten. Das
Entwicklungsziel muf} darauf gerichtet sein, die Abscheidung von Schad.stof-
fen in den Umwandlungsprozeft der Kohle zu einem fiir Gasturbinen geeigne-
ten Brennstoff zu integrieren und besondere Arbeitsschritte und"Anl?gen zur
Gasbehandlung weitgehend zu vermeiden. Es muf selbstve{star?dllch sein,
daf diese Technik, die zu einer verminderten Emission gasff)n:mger .Sche_{d-
stoffe fithren soll, nicht zu Lasten erhdhter oder neuartiger Emissionen in fliis-
siger oder fester Form gehen darf.

Verfahrenslinien

Grundprinzipien )
Der wirkungsgradginstige, kombinierte Gas-/Dampf‘turbmenp:roz.eB kann
im Steinkohlekraftwerk in zwei grundlegenden Bauweisen verwxrkhclft wer-
den. Durch eine Gaserzeugung aus Kohle 148 sich ein fiir die Gasturbine ge-
eigneter Brennstoff gewinnen. In Verbindung mit der Gaserzeug_ux‘xg stehen
eine Abhitzenutzung zur Erzeugung von Dampf und eine Gasreinigungsan-
lage, in der die einzelnen Begleitstoffe, die aus der .Kohl.e stammen, aus dem
Gas abgeschieden werden. Die Abhitze der Gasturbine wird zur Dampferzeu-
gung genutzt.

Icili]ngVirbund von Gasturbine und Dampfturbine 14t sich auch ohne Verga-
sung von Kohle erreichen. Bei einer Verbrennung der Kohle unter Druck kann
das heifle Rauchgas izber eine Gasturbine emispannt werden. Zu diesem Zweck
befindet sich eine Druckwirbelschichtbefeverung in der Enn‘vxcklung. )
Dariiber hinaus gibt es andere Vorschiige und auch Enthc!.ilungsar!)el.ten,
hochwertige Stromerzeugungsprozesse zu scha.ffcn: D?zu z3hlen beispiels-
weise der Kombiprozef§ mit einer Kohleverbrennung in einer unter I.Jberdruck
stehenden Staubfeuerung oder aber der Mehrfach-l?ampfprozeﬂ, in de.m au-
fler Wasserdampf auch andere Stoffe in dampfférmiger Form als Arbeitsme-
dium in der Turbine eingesetzt werden.

Kombiprozef mit integrierter Kohlevergasung

Bei der Koppelung einer Anlage zur Kohlevergasung mit dem Gas-/Dampf- -

turbinenprozef ergeben sich aufler der Gasgewinnung aus K(?h]e eine l?mhe
weiterer Verfahrensstufen wie Abhitzenutzung und Cfasre-xmgung. Bei der
Vergasung von Kohle tritt das erzeugte Gas in Abhingigkeit der Verfahrens-
form mit Temperaturen zwischen 90° und ca. 160°C aus dFm Gaserzeuger aus.
Die dabei angebotene sehr grofie Wirmemenge mufl optimal ausgenutzt wer-
den, um einen befriedigenden Wirkungsgrad des Gesamtprozesses erreichen
zu kénnen. Dies bedeutet, das Gas in einem Abhitzetrakt abzukithlen und da-
bei hochwertigen Dampf zu erzeugen, der in den Strome:zeu}ungsprozcﬂ
- eingekoppelt werden kann. Nach der Abkiihlung des Gases miissen alle BF-
gleitstoffe, die aus der Kohle stammen und aus dem Prozef nicht oder nur in
sehr begrenziem Mafe emitiert werden dirfen, aus dem Gas abgetrem:t wer-
den. Hierzu stehen teilweise bekannte Reinigungsverfahren zur Verfiigung.
Teilweise ist es aber auch nétig, im Hinblick auf energetische sowie umweltre-

levante Gesichtspunkte cine Weiterentwicklung und Neuentwicklung von
Verfahren vorzunehmen. Es wird auch daian gearbeitet, das aus dem Gaser-
zeuger austretende Gas méglichst ohne starke Abkiihlung in der Gasturbine
einsetzen zu kénnen. Dies erfordert die Anwendung einer unter emtsprechend
hoher Temperatur arbeitenden Gasreinigung. Diese fiir den Wirkungsgrad des
Gesameprozesses giinstigen Verfahrensformen befinden sich allerdings noch
in der Entwicklung und stehen derzeit fiir den Einsatz in Demonstrationspro-
jekten noch nicht zur Verfiigung. Zu den Prozessen der Gaserzeugung und
Gasreinigung gehéren aufierdem eine Reihe peripherer Anlagen, dic im we-
sentlichen der Aufarbeitung von Nebenprodukten oder Abwissern diencn.
Bei Anwendung cines Kohlevergasungsverfahrens, das die Kohle vollstindigin
Gas umwandelt, ist, entsprechend der heure verfiigbaren Verfahren, iiberwie-
gend eine Anlage zur Sauerstofferzeugung im Kraftwerk notwendig. Das er-
zeugte Gas, das in seiner Qualitit mit dem in der chemischen Industrie cinge-
setzten Synthesegas verglichen werden kann, wird vollstindig in der Gastur-
bine verfeuert. Die Abhitze der Gasturbine dient zur Erzeugung von Dampf,
der auf die nachgeschaltete Dampfturbine gegeben wird.

Alrernativ zu einer vollstindigen Vergasung der Kohle, bei der, wie bereits zu-
vor erwihnt, im allgemeinen der Einsatz von Sauerstoff erforderlich ist, befin-
den sich auch andere Verfahren in der Entwicklung, dic von einer Teilverga-
sung der Kohle ausgehen. Mit Hilfe der Teilvergasung laBt sich in jedem Fall
die Sauerstofferzeugung im Kraftwerk vermeiden. Bei der Teilvergasung fille
neben dem erzeugten niederkalorigen Gas staubférmiger Koks an, der eben-
falls als Brennstoff im Kraftwerk Verwendung findet. Wihrend das Gas als
Brennstoff in der Gasturbine dient, wird der gewonnene Koks im Dampfer-
zeuger verbrannt. Durch die Ausnutzung des vorhandenen, mit Koks gefeuer-
ten Dampferzeugers zur Riickhaltung von Schadstoffen Jiflt sich die Reini-
gung des Kohlegases im Vergleich zu Verfahren der vollstindigen Vergasung

mit einem geringeren Anlagenumfang betreiben.

Diebeiden dargestellten Prozefformen in der Koppelung des Kombiprozesses

mit der vollstindigen Vergasung oder der Teilvergasung von Kohle lassen sich
aus den Prinzipdarstellungen der Abbildungen auf Seite 114 entnchmen.

Kombiprozesse mit Druckwirbelschichtfeuerung

Wihrend die atmosphirisch betriebene Wirbelschichtfeuerung lediglich ein
Instrument darstellt, um die Schadstoffabscheidung auf giinstige Weise zu er-
reichen, bietet eine Wirbelschicht unter Uberdruck durch dic mogliche Kop-
pelung mit dem kombinierten Gas~/Dampfturbinenprozef§ auch die Voraus-
setzung fiir eine Steigerung des Anlagenwirkungsgrades. Die Kohle wird da-
bei in einer stationiren oder zirkulierenden Wirbelschicht unter Uberdruck
verbrannt und das heifie Abgas unmittelbar auf die Gasturbine geleitet. Eine
wesentliche Anforderung bei diesem Prozef§ ist s, das heifle aus der Feuerung
kommende Rauchgas soweic zu entstauben, daft eine Erosionsgefihrdung der
Gasturbine nicht auftrite. Ungeachtet dieser technischen Anforderung wird

der Prozefl durch eine Begrenzung der Gasturbineneintrittstemperatur cha-
rakeerisiert, In der Wirbelschichtfeuerung kann, ungeachtet des herrschenden

. Druckes, nur eine Verbrennungstemperatur gefahren werden, die unter dem

Ascheerweichungspunkt liegr, um ein Verkleben der einzelnen Feststoffteil-
chen zu vermeiden. Fiir Steinkohle liegt diese Temperatur etwa im Bereich von
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90 °C. Damic ist die Eintrittstemperatur der Gasturbine vorgegeben, d.ie deur-
lich unter jenen Werten liegt, die bereits heute in moder.nen Gasrjlrbmen er-
reicht werden. Die zukiinftige Entwicklung der Gas.turbmen zu hoheren Ein-
trittstemperaturen kann somit durch diese Techni_k in dcr. vorliegenden Form
nicht ausgenutz werden. Die Weiterentwickluglg einer Heiflgasentstaubung zu
“Temperaturen oberhalb 900 °C ist daher fiir diese Anwendung belanglos. i
Eine thermodynamische Verbesserung des Gesamtprozesses aufgrund héhe-
rer Gasturbineneintrittstemperaturen [t sich nur erreichen, wenn das aus der
Feuerung mit ca. 900 °C austretende heifle Rauchgas .nach"der Entstaubung
durch Verbrennung eines sauberen Brennstoffes auf eine hohe:re Temperatur
aufgeheizt wird. Dazu ist jedoch wiederum die Erzeugung eines Gases aus
Kohle notwendig. Denkbar ist hierfiir die Vcrlmﬁpr}mg cines Prozesses zur
Teilvergasung von Kohle mit einer Druckwirbelscljuchtfeu.erung. Der Rest-
koks aus der Teilvergasung kann dann in der Druckwirbelschicht verfeu.ert und
anschliefend mit Hilfe des gereinigten Kohlegases eine Temperatursteigerung
dieses Rauchgases vorgenommen werden. Auch eine solche Prozef%form be-
findet sich in der Entwicklung. Eine Bereitstellung von Sauerstoff ist in Ver-
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bindung mit dieser Technologic nichr notwendig. Der prinzipielle Autbau die-
ses Verfahrenstyps it sich aus der Abbildung auf Seite 114 unten entnchmen.

Weitere Verfahren

Neben der Anwendung des kombinierten Gas-/Dampfturbinenprozesses zur
Stromerzeugung gibt es weitere Méglichkeiten, dic prinzipiell eine Steigerung

des Wirkungsgrades zulassen. Diese ProzeRformen sind seit langer Zeit be-
kannt, jedoch scheiterte ihre Realisierung bislang an groflen technischen

Schwierigkeiten uad damit verbundenen hohen Anlagekosten.

Inder Literatur werden sogenannte Mechrfachdampfprozcsse beschricben, bei

denen aufler Wasserdampf in einer zweiten Turbine cin anderer Stoff, z.B. Ka-
lium in dampfférmigem Zustand, als Arbeitsmedium in einer Turbine cinge-
setzt wird. Diese Prozesse beruhen darauf, mit den Arbeitsmedien einen wei-
ten Temperaturbereich bei gleichzeitig hoher Arbeitsfahigkeit dieser Stoffe cr-
reichen zn kénnen. Allerdings entsteht in diesen Prozessen cin erheblicher

Anlagenaufwand bei gleichzeitig kritischer Materialbeanspruchung, so dafl

die bisherigen Entwicklungen trotz hoher Erwartungen hinsichelich des er-
reichbaren Wirkungsgrades aufgrund der Anlagekosten und der Bedenken be-.
ziiglich ihrer Verfiigbarkeit nicht zum Erfolg gefiihrt haben.

Eine andere, ebenfalls seit vielen Jahren bekannte Méglichkeit der Stromer-
zeugung aus Kohle wurde in der laufenden Entwicklung im internationalen

Bereich aufgegriffen. Es handelt sich um das sogenannte Magnero-Hydrody-
namische Prinzip (MHD), bei dem die elektrische Leitfihigkeit eines sehr hei-
flen Gasstromes direke zur Erzeugung elekrrischer Energie ausgenutze wird.

Die Kishlung dieses heifien Gasstrahles setzt als Nachschaltstufe zum MED-

Generator ein herkémmliches Dampfkraftwerk voraus. Auch diese Entwick-
lung konnte bislang, insbesondere aufgrund der Materialprobleme, nicht im

groBeren Maflstab verwirklicht werden.

Wirkungsgrade

Dice dargelegten Verfahren, bei denen der kombinierte Gas-/Dampfturbinen-
prozefl mit der Kohlevergasung oder einer Druckfeuerung von Kohle kombi-
niert werden, sind in der Lage, eine deutliche Steigerung des Wirkungsgrades
herbeizufiihren. Der Wirkungsgrad fill bei den einzelnen dargestellten Ver-
fahrensprinzipien unterschiedlich aus und ist in jedem Fall von einer Reihe von
Deuailgesichtspunkten, der Gestaltung der Gaserzeugung und Gasreinigung
sowie der Verkniipfung des Gaserzeugungsprozesses mit dem kombinicrten
Gas-/Dampfrurbinenprozefl, abhingig. Dabei spielen die Art der Gasbehand-
lung, die bei Umgebungstemperatur oder erhohter Temperatur durchgefihrt
werden kann, ebenso wie die Auslegung der Abhitzenutzung am Gaserzeuger
und die Gestaltung des Dampfturbinenprozesses eine wesentliche Rolle.

Die in der Literatur oder Prospekten der einzelnen Entwicklungstriger ge-
nannten Wirkungsgrade variieren in einem nicht unerheblichen Bereich. Bei

Anwendung der zur Zeit verfiigbaren Gasturbinen mit einer Eintrittstempera-
tur von etwas iiber 1100 °C lassen sich Wirkungsgrade im Bereich von etwa

45% erzielen. Die Weiterentwicklung der Gasturbinen, die in absehbarer Zeit

zu deutlich hoheren Eintrittstemperaturen im Bereich von 1200 ° ~ 1300 °C

filhren wird, vermag den Wirkungsgrad eines solchen Kombiprozesses auf

eine Hohe von ca. 48% zu steigern. Dies entspricht ciner um etwa 20% besse-
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ren Ausnutzung des eingesetzten Brennstoffes und damit einer entsprechen-
den Reduktion aller Emissionen.

Bei Verfahren mit einer Druckwirbelschichtfeverung, die aufgrund der be.-
schriebenen Charakreristika dieses Feuerungssystems auf eine Gasturbi-
nencintrittstemperatur von ca. 900°C begrenz sind, liegt der Wirkungsgrad
auf einem niedrigeren Niveau. Eine Kombination dieses Feuerungssystems
mit einer Teilvergasung der Kohle vermag dann Wirkungsgrade zu erreichen,
wie sie oben in Verbindung mit der Technik der Kohlevergasung genannt wur-
den. )
Die Weiterentwicklung der Gasturbinen sowie die Verbesserung der Tecl-mxk
zur Kohlevergasung und Gasreinigung werden in Zukunft noch eine weitere
Steigerung der Brennstoffausnutzung erméglichen, N§ch den heute a!?seh!)a—
ren Verbesserungs- und Optimierungsméglichkeiten dieser Proz'esse laﬂt.Slch
ein Wirkungspotential in der Groflenordnung von 50% erschliefen. l_)lesc_es
Wirkungsgradniveau a8t sich mit.der herkdmmlichen Kre}fmferkstec].‘lmk, die
nur den Einsatz der Dampfturbine vorsieht, mit Sicherheit nicht erreichen.

Internationaler Entwicklungsstand .
An Verfahren zur Stromerzeugung aus Kohle mit Hilfe des komblmem?n
Gas-/Dampfturbinenprozesses wird nicht nur in der Bum.iesrepubh!{
Deutschland, sondern auch in anderen Lindern gearbeitet, die in wesentli-
chem Mafie Steinkohle zur Stromerzeugung einserzen. Eine Vorreiterrolle
spielte die hier unter dem Namen Cool-Water-Project E.Jekanntgewordene
Technik, bei der ein Texaco-Gaserzeuger mit cinem Kombxkraftwefk verbun-
den wurde. Dieses Gemeinschaftsprojekt verschiedener amerikanischer Un-
ternehmen stellte weltweit die erste Anlage dar, bei der ausschlieillich Kohlegas
in einer Gasturbine verfeuert wurde. Das Projeke war jedoch entsprechend
den in Kalifornien herrschenden Anforderungen auf eine hochwertige Scfhafi—
stoffabscheidung ausgerichtet. Insbesondere die Abgabe von Schwefeldioxid
sollte hier auf einen niedrigen Wert gebracht werden. Jedoch konnte der Wir-
kungsgrad dieser Anlage nicht zufriedenstellen. Aufgrund f]er bisondere.n
Merkmale des Vergasungsverfahrens liegt der Wirkungsgrad nicht hoher als in
einem herkdmmlichen Kohlekraftwerk mit Rauchgasreinigung. Da das Ent-
wicklungsziel in Form der Demonstration einer solchen Technik -bereits er-
reicht ist, wurde die Anlage zwischenzeitlich stillgelegt. Dariiber hma_us wird
in USA von Dow-Chemical eine Kohlevergasungsanlage mit einer Leistungs-
grofe im kommerziellen Bereich betrieben, die der Stromerzeugung und al-
ternativ der Bereitstellung von Synthesegas dient. Auch diese Anlage wird
nicht der Zielsetzung eines hochwertigen Anlagenwirkungsgrades. gerecht:
Entwicklungsarbeiten laufen auch in Grofibritannien, wo eine Weltere'ntm?k-
lung des Lurgi-Verfahrens erfolgt. In-jiingster Zeit sind aus Grofbritannien
Bauabsichten zur Errichtung einer Demonstrationsanlage bekanntgeworden.
Wesentliche Entwicklungsarbeit ist auf dem Gebiet der Kohlevergasung von
Shell geleistet worden. Nach dem Betrieb einer Pilotanlage in Hamburg wurde
eine leistungsstirkere Anlage in Texas errichtet. Die vorha.nde_nen Versuchser-
gebnisse und Erfahrungen haben zum Beschluf fiir den Bau einer Demonstra-
tionsanlage in den Niederlanden gefiihrt, bei der der Sh?ll-Vergaser zur An-
wendung kommt. Diese Anlage weist eine elektrische Leistung von 250 M\V
auf. Gegeniiber den Demonstrationsanlagen der in USA erprobten Technik ist

In der Bundesrepublik
Deutschland breite Er-
fahrung mit der Verfah-
rensentwicklung vor-
handen,

hier bereits eine wesentliche Verbesserung festzustellen und das Potential zum
Erreichen hoherer Wirkungsgrade gegeben.

Auch in Japan ist tie Technik der Kohlevergasung fiir den Einsatz im Kraft-
werk aufgegriffen worden. Es gibt zwar cine Versuchsanlage kleiner Leistung
und Planungen fiir die Errichtung ciner Versuchsanlage gréflerer Leistung, je-
doch beschrinkt es sich dabei auf eine Absichtserklirung. Die weitere Ent-
wicklung in Japan und eine mégliche Anwendung sind noch nicht téiberschau-
bar.

Die reichhaltigste Palette der Verfahrensentwicklung bietet sich im eigenen
Land. Bereits in der Zeit der ersten Energiekrise 1973/74 wurde cine Reihe von
grofitechnisch angewandren Kohlevergasungsverfahren einer Fortentwick-
lung zugefiihrt. Die Neuentwicklung war notwendig, um in diesen Verfahren
eine héherwertige Energieausnutzung zu erreichen und zugleich die Zicle des
Umweitschutzes besser erfiillen zu kénnen. Mehrere Versuchsanlagen fiir un-
terschiedliche Prinzipien der Kohlevergasung wurden errichtet und betrieben.
Von der Vielzahl der Verfahren, die seinerzeit aufgegriffen und versuchstech-
nisch behandelt wurden, sind heute noch die Prozesse von Krupp-Koppers
unter dem Namen Prenflow-Verfahren, die Weiterentwicklung des Lurgi-Ver-
gasers, die Entwicklung der Shell, die an einer Versuchsanlage in Hamburg ih-
ren Ursprung nahm, das Winkler-Verfahren, das Rheinbraun fiir die Verga-
sung von Braunkohle entwickelt, sowic Weiter- und Neuentwicklungen der
Lurgi zu nennen. Eine Verfahrensentwicklung, dic speziell auf die Anforde-
rungen der Anwendung im Kraftwerk ausgerichtet wurde, stellt das VEW-
Verfahiren dar, das ia der Koppelung von Teilvergasung und Kombiprozef un-
ter dem Namen Gas-Dampfturbinen-Kohlekrafrwerk (GDK) bekannt ist.
Aufierdem gibt es Lizenznahmen deutscher Anlagenbauer fiir Verfahren, die
im Ausland entwickelt wurden.

Dariiber hinaus sei angefiihrr, daB bereits vor der ersten Olkrise, die 1973 zur
Weiterentwicklung der Verfahren fithrte, im STEAG-Kraftwerk Liinen eine
Demonstrationsanlage mit Lurgi-Vergasern errichtet worden war. Diese An-
lage hat gezeigt, welche Schwierigkeiten mit der Technik der Kohlevergasung
verbunden und welche Entwicklungsprobleme zu lésen sind. Zugleich wurde
hierbei auch die Forderung nach einer Technik erkennbar, die hohe Anlagen-
wirkungsgrade erméglicht.

Kohleeinsatz in Anlagen kleinerer Leistung, insbesondere zur Fernwirme-
versorgung

Neben der Anforderung, in Kraftwerken grofier Leistung den Wirkungsgrad
zu verbessern und zugleich eine kostenginstige Technik zur Riickhaleung aller
Schadstoffe verfiigbar zu aaben, stellt sich auch die Frage nach einer fiir K raft-
werke kleinerer Leistung geeigneten Technik der Kohlenutzung. Hierbei kann
es sich um Industriekraftwerke oder Kraftwerke der Fernwirmeversorgung
mit kombinierter Strom- und Wirmeerzeugung handeln, Da die Technik der
Kohlevergasung zusammen mit der Gasreinigung und gegebenenfalls einer
notwendigen Sauerstofferzeugung einen erheblichen Umfang  aufweist,

scheint sie aus heutiger Sicht fir Anlagen kleiner Leistung zu hohen Anlageko-
sten zu filhren und damit die Anforderungen nicht zu erfillen. Im Hinblick

auf die Riickhaltung von Schadstoffen wird eine Wirbelschichtfeuerung unter

atmosphirischem Druck den Anforderungen gerecht. Eine Steigerung des
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Wirkungsgrades und folglich eine Minderung des CO,-Ausstofles ist damit je- F Py —
doch nicht méglich. Falls die Weiterentwicklung der Druckwirbelschichtfeue- ernwarme-lnvestitionen
rung zu giinstigen Ergebnissen fithre, wire es denkbar, bei Anlagen kleinerer die Netze onen [
Baugréfe, etwa in der grofe von 100 — 200 MW thermischer Leistung, dieses

Feuerungsprinzip anzuwenden.

Diese Technik ist jedoch nicht fiir die Errichtung von Kleinanlagen geeignet, !

mit deren Hilfe grofle Wohngebiude oder kleine Wohnbereiche versorge wer-

den sollen. Aufgrund der fiir den Einsa:z von Kohle erforderlichen Infrastruk-
tur werden die Anlagen zu relativ hohen Baukosten fithren. Der Vorteil einer

guten Brennstoffnutzung im Rahmen einer Wirmekraftkoppelung wird nur q
schwerlich in der Lage sein, diesen Nachteil bei den Anlagekosten auszuglei-
chen. Die Verlagerung der Stromerzeugung auf eine Vielzahl solcher kohlege- AR 1185
feuerten Kleinanlagen wiirde sowohl von den Erzeugungskosten als auch von it 80
den Emissionen her nicht zu den gewiinschten Ergebnissen fihren. Die hohe 788
Wirkungsgradsteigerung ist nur in relativ grofien Anlagen méglich, die selbst-
verstindlich auch mit einer Fernwirmeauskoppelung ausgefiihrt werden soll-
Mit Weiterentwicklung  ten. Dadurch 16t sich die Brennstoffausnutzung noch weiter steigern. Die 7
der Wirbelschichtfeue-  Wirbelschichtfeuerung wird, wie sich dies bereits in der Anwendung abzeich- JJ
rung sind positive Ei-  net, ihren Platz in Industriekraftwerken, Heizkraftwerken der genar.nten Lei- 1975 1980 1985 1086 197
genschaftenbeider  srungsgréfe sowie im Verbund mit der Kohlevergasung finden, wobei ihre po- st/ Quelle: VO
Riickhaltung von  gjive Eigenschaft der Schadstoffabscheidung in giinstiger Form ausgenutzt
Schadstoffen verbun- e den kann. Gegebenenfalls wird es unter wirtschaftlich vertretbaren Bedin-

Die I:ernjvérmewiﬂschaft investierte 1987 sund 980 Milfionen Mark (Mio. DN%) in den Ausbau
der itschen Fernwéi 1etze. Die Investitionen sanken damit zwar um rund 17
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gungen moglich scin, eine Druckwirbelschichtfeuerung auch fiir Heizkraft-
werke grofier Leistung (ca. 200 MW thermisch) anzuwenden.!

Weiterer Entwicklungsbedarf )
Dic vorgesehene oder beschlossene Errichtung von Demonstrationsanlagen
fiir Kombiprozesse mit integrierter Kohlevergasung oder auch die Darstellung
von Projekten mit Druckwirbelschichtfeuerung zeigen, dafl zwischenzeitlich
ein Entwicklungsstand erreicht ist, der die Ausfihrang derartiger Anlagen als
méglich erscheinen 1af}t. Diese Tatsache darf jedoch nicht dariiber hinwegtiu-
schen, daf fiir einen zufriedenstellenden grofitechnischen Einsatz dieser Tech-
nologie noch bedeutende Entwicklungsarbeit zu leisten ist. Insbesondere un-
ter dem Gesichtspunkt, deri Wirkungsgrad dieser Anlagen soweit wie moglich
zu steigern, sollte es méglich sein, zur Optimierung der Anlagen in thermody-
namischer und 6kologischer Sicht eine weitere Verbesserung einzelner Verfah-
rensschritte zu erzielen. Bei der Kohlevergasung ist hier in erster Linie eine
hochwertige Nutzung der anfallenden Abhitze zu erwiihnen. Bei den zur Zeit
bekannten Projekten wird zwar davon ausgegangen, die Abhitze zu nutzen,
jedoch nicht in einer fiir den Wirmehaushalt des Prozesses optimalen Form.
Mit einer einzigen Ausnahme sind dazu bisher in der laufenden Entwicklung
keine Erfahrungen in reprisentativem Mafistab gesammelt worden.
Einen weiteren, fiir den Wirkungsgrad sehr wes:ntlichen, in der Vergangenheit
aber wenig beachteten Verfahrensteil stellt die Gasreinigung dar. Mit den ver-
figbaren Verfahren ist es zwar méglich, die vorhandenen Begleitstoffe abzu-
scheiden, jedoch kann dabei der Gesichtspunkt eines optimalen Wirkungsgra-
des des Gesamtverfahrens nicht in hinreichender Weise beriicksichtigt werden.

' Vgl. dazu Anhang I, Seite 194 ff., »Anwendung der Kraft-Wirme-Kopplunge.

f’rozenr unter den bisherigen Spitzenwert des Vorjahres von 1,185 Milliarden DM. Sie lagen
Jjedoch immer noch gut ein Viertel hoher als 1985,
Die Ipves!irionen in Fernwdrmenetze betrugen 1975 rund 170 Mio. DM und wuchsen seitdem
kontinuierlich an: 1980 lagen sie mit 595 Mio. DM bereits dreieinhalbmal so hoch wie 1975,
Im Jahr 1985 fiel der Wert mit 788 Mio. DM nochmals ein Drittel héher aus als fiinf Jahre zuvor.
P{eserAnslieg qerAusgaben, sodie Fernwérmeversorger, zeigt die Wirkung der bis 1987 bo-
f drme-Ford von Bund und Léndern. Ohne diese Zuschiisse diirf-
(en die Investitionen in den néchsten Jahren deutlich zuriickgehen. Das gelte verstérkt, wenn
;m F:’af;men der Steuerreform Ende 1990 auch die investitionszulage von 75 Prozent weglal-
en wird.

Von der bisher angewandren nassen Gasreinigung, die durch den Nachteil von
Wirmeverlusten sowie die Produktion von Abwissern gekennzeichnert ist,
geht die Entwicklung zu einer trockenen Gasreinigung bei méglichst hoher
Temperatur. Dadurch kann nicht nur cine héhere Umweltfreundlichkeit, son-
dern auch ein deutlich hoherer Wirkungsgrad des Prozesses erzielt werden.
Bei der Aufgabenstellung, den Wirkungsgrad des Gesamtprozesses, insbeson-

+ dere hinsichtlich der CO,-Emission, auf cin méglichst hohes Niveau zu fith-

ren, miissen die genannten Verfahrensschritte der Gaserzeugung aus Kohle in
starkem Mafe im Rahmen der weiteren Entwicklung Beachtung finden.

Die Druckwirbelschichtfeuerung wird in einer relativ einfachen technischen
Ausfihrung zur Zeit in verschiedenen Anlagen reprisentativer Leistungsgrofie
realisiert, Neben einem Heizkraftwerk in Stockholm sind Anlagen in Spanien
und USA im Bau. In allen Eillen handelt es sich um Anlagen, die in vollem
Mafle kommerziell genutzt werden und nicht mehr ausschlieflichen Demon-
strationscharakter aufweisen. Parallel dazu laufen andere Entwicklungen, in
denen eine zirkulierende Wirbelschichr unter Druck angewandr wird. Da-
durch wird eine noch héhere Leistungsdichte und ein kleineres Bauvolumen
erzielt. Allerdings sei in diesem Zusammenhang nochmals betont, daf die
Druckwirbelschichtfeuerung nur zu ciner begrenzten Wirkungsgradverbesse-
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rung fithren kann. Von allen Entwicklungstrigern wird inzwischen die N?t—
wendigkeit dargestellt, eine Koppelung mit der Kohlevergasung, vorzugsweise
mit der Kohleteilvergasung, vorzunehmen, um hhere Wirkung_sgrad? im (?e-
samtprozef zu erreichen. Die weitere Analyse dieser Systeme wird zeigen, in-
wieweit eine Kombination dieser Prozesse zu technischen und wirtschaftli-
chen Vorteilen fishre.

Die weitere Verfahrensentwicklung sowohl im Hinblick auf die genannten
Einzelschritte der Technik als auch im Hinblick auf ihre Demonstration in An-
lagen reprisentativer Leistungsgrofie wird einenerheblichen Finanzbedarf
verursachen. Allerdings steht diesem weiteren Entwicklungs- und Finanzbe-
darf ein deutlich reduzierter Etat bei den verfiigbaren Fordermitteln gegen-
iiber. Tm Vergleich zur Férderung in den vergangenen Jahren ist der Haushalt
des BMFT in diesem Etatbereich deutlich reduziert worden. Dadurch sinkt
zum einen der Férderanteil an den verschiedenen Projekten, zum anderen ver-
sucht das BMFT, seine Zuschiisse stirker als bisher auf Grundlagenarbeit zu
beschrinken. Der Bau von halbtechnischen Anlagen bzw. Demonstrations-
projekten findet nur noch in geringem Mafie das Interesse des BMFT. Forder-
mittel der europdischen Gemeinschaft sind nur in relativ geringem I.I_mfax}g
verfiigbar und werden zudem nach den bestehenden Erfahrungen auf du.: Mit-
gliedslinder verteilt, so daB8 fiir Projekte in einem einzelnen Land bislang
kaum nennenswertc Zuschiisse erreicht werder konnten. In Anbetracht der
Forderméglichkeiten auf der einen Seite und des erheblichen Investitionsbe-
darfs fiir die Entwicklung und Demonstration auf der anderen Seite bedarf es
daher einer klaren Zielorientierung in der weiteren Entwicklung. Dazu ist
auch eine stirkere Kooperation der einzelnen Verfahrenstriger und gegebe-
nenfalls die Zusammenfithrung bestimmter Entwicklungen sinnvoll.

Umweltgesichtspunkt )
Bei der Entwicklung einer neuen Technologie zur S.romerzeugung aus Stein-
kohle ist es selbstverstindlich, die bisher giiltigen Mafistibe des Umweltschut-
zes nicht nur einzuhalten, sondern zumindest teilweise noch Verbesserungen
zu erzielen. Bei der Diskussion aller Emissionswerte sollte jedoch beriicksich-
tigt werden, dafl auf Grund der deutlichen Steigerung des Wirkungsgrades o}}-
nehin eine 15 bis 20%-ige Reduzierung aller Schadstoffemissionen bet g!el-
chen vorgegebenen Grenzwerten zustande kommt. In der Literatur wird viel-
fach angefiihre, mit Hilfe der Kohlevergasung und der nachgesc.halteten Gas-
reinigung fiir einzelne Stoffe sehr niedrige Emissionswerte erzielen zu !cén-
nen. Mit einem entsprechenden technischen Aufwand ist es moglich, dieses
Ziel zu erreichen, jedoch sollte in allen Fillen eine Optimierung des Gesamt-
prozesses gesehen werden. )

Die Abscheidung eines einzelnen Stoffes in sehr hohem Mafle wird nicht nur
zu einem bestimmten Verfahrensumfang fishren, sondern ist auch mit der An-
wendung bestimmter Verfahrenstypen verbunden, der durch einen erhebli-
chen Energiebedarf charakterisiert sein kann. Ebenso muf} die Frage der Pro-
duktion von Abwissern oder von Nebenprodukten in Erwigung gezogen
werden. Fiir die Auslegung eines Kombikraftwerkes mit integrierter Kohlever-
gasung ist daher eine Gesamtoptimierung vorzunehmen, dic? sowohl 'dem
Emissionsgrenzwert gerecht wird als auch auf das Erreichen eines maglichst
hohen Wirkungsgrades abzielt, um eine merkliche Senkung des CO,-Aussto-

Bles zu erreichen. Diese Optimierung mufl auch im Zusammenhang mit den
Anlagekosten des Gesamtprozesses gesehen werden. Der Vorteil einer besse-
ren Energieausnutzung und damit ciner Reduzierung der Brennstoffkosten
bei der Stromerzeugung, die insbesondere beim Einsatz der heimischen Stein-
kohle zu wiirdigen ist, sollte zusammen mit der Forderung nach einer deutli-
chen Reduzierung der CO,-Abgabe einen wesentlichen Mafistab bei der Aus-
legung von Anlagen darstellen. Notwendig ist es dabei, daf fitr alle Emissions-
werte unter diesem Leitgedanken die niedrigst méglichen Grenzwerte cinge-
stellt werden.
Die weitere Entwicklung der Kohlevergasungstechnik wird, wie bereits be-
schrieben, zu einer trockenen Gasbehandlung fithren, wodurch die Produk-
tion von Abwissern vermieden werden kann, Es wird jedoch, wahrscheinlich
in Verbindung mit der Anwendung dieser Verfahren, ebenso wie in Verbin-
dung mit der Anwendung von Wirbelschichtfeuerungen, gleichgiltig ob unter
Atmosphirendruck oder Uberdruck, auch notwendig sein, die Entsorgunggli-
nie stirker als bisher zu verfolgen. Obwohl eine Reihe von Méglichkeiten fiir
die Anwendung der Wirbelschichtasche bekannt sind, ist noch Entwicklungs-
arbeit zu Ieisten, um einerseits die Qualitit der anfallenden Asche auf einem
mdglichst einheitlichen und den jeweiligen Spezifikationen aus der vorgesehe-
nen Anwendung entsprechendem Stand zu halten, andererseits die Anwen-
dungsméglichkeiten im Hinblick auf ihre groRtechnische Erschliefung im
Detail zu analysieren, um das erschliefbare Potential abzustecken.
In Zusammenhang mit der Verfahrensfithrung kénnen auferdem weitere ver-
kaufsfihige Produkte entstchen. So kann bei einer vollstindigen Reinigung
des Kohlegases der abgeschiedene Schwefel als Einsatzstoff in der chemischen
Industrie Anwendung finden. Die Chloride kénnen, wenn auch mit cinem
nicht unerheblichen Aufwand fiir die Aufarbeitung und Reinigung, zu Salzen
umgewandelt werden, die im Bereich der chemischen Industrie einsetzbar
sind. Alle diese Verfahrensschritte sind jedoch mit einem Energieverbrauch
verbunden, der letztlich eine Minderung des erreichbaren Wirkungsgrades
und einen entsprechenden Beitrag zum CO,-AusstoR liefert. Bei der Vielzah
der méglichen Verfahrensfiihrungen, die zuvor prinzipiell aufgeze.zt wurden,
ist jedoch eine Optimierung des Gesamtprozesses hinsichtlich der Anwen-
dung einzelner Verfahrensschritte in dieser Hipsicht ohne weiteres mdglich
und in Anbetracht wirtschaftlicher und ékologischer Gesichtspunkte zwin-
gend notwendig. Die angefithrten Fragen bzw. Aufgabenstellungen zeigen,
daf neben dem Anlagenbauer der Betreiber von Kraftwerken, also die Versor-
gungsunternehmen, ebenso thren Beitrag leisten miissen, wic ctwa jenefiirdie
Entsorgung zustindigen Unternehmen, um eine in jeder Hinsicht zufrieden-
stellende Technik zu verwirklichen.

Bedeutung der Entwicklung einer neuen Generation von Kohlekraftwer-
ken

Die Entwicklung einer neuen Generation von Kohlekrafrwerken wurde im ei-
genen Lande zu Beginn der 70er Jahre aufgegriffen, um eine cffizientere
Stromerzeugung aus Steinkohle zu erreichen. Der hohe Preis der heimischen

. Steinkohle bildete dabei den unmittelbaren Anreiz, den Wirkungsgrad des

Kraftwerkes zu steigern. Allerdings gewann im Rahmen der Olkrisen der Ge-
sichtspunkt der Schonung unserer Energieressourcen eine gleichrangige Be-

121




s

AN

122

deutung. Die genannte Brennstoffersparnis in Hohe von 20% vermag zwar
nicht die Preisdifferenz zwischen der heimischen Kohle und dem Preis fiar Im-
portkohle bei der Stromerzeugung auszugleichen, jedoch die Differenz zu re-
duzieren. Die Technik ist daher im Zusammenhang mit ihrer Umiweltfreund-
lichkeit geeignet, die Position der heimischen Kohle bei der Stromerzeugung
zu verbessern.

Die Entwicklung einer neuen Technologie zur Stromerzeugung aus Steinkohle
wird im wesentlichen Mafle der einschligigen Industric eine Stirkung ihrer
Position auf dem Weltmarkt erlauben. Beim Bau herkémmlicher Dampferzeu-
ger und Turbinen, der heuse bereits in einigen Lindern geschieht, die als
Schwellenlinder eingestuft werden konnen bzw. iiber eine weitaus weniger
hochwertig entwickelte Industrie verfiigen, kann sich dic heimische Industrie
ihre Position auf dem Weltmarkt nur durch einen entsprechenden technologi-
schen Vorsprung sichern. Dazu scheinen die beschriebenen Kohletechnolo-
gicn geeignet zu sein. Die Entwicklung dieser Techniken kann daher im eige-

nen Land zur Sicherung einer Vielzahl von Arbeitsplatzen in der einschligigen

Industrie beitragen.
Die Forderung nach einer Verminderung der CO»-Abgabe von Krafrwerken
hat crstmals die Optimierung des Gesamtprozesses und das Erreichen eines
moglichst guten Wirkungsgrades von den Brennstoffkosten unabhingig wer-
den lassen. Dieser Gesichtspunkt hat zweifellos fiir alle Linder Giltigkeit, die
heute Kohle zur Stromerzeugung einsetzen. Wie sich bereits in der Diskussion
anderer umweltbelastender Stoffe, wie etwa bei Fluor-Chlor-Kohlenwasser-
stoffen, gezeige hat, sind auch Linder der dritten Welt bzw. Schwellenlander
durchaus willens, cine technische Umstellung zu vollzichen. Allerdings ist
dies nur moglich, wenn die Industrielinder entsprechende Hilfestellung lei-
sten. Der Wunsch der Industrienationen nach einer Reduzierung der CO,-
Abgabe, auch in jenen technisch und wirtschaftlich schwach entwickelten
Landern, verlangt daher die Bereitstellung einer Kraftwerkstechnik, die in je-
nen Lindern einsatzfihig ist, Diese Technik muf bei der gesteckten Zielset-
zung moglichst einfach in ihrem Aufbau sein, um unter den herrschenden be-
trieblichen Bedingungen eine gute Verfiigbarkeit zu erreichen. Daneben spie-
fen die Anlagekosten selbstverstandlich eine wesentliche Rolle. Die Entwick-
lung dieser neuen Kraftwerksgeneration darf daher nicht nur unter dem Ge-
sichtspunke hochgesteckter Umweltanforderungen erfolgen, wie sie im eige-
nen Lande herrschen, sondern mufl auch Alternativen fiir die Anwendung in
jenen Lindern bieten, die in ihrer technischen Entwicklung auf einem weit
niedrigeren Niveau stehen. .
Bei einer ziigigen Fortfiihrung der beschriebenen Entwicklungslinien, bei der
die Realisierung von Demonstrationsprojekten zu Anfang oder Mitte der 90er
Jahre vorausgesetzt werden mu8, 1afit sich eine grofitechnische Anwendung
etwa um die Jahrhundertwende erreichen. Zu diesem Zeitpunkt wird ungeach-
tet der Entwicklung des Leistungsbedarfes in Deutschland der Ersatz von
Kraftwerken notwendig sein, die im Rahmen der Mafinahmen des Umwelt-
schutzes mit Anlagen zur Rauchgasbehandiung nachgeriistet worden sind.
Damit eréffnen sich Anwendungsmagiichkeiten im eigenen Lande. Fiir die
Anwendung im Ausland und die Akquisition der einschligigen Industrie auf
dem Weltmarkt ist die Realisierung von Demonstrationsprojekten von ein-
schneidender Bedeutung. Nur wenn im eigenen Lande die Anwendung der

Ausblick

entwickelten Technologie demonstriert und potentiellen Betreibern vorge-
fihre werden kann, wird sich jenes auf dem Weltmarke vorhandene Potential
ceschliefen lassen. Die Forderung der Entwicklung dieser Technik durch &f-
fentliche Mittel und durch Beitrige von seiten der Anlagenhersteller und Be-
treiber kann daher im Interesse aller Beteiligten p-sehen werden.

Die Entwicklung einer neuen Generation von Kohlekraftwerken kann ciner-
seits vom technologischen Stand her als abgesichert angesehen werden, zum
anderen bieten die Vorzeile in 8kologischer, aber auch Skonomischer Hinsicht
cinen erheblichen Anreiz fir eine ziigige und intensive Fortfithrung der bishe-

rigen Bemithungen. Als wesentliche Gesichtspunkee lassen sich zusammenfas-
send darstellen:

~ Die bisherige Technik des Steinkohlekraftwerkes Eifit sich niche zu den ge-
wiinschten hohen Wirkungsgraden weiterentwickeln. Es gibt eine neue
hoch“‘!ertige Technologie zur Stromerzeugung aus Steinkohle in Form des
kombinierten Gas-/Dampfturbinenprozesses, die es erlaubt, cin Wirkungs-
gradpotential in der Gréfenordnung von 50% zu erschliefen.

= Zur grofltechnischen Anwendung sowie zur Ausfithrung von Anlagen mit
sehr }fohen Wirkungsgraden ist cine weitere Intensivierung der laufenden
Entwicklung notwendig. Dies gilt insbesondere fiir cinzelne Verfahrens-
schritte, dieim Hinblick auf den Wirkungsgrad oder die Umweltfreendlich-

. k?it der einzelnen Verfahrenswege besondere Bedeutung aufweisen.

= Eine erfolgreiche, méglichst frithzeitige Anwendung einer neuen Kraft-
werkstechnologie in grofiem Mafstab verlangt eine Demonstration in repri-
sentativer Gréfie,

- DieTechnik des Kombikraftwerkes auf Basis von Steinkohle wird aufgrund
der Kostenstruktur grferen Anlagen vorbehalten bleiben. In kleineren
Kraftw.erken, die insbesondere der kombinierten Strom- und Wirmeerzeu-
gung dienen (in Leistungsgrofien bis etwa 200 MW thermischer Leistung),
wird die Anwendung der Wirbelschichtfeuerung zu wirtschaftlichen und
kologischen Vorteilen fiihren.

— Alle neuen in der Entwicklung stehenden Technologien zur Stromerzeu-
gung aus Steinkohle sind als besonder. umweltfreundlich cinzustufen.

- Dc?r gesteigerte Wirkungsgrad, d.h. eine verbesserte Brennstoffausnutzung
bei der Stromerzeugung, wird sich fiir den Einsacz der heimischen Stein.
kohle vorteilhaft auswirken.

~ Mit der grofitechnischen Anwendung der neuen Technologie zur Stromer-
zeugung aus Steinkohle kann Ende der 90er Jahre gerechnet werden, sofern
die Weiterentwicklung und die Demonstration der Technik ziigig betrieben
werden.

- Die I:Zntwicklung einer fortschrittlichen, sehr umweltfreundlichen und
energiesparenden Kohletechnologic kann der cinschligigen Industrie zu ei-
ner giinstigen Position auf dem Weltmarks verhelfen,

~*Die Bedeutung der Entwicklung ciner neuen Technik zur Stromerzeugung
aus Steinkohle rechtfersige eine Forderung mit Hilfe &ffentlicher Mittel,
Eine stirkere Ausrichtung bei der Bereitstellung von Fordermitteln auf die
dargestellte Zielsetzung ist notwendig.
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4.4.3

Empfehlungen ) )
Heimische Braun- und Steinkohle dient der Sicherung der nationalen Energie-
versorgung. Zur Erhaltung der Leistungsfihigkeit‘ des z.ieutschen Kohlen-
bergbaus ist langfristige Planungssicherheit erforderlich, du‘: den Anfordcrun—
gen des EG-Binnenmarktes fiir Energie Rechnung trigt. Bei den notwendigen
energiewirtschaftlichen Entscheidungen sind mehr als blshm: au_ch umwel.tp?-
litische Anforderungen zu beriicksichtigen. Mafinahmen, die eine lan'gfflstlg
sicnere und umweltvertrigliche Nutzung der deutschen Koh!e als heimische
und europiische »Energiereserve« gewihrleisten, liegen auch im Interesse c!er
Elektrizititswirtschaft und dienen der Sicherung von Arbeitsplitzen. Um dies
zu gewihrleisten,

- sollte die Bundesregierung so schnell wie méglich eine Ans:.:h]ui%rcgelung
fiir den 1995 auslaufenden Jahrhundertvertrag vorlcgc.n. Ziel dieser An-
schiufiregelung mufl sein, durch die umweltvertrigliche Nutzu.ng. der

-Kohle, die Elektrizititserzeugung und die Wirmeversorgung langfristig zu
sichern. : ) . o
Die Anschlufiregelung muf Bestandreil eines konsensfihigen energiepoliti-
schen Konzeptes sein und bei Preis- und Mengenregelungen von der EG-
Kommission akzeptiert werden. )
gilt es, umweltvertrigliche Kohleeinsatz- und Kraftwerkstechnologien ver-
stirkt zu erforschen und zu erproben sowie auf ihre Nutzbarmachung hin-
zuwirken. Dazu ist ) i )

o die verstirkte Férderung der Entwicklung dieser Technik durch éffentliche

Mittel zu betreiben;

e das technische und finanzielle Engagement der Anlagenhersteller und Be-

treiber zu verstirken und . )

e die Kooperation der Kraftwerkswirtschaft auf diesem Gebiet auszubauen.

4.5 Verstirkte Nutzung regenerativer Energiequellen

4.5.1 Bestandsaufnahme zur aktuellen und Einschitzung der zukiinftigen Rolle

regenerativer Energiequellen

Die Nutzung regenerativer Energien, also vor allem der Energietriger Sonne,
Umgebungswirme, Wasser, Wind, Biomasse, Erdwirme und Mall deckt zur
Zeit 5,3% des Strom-Verbrauchs aus dem Netz der dffentlichen Versorgung.
Nach Angaben der Vereinigung Deutscher Elektrizititswerke (VDEW),
Frankfurr, ist die Erzeugung aus den ern=uerbaren Energiequellen seit 1986
um 7% gestiegen. Mittelbar und unmittelbar erschlieBen die Stromversorger
rund 80% der in der Bundesrepublik genutzten regenerativen Energien. Die
VDEW-Umfrage aus dem Jahre 1989 macht deutlich, daf die regencrativen

Tabelle 1:
Regenerative Energien - Anlagen der 6ffentlichen Stromversorger

Energie- Anzahl Engpafleistung Netto-Stromerzeugung
triger der Anlagen inMW inGWh
Verinde- Verinder-
fun, rung
gegeniiber gegendiber
1936 1988 1986 1988 1986 in % 1986 1988 1986in %
Wasser 604 605 3675 Rl 14 346 15726
Mill 28 29 507 518 2179 1877
Kiirgas 4 3 46 6,1 28,2 28,6
Deponiegas | 8 | 23 26 134 82 41,9
Wind 4 81 3,1 +9 0.3 59
Sonne 3 15 | wenigerals | - 0,4 wenigerals | wenigerals
0,1 0.t 0,1
Gesamt 651 761 4192, 42758 + 20 16 561,7 17 6794 + 6,7

Quelle: VDEW-Erhcbungen iber regenerative Energicn 1987 und 1989

Tabelle 2:
R ive Energien ~ Fremdei peisungen in das Netz der 6ffentlichen Versorgung
Energie- Anzahl der Einspeisung
triger Anlagen inGWh Veriinderung
gegeniiber
1986 1988 1986 1988 1986in %
Wasser 3235 3507 799 975,9
Maull unbekannt unbekannt 538,2' 433,8
Klirgas 101 248 1,0 116
Deponiegas 12 3z 30,5 59,5
Biogas 13 22 0,2 62
Holzabfille 13 “ L6 1,8
Wind 42 107 0,7 24
Sonne 1 7 0, Q1
Gesamt mind. 3417 mind. 3937 1381,3 1485,3 + 75

* AuBer Mill auch Abfallgase und Abfille, die nicht getrennt erfaft sind,
Quelle: VDEW-Erhebungen iiber regenerative Eneregien 1987 und 1989
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126

Energiequellen sehr wohl einen Beitrag zur Si.cherung der Energieversor.gung
Jeisten kénnen. Gemessen an der Verfiigbarkeit und den Kosten konvenno.nel-
ler Kraftwerke miissen allerdings nach Angaben der VDEW noch »e.rhebl{chc
Anstrengungen« upternommen werden, bis die regenerativen Encrg{en »die 4.
Siule unserer Energieversorgunge sein kdnnen. Tabelle 1+ 2 verdeutlichen den
Stand der Aktivititen. )
Das Schaubild 1 vermitzelt einen Uberblick iiber die verschiedenen regenerati-
ven Encrgiequellen sowie die Umwandlungssygteme zur Erzeugun‘g von
Strom, Wirme und Brennstoff. Bei der Nutzung regenerativer ]'f’.nergxen be-
steht im Gegensatz zum Einsatz von Brennstoff meist cine zeitliche Koppe-
lung zwischen Energieangebot und -erzeugung. Desﬁal.b Sll:ld ne'ben den Er-
zeugungsanlagen Systeme notwendig, die die ‘Gegenlauﬁgkext-zwlsch.en Ener-
gicerzeugung und -bedarf ausgleichen, um die Versorgungssicherheit zu ge-
wihrleisten und eine optimale Ausnutzung der Erzeugungssysteme zu ermog-
lichen.

Schaubild 1:

{ " regenerative Energi 1 { " umwandlungsanlage | |erzeugte Energie

: Wttt | —— i)~
patentielle und Wasserkeaft —C Wasserkraftuerk ) Strom
el Enerait Meernsenergie | —— [ Wellen- Grzrilenkraitwerk
Geothermie I —— [totherm Haz- Krattverk

Solargeite_phalavolt. Kraftwerk
Xaitexior soiariner. Kraftwerk ) <<
Wirme- und \""[_"—I
. Solarstrahlung Absorber )- == Wirme
Str gie R -

Pholotiexirochemische Zeilen” |~

[:] [ Wirrcoumgen dbwarber )+ ~[__Brennstaff
{__rai-tRez-1 Kraltwerk o] Strom ]

themisch { FestbrennstoH - Keszel )~._‘:_-=\

gebundene Biomasss, Mill Biogas ~ Vergasungsanlage \ “‘VI Wirme l

Energie Atkoholfermanter

A
Ke=paktier~, Aulbereilungssotage .——-..m:

Quelle: Schacfer, Helmut ~Porentiale und N _zung stindig verfigbarer Energiequelienc,

Zu den Entwicklungs- und Einsatzméglichkeiten regenerativer Energiequel-
len ist folgendes festzuhalten:

~ Die Nutzungsméglichkeiten regenerativer Energien sollten noch stirker als
bisher zur Energieversorgung ausgeschopft werden. o

— Technisch in groferem Stil anwendbar sind die solare Strahlungsen.ergle, l?xe
Windenergie, die Energie des Laufwassers und des Miills. Zl:ll'n Einsaiz im
Niedrigtemperaturbereich sind vor allem die Umgebungswirme, die Bio-
masse und die Erdwirme geeignet. . ) i

— Der Einsatz regenerativer Energien rechnet sich bereits bei »Insellqsun-
gen«, beim Einsatz von Sonnenenergie zur Warmwassernutzung, bei der
Anwendung von Wirmepumpen usw.

Zukiinftige Einsatzméglichkeiten

Die regenerativen Energien sind zukunftsweisende Energietriger. Begrenzte
Vorrite sowie die Umweltbeeintrichtigungen durch das bei der Verfeucrung
fossiler Energietriger unvermeidbare Freisctzen von Emissionen wie CO; ma-
chen ¢s erforderlich, regenerative Encrgiequellen stirker zu erschliefen und
mit zur zukiinftigen Encrgieversorgung einzusetzen. Im Interesse der Um-
weltvorsorge und der kinftigen Generationen ist es deshalb erforderlich, da-
fiir zu sorgen, dafl regenerative Encrgicn auf lingere Sicht cinen wesentlichen
Beitrag zur sicheren Versorgung leisten kdnnen.

Die mittel- und langfristigen Méglichkeiten, Voraussetzungen und Konse-
quenzen der Nutzung erneuverbarer Energicquellen in der Bundesrepublik
sind in mehreren Forschungsvorhaben abgeschitzt worden. Im Hinblick auf
das nutzbare Potential im Jahre 2000 soll hier das Ergebnis der DIW-ISI-Stu-
die verwendet werden, weil mit der Beschreibung einer giinstigen und einer
ungiinstigen Variante durch die Variicrung von fiir alle Nutzungssysteme rele-
vanten 8konomischen Parametern (z.B. Energicpreise, Einsparpotential, Ko-
sten usw.) eine hinreichend differenzierte Bandbreite abgedeckt wird. In der
glinstigen Variante sind alle die erneuerbaren Energiequellen begiinstigenden
Annahmen, wie starkes Energiepreiswachstim und niedriger Zinssatz zusam-
mengefaflt; die ungiinstige Variante geht von gegenteiligen Vorausserzungen
aus,

' N\
Heutige Nutzung und wirtschafthch ausschépfbares Potential erneuerbarer
Energiequelien im Jahr 2000in der Bundesrepubiik Deutschland

Nutzung 1986 Wirtschaltlich _ausschopfba-  zur Realisierung des wirt-
Insgesamt 9,4 Mio. t SKE =~ res Potential 2000 sehafllich  ausschdpfbaren
2,4% des Primérenergie- Insgesamt 24,0 Mio.tSKE~  Potenlials 2000 maften bis
verbrauches 6% des Primarenergiever- zum Jahr 2000 in Betrieb
brauches sein:
#® 350.000 bis 2.250.000
Sonne indirekt 24% Solarkollektorantagen zur
Sonna direkt 1% ® 30.000 Solarzellengene-
Wind 8% ratoren zur Stromerzeu-
gung .
Sonneindirekt 3% Mill/Sonstige 26% ® 350 bis 500 groBe und
BOObis 3.500 kleine Wind-
Mall/Sonstige 39% energieanlagen
Wasser58% Wasser 31% ® zusilzlich 12 bis 20 Was-
& 10 Mega-
g watt sowie 650 bis 1.600
Queile: DIW, Bertin; ISI, Karlsruhe, im Auftrag des BMWi; Wasserkraftanlagen unter
\_ AG Energiebilanzen VDEW 1 Megawatt. J

Die Studie kommt zu dem Ergebnis, daf fiir erneuerbare Energiequellen ein
wirtschaftlich realisierbares Potential von 15 bis 24 Mio. t SKE angenommen
werden kann. Dies wire im Vergleich zu den heute genutzten ca. 10 Mio. tSKE
cine Erhdhung auf das eineinhalb- bis zweieinhalbfache und entspricht einem
Anteil von 3,8% bis 6,2% des Primirenergieverbrauchs der Bundesrepublik
Deutschland im Jahre 1986, der insgesamt 386 Mio. t SKE betragen hat. Ange-
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sichts der neuen VDEW-Untersuchung und den energetischen M6glichkein?n,
die durch die Nutzung der Wasserkraft und der Kraft-Wirme-Kopplung im
Rahmen zusitzlicher, umweltvertriglicher Millverbrennungsanlagen, Qer
Fortschritte bei der Nutzung von Deponiegas und \X’indanlagen. etc. erschel.nt
es realistisch, von cinem Potential von 10% des Primdrenergieeinsatzes im
Jahre 2000 auszugehen, das technisch aktivierbar ist.

Geplante Vorhaben und technische Hindernisse ) .
Aus der bereits erwihnten VDEW-Umfrage iiber regenerative Em?rglen geht
auch hervor, dafl Anfang 1989 neunzig neue Anlagen im Bau bzw. in Planung
bei der &ffentlichen Stromversorgung waren, die eine EngpaBleistung von vor-
aussichtlich 238,8 MW bringen sollen. Uber die Halfte dicsef zusitzlichen
Leistung werden durch 17 Wasserkraftanlagen erbracht, die mit 175 MW zu
Buche schlagen. Das Potential der Wasserkraft, die der Hauptiriger der Ent-
wicklung regencrativer Energiequellen ist, ist dabei nach jl\usk.unft von Exper-
ten bereits zu 3/4 ausgeschépft. Sonnenstrahlung und Wind liefern gemessen
daran bisher nur einen sehr bescheidenen Beitrag, weil sie teilweise noch von
ciner wirtschaftlichen Nutzung entfernt sind. Allerdings ist auch hier ein wei-
terer Zubau geplant. Bei den Windkraftwerken haben die Stromversorger 28
zusitzliche Anlagen mit einer Leistung von 9,9 MW geplant. Zum Tf:xl sind sie
bereits im Bau und sollen in den nichsten Jahren ans Netz gehen. Hinzu kom-
men noch 74 weitere Anlagen mit Anschluf an das Netz der 6ffentlichen Ver-
sorgung, die im Bau und in Planung sind und cine Engpaﬁlelftung von }4,6
MW bringen sollen. Dariiber hinaus haben 6ffentliche und private Betrexb?r
als Planungs- bzw. Bauvorhaben 17 neue Solarzellen-Anlagen gen.neldet, die
laut VDEW bis 1992 in Betrieb gehen sollen und eine zusitzliche Leistung von
rd. 1400 kW erbringen sollen. L
Technisches Hindernis bei der Nutzung von Sonnen- und \Wind?nergle ist die
geringe Energiedichte. Die Konzentration auf eine technische sx.nnvol.le Gr(f—
fienordnung bedingt einen hohen Aufwand an Raum und I.Vl'f\tenal. Eme wej-
tere Schwierigkeit liegt in der vergleichsweise geringen zelthche.n Verfugba.xr-
keit. Hinzu kommt, daf die Techniken zur Nutzung regenerativer l?nerglF-
quellen oftmals noch nicht technisch ausgereift, z.T. noch sel}r kosten_mtensw
und noch nicht im grofen Umfang einsetzbar sind. Noch immer sind sehr
hohe Investitionen erforderlich, um die regenerativen Energiequellen zu er-
schlieBen. Wegen der begrenzten Verfiigbarkeit uod def Tatsaclui, daf geeig-
nete Langzeitspeicher aus technischen und wirtschaftlichen Gfunden heute
noch nicht einsetzbar sind, konnen die konventionellen Energieerzeugungs-
systeme nur z.T. ersetzt und erginzt werden. Um langfrist.ig einen o_pnma!en
Beitrag von Energieversorgung leisten zu konnen, ist fiir v:hese Techm%&c?n eine
konsequente langfristig angelegte Forschungs- und Entwicklungspolitik not-
wendig.

4.5.2 Politische und energiewirtschaftliche Forderung der Erforschung, Erpro-

Durch gezielte Politik:

- Einsatzméglichkeiten
erhdhen

~ Entwicklung be- .

schleunigen

~ Hemmnisse abbauen

bung und Nutzung regenerativer Energieanlagen und Aggregate

Nach Auffassung von Experten ist es bisher unstrittig, daf das zusatzlich wirt-
schaftlich ausschépfbare Potential regenerativer Energien auf absehbare Zeit
begrenzt bleibt, und sie aufgrund derzeit niedriger Primirenergiepreise nicht
konkurrenzfihig sind. Aufgrund der energie- und umweltpolitischen Erfor-
dernisse und der technischen Fortschritte bei ihrer Anwendung milssen alle
Maglichkeiten ausgeschépft werden, um den Einsatz erneucrbarer Energien
fiir unsere Energieversorgung zu verbessern, D.h., daf} die Weichen fiir eine
zukiinftig stirkere Nutzung der erneuerbaren Energien heute nicht nur ge-
stellt werden miissen, sondern deren Entwicklung sind auch spiirbar energie-
und forschungspolitisch zu beschleunigen.

DIW/ISI benennen folgende Hemmnisse, die der vollen Nutzung der aus-
schopfbaren Potentiale entgegenstehen:

- Kenntnisdefizite bei potentiellen Nutzern hinsichtlich des Markeangebots
sowie der technischen und wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit regenerativer
Systeme;

— Ausbildungs- und Erfahrungsdefizite vornehmlich bei den mit der Planung
und Installation regenerativer Systeme befafiten Gewerben;

~ mangelnde Skonomische Investitionsanreize im Mictwohnungsbau auf-
grund der fehlenden Interessenidentitit zwischen Investor (Vermieter) und
Nutzer (Mieter); ‘

~ vom Gesetzgeber festgelegte Mietobergrenzen im preisgebundenen Miet-
wohnungsbau, insbesondere im Neubaubereich;

~ Uniibersichtlichkeit der auf dem Markr angebotenen Nutzungssysteme er-
neuerbarer Energicquellen, fehlende Standardisierung;

- nicht ausreichend geklirte Fragen bei der Integration der Windelektrizitit
in das Verbundnetz bzw. bei der Koordination des Windenergiekonverter-

" Betriebs mit dem existierenden Kraftwerkspark;

- Hohe der Riickvergiitung bei der Netzeinspeisung aus dezentralen
Stromerzeugungsanlagen (kleine Windenergiekonverter, Kleinwasserkraft-
werke, Photovoltaikanlagen);

- uneinheitliche und unkalkulierbare Genehmigungspraxis beim Ausbau der
Wasserkraftnutzung infolge unzureichender Informationsbasis der Behor-
den bei 6kologisch begriindeten Einspriichen;

~ organisatorische und logistische Probleme bei der Biomassenutzung, insbe-
sondere bei der u.U. genossenschaftlich zu regelnden Erzeugung von Bio-
gas bzw. der Verbrennung von Stroh und Holz in Groflanlagen."

Grundsitzlich ist es erforderlich, die energiewirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen so zu 4ndern, dafl regenerative Energien stirker als bisher geférdert,
Mafinahmen zur Erforschung, Erprobung und umfassender Nutzbarma-
chung verstirkt eingeleitet sowie die Information und Beratung tiber die Ein-
satzmoglichkeiten regenerativer Enecrgietriger beschleunigt werden. Durch
cin solches Vorgehen kénnten regenerative Energien mehr als bisher im Rah-

' BMWi (Hrsg), Abschitzung des Potentials erneuerbarer Energiequellen in der Bundcsrcpu-‘
blik Deutschland, Kurzfassung der DIW/ISI-Studie, Bonn 1985, S. 17 .
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schaft weiter-
entwickeln,

men der leitungsgebundenen Energieversorgung genutzt wcrden.-Die entspre-
chenden Mafinahmen sollten den Abbau institutioneller Hemmnisse, steuerli-
che Anreize und Finanzierungshilfen,' die Forderung der passiven Sonnen-
energie, Nutzung durch entsprechende Gebiudegestaltung sowie die qnter—
stiitzung von Solar- und Windenergie, Biogas und Wasserkraft usw. beinhal-
ten, )

Im Rahmen einer solchen Konzeption sollte auch die Schaffung einer »Solar-
Wasserstoffwirtschafte ihren Platz haben. Wasserstoff ist theoretisch in der
Lage, dic heute zur Energieerzeugung verwendetén Kohler.lwasserstof:fe zuer-
setzen, Simtliche Techniken des solaren Wasserstoffenergiesystems sind vor-
handen; sie bediirfen der Weiterentwicklung.

ANWENDUNGEN

STROM ‘WASSERSTOFF

SONNENENERGIE

zum Tog-, Nachi- uad
mhwm;;,hcm-um-ucmw

Quelle: OTV-cnergie-report 1/1987.

! DIW/IST stellen fest, »daB die derzeitige Regelung der steuerlichen Forderung bei weitfm
nicht ausreicht, um deren Marktdurchbruch zu bewirken. Aufierdem sollten die b . h n
informatorischen, i ioncll htlichen und organisatorischen H , die haufig
mindestens ebenso schwer wiegen wie finanzielle Restriktionen, von der Energiepolitik in
Zukunft gezielt und kontinuierlich gemindert werden.« {(¢benda, S. 19).
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EVU sollen regenera-
tive Energien forciert
nutzen . . .

.. . und in ein Energie-
dienstleistungskonzept
cinbeziehen.

Regenerative Energien — wichtiger Baustein in einem zukunftsorientier-
ten Energiedienstleistungskonzept

Verbund-, regionale und kommunale EVU sollten es als wichtige gesell-
schaftspolitische Herausforderung und zukunftssichernde Aufgabe anschen,
den Ausbau regenerativer Energien als eigenstindigen Bereich der Energicver-
sorgung zu forcicren. Sie kénnen heute mehr denn je ihre Kompetenzen und
technischen Fahigkeiten auf diesem Gebiet cinbringen. Sie verfiigen mittler-
weile iiber vielfiltige Erfahrung auf diesem Gebiet. Sie sollten die Nutzung re-
generativer Energietriger nicht nur aus »Imagegriinden« betreiben oder sich
bei deren Nutzung an rein betriebswirtschaftlichen Uberlegungen orientic-
ren.

Umsich diesen nationalen und internationalen Zukunftsmarke mehr als bisher
zu erschliefien und langfristig Wettbewerbsvorteile zu erringen, ist es notwen-
dig. den Ausbau regenerativer Energien aktiver als bisher zu fordern. Zentraler
Hebel dafiir ist die Einbezichung regenerativer Energien in ein entsprechendes
Energiedienstleistungskonzept (vgl. 4.3.3).

Die offensive Auseinanderserzung mit regenerativen Energien mit dem Ziel ih-
rer forcierten Nutzung bietet sich im Rahmen von Energiedienstleistungen

deshalb an,

~ weil Energiedienstleistungen umfangreiche Informations- und Beratungs-
dienste sind, die zentrale und dezentrale Elemente beinhalten;

- weil sie die gesamte Umwandlungskette umfassen kénnen, was den regene-
rativen Energien cin breites Anwendungsspektrum erschlicfit;

- weil sic fiir potentielle Kunden und Nutzer von regencrativen Energien cinc
gezielte Anwenderberatung erlauben;

~ weil EVU ériliche und regionale Anwendungsméglichkeiten fir regionale
Energien optimal erschliefcn kénnen;

~ weil Demonstrationsvorhaben, Modellprojekte usw. mit Foérdermainah-
men gezielt vor Ort verbunden werden kénnen. Hier kénnen auch die ver-
besserten Einspeisebedingungen positiv zu Buche schlagen;

— weil die Maglichkeit besteht, Mafinahmen zur rationellen Energicverwen-
dung und zur Nutzung regenerativer Energicn optimal miteinander zu ver-
kniipfen;

— weil das Standbein »Energiedienstleistungen« itber die verstirkee Nutzung
regenerativer Energiequellen ausgebaut und vertieft werden kann. Dies
kann 2.B. durch die Wartung der Anlagen beim Kunden geschehen,

Eine an den Ziclen des qualitativen Wirtschaftswachstums orientierte Politik
wartet nicht darauf, bis der Marke die Konkurrenzfshigkeit regencrativer
Enetgien in ihrer ganzen Breite bewirkr har. Sie fordert geziclt diese gesell-
schaftlich sinnvollen Energietriger, um damit auf Dauer Ressourcen zu scho-
nen, die Umwelt zu entlasten, und zukunftstrichtige Wirtschaftszweige zu er-
schliefen. Dies schafft und sichert Arbeitsplitze. Der gezielte und konse-
quente Einsatz der vorhandenen staatlichen Instrumente und das verstirke
Engagement der EVU kénnten gewihrleisten, dafl bis zum Jahre 2000 10% der
Primirenergie durch regenerative Encrgiequellen erzeugt werden kénnten.
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4.5.4

Empfehlungen ) ) ]
Der Einsatz regenerativer Energien ist ein wichtiger Beitrag zum Auﬂfau einer
zukunftsorientierten, umwelt- und ressourcenschonenden Er}erglevFrsc{r—
gung. Ihr Einsatz mufl deshalb verstirke werden. Um dies zu errexchenz istein
abgestimmtes und wirksames Mafnahmenbiindel erforderlich, dj:.S gezielt for-
schungs-, wirtschafts- und energiepolitische Instrumente verkniipft.
Wichtige Elemente dabei sind:

~ Abbau institutioneller rechtlicher und organisatorischer Hemmnisse;

— deutliche Erhéhung der Forschungsmittel fiir regenerative En.erg1en in der
ganzen Breite, dabei sind auch die Méglichkeiten der internationalen Koo-
peration mehr als bisher auszuschépfen; ]

— Einsatz okonomischer Anreize zur verstirkten Nutzung regenerativer
Energietriger; o )

- Bescitigung von Informations- und Beratungsdefiziten iiber den Einsatz re-
generativer Energien; ] )

- Vorbildfunktion der EVU bei der Entwicklung und dem Einsatz regenerati-
ver Energien.

Anhang:

Materialien zur Umsetzung und Konkretisierung

des Antrages 383/383a

Inhaltsiibersicht Seite
1. Antrag 383/383a »Neue Energiepolitike 134
2. Abbildung »Stufen der leitungsgebundenen Energieversorgung

(idealtypisch)« einschlieflich Anmerkungen 138

w

- Abschluf von Vertriigen auf dem Gebict der Energiewirtschaft
durch Gemeinden
(Runderlaf} des Innenministers des Landes Nordrhein-Westfalen) 143

- Probleme und Konsequenzen einer kommunalen Ubernahme
von Elektrizititsversorgungsgebieten 150

S

wn

- Energiepolitischer Wertbaum des DGB cinschlieRlich Anmerkungen 156

(=2

. Darstellung der Situation im DGB-Kreis Dortmund
zur Verinderung der Trigerschaft der Stromversorgung 161

~N

Idealtypisches Ablauf- und Beteiligungsschema fiir ein Energie-
versorgungskonzept (EVK) einschlieflich Anmerkungen 163

o

. Hohere Vergiitungen fiir Strom-Einspeisungen
aus regencrativen Energien und Kraft-Wirme-Kopplung 166

9. Aufstellung und Weiterentwicklung 6rlicher Versorgungskonzepte
durch kommunale Querverbundunternehmen 170

10. Musterkonzessionsvertrag fiir die Versorgung mit elektrischer Energic
des Saarlandischen Stidte- und Gemeindetages

einschlieflich Erliuterung 173

11. Energieflulbild der Bundesrepublik Deutschland ( 1987)

einschliefllich Anmerkungen 187

12. Erklirungen der »Kommunalen Steinkohle-Initiative«
zur Kohlepolitik der Zukunft 192
13. Anwendung der Kraft-Wirme-Kopplung 194
133



134

383/383a #:auptvorstand

Werner Kénig und Genossen

Neue Energiepolitik

Verzicht auf Kernenergie natig und maglich

. Der 11. OTV-Gewerkschaltstag fordert eine Umorientierung der Energiepolilik, die
eine Energieversorgung ohne Kemenergie ermdgiicht und beschleunigt.

. 1. BTV-Gewerkschaltstag bekrattigt die gemeinsame energiepolitische Posi-
z t?oenr ;Iler DGB-Gewerkschaften, deren Grundsétze in Ant{ag 113 des 13: Orqen!-
tichen DGB-Bundeskonkresses von 1986 niedergeleg! _smd. Unter _Beruckstchu-
gung der Reaktorkatastrophe von Tschernobyl, der bisher ungelsten Entsor-

1l des verbleibenden Restrisikos bei der Slromerzeugung durch Kern-
;pal;fung sowie nach Abwiagung dkonomischer, dkologischer ur}d eltj:;cher A§pek-
te stellt der 11. OTV-Gewerkschaftstag fest: Ein Umsteuem ist ndtig, damit der
Verzicht auf Ki ie 50 rasch wie mégiich realisiert werden kann.

. OTV-Gewerkschattstag begriBt die umfangreichen und sorglé!tigen Ar-
l?-:i;s;ge?::\igi?die die OTV-Kgomrgission 2ur Priifung der Rahmenbedingungen
fiir den Verzicht aul den Einsatz der Kernenergie am §. Juli 1987 vorgelegt hal. Die

i5si ie di andi liefern
Kommissionsempfehlungen sawie die D g dgr . digen li
wenvolre A il und Entscheidungshilfen fiir die weitere energiepolitische

Diskussion. Sia machen insbesondere deutlich: Der Verzicht auf den Einsatz von
Kernenergie ist mdgtich und realisierbar.

-

w

Il. Energiepolitische Kurskorrektur einleiten

Der 11. OTV-Gewerkschatistag beauttragt den geschéftsfihrenden Hauplvorstand: in
Abstimmung mit dem DGB und seinen Gewerkschalten eine politische Offensive
einzuleiten, damit politische und unternehmerische Entscheidungen zur Umsetzung
der vorstehenden Grundsétze und Forderungen ohne Zeitverzug getroffen werden
kannen, Er fordert die B8 ierung, die Mini: asid der Lander und die
Parteien auf, unter Beteiligung der Gewerkschaften gemeinsam Grundlagen und
Bedingungen fiir eine sichere und sozialvertrigliche Energieversorgung ohne Kerm-
energie festzulegen.

Je konsequenter die Kurskorrektur in der Energiepolitik von allen Bglei!ig!en. vor allem
aber von den politisch Verantwortlichen umgesetzt wird, desto}ruhzemger kann auf
den Einsatz von Kernenergie verzichtet werden. Bei der Abwégung von konkrelen
Schritten zur Einleitung einer neuen Energiepolitik haben halb Maf Vor-
rang, die einen Verzicht auf Kernenergie begiinstigen.

fil. Interessen der Beschiftigten in der giewil it aktiv eil

Der geschiftsfGhrende Hauptvorstand wird beauftragt, den notwendigen S(rukt}:r-
wandel in der Energiewirtschaft fir die dort beschiftiglen Arbeitnehmer durch aktive
Tarif-, Betriebs- und Berufsbildungspalitik sozialveririglich zu gestalien.

Die Sicherung der Wei i im e L 1 oder in

der i hat Vorrang. Ser Ausbau von Beratungskapazitaten
der Energi h und ihre Weil icklung zu Energiedi
leistungsunternehmen, die Nutzung des hochqualifizierten Arbeilskvénapmenl_ials in
Forschung und Produktion sind wichtige beschaftigungspolitische Ziele. Regionale

Strukturpolitik sowie Fort- und Weiterbildungspotilik haben diesen Prozef3 zu unier-
stotzen.

V. Neue Energiepolilik edordert konsequentes Handeln und breite Verslandigung

1. Der 11. OTV-Gewerkschaftstag fordert Bund, Lander und Gemeinden sowie die
Energiewirtschalt auf, die Vorschlage der Gewerkschaft OTV konstruktiy aufzu-
greiten und unverzuglich in ein affenes Gesprach einzulreten.

Die L ing des Energi

g y 15 erfordert legis! ioden-
und parteiubergreifendes Denken und Handeln.

Die im Bundestag vertretenen Parteien und alle gesellschalllichen Krafte sind
aufgerulen, eine breite Verstandigung Gber die notwendige Umorientierung der
Energiepolitik herzustellen.

Die Gewerkschatt OTV wird den Weg der energiepolitischen Konsensbildung in
der eig Organisalion und inder G ft ke quent weitergehen und die
polilische Umsetzung einer neuen Energiepolitik nach Kréften voraritreiben,

Der 11. OTV-Gewer f fordert die Bundesregierung aut, einer Energre-
politik ohne Kernenergienutzung auch intemational, insbesondere in der Euro-
péischen Gemeinschatt, Gellung zu verschaffen.

»

Mit Verwirklichung des Européischen Binnenmarktes bis zum Jahre 1992 diiden
keine Risiken der Versorgungssicherheit durch Verdrangungswettbewerb eintre-
ten. Eine Vernichtung von Arbeitsplatzen in den einzelnen EG-Mitgliedsstaalen
muf} verhinder! werden.

Die Durchsetzung optimaler und gleicher internationaler Sicherheitsstandards fir
Kernkr und g Initiati zum Abbau nuklearer Stromerzeu-
gungskapazititen missen héchste Prioritat haben.

V. Grundsitze und Forderungen [ir eine neue Energiepolitik

Es sind unverziiglich weitere Mafinahmen zu ergreifen, um einen sparsamen Umgang
mit Energie 2u fGrdern, verstérkt regeneralive Energiequellen zu nutzen, den Vorrang
der Kohle zu starken und die nuklearen Stromerzeugungskapazitdten durch Still-
legung b h und Nichtir i hme im Bau befindlicher Kernkraltwerke zu
begrenzen und schritiweise zu reduzieren.

Die Forderungen der Gewerkschaft OTV 2u den genannten Bereichen sind Kern eines
engrgiepoliti G onzepts. Die edorderfichen MaBnahmen mussen zeit-
gleich eingeleitet und mit gleichem Nachdruck verfolgt werden,

a) u g mit Energi

Alle Mgl iten der Energieeinsparung und der rationelien Energieverwendung
missen ausgeschépht werden, Die Forschungs-, Finanz- und Wirtschafispolitik haben
EnergiesparmaBnahmen hahere Prioritat einzuraumen.

Bund, Lander und Gemeinden milssen verstirkt eine an den Zielen des Umwelt-
der Beschaltic i g und des itati Wachstums orientierte
Energieversorgungsstruktur fordern z. B, durch die Entwicklung drtlicher und regiona«
ler Versorgungskonzepte in Zusammenarbeit mit den Energieversorgungsunterneh-
men. Die Gewerkschaft OTV soil sich an der Ausarbeitung regionaler bzw. kommuna-
ler Konzepte beteiligen, die ke Energiedi istungen zum Ziele haben.

Als Safor 1 verlangt die Gewerkschatt OTV:

® Anderung des Energiewirtschalisgesetzes mitdem Ziel der ratinnellen, sparsamen
und umwetivertraglichen Energieversorgung.

® Anderung der Bund if ing Elektrizitat. Die Siromtarife missen einen ratio-
. nelleren und sp Efektrizitatsverb férdern.
® Aul: g verbindii i Verbr. 1 liir die E

9 und
t g giesp. r dle und Maschinen. Forderung ihrer
beschleunigten Einfiihrung in Haushalten, Industrie und Gewerbe.
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@ Finanzielle Forderung der Wa a anG

® Gezielte Forschungsférderung zur Entwicklung neuer Techniken zur energie-
sparenden und umweitvertraglichen Erzeugung sowie zum rationelleren Transport

von Strom.

# Bessere, kostenfreie und unabhéngige 8 gder Vi her ber Moglichkei-
ten zur Er igeinsparung. i i Beraty durch
Kommunen und Versorgungsunternehmen.

® Eniwicklung neuer U h epte fir Enérgiedienstiei: jsunterneh-

men durch die Energieversorgungswirtscnaft. Neue Aufgabentelder sind'dabei vor

allem die ékonomisch und ékalogisch sinnvolle Férderung des Energiesparens

und I{ aglicher nict X g ager.

Verbesserung der stromwirtschaftlichen Kooperation zwischen Energieversar-
il K

gungsunternehmen, kommunalen Stromer 3
schaftund Kleinerzeugem.

® Verstirkte Forderung des Kohlehei: und Fernwé .

b) Verstirkte Nutzung regenerativer Energiequellen

Die Nutzung regenerativer Energiequellen muB bei einer Umarientierung der Energie-
politik einen héheren Stellenwert erhalten,

Notwendig sind inst hrte {nvestitionsfo g durch Finanziensngs-
hillen und Beseiligung energie- und baur i L isse sowie die i ]
robusler, wartungsireundiicher Kleinanlagen und Aggregate.

Die Sonne als Energiequells muf} verstérkt nutzbar gemacht weu_jen. insbesondere

die Erzeugung von tf Uber Elektrizitat aus Sonr gi

Als Salor men verlangt die G ft OTV:

@ Stirkere Forderung von MaBnahmen zur Erfassung, Erprobung und umfassende
Nutzbarmachung regenerativer Energien.

® Mehrlr ionund aberdie Ei dglichkeit regenerativer Energie-

trager.

¢) Starkung der FohleVorrang-Polilik
Heimische Steinkohle und Braunkohle sind die Grundiage fir _eine sichere und zuver-

ldssige Energi gung. Unter Bericksi g ¢ Gesichlspunkga.

zum Beispiel Sich g der oftentli Wasser gung, muB der deutsche Stein-

und g arkt gefo werden, Vor allem der Jahthundertvertrag
ischen Elektrizititswirtschaft und i gl muf erfilit und uber 1985
hinaus verfdngert werden.

Soweit heimische E i den iebedarf nicht decken, sind die Bezugs-

quellen fir Of und Gas nach geographischen und politischen Gesichtspunkten zu

sireuen, damit einseitige At angigkeiten vermi werden.

Als langt die G arv:

#® Unverziigliche Einleitung von Ui und dazu ne dig
Standort-Planungsverfahren zum Bau von umwalivertraglichen, dem neuesten
Stand der Technik o [ aut Ki i :

LB ivi g und i der F p g und Nuizbar-

q der K ik, auch zur Kohl det Eine Kohie delung

durch Kernkraftantagen lehnt der Gewerkschaftstag ab.

d) Begrenzung und schrittweise Reduzierung der nuklearen Sltromerzeu-
gungskapazititen

Der Einsalz der Kernenergie zur Siromerzeugung ist grundsatzlich nur noch tur einen
begrenzten Zeitraum ortbar. Energieerzeugung aut der Basis der Kernspal-
tung ist eine Ubergangstechnologie, die so rasch wie moglich durch michtnukleare
Stromerzeugungskapazitaten erselzt werden mus. Voraussetzung lur die voruberge-
hende Nulzung der Kernenergie ist die Gewihrleistung héchstmogticher Sicherheit
der im Kernenergiebereich tatigen Arbeitnehmer, der umfassende Schutz der Beval-
kesung und der Umwell, der AusschluB der Verwendung spallbaren Matenals zu
2wecken der atomaren Ristung sowie eine sichere Entsorgung.

Der Anteil der Kernenergie an der Stromversargung ist zu begrenzen und schrittweise
zu reduzieren.

Als Soforimafinahmen verlangt die Gewerkschatt OTV:

[ ] Hevisipn des Alomgeselzes mit dem Ziel, durch Geselz die Varaussetzungen fiir
die Stillegung von Kernkrafiwerken festzulegen. Die Férderung der Kerntechnik
zur Stromerzeugung muf entfallen.

L ] Qegrenzung ur_ld schrittweise Verringerung der nukiearen Stromerzeugungkapazi-
taten durch Stillegung b der und Nichti iebnahme in Bau befindlicher
Kernkraftwerke.

@ Verscharlung der Sicherheitskriterien und aut dieser Basis Sicherheitspriifung aller
in Betrieb befindlichen Kernkraftwerke durch eine unabhéngige Sachverstandigen-
kommission. Nachristung der bestehenden Kernkraftwerke auf den jeweils hoch-
sten Sicherhei 1d van Wit 1aft und Technik. Weiterer Ausbau der Sicher-
heitsforschung.

Sicherheilstechnisch nicht verantwortbare Kernkraftwerke sind unverzdglich sill-
zulegen.

® Intensivierung von Fc gsprog und p
funktionstahigen, direkten Endlagerung radioaktiver Abfalle.

VI. Weitere Beobachtungen der Energiepolitik notwendig

Die Gewerkschaft OTV wird die Enrrgiepalitik national und international weiter sorg-

faltig beebachten und ihre Position entsprechend einbringen. Dies gilt insbesondere
auch fiir die Energiepolitik in der i n Gemeinschatt.

Gewdhrleistung einer

Angenommen

i D |
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Anmerkungen zur Abbildung “Stufen der leitungsgebundenen Energie-
versorgung (idealtypisch)"

Die Gemeinden sind zustdndig, alle Angelegenheiten der drtlichen Ge-
meinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln
{Artikel 28, 2 GG); dazu gehdrt,6rtlich die leitungsgebundene Ener-
gieversorgung mit Elektrizitdt, Gas und (soweit wirtschaftlich sinn-
voll) Fernwdrme sicherzustellen. Die Aufgabenlésung erfordert es,
dafl dazu die Selbstverwaltungsorgane vor Ort Beschliisse fassen, je-
denfalls dann, wenn die Bindungsfrist z.B. der Kenzessionsvertrige
ablduft. Die Gemeinde entscheidet dann - unbeschadet staatlicher
Aufsichtsrechte - abschliefend dariiber, ob die Versorgung durch ein
gemeindeeigenes Unternehmen oder auf andere Weise durchgefihrt wer-
den soll, z.B. durch ein regionales oder ein Verbund-Energieversor-
gungsunternehmen.

In der Bundesrepublik Deutschland existieren in der 6ffentlichen
Elektrizitétsversorgung
a) 8 Verbund-EVU mit einem Anteil von mehr als 90 v.H.
der gesamten Stromabgabe; sie sind neben der Erzeu-
gung auch in der regionalen Stromverteilung und der
der Endverteilung auf Ortsebene tétig.

b

41 regionale EVU in einer weiteren Stufe, die auf

68 v.H. der Gesamtfldche der Bundesrepublik Deutsch~-
land 47 v.H. der Bevdlkerung unmittelbar oder mittel-
bar mit Energie beliefern,mit einem Anteil am Gesamt-
stromverbrauch von 38 v.H.

675 kommunale EVU auf der ortlichen Stufe, die ca.

21 Mio. Einwohner in der Bundesrepublik Deutschland
auf einer Flache van mehr 6.000 km2 mit Energie be-
liefern. Sie verfiigen meist nicht iiber eine eigene
Stromerzeugung, sondern verteilen die von Verbund-
oder regionalen Unternehmen gelieferte Energie. Die
kommunalen Kraftwerke haben einen Anteil von 7,6 v.H.

C

-

e

an der gesamten Brutto-Stromerzeugung der &ffent-
lichen Elektrizitdtsversorgung.

Die kommunalen EVU konzentrieren sich hauptsdchlich auf st&dtische
Ballungsrdume; die landlichen Riume mit geringer Bevilkerungs~ und
Verbrauchsdichte werden iiberwiegend von regionalen und Verbund-EVU
versorgt.

Die Anteilseignerstruktur der Unternehmen der dffentlichen Elektri-
zitdtsversorgung unterscheidet zwischen

0 Unternehmen der éffentlichen Hand
Kapitalbeteiligung der 6ffentlichen Hand (Bund,
Lander, Kreise, Gemeindeverbinde, Stadt- und
Landgemeinden) 95 v.H. und mehr;

0 gemischtwirtschaftlichen Unternehmen
Kapitalbeteiligung der 6ffentlichen Hand kleiner
als 95 v.H. und des Privatkapitals kleiner als
75 v.H

¢ privaten Unternehmen
Beteiligung des Privatkapitals 75 v.H. und mehr.

Der grdite Kapitalanteil der Unternehmen der offentlichen Elektri-
zitdtsversorgung ist in der Bundesrepublik Deutschland im Besitz der
Gffentlichen Hand.

In vielen Gemeinden sind im Laufe der letzten Jahre die Gemeinde-
grenzen verdndert worden, insbesondere durch die kommunale Gebiets-
reform zu Beginn der 70er Jahre. Dadurch sind in einem Gemeindege-
biet oftmals mehrere EVU, 2.B. mit der offentlichen Elektrizitds-
versorgung, betraut.

In der Vergangenheit haben langfristige Konzessionsvertrige die
Ubernahme der Versorgung durch Gemeinden, die beispielsweise bereits

139




ein eigenes EVU besitzen, in den betreffenden Gebieten verhindert.
Der Handlungsspielraum kommunaler Energiepolitik ist jedoch durch
die Vierte Kartellgesetznovelle aus dem Jahre 1980 grifer geworden.
Danach laufen alle vor dem 1.5.1980 abgeschlossenen Konzessionsver-
trége zum 31.12.1994 aus. Den Kommunen bietet sich somit die Még-
lichkeit entweder die mit den bisher versorgenden EVU abgeschlos-
senen Konzessionsvertrdge zu erneuern oder die Versorgung mit Elek-
trizitdt und/oder Gas in eigener Regie, sei es durch

o Ubertragung der Versorgung auf bestehende eigene
Stadtwerke;

o Griindung eigener Stadtwerke oder

o Bildung gemeinsamer Gesellschaften im Wege der
Kooperation

durchzufihren.

Sieht man von der Verldngerung der bestehenden Konzessionsvertrige
einmal ab, verdndern sich dabei im drtlichen und im regionaien Be-
reich die Sachmittelstrukturen der Energieversorgung.

. Teile der Stromietze (mit Betriebsspannungen zwischen 380 und

0,4 kV), die sich im Eigentum der Versorgungsunternehmen befinden,
kénnen gegen einen Kaufpreis vom gemeindeeigenen EVU iibernommen wer-
den.

Der Wechsel in der Versorgungszustdndigkeit beinhaltet aber nicht
nur einen bloBen Austausch von Eigentumstiteln, sondern impliziert
zusdtzliche Entflechtungs-, Einbindungsinvestitionen, Abbruchkosten
etc. Die Grundfrage ist, ob ein und welcher volkswirtschaftlicher
und gesellschaftlicher Zusatznutzen diesen Zusatzkosten gegeniiber-
steht und wie man ihn bewertet.

Eine sogenannte '"Rekommunalisierung der Energieversorgung" wirft
technische, rechtliche, tkonomische, regional- und kommunalpoli-
tische Probleme auf. Bisher vorliegende Erfahrungen lassen noch
keine hinreichend empirisch gesicherte und fiir die Bundesrepublik

Deutschland verallgemeinerungsfahige Schluffolgerungen iber die
Skonomischen und regicnalpolitischen Auswirkungen sowie energie-
und umweltpolitischen Konsequenzen der Gestaltung der Versorgungs-
strukturen zu*,

Aber auch negative Konsequenzen fiir Arbeitspdtze und die Arbeits-
bedingungen konnen sich durch einen solchen Schritt einstellen. Bis-
her haben die "abgebenden EVY" die dadurch entstandenen Personal-
iiberhange noch sozialvertriglich kompensieren kénnen. Mehr und mehr
ist aber erkennbar, daR mit weiteren Betriebsiibergingen auch iiber-
nahmeverpflichtungen von Personal durch “iibernehmende” EVU einher-
gehen werden. Hierauf wird sich die Gewerkschaft GTV tarifpolitisch
besonders einstellen.

Die Gewerkschaft §Tv vertritt die Auffassung, daB ein Wechsel in
der Trigerschaft der Energieversorgung nicht zu Lasten der betrof-
fenden Arbeitnehmer/innen gehen darf. Deshalb ist sicherzustellen
daB

- die bestehenden Arbeitspldtze erhalten bleiben,

- der soziale Status des einzelnen gewahrt bieibt,

- ervorbene Anspriiche aus dem bisherigen Arbeits-
verhdltnis erhalten bleiben und keine Einkommens-
einbuBen entstehen sowie

- die Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer/innen
gesichert bleiben.

Im Kern geht es um die Frage nach dem realistischen Grundansatz,
der auf die Aufgabenteilung der drei EVU-Bereiche bei maglicher-
weise gleichzeitiger Stdrkung der kommunalen Energieversorgung ab-
zielt. Die Gestaltung der kommunalen/regionalen Energieversorgung
erfordert im Hinblick auf ihre weitreichenden Auswirkungen in je-

*vygl. Dr. Helmut Schmidt, Institut Wohnen und Umwelt, Darmstadt,
in WSI Mitteilungen 1/1990 “Probleme und Konsequenzen einer kom-
munalen Ubernahme von Elektrizitdtsversorgungsgebieten”.
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dem Einzelfall sorgféltige Analysen und die Abwidgung energie- und
umweltpolitischer, okonomischer und arbeitsmarktpolitischer Chancen
und Risiken. Als wichtig und niitzlich kann es sich z.B. auch erwei-
sen, bereits bei der Neugestaltung von Konzessionsvertrdgen auf eine
stérkere Berilicksichtigung der nachfolgenden Ziele hinzuwirken:

o Ausnutzung aller Méglichkeiten der energiewirtschaft-
lichen Kooperation zwischen &rtlichen, regionalen und
Verbund-EVU, kommunalen Stromerzeugern, industrieller
Kraftwirtschaft und Kleinerzeugern

Verstdrkte Ausarbeitung und Fortentwicklung ortlicher
und regionaler Versorgungskonzepte mit dem Ziel,auf
eine rationellere und sparsamere Energieverwenduny
uber die gesamte Umwandlungskette hinzuwirken, den
regenerativen Energien einen stdrkeren Beitrag an der
Energie- und Warmeversorgung zu ermiglichen sowie die
Energietrdgerstruktur zugunsten der leitungsgebundenen
Energietrdger zu verdndern.

[~}

Zur Sicherung der &ffentlichen Eléktrizitétsversorgung werden auch
weiterhin neue Kraftwerke notwendig sein, sogenannte "Chnehin-Krafi-
werke". In der Regel handelt es sich dabei um Anlagen, die mit fos-
silen Brennstoffen betrieben werden. Ist es mdglich, diese Kraft-
werke in der Ndhe von Ballungsriumen zu errichten und fiir Kraft-
Warme-Kopplung auszulegen, kdnnen sie Fernwdrme zu wirtschaftlich
besonders giinstigen Bedingungen bereitstellen. Eine Integration von
Erzeugungseinheiten - gestiitz{ auf ortliche und regionale Versor-
qungskonzepte - in der Abbildung vermerkt durch die dick eingezeich-
neten Verbindungen zwischen dem "Ohnehin-Kraftwerk", den imner-
stddtischen wdarmeorientierten Turbinenanlagen, die auch értlichen
Industrieunternehmen gehéren kénnen, sowie den Elektrizitdts-, Fern-
warme- und Gas-Infrastrukturen; das Fernwdrmenetz wird aufgebaut
werden konnen, wenn die Randbedingungen fiir die Eigenerzeugung ge-
geﬁen sind unter den Gesichtspunkten: Kooperation, Gkologie unq
Brennstoffokonomie. Das erfordert besondere energiepolitische
Sicherungsbemihungen.

Quelle: OTV-Hauptvorstand; Kommunales Energie-Handbuch
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Abschiufl von Vertriigen
auf dem Gebiet der Energiewirtschaft
durch Gemeinden

versorgung entsprechend der Gebietsreform erweitern,
mit and G i der Regi gern kaoope-
rieren, die Versorgung Dritten ibertragen oder eigene
Ve h il Die frither oftmals
50 Jahre und linger wihrende Laufzeit der Gebiets-
schutzvertriige lielen derartige Entscheidungen aber nur
in sehr grofen zeitlichen Absta zu. Mit der zeitlich

Beirijtung und ‘;jer Méoglichkeit zur Beendigung Iniher

RdExl. . Innenministers v, 24, 2. 1980 - geschlos: e a aanmen der
1L B 4-5/701 - 1555/89 Gemeinden in folgenden Punkten verbessert worden:
Entscheidungen iiber die Durchfiihrung der Energiever- - N dnung des Zi ittes von Ve bi
sorgung haben unter energiepolitischen, energiewirt- zwecks Erlangung von Rationalisierungsvorteilen, auch
schaftlichen, volkswirtschaftlichen, betriebswirtschaftli- unter Beriicksichtigung der E: isse der Gebi -
chen, h ict und i iti form
schen Gesicht: eine her de B - Riicknahme der Vi indie
ﬁ_lr jede Gemeipde. Dabei ist neben der Zielsetzung_einer le Tragerschaft !
sxcheren.der Cewhhele: und pr f:"ersg;g‘;:;: - Wechsel des beauftragten Unternehmens
mer und rati El i b dere Aufmerk- — Aush von For trigen unter Nutzung

samKeit zu widmen.

Unter Bezugnahme auf §§ 9, 107 GO weise ich auf fol-
gendes hin:

Den Gemeinden kommt bei der Umsetzung einer Politik
der und rati E i

eine besondere Verantwortung zu, und zwar sowohl als
Energienachfrager als auch als Energieanbieter; die An-
gebots- und N ogli i von in rationell
Weise bereitgestellter Enfrgie hingen némlich vielfach

der vorher b Wettbew

Vor diesem Hintergrund gibt der Ablauf vieler Konzes-
sionsvertrige zum 1. Januar 1995 den Gemeinden die
Muglichkeit, Konzepte fiir eine umweltfreundliche, preis-
glinstige, sichere und i ds
Energieversorgung zum Gegenstand neuer Vertragsrege-
lungen zu machen und damit zugleich die kommunale
Selbstverwaltung auf dieserm Sektor der Daseinsvorsorge
zu stirken.

Die Betonung dieser gemeindlichen Veruntwor;'ung be-

t. deren Bemiihun-

davon ab, wie die Gemei; in ihren verschied Ver- ! . . st
antwortungsfeldern Angebot und Nachfrage einander zu-  geutet keineswegs eine Absage an die weiterhin erforder-
ordnen. Auf der Nachii i rfligen die Gemeind liche Regional- und awirtse!

Giber die Méglichkeit von sl ; Rah srgaben  §en um eine sichere und pr ge Energiever

bis hin zu i ierten Energiepl unter unter v

und Umwelt anerkannt

zur Nutzung des Grtlichen Energieeinsparpotentials, und
insb dere durch A g von E i

on
wird. Sie bedeutet vielmehr eine kooperative Ausweitung
dahi d, daB rilich erschiieBbare Potentiale ratio-

zwar &5
ten. Auf der A b ite spielen die G den eine

neller E: g fiir die Bed nutzbar
gemacht werden, Wegen der Bedeutung des iiberdrilichen

wichtige Rolle bei der gemi8 értlichen Gegebenheiten zu ? N
realisi den Kraft-Wa Koppl die schon bislang ~ Verbundes in der lei € on onergie ng
i ich durch eigene Vi ver- istes g, die C der je-
wirklicht val?rden ist, und der drtlich rgiiglichendNurzung weiligen Verso te tsprechend den o
hipilicher Energieq Auch wenn die wirt- A H g / u ver-
schaftliche Betitigung zur Energiev g bei ande- kniipfen. Daher ist vor einer Entscheidung iiber die Um-
ren Trigern liegt, sollten die Gemeinden ihre planeri- 08 yorhane & nBSnet2e sorglaltig 2u pri-
schen Initiativfunktionen einsetzen. fen, wie den e gen einer o prs gen
i Wah - sali i el

Die e ler Einflufin und -ver g am si i1 Rechnu g
auf die E; e hat einen Stellen~  wird, Dabei sollten auch die kohlepolitischen Zielsetzun-
wert, weil ireichs Mal h der i Faw gen des Landes NRW beachtet werden.
verb un MaBnah m;n Im Rah ihrer en Aufgab

he, ortlich
wirksamsten herbeizufiihren sind, z.B.
~ Sicherung von Nahwirme-/Fernwirmevorrang-Gebie-
ten, um Potentiale Jder K:gft_-\l{iirme-!;opplung mog-

stellung haben die Gemeinden den Grundsatz der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichleit (§ 62 Abs. 2 GO) und die
Verpfli das Vermg fleglich und wirtschaftlich
zu verwalten (§ 76 Abs, 2 GO), zu beachten. Dies gilt unab-

lichst unter Ver g zunut-  hingig davon, ob die Energieversorgung durch eigene
zen . oder fremde Ver durchgefiihrt wer-
- Si von Ab den sol‘l/. Im Fall der Erweiterung oder Griindung eines ai-
- Planung &rttich E i unter  Benen Versorgungsunternehmens ist daneben §§ B8 ff GO
Berﬁckgichﬁgung hend adl ukturel- U Daraus folgt auch, daB die Entscheidung fiir
ler Gesichtspunkte il eine kammunale Energieversorgung nur dann gerechtfer-
PN . " [ tigt ist, wenn dabei aus betriebswirtschaftiicher Sicht die
-M g des E. hs durch und i Ertrige i t sind: denn eine sichere,
stidtebauliche MaBnahmen isgtinstige un de Energi orgung
- A der indeei Li ften mit st sonst auf Dauer nicht gewdhrleistet,
Anl, fiir E; i bot ader die der um« et gewa iste

weltfreundlicher. sparsamen und rationellen Energie-
verwendung dienen

- Einfl auf die G der E mit
der Zielri daBl die Tarifbedi Investitio-
nen in Energi i begiinsti

- Einrichtung einer verbrauchernahen Energieberatung
unter Einbeziehung ékologischer Belange,
Es ist A il heit der G inds zu priifen und
festzulegen, in welcher Weise und durch wen diese Aufga-
ben am besten erfiillt werden kénnen.

Die Erwartung, daB die Gemeinden aus einem Versor-

gungsauftrag an dritte U K i

ben erzielen kinnen, wihrend bei der eigenen versor-

gungswirtschaftlichen Betati ein unterneh 1

Risiko {z.B. Abhdngigkeit der K i

lung vom betriebswirtschaftlichen Ergebnis) besteht,

spricht nicht von vornherein gegen eine kommunale
‘gieve uc! ik ler Energieversor-

gung bleibt die Maglichkeit b unter B

siner hinrei d Zi i Konzes-

sionsabgaben (durch die Stadtwerke) zu erhalten. Dane-

beLn 'kﬁnnen Ertriige als Ausdruck erfolgreichen Wirte

) b

Die § indlichen Besti X €5 t werden, Im iibrigen sind auch Konzes-
schon immer, die und nalen Versor-  signsab ‘ Dritter an Gewinn- und Wirt-
iten neu zu ordnen, soweit die vertrag- hatil ) welche auler-

gungszustindigke;

lichen oder gesetzlichen Bestimmungen dles zulieBen. So
konnten die Gemeinden auch bisher schon im Rahmen
ihrer Srtlichen Zustindigkeit die kommunale Energie-

halb der EinfluBsphiire der Gemeinden liegen, Die Ge-
meinden missen daher im Einzelfall abwigen, ¢ die
i le Energi oder die Ubertragung der

13
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Versorgungsaufgaben auf Dritte der kommunalen Aufga-
benerfiillung besser entspricht.

Entscheidungen tber Aufbau, Erweiterung pder Abbau
einer k len E: i sowie der Ab-
schiufl von Vertrigen, die die Energiewirtschaft betreffen,
werfen (ber diese allgemeinen Erwdgungen hinaus eine
Vielzahl haushaltswi tlicher, betriebswir -

cher, iewi und Proble-
me auf, deren Losung in jedem Einzeifall besondere Sach-
kunde verlangt. Jede Gemeinde ist daher gehalten, sich

vor fen eines K trages
{iber die ischen, wirtsc! und .
lichen Ki Versor

en
sowie iiber die sonstige rechtliche Lage sachkundig zu .
machen.

Weil die maglichen Ver tner der G :
aufgrund jahrzehntelanger Erfahrungen iber umfangrei-
che Sach- und F: ist es !
wert, daB die Gemei ihre gl lichen

Entscheidungen durch die Inanspruchnahme von Sa_c_h-
verstindigen oder durch kommunale Koo;_:‘erauon friih-
zeitig g ht vorbereite UT. J’ h zu vermei-
den, die wegen der S

nicht mehr zu beseitigen sind, sollten vor allera anst‘e.hgn-
den E; hei iti un

gige Sachverstindige zugezogen werdelh P_le kce_‘mmunu-
len Spi i sind zur Tatu;
in der Lage; sie kfnnen f ige
Lenennenges weiteren kann sich eine beratende Beteili-
gung der beim Minister fiir Wirtschaft, Mmelstapd und
Technologie des Landes liegenden Energie-, Preis- und
Kar : :

Vor V liissen ener-

haftlicher Art hle ich, die in der Anlage zu-

sammengesteliten ,Hinweise fiir 4en‘Abschluﬂ von Ver-

tragen auf dem Gebiet der Energiewirtschaft durch Ge-
meinden" zu beachten.

inblick auf die b dere fi i ftliche Be-
d o der E:a,‘ triige bitte ich die 4Ge-
inden, dem Regi asl iber die Absicht,

em
neue Vertriige abzuschiieBen (hierunter gaUen quch sog.
Vertragsverlangerungen) bzw. iber die Absicht, die
E i in le Tra zu dber-
hmen, diese i ufoder D‘ “; gegxal_] gclegz
GO friihzeitig schriftlich auf dem Dienstweg zu bericl
Vemugsahscghlﬁsse und Beschliisse iiber die Uben'xal;me
i in T t bzw.
d::en Erweiterung sind ihm unter Darlegung, inwieweit
bhingige S: andj waren oder von

ihrem G h gewi wurde, em
Bericht sind wesentliche, in der Gemeinde vorhandene
Entscheidungsgrundlage‘q. wie etwa Wxnlscpufgxchkem-

Ergénzend weise ich auf die Nummer 23 der Forder-

ung d, tir
wicklung, Wohnen und Verkehr v. 16. 3. lQEBd(SMBl. NW.
hereitenden T

2313) zu v und Planu
fiir c)lie Aufstellung rtlicher und regionaler Energiever-

sorgungskonzepte hin.
Die vorstehenden Empfehlungen treten an die Stelle
des RdErl. v. 15. 8. 1952 (SMBL NW. 6411).

‘Anlage: Hinweise fiir den Abschluf von Vertrigen auf
o dem Gebiet der Energiewirtschaft durch Gemein-
den
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Anlage )

Hinweise Hir den AbschluB von Vertrigen auf dem Gehiet
der E; iewirtschaft durch G i

All, ine Gesi kee fiir Energi -
vertriige
Wirtschaftlichkeitsberechnungen

Rechtzeitig vor dem Abschiufl von Energievertrigen
aller Art souu?p die aufgrund der drtlichen Verhiilt-

Inhaltsitbersicht: nisse
der Energieversorgung in einem Gesamtpian ein-
1 All, >meine Gesict kte [ir E; i g hhieOlch ‘v'v'in_E‘Eug"l i h ? dar;;g-
vertrige stellt werden. Es i sich, Sach andige mit
11 Wirtschattli i h der Prifung ~ auch vorliegender Vertragsentwiitfe -
e zu beauftragen oder um eine gutachtliche Stellung-
12 echte der G nahme zu bitten,
13 Freistell fri N
"r is angsbe r{stung ) _ 12 Mitwirkungsrechte der Gemeinde
14 Ver - bet kenden Energiever- Energieversorgungsvertrige sind Instrumente kom-
wragen munaler Daseinsvorsorge. Sie legen die Versorgung
15 Laufzeit- und Frej b g bei Altver- fiir lange Zeit fest. Fir die Vertragsdauer sollte die
trigen Mitwirkung der Gemeinde deshalb so weit wie mig-
16 U issige Vertragskiauseln bzw, Behi ungen lich sichergestellt werden.
181 Wi i ungen { 1 Wegerecht, 13 Freistellungsbefristung
einfaches Wegerecht) Hi lich der Vertr gilt folgend
162 Eintritts- und Optionsklauseln Mit Inkrafttreten der Vierten Novelle zum Gesetz
163 Verlingerungsklauseln ﬁeien Vﬂenbewerbsﬁeschrankungen - GWB - sog.
164 d hs B . Kartellgesetznovelle vom 6. 4. 1980 (BGBL [ S. 548)
185 f{‘:b:‘aﬂm mel:lvor elhalte am 1.5.1980 ist § 1032 GWB eingefiihrt worden, Damit
0. & ngsicauseln sind die Gemeinden in die Lage versetzt worden. nach
166 Energieerzeugungsverbote Ablauf ven lingstens zwanzig Jahren iiber die Rege-
1.6.7 Endsch i i d zur Netz- lung der versor i i Verhaltni
tibernahme fr Strgm und Gas in thren Gebieten neu zu disponie-
168 Behinde: Wirteahafili ren und 2u e‘n!schei_den‘ Sinn der Befristung ist es. die
und Netzr::f%za‘}ls:en'm volle rechtliche, wirtschaftliche und faktische Ent-
169 W e A laoak - scheidungsfreiheit der Vertragspartner uber die
B ungen vor Ver B i oder Fortfiihrung des Gebietsschutzver-
17 Pflichten des EVU bei Stralenverlegungen pp: trages auf der Gﬂmgl?gs der in dem Zg'JﬂhTESZEil'
. raum gewonnenen Erfahringen zu sichern. um die
18 Durchgangsleitungen {insti Repel: fiir die Versor g iltnisse
19  Unterh und Er d gihlljen zu kénnen. Daraus foigt, daB alles, was die
" itbegrenzung unterlaufen und damit die Freiheit
L10 Zusatzvertriige der Entscheidung einschriinken wiirde, dem Sinnge-~
111 Dispositionen fiir die Zeit nach Vertragsablauf halt des § 103a GWB zuwiderliuft
- E i trige sind zivilrechtlich nu
2 Konzessionsvertriige wirksam, wenn sie beim Minister fiir Wirtschaft. Yit.
21 Rech des K i trages telstalx‘zidund’l;echnulogie(Landeskarte]lbehh’rde) an-
e Ca e . gemeldet wurden (§ 9 GWB). Die Anmeldung ist auch
22 Mitwirkurg Eiel ortlichen Energiekonzepten bei Anderungen und Ergiinzungen_notwendig. Es
23 Spartenvertrige quﬁehll sich, die Vertriige sowie Anderungs- und
- rgdnzungsvereinbarungen mit dem vollstindigen
24 Verﬁ:au..rsver!rage? Wortlaut anzumelden, da nur dann eine umfassende
25 Zusitzliche Vereinbarungen bei Fremdversorgung éartellbehﬁrdliche Uberpriifung méglich und die
: I : _ ewilhr fiir eine wettbewerbsrechtlich einwandfreie
28 }‘/‘enrge;::?;;:ngen iiber die Ubernahme von Vertei Vertragsgestaltung gegeben ist,
27 Auskunftspflichten Gber brtliche Vi 14 Vert bei i den Energiever-
hiltnisse sorgungsvertrigen
28  Unzulissige Klauseln Nach § 103a Abs. I GWB gilt die Freistellung von
Vertrigen tiber die Versorgung mit Elektrizitit und
3 Energiebezugsvertriige Gas aur unter der Voraussetzung, dal die vereinbarte
N ) } Lauizeit des Vertrages 20 Jahre nicht iberschreitet.
3.1 Wirtschaftliche Nutzung der Verteilungsanlagen Die Dauer der Vertrige, insbesondere bei Vertrags-
32 Preisinderungsklauseln verlingerung, kann kiirzer sein. Eine kiirzere Laut-
zewt kann z.B. dem Ziel dienen, das Vertragsende
4 Betriebstihrungs-, Anlageiiberlassungs- und Ver- eines Energieversorgungsvertrages in Ubereinstim-
+ ige, Gesellschaf ig mung zu bringen mit dem {friheren) Vertragsende
. eines and Energieversor g trages. Nach
4.1 * Rechtsnatur Mégl sollen nwirkende Energiever-
42 Vorrang kommunaler Kooperationen sorgungsvertrige einer Geme hernd gleich-
) N N zeitig G halb eines Kretses
43 Vereinbarungen iiber die Erhaltqng der Anlagen sowie G inden, die zum Beliefer iet dessel-
entsprechend dem Stand der Technik ben Lieferers (Vertragspartners) gehdren, sollten
44 Ube.rgabeverzeichnisse prufen._ ob eine Abstimmung 1m Hinblick auf die
o - Laufzeit der Energieversorgungsvertrige moglich ist.
45 G wirtschaftlicher Ver ei Uber! v gsvertrige mit ku
Laufzeit ab ieQen, ist zu berlick i dalim
! einer sich und insti Versor-
gung I vestiti der Versar
nehmgn in der Regel langfristig vorgenommen wer-
den miissen.
15

Laufzeit- und Freistellungsbegrenzung
bei Altvertragen
Die Befristungsregelung des § 103a Abs, 4 GWB er-
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faBt nicht nur die nach dem Inkrafttreten (1. 5. 1980) 164 Eondera?nefxmen'or)fehalte n die
der Vierten Kar 1 e 0 ! rabne b, Regelungen, die
dge, sondern auch die sog. Altvertrige. Die Frei- dem Ver tner
g;m;g;dsieser Vertrdge endet gemil Absatz 4 zu Vorlieferanten das Recht vorbehalten, auch nach
dem Zeitpunkt, der von den VertragschlieBenden am Ablauf des Ve J trages Ine Sonder-
1. 1. 1979 fiir den Ablauf des Vertrages festgelegt war, h weiterhin unbe oder zeitlic] e}xlzgeh
spitestens jedoch zum 1. 1. 1995, Sind am 1. 1. 1993 schrinkt versorgen zu konnen, sind kartellrechtlic
ﬂg":h nicht 20 Vertragsjahre abgelaufen, dann ver- bedenklich. Das fehlende Recht zur _Versorgax_ns
lingert sich der Frei i auf ho inzel! oder mehrerer, regelmaBig wirtschaftlic
0 Sa d h kann die [reie Ent-
20 Jahre. heid der G g liber EinEdAufgahme der
liissi lauseln bzw. Behinderungen Figenversorgung oder Ubertragung der Versorgung
Lot - au% ein andg\:‘as Versorgupgun}emehmen unvertret-
1681 W htsverei ungen ( Wegerecht, bar erschweren und auf eine Umgehung der kartell-
einfaches Wegerecht} ) ) rechtlichen Lauf g
Unter einemn .‘gespalten;n Wegerecht” wird Em‘ev\gz;- 185 Herbeifiihrungsklauseln '
einbarung ver d etiyhoe i 1 Aus den gleichen Griinden sind sogenannte ngbex-
benutzungsrecht aul hichstens 20 Ja}xre_ bsfns‘t/etnurnaci f\'ihrungslg(lauseln kartellrechtlich bedenklich. die den
fur die dartiber hinausgehende Lq_u zeit des Ve kommunalen Vertragspartner verpflichten, alles Not-
ges ein einfaches Wegerecht enthilr. Nach demvlae- wendige zu unternehmen, um nach Ablauf des Ver-
schiu des BGH \}/’ogl 15‘$p$}é98366—ﬂl(;/2%16/§5é£ d‘it trages den Vertrag ganz oder in einzelnen Vert‘:ags:
%eezg?:b‘za‘;:x%;ri‘i:n;s) —ges:altenen Wegerechts” mit teilen fortzusetzen. Kartellrechtlich nicht zu ean-
der Befristuz‘;gsrengeh‘llr'lg dg_s§ ?3?:“31)5::.;,?2‘8 i;?:.dsl?rzll?gie sich die Vemagspanne:t‘lvirpf}_igh(en.
nicht vereinbar. Die Vertrge dirfen n ine htzeitig vor Vertragsablauf Gespriiche dartiber zu
séichlilchegAuswirkur)xgen'm(‘:ht dazuful_)re’x;'.éi iﬂ‘slx:xde ;ieigren. obgder Vertrag verla‘ingenu oder die Anlage der
her 5 1 P
g.i:sagilﬁ ;;:;1 Auffassung der Kartellbehtrden auch Gemeinde iibergeben werden soll.
fiir die sog. Altvertrége. 186 Energieerzeugungsverhote )
Nach Auffassung ‘der Kartellbehdrden ents%richt Als ..Energieerz?ugugi%sxézrrbg}e “Ne‘rdeinm Eesum.
auch ein flichendeckend erteiltes einfaches Wege- n v n e e e
i i i i - sionsvertrag, einem nicht gemeindeeigenen
;euc:gte‘: Tnebes fakusc?g;l ;éiﬂleli‘:erbhchen Aumr_ oder dem ggmeindeeigenen EVU im Energiebezugs-

+ -

ler Wettbewerber, den Wenbewerbswirkungep eines

ausschlieBlichen Wegerechts und fallt daher in allgr

Regel unter das Kartellverbot des § 1 GWB. Auf die

formliche Bezeichnung unter Verzicht auf das Wort

ieGlich* in der vertraglichen Abrede zur Ein-

& eines W echts kann es bei

der hdchstrichterlich gebotenen Gesamtbeurteilung
aller ri i und dchli wettbew

vertrag mit den vorgelagerten Versorgungsunterneh-

men verbieten, selbst eine Energieerzeugungsanlage

zu errichten oder zu betreiben. Nach Ansicht der Kar-

tellbehdrden des Bundes und der Lander sind soiche

Vertr: 1 wegen Vi gggez{x_ §1 G'\VJB
yeot] °f hodis

ie
in der Moglichkeit, nach Ablauf des VeLrsnrgungsver-
;ragesdiev selbst zu iib Der Ge-

ber hat Wert darauf gelegt, daB es den Ver-

Auswirk nicht an} (vgl. B artell
atigkeitsbericht 1985/1986, B uck-

nach 20 Jahren erméglicht

amt,
sache 11/544, S. 99).

162 Eintritts- und Optionsklauseln

.3 Verlangerungsklausein

Unter der . Eintrittsklausel” wird eine Vereinbarung

e e h AA;\bl ulins‘u Vertrages ein

ehmen auch nacl a es b
%ggclht fiir den Vertragsabschluf iber die Versor-
gung des G ind i vor enden
e imgen clotet. Noch der
i eise und Bedingungen bietet. A« d

%ll:::%}::alll)f?assung der Kartellbehdrden ist die Ein-
trittsklausel unvereinbar mit § 103a Abs. | Saz 1
GWB (vgl. Beschluf des BGH vom lS.ﬁApnl 1986
~ KVR 5/85 - sowie BeschiuB des OLG Miinchen vom
2B. 2. 1985 - Kart. 2/84 .Eintrittsklausel* WUW/W LG
3437).

Als weitere kartellrechtlich unzuldssige Klausel ist
die sog. Optionsklausel anzusehen, die hesagt, da8
der kommunale Vertragspartner zusagt. im Falle
der Aufnahme einer zukinftigen Gasversorgung de{n

r
Stromversor m 1gsre 1
diese Gasversorgung einzurdumen. Es ist nicht Sinn

Pt tnern
iiber die weitere Energieversorgung neu
‘vzv:rden soll: e Ein Erri bot fir eigene
E; 1 a d der Ver agslautze:
wiirde die {reie Entscheidung aushéhlen, da sich die
bisher fremdversorgten EVU bzw. Gemeinden keine
Ej, &) und somit keine
T e
Alternative zur Fremdversorgung gegeben wire.
Derartige Vereinbarungen kinnen nach Auffassung
der Kartellbehérden nur dann freigestellt werden,
wenn i
- das E; bot nur die Durcl ung der
offentlichen Versorgung im Kon;gss;unsgebxet be-
trifft. nicht aber die Erzeugung fiir eigenen Bedarf
un
- das Errichtungsverbot sich nicht auf Erzeugungs-
anlagen im Hinblick auf eine zukiinftige 'Uber-
nahme der &ffentlichen Versorgung durch die Ge-
meinde bezieht
{vgl. MWMT, Kartellbericht 1986/87. S. 200f.}.

Der so verstandenen Unwirksamkeit von Energicer-
zeugungsverboten kann in der Praxis nicht nur be:
den Cb zum Aufbau eines gemgm)d’.\elge-

und Zweck der Fr ) tschaft:

licher Ausschlieflichkeitsbindungen, sich aufgrund

der Marktsteiluug bei der Stromversorgung Vorteile

im Bereich der Gasversorgung zu verschaffen. Ange-
EV b

en E deutt
rzlukommen. sondern auch beim AbschluBl kunftxger
Energieversorgungsvertrige unter dem Gesnch;s-
punkt rationeller Energieverwendung bzw. dem Ein-

ional lich i Die Gemeinde ist

bote der R VU af ung regio satz : Energien. ¢
oger drtlicher E iek sollten ge- nicht t. Ener LY : auf der
riift werden, Grundlage der Miillver oni wen:

? dung, des Wasser- und Sonn_enenergleemsg!zes gder

sonst durch rationelle E { e

: Verla 1 laus
Ee‘le" bestimmt, daf} sich der Vertrag pach der
20jihrigen Grundlaufzeit jeweils ohne weiteres um
einen bestimmten Zeitraum verlingert, wenn er nicht
vorher gekindigt wird. Auch diese K. ist wegen
Vumﬁnmen§lﬂ!hﬂbs.1$lulmmpn-
wirksam zu betrachten (vgl. MWMT, Kar‘ellbericht
1006/87, S, 22841).
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-Wi Zwecke der Eigenver-

e Wargne—l(upplun‘g_) cichaeiti Jst anzustreben,
. X H

:“-n sich das EVU + et U ) m’}'!tz

iibernehmen. Selbst wenn drtlich aus tiger

Sicht solche Uberlegungen nicht aktuell erscheinen,

lite auf eine Vertr 1
"3«1 gelegt werden, weil die technologische Entwick-

Mini J fiir das Land N

lung wiihrend der langen Laufzeit der Vertriige Fort-
schritte machen kann, die eine entsprechende Ener-
gienutzung schon wihrend der Vertragslaufzeit sinn-

voll erscheinen lassen,

18.7 Endschaf
ibernahme

Eine vermlgﬁliche Regelung, die der Gemeinde das
er Versg ver-

Recht 2ur

e zur Netz-

= Nr. 17 vom 29. Mirz 1989

18 Durchgangsleitungen
In bezug auf Durchgangsleitungen des Vertrags-
partners durch das Gebiet der Gemeinde sollte ver-
einbart werden, daB die Gemeinde iiber die Linien-
fithrung und die Art solcher Anlagen vor dem Baube-
gian r itig durch den Vertragspartner benach-
richtigt wird, Alle bei dem Bau, dem Betrieb und der
‘c/e‘x:ﬁr‘lgiemng vog_Durchgangsleimngen sowie durch

sagt, ist kartellrechtswidrig. Aber auch B

gen, die der Gemeinde das Recht auf Ubernahme der
Versorgungsanlagen vom bisher versorgenden Un-
ter i des Gi indi iets einriu-

es
men (Heimfallrecht), kinnen kartellrechtlich unzu-

ldssig sein, wenn sie die Gemeinde in ihrer Ent-
scheidungsireiheit (z.B. wegen zu hoher Kaufpreis-

Ziffer 2.6).

168 Behinderung von \Virtschnﬂ:lichkeitsberechnungen
und Netzaufnahmen '
Cbernahmeiiberlegungen sollten stets Wirtschaft-
lichkei mit einbeziehen. Sie soliten

auf einer Aufnahme und Bewertung der Versor-

1 durch einen bhingi| Sach
und einer aufgegli ten D g der
nutzbaren Abgabe aufbauen. Dabei solite der genaue

Stard aller einzel Anl nach Anschaf.

fi ten, Zugi Abgi N

bungen, Sond i usw. i wer-

den. Der Vertragspartner ist auch dort, wo dies nicht
ausdriicklich im Vertrag festgelegt ist, aus vertrag-
licher Nebenpflicht rechtlich verpflichtet, die fiir die

Wirtschaftli i g und Netz h

erforderlichen Angaben zu machen. Ohne solche An-

gaben ist die [reie Willensentscheidung der Ge-
meinde iber die Ausii Jbernah

forderung) wesentlich behindern (vel. im dbrigen
)

g des Dritter h Ko-

sten sollte der Vertragspartner tragen; er sollte sich
erpfli die G inde von etwaigen
Anspriichen Dritter frei: Es sollte i t

werden, da8 die Gemeinde der vom Vertragspartner
geplanten Linienfihrung und der Art der Anlage
widersprechen kann, wenn dffentliche Belange ent-
hen. Mit Riicksicht auf die Geschl hei
des indlichen Versor i bedart die
Versorgung aus Durchgangsleitungen durch den bis-
herigen Vertragspartner innerhalb des Gemeindege-
bietes ggf. einer besonderen Vereinbarung mit der
Gemeinde. Entsprechendes gilt, wenn nach Ablauf
des Energieversorgungsvertrages noch Wegerechte
fiir Durchgangsleitungen bestehen Lleiben sollen.

19 Unterhai und Erneuer
Bei alle't Vertrigen ist ur.beschadet der Eigentums-
rechte eindeutig zu bestimmen, wer den Unterhal-
tungs- und Erneuerungsaufwand fiir die Versor-
gungsanlagen zu tragen hat.

L10 Zusatzvertrige

Soll der Vertragspartner eine Verpflichtung zum
Betrieb, zur Unterhaltung oder Erweiterung von An-
lagen zur Beleuchtung der Straflen, 6ifentlichen
Zwecken di Gebii u.4, iib 50
es sich, diese Verpflichtung in einem Zu-

ihres
nach Ver nicht gewihrlei Die K
sionsabgabenzahlungen lassen keine Rii

satzvertrag zum Hauptvertrag gesondert zu regeln.

L.11 Di en fiir die Zeit nach Vertragsablauf

auf die versor /i

eines Versorgungsgebietes zu.

169 Wesentliche An! ungen vor Ver
Im Hinblick auf einen evtl. gegebenen Endtermin fiir
bestehende Vertriige zum I. Januar 1095 sollten die
Gemeinden - auch wenn dies noch nicht Vertrags-
gegenstand des laufenden Vertrages ist - eine Uber-

ink mit dem Versor tber die
Erforderlichkeit wesentlicher Investitionen in der
Restlaufzeit des Vertrages anstreben {vgl. Ziffer 25,
dritter Spiegelstrich), Kommt eine derartige Uberein-
kunft nicht zustande, solite die GemeindLe ous ihrer

Dispositionen zur Ubernahme des Versorgungsnet-
zes oder zur Fortfilhrung des Hauptvertrages iber
den Vertragsablauf hinaus sollten so rechtzeitig ein-
geleitet werden, daf ein vertragsloser Zustand ver-
mieden wird,

2 Knnzessionsvenrﬂge

21 Rech des K i trages

Durch Konzessionsvertrag wird dem Vertragspartner
das ieliche Wegeb echt, verbun-
den n}it der Moglichkeit zur Energieabgabe im Ge-

Sicht nicht erford, Investi lich be-

3 und den Ver da-
von in Kenntnis setzen, daBl diese Investitionen bei
der Bestil es Kaufprei icht beriicksi

e
tigt werden konnen. Erfo;derlichen!alls kann die
Energieaufsicht gehort werden.

Umdie Ubernat ines Ver:

zes nicht dadurch zu erschweren, daB es ~ tber das
notwendige Ma8 hinaus -~ mit den Anlagen des bisher
ver EVU verf] oder iberdi i
niert wird, empfiehlt es sich, dad der Gemeinde in
Neuvertrigen (auch bei Vertragsverlingerungen)
Mitwirkungs- und Informationsrechte iiber Netzaus-
baumalnahmen der EVU eingeriumt werden (val.
Ziffer 2.5),

17 Pflichten des EVU bei StraSenverlegungen pp.
Der Vertragspartner der Gemeinde sollte vertraglich
verpflichtet werden, bei Anderung der dffentl~hen
Verkehrsraume mit den Eigenanlagen zu folgen {Fol~
gepflicht) und dffentliche Verkehrsriume nach Be-

aus eigenen Verteilungsanlagen bei in
der Regel gleichzeitigem Verzicht der Gemeinde auf
eine anderweitige Regelung der Versorgung einge-
raumt Grundlage fiir das Vi echt ist somit
das Ej; er G inde an den 5ffe Ver.
kehrsraumen, die fiir die Versorgung benétigt werden
W Das Vi ht erlischt grund-
sitzlich mit dem Wegerecht. Die sonstigen Grund-
stiicke der Gemeinde sollten nicht in das Wegerecht
einbezogen werden.

Als Gegenleistung filr den Verzicht auf eigene und
anderweitige Versorgung sowie fiir die Benutzun
der dffentli Verkehrsriume soll die G indi
fi i A ich von dem
dger erhaiten (K i ).

einen
K

22 Mitwirkung bei értlichen Energiekonzepten
Im Konzessionsvertrag sollte das EVU verpflichtet
werden, an der Aufstellung und Fortschreibung des
drtlichen Energiekonzeptes und dessen Vollzug mit-
i insb d auch die erfor i In-

nutzung nachzubessern oder wieder her
Hierdber ist eine Fol, 8 ]
zu vereinbaren, Ferner sollten Mitteilungspflichten
des Verstrgungsunternehmens und Mitwirkungs-
rechte der Gemeinde bei Planungen und Arbeiten am
StraBenkdrper vorgesehen werden.

Fiir die B iger Grundstiicke der Ge-
meinde, die nicht Verkehesraume sind, sollten auf den
Einzelfall Folge) getrof-
fen werden.

T —————

f i der G inde zur Verfligung zu stellen.
Aut diese Weise wird der Ausbau und die Abstime
mung der Planung der leitungsgebundenen Energie-
versorgung mit der kemmunalen Entwicklungs- und
Umweltschutzplanung nach Mafigabe des ortlichen
Energlekonzeptes sichergestelit.

23 Spartenvertrige
K

trige sollten gr dtzlich jeweils
gesndert Kir die Versorgung mit einer Energieart
abgeschlossen werden. Durch die gesonderte Ver-
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tragsgestaltung soll erreicht werden, daB Vertrdge
unbeschadet der Vorteile einer Querverbundversor-
gung mit dem fiir die jeweilige Energieart optimalen
Versorgungspartner geschlossen werden.

Verkaufsvertrige

Verkavufsvertrige sollen eine genaue Beschreibung
der Art, des Umiangs und des Zvbehirs der zu iiber-
gebenden Anlagen enthalten. Bei grifieren Anlagen
ist dem Vertrag ein Ubergabeverzeichnis beizufiigen,
in dem die einzelnen Teile des Ortsnetzes nach Art
und Zahl genau aufgefiihrt sind. .

Zusitzliche Vereinbarungen bei Fremdversorgung

Um nach Ablauf des Konzessionsvertrages die noti-

gen Unterlagen fiir die Auseinandersetzung zu be-

sitzen, sollte vertraglich geregelt werden, da3

- die Anlagen technisch und wirtschaftlich auf der
Hohe zu halten und bei Bedarf in dem fiir die Ver-
sorgung der Gemeinde notwendigen Umfang zu er-
weitern sind,

~ der Gemeinde r iti i fiinf Jahre
vor Vertragsablauf, der genaue Stand aller einzel-
nen Anlagek nas nschaff ten, Zu-
gingen, Abgid Nor i Son-

i usw. b ben ist,

- wesentliche Anderungen (2.B. neue Einspeisung
auf Hoch- oder Mittelspannungsebene in das
G ind iet, weitere Netzv h im
Umland) wéhrend der letzten § Jahre vor dem Ver-
pud im Beneh 5

m mit der G inde vor-
genommen werden. Damit soli erreicht werden, dal
Investitionen, die aus der Sicht einer kiinftigen
kommunalen Versorgung nicht erforderlich sind,

wert vereinbart werden, sofern nicht in den End-
h i des K i

trages eine
andere Festl ist. In A an die
Begriffsbesti in der E iewirtschaft”

(VDEW, 1986) ist der Sachzeitwert der .auf der
Grundlage des T tes unter B ksich
gung seines Alters und seines Zustands ermittelte
Restwert eines Wirtschaftsgutes”. Dabei versteht
man unter dem Tagesneuwert den ,unter Berlick-
ichti er isct Entwi mafgeb-
lichun Anschaffungswert fiir ein neues Wirtschafts-
gut im jeweiligen Bewertungszeitpunkt®.

Bei der Bemessung des Restwertes sollte fiir die
Abschreibung in Anlehnung an die Bewertung im
Preisgenehmigungsverfahren von den dort zugrun-
N d werden.
Der fiir Stre i i ige Mini-
ster fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie geht
ei Stromtarifprii von einer N d
fiir Fortleitungs- und Verteilungsanlagen aus, die zur
Zeit in der Regel 24 Jahre betrigt.

Eine Kaufp ittlung fiir Vertel )t

die liber den vorgenannten Sachzeitwert hiraus Er-
tragswerte de legt, ist betri il tlich
nicht geboten und im Regelfall mit der

lung der sffentlict Ef i gung nicht ver-
ecinbar.

Der noch nicht Teil der B

schiisse beim ab d h

mindert den Kaufpreis. Ebenso ist mit den &ffent-
lichen Finanzierungsmitteln zu verfahren. soweit sie
nicht bereitsden t ai; Anschaffi tge-
mindert haben.

die spétere Cbernahme nicht unzuléssig erschwe- 27  Auskunftspflichten iiber ¢rtliche Versorgungsver-
(plZiIfe 18.7). Auf: kei i in haltni
ren (vgl. r 1.6.7). -
soweit auch das Problem der Netzverflechtung, also Der Konzessionstriger sollte verpflichtet werden, der
bei Ver cu Netzes Gemeinde hinreichende Auskiinfte {iber die rilichen
mit den Anlagen des bisher versorgenden Unter- Vi hiltni liedert nach Verwen-
nehmens, d und Abnet uppen, zu liefern und sie
- gberhnlle Anl o hnisck :’\d‘ hreit und damit iiber die spezifischen Energieverbréuche im
eichnungen anzufertigen und in G il i i
Zustand zu erhalten sind, damit die reibungslose o
Ubernahme aller Anlagen und ihre weitere sichere 28 Unzulissige Klauseln
Betriebsfiihrung nach Vertragsende ggf. méglich Klauseln, die die Freiheit zum Wechsel des Energie~
ist. oder zur Ut me der Er;n:.,' e -
i i i gung in kommunale Trigerschait erschweren kénn-
y:;e‘llx;l::l};sggga\ﬁ:;eﬂe Ubernahme }_c_an. sollten auf keinen FalFl‘ akzeptiert werddege {z.B.
heimh | i - un trei-
Die Gemeinde soli nach dem Vertrag berechtigt sein, bote, Verla
die VerteilungsanlageLn vom Energieversorgungsun- Eintrittsk Sonderabneh vorbehalte, Op-
hmen zu {ib die zur Vi ihres i in, Herbeifiihrungsklauseln, Vereinba-
Gebietes erforderlich sind. Eine Verpflichtung der rf::kgl::::hener %e:‘e;“;‘::g_svg]‘ Ziffer 1.6 -)l_n
Gemeir}iie. mehr Anlagenzu erv!/,erbex;l. als sie ﬁi'xlr eine
rationelle Jrtliche Versorgung braucht, sollte hinge- N o
gen abgelehnt werden. Es ist grundsitzlich daven 3 Energiebezugsvertriige
di nergiev Wi liche Ni der
und Gemeinde die jeweils in ihrem Bereich entste- 34 3 T pattiche | L iy o d
henden und Einbind Die wir liche Anl d En
i i di isch er Ge-
selbst zu tragen haben, Sind Mittel- und | . 3 e st 4 : .
nungsleitungen zur Srtlichen Versorgung erforder- me!nge ::;z‘z‘:‘ rge?;:hg:i]ﬂ:i’; i?xezli‘:é’;’n hga:sgtleosiz-
lich, aber verbietet sich aus wirtschaftlichen Griinden ?:,:“' € ) gr stzlich alle Abneh
eine getrennte Haltung von innerdrtlichen und iiber-
drilichen Leitungen dieser Art (wenn das die Vertei- (auch Sonderabnehmer) versargen kaun.
lungsanlagen abgebende EVU weiterhin tiberérilich g9 Preisinderungsklauseln
:: g.b:;gb !)z.esit;:lis:}iltgefgirs?g:zn_b‘ey_ in den Vertrigen Besti: die einem Vertragspartner das Recht
der Gemeinde angestrebt werden zur einseitigen Anderung der Preise einrdumen, soll-
8 3 ten die Preisinderung an konkrete sachliche Krite-
Bei der Kaufpreisermi ist ein rien kniipfen und eine Nachweispflicht fiir die Erfor-
; lei i dem ab und lichkeit und A heit regeln.
em den Vi h an-
zustreben. Der Kaufpreis darf insbesondere kein 5 m - i - und Ver-
prohibitive Wirkung fiir den vom Bund g i Bel{ubs(uhrungs , ’:_\n lageiberlassungs- und Ver
4 lten Wettb b um iete ent-
falten. Ferner ist es im tffentlichen Intevesse zur Er- 41 Rechtsnatur
haltung einer sicheren und preisgiinstigen Energie- Betriebsfii . Anlageiib und Ver-
versurgung geboten, dall der Erwerb des Netzes in pachtungsvertrage beinhalten Elemente des Bezugs-
:::‘“.‘1;‘3‘:"; - vertrages und des Konzessionsvertrages.
Als Kaufpreis soll der vor zwei Sachverstindigen 42 Vorrang kommunaler Knoptnﬁmfn
oder von einem von beiden Parteien gemeinsam be- Vor dem AbachluB von Betriebsfiihrungs-, Anlage-
S indi zu i Sachzaei i und Verpachtungsvertrigen mit Drit-

’
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ten und vor der Bildung gemischtwirtschaftlicher
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{ageerweite;ungen {VergrdBerungen oder Verstir-
und N - s

Gesellschatten ist zu priifen, ob gréBere
L {Z it mitb ten Stadt-
w:erken) unter dem Gesichtspunkt rationeller Ener-
gieversargung moglich und zweckmaiBig sind. Soweit
eine Bildung i i ftli Gesellsch
ten in Betracht kommt, ist von der Gemeinde die Ka-
im Gesell trag ein be-

1
stimmender EinfluB anzustreben,

Vereinbarungen {iber die Erhaltung der Anlagen ent-
sprechend dem Stand der Technik

Bei i}b | der Verteil ist grund-
satzlich zu beachten, daB der Betriebstiihrer (Uber-
nehmer oder Pichter) die Anlagen auf seine Kosten
so sorgfiltig i und in A an
den Stand der Technik in bester Weise und nach den
Erfordernissen der Wirtschaftlichkeit und Sicherheit

- mit Ferti in das all; Eigen-
tum der G inde iib Ein Mi oder
Sondereigentum des Piichters oder Dritter 1st grund-
siitzlich zu vermeiden. Die Angemessenheit des Wer-
tes des Neueigentums, das ebensa wie das Alteigen-
tum bei Ablauf des Vertrages wieder in die Verwal-
tung und auch in den Besitz der Gemeinde selbst
uly_ergehen‘ ist dadurch zu sichern, dag mit den Bau-
plénen auch die zugehérigen Investitionspline und
\le:tschntzlichkeisberechnungen vorher von der Ge-

r:xfxndLe hn und die Baud fihrung und
\brecl hrend oder nach der Fer-

von der G ift werden
kann.

Der Preis tiir die Ubernahme des Neueigentums auf
e Gi i ist bhingi m Ei iiber-

so zu erhalten hat, wie dies fiir einen ord
gefithrten Betrieb erforderlich ist,

Ubergabeverzeichnisse

Den Vertriigen sind Ubergabeverzeichnisse beizufii-
gen. in denen die zu tiberlassenden Anlageteile ein-
zeln nach Art, Zahl und Wert genau aufgefiihrt sind.

G . P

wir Ver

D_ie Vfrm'ige miissen der Gemeinde ausreichende
Ei hreit und Verzi d

fiir die Ab:

zur Verfligung gestellten Anlagen sichern. Von einer
Abschreibungsabgabe, nicht aber von einer Zinsab-
gabe, kann abgesehen werden, wenn z.B. die volle
Werterhaltung der Anlagen vertragliche Aufgabe des
Péchters usw. ist.

Es ist anzuftreben. dnﬁpnil:ht nur das bei Vertrags~
bsohlufl Gihar] : Altes,

er
Gemeinde in seinem vollen Wert erhalien bleibt,
sondern daB auch werterhghende Umbauten, An-

4 vo
gn:g zu regeln. Soll die Gemeinde das Neueigentum
rtrogsd b

schon wihrend der Ve so sind
fiir dps Neueigentum ebenso wie fiir das Alteigentum
an die de regelmifi Zinsen

und ggf. Ab: i auf die Anlagewerte 2u zah-
{gng.:la die Nutzung beim Pichter ader Ubernehmer
e -

Die Abschreibungen auf Alt- und Neueigentum mis-
sen in ihrer Hohe angemessen sein und den in dem in
Betracht kommenden Wirtschaftszweig allgemein
liblichen Satzen entsprechen. Die Vereinbarung nicht

u der Abschrei ] fuhrt dazu. dal
die Gemeinde Wertverluste am Alteigentum erleidet
un}c‘il:.U. tiir das Neueigentum einen zu hohen Preis
2al

Bei der B iger Ver fiir die Be-
triebsfiihrung ist darauf zu achten, dad sie in einem
angemessenen Verhiltnis zur Leistung des Betriebs-
fiihrers stehen.

~ MBL NW, 1989 S. 248,
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