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Einleitung

Der 11. Gewerkschaftstag 1988 der Gewerkschaft OTV hat in Hamburg
Grundziige einer »neuen Energiepolitik« beschlossen, die einen Verzicht auf
Kernenergie zum Ziel haben soll. Dies erfordert nicht nur einen neuen ener-
giepolitischen Konsens in der Bundesrepublik, dafiir ist es auch erforderlich,
dafl die Gewerkschaft OTV ihre Vorstellungen zu der notwendigen energiepo-
liischen Kurskorrektur weiterentwickelt. Gegenstand der vorliegenden
»Leitsitze zur leitungsgebundenen Energieversorgung« und der »Empfeh-
lungen zur Umserzung und Konkretisierung des Antrages 383/383a«ist die
inhaltliche Ausfiillung dieser neuen Energiepolitik.

Die im folgenden dokumenticrten Leitsitze, Erliuterungen, Einzelergeb-
nisse, Analysen und Vorschlige wurden unter aktiver Mitarbeit der Kollegin-
nen und Kollegen aus der leitungsgebundenen Energiewirtschafe entwickelt.
Dies entspricht den Intentionen des 11. OTV-Gewerkschaftstages, der for-
derte, bei der Entwicklung einer neuen Energiepolitik die Interessen der Be-
schiftigten aus der leitungsgebundenen Energieversorgung voll einzubezic-
hen.

Die »Leitsitze zur leitungsgebundenen Energieversorgung« formulieren zu-
nichst allgemeine Grundsitze und Zicle der Energiepolitik und leiten daraus
besondere Forderungen fiir die Sparten Elektrizitit, Gas und Fernwirme ab.
Die »Empfehlungen zur Umsetzung und Konkretisierung einer neuen Ener-
gicpolitik« und die »Leitsitze zur leitungsgebundencn Energieversorgung«
miissen energiepolitisch im Zusammenhang betrachret werden.

In die Leitsitze sind sowohl Beschliisse des 11. Gewerkschaftstages der Ge-
werkschaft OTV eingearbeitet als auch jene Erginzungen, die aufgrund der
neuen energie- und umweltpolitischen Situation notwendig wurden. Gleich-
wohl haben die »Leitsitze« einen eigenstindigen Charakter und sind von
grofier organisationspolitischer Bedeutung fiir den Encrgicbereich. Sie formu-
lieren den energiewirtschaftlichen Rahmen fiir die Sparten Elekurizitit, Gas
und Fernwirme und konkietisieren dic energicpolitischen Anforderungen,
die sich daraus fiir die jeweilige Sparte ergeben. Sie liefern Leitlinicn fiir eine
langfristige Politik fiir diese leitungsgebundenen Energietriger. Um diese Leit-
linien fiir die Beschiftigten der Energiewirtschaft und fiir interessierte Kolle-
ginnen und Kollegen aus anderen Bereichen verstindlicher zu machen, wur-
den Erliuterungen »nachgeschaltet«, die im Anhang I dokumentiert sind.
Die Ergebnisse und Empfehlungen zur Umsetzung und Konkretisierung des
Antrages 383/383a gehen von der Struktur dieses Antrages bzw. seiner inhaleli-
chen Vorgaben aus und behandeln folgende Themen:

— Mafinahmen zur Umsetzung ciner neuen Energiepolitik mit dem Ziel einer
Energieversorgung ohne Kernenergie;

— Bedeutung der ncuen Energiepolitik fiir die zukiinftigen beruflichen Per-
spektiven der in der Energiewirtschaft titigen Arbeitnchmer/-innen;

— Forderungen der Beschiftigten in der Energiewirtschaft im Hinblick auf die
gewerkschaftliche Tarif-, Betriebs- und Beschiftigungspolitik;

- mégliche Auswirkungen des EG-Binnenmarktes fiir Energie auf die Wett-
bewerbsfihigheit bundesdeutscher Energieversorgungsunternchmen und
deren Arbeitsplitze;



= Mafinahmen fiir einen rationelleren Energieeinsatz bei der Erzeugung und
Verteilung sowie beim Verbrauch von Energiedienstleistungen;

- Maftnahmen zur umweltvertriglichen Nutzung und langfristigen Sicherung
heimischer Energien;

= verstirkte Nutzung regenerativer Energiequellen.

Dariiber hinaus wurden aktuelle Informationen iiber energic- und umweltpo-
litische Themen sowie energiewirtschaftliche und -technische Entwicklungen
in die Arbeiten zur Umsetzung und Konkretisierung der »neven Frergiepoli-
tik« einbezogen.

Vor allem die Erkenntnisse iiber den Zusammenhang von »Umwelt usad Ener-
gie« haben diese Arbeit nachhaltig becinfluflt. Die aktuelle Bestands :-sinahme
zu den oben genannten Schwerpunkten in der Arbeit, die jeweiligen politi-
schen Schlufolgerungen und die entsprechenden Empfehlungen fiir die Um-
setzung und Konkretisierung einer »neuen Energiepolitik« sind in dieser Do-
kumentation zusammengefafit.

Nach den »Leitsitzer« sind zunichst die »Empfehlungen zur Umsetzung und
Konkretisicrung einer neuen Encrgiepolitik« dokumentiert. Sie sind das Re-
sultat der im Anschluf an die Beschreibung der energic- und umweltpoliri-
schen (Ausgangs-)Situation ausfihrlich dokumentierten Einzelergebnisse.
Diese Ergebnisse sind im Zusammenhang mit den fortentwickelten »Leitsit-
zen der Gewerkschaft OTV zur leitungsgebundenen Energieversorgung« zu se-
hen, und bilden auch cine sinnvolle Grundlage fiir die energiepolitische De-
batte im Rahmen des OTV-Projeku. ; »Zukunft durch Gffentliche Dienste.
Mitden vorliegenden Arbcitsergebnissen wird die Energiepolitik der Gewerk-
schaft OTV weiter fortentwickelt und transparenter gemacht. Ziel der Ge-
werkschaft OTV ist es, damit auch einen Beitrag fiir einen breiten energiepoli-
tischen Konsens zu leisten.

Die Guv. thschaft OTV steht als zustindige Gewerkschaft fiir die leitungsge-
buf}dene Energieversorgung im DGB zu der sich daraus ergebenden VZr-
pflichtung, energiewirtschaftliche Zulunfrsperspektiven insbesondere fiir die
Beschiftigten und auch fitr die Biirger zu entwickeln. Sie wird deshalb afle ihr
zur Verfiigung stehenden Méglichkeiten ausschdpfen, um diese Vorstellungen
und Vorschlige im Rahmen einer breiten Diskussion, nicht nur innerhalb der
MigEdschaft, umzuserzen.

Ralf Zimmermann Gottfried Hecht

Mitglied des geschiftsfihrenden Hauptabteilung Energie- V erso
Hauptvorstandes der Gewerkschaft OTV Enerr:gicpollitlill?g rersic-und Wasserersorgung,
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Leitsitze der Gewerkschaft OTV
zur leitungsgebundenen Energieversorgung

Grundsitze und Ziele

1. Die gewerkschaftliche Politik verfolgt das Ziel, die Arbeits- und Lebensbe-
dingungen der Arbeitnehmer/-innen zu verbessern. Deshalb ist die gesell-
schaftliche Zukunft sozialer, humaner und demokratischer zu gestalten. Ins-
besondere die Wirtschafts- und Sozialpolitik miissen sich an den Interessen
der Arbeitnehmer/-innen oricntieren. Dabel ist einem qualitativen Wirt-
schaftswachstum in Verbindung mic einer aktiven Umwelt- und Beschiifti-
gungspolitik Vorrang einzuriumen.

Technischer, wirtschaftlicher und sozialer Fortschritt setzen eine sichere, aus-
reichende, umweltvertrigliche und preiswiirdige Bereitstellung und Versor-
gung mit Energie voraus.

2. Die Energiepolitik muf} vorausschauend und langfristig angelegt scin und
sich in ein gesamtwirtschaftliches Rahmenkonzept einpassen. Die Erforder-
nisse des EG-Binnenmarktes fiir Energic sind zu beriicksichtigen. Aus Griin-
den der Versorgungssicherheit kann auf stindig aktualisierte Bedarfsprogno-
sen nicht verzichtet werden. Die Energieversorgung ist so anzulegen, daft
nicht jede mittelfristige Datenéinderung zu einer grundsitzlichen Kehrtwen-
dung fithren mufl.

3. Die Energieversorgung hat sich den &kologischen Notwendigkeiten anzu-
passen. Der Uraweltschutz hat im Rahmen des energiepolitischen Handelns
Vorrang. Umweltauflagen und G.enzwerte sind international, gemifl dem
Stand der Technik, zu harmonisieren.

4. Die Gewerkschaft OTV setzt sich national und international fiir eine kon-
sequente Energiepolitik ein, die den folgenden Zielsetzungen Rechnung trigt:
e Sparsamer Umgang mit Energic und rationelle Energicanwendung
Der Energiceinsatz ist {iber dic gesamte Umwandlungskette durch Bereit-
stellung entsprechender Energiedienstleistungen zu verringern, um damit
die zur Verfiigung stehenden heimischen Ressourcen im Sinne des Genera-
tionenvertrages langfristig zu sichern, die Umwelt zu schonen und die Le-
bensbedingungen der Menschen zu verbessern.
o Verstirkte Nutzung erneucrbarer Energien
Durch Entwicklung und Weiterentwicklung sowie wirksame politische Ini-
tiativen sind die Einsatzmdglichkeiten regenerativer Energiequellen in we-
sentlich stirkerem Mafle als bisher zu verbessern. Im Ral. nen ciner voraus-
schauefiden Energiepolitik mufl diesen Energien in der zukiinftigen Ener-
gieversorgung ein hherer Stellenwert beigemessen werden.
Regenerative Energien erginzen das Angebot an bestchenden Energietri-
gern. Thre Nutzung ist technisch méglich, 6kologisch sinnvoll, wirtschaft-
lich machbar und langfristig im Interesse kiinfriger Generationen unver-
zichtbar,
Umweltvertrigliche Nutzung und langfristige Sicherung heimischer
Energien



Der sinnvolle Einsatz von Stein- und Braunkohle fir die deutsche und EG-
weite Elektrizititsversorgung sowie die nationale Nah- und Fernwirmever-
sorgung ist zu sichern. Die Nutzung der heimischen Steinkohle bedarf
langfristig wirkender politischer und sozialvertriglicher Entscheidungen,
um so einen Beitrag zur deutschen und curopiischen Versorgungssicherheit
zu leisten. Die deutsche Steinkohle muf fiir die Zukunft zu einer sicheren
und preiswiirdigen Energie- und Warmeversorgung beitragen.
Ein dann méglicher verstirkter Ausbau der nationalen Nah- und Fernwir-
meversorgung auf der Grundlage neuester Kohle-Kraftwerkstechnologien
in Kraft-Wirme-Kopplung wiirde iiberdies zur Absenkung der CO,-Emis-
sionen fthren und den Wirkungsgrad der cingesetzten Primirenergie ver-
bessern. Dies schiitzt Ressourcen, niitzt der Umswelt und triige zur Versor-
gungssicherheir bei.

e Begrenzung und schrittweise Reduzierung der nuklearen Stromerzeu-
gungskapazititen

Der Einsatz der Kernenergie ist grundsitzlich nur noch fiir cinen begrenzten

Zeitraum zu verantworten. ’

Eine solche Energiepolitik, die es ermdglicht, auf die Nutzung der Kernener-

gie zu verzichten, ist international herbeizufithren. Diese Energiepolitik trige

wesentlich dazu bei, daft dic Umwelt entlastet sowie bestchende Risiken und

Abhingigkeiten in der Energieversorgung vermindert werden und der Verzicht

auf Kernenergie méglich wird.

5. Die Gewerkschaft OTV fordert die Bundesregierung, die Regierungen der
Linder und die politischen Parteien auf, unter Beteiligung der Gewerkschaf-
ten die gemeinsamen CGrundlagen und Bedingungen fiir eine sichere und so-
zialvertrigliche Energieversorgung ohne Kernenergie festzulegen.

Durch wirksame Rahmenbedingungen und politische Initiativen ist eine an
den Zielen des Umweltschutzes, derBeschﬁftigungssicherung und des qualita-
tiven Wachstums orientierte Energieversorgungsstruktur zun verwirklichen.

6. Die Vollendung des Evropiischen Binnenmarktes fiir Energie erforderr die
Entwicklung einer langfristigen gemeinschafilichen Energiepolitik. Dazu st
ein auf Gemeinsamkeiten der nationalen Regelungen ausgerichteter europi-
ischer Ordnungsrahmen zu schaffen. Dabe sind bewihrte nationale Organi-
sations- und Versorgungsstrukturen zu beriicksichtigen, um so Wettbewerbs-
verzerrungen zu vermeiden und Arbeitsplitze zu sichern.

7. Die Energiewirtschaft muf im Rahmen ihres Handelus in besonderer Weise
dffentlichen Aufgaben Rechnung tragen. Thre Organisation muf den Anfor-
derungen zur Befriedigung der Dascinsvorsorge entsprechen,

8. Die Gewerkschaft OTV fordert eine Optimierung der Energieversorgungs-
struktur, so daf sich -kommunale, regionale und Verbund-Energieversor-
gungsunternehmen sinnvoll erginzen. Die Ubernahme von Entsorgungsauf-
gaben kann hierzu einen sinnvollen Beitrag leisten.

9: Die Elekfrizitiits- und Gaswirtschaft ist auf geschlossene Versorgungsge-
biete angewiesen, damit die offentliche Euergieversorgung fiir alle Verbrau-
cher gesichert bleibs. -

10. Eine besondere Form der konzentrierten Unt. nchmensstrukrur ist der
Querverbund (Elektrizitit, Gas, Fernwirme). Aus volks- und betricbswirt-
schaftlichen sowie technischen Griinden ist der Querverbund sinnvoll.

11. Die Gewerkschaft OTV fordert fiir die Versorgungswirtschaft einen recht-

lichen Ordnungsrahmen, der folgende Zicle gewihrleistet: ' .

— sichere, ausreichende, umwelt- und sozialvertrigliche sowie preiswiirdige
Energieversorgung,

- sparsamer und rationeller Umgang mit Energie, . S

— Energieaufsicht durch den Bund zur Gewihrleistung ciner einheitlichen
Energiepolitik,

- Berufung von Energiebeiraten bei Bund und Lindern,

- Erhaltung des Wegecigentums der Gemeinden.

Sparten der leitungsgebundenen Energieversorgung

@ Elektrizitit

1. Aufgabe der Elektrizititswirtschaft ist es, eine volkswirtschaft.lich o'ptinmlc
Versorgung sicherzustellen. Dazu sind technisch und wirtschaftlich leistungs-
nehmen erforderlich, die Dienstleistungen bei der Erzeugung,
ind Anwendung von elekerischer Energie erbringen.

fihige L.
Verteilung

2. Die Erekrrizititsversorgung in der "undesrepublik Deutschland erfordert

cine langfristige Energieversorgungs;  aing unter rcalistischcx: Einschitzung

der Energiceinsparungen und der Nutzung heimischer Er}crgxcqucllcn. Alle

zur Verfiigung stchenden Primarenergien sind sparsam, rationell und umwelt-

vertriglic: einzusetzen. Die wichtigsten Grundsitze sind:

- Alle Méglichkeiten zur Einsparung und rationellen Verwendung von Ener-
gie sind auszuschépfen. )

— Die Bemiithungen zur Entwicklung, Weiterentwicklung und dem Einsatz
regenerativer Energicquellen sind wesentlich zu verstirken.

— Die Nutzung heimischer Energiequellen, vor allem der Stein- und Braun-
kohle, sind in einem EG-Binnenmarkt fiir Energic aus Griinden der Versor-
gungssicherheit der Mitgliedsstaaten zu gewihrleisten,

3. DieBundestarifordnung Elektrizitit muf} so gestaltet und angewendet wer-
den, daf ein rationeller und sparsamer Umgang mit elektrischer Energic gefor-
dert wird. Dies muf auch zu ciner verbesserten Auslastung der Erzeuger- und
Netzkapazititen sowic zu einem sparsameren Primirencrgiceinsatz fiihren.

4. Der Einsatz der Kernenergie ist grundsiitzlich nur noch fiir einen begrenz-

ten Zeitraum zu verantworten. Energicerzengung auf der Basis der Kernspal-

tung ist eine Ubergangstechnologie, die so rasch wic moglich durch nichm‘x‘:-

kleare Stromerzeugungskapazititen ersetzt werden mufi. Voraussetzung fiir

die voriibergehende Nutzung der Kernenergic ist: ‘ i

— die Gewihrleistung hchstméglicher Sicherheit der im Kernenergiebereich
vitigen Arbeitnehmer/-innen,
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~ der umfassende Schutz von Bevélkerung und Umwelt,

~ eine sichere Entsorgung und

=~ der Ausschluf der Verwendung spaltbaren Materials zu atomaren Rii-
stungszwecken.

5. Der Anteil der Kernenergie an der Elektrizititsversorgung ist zu begrenzen

und schrittweise zu reduzieren. Dazu ist die Umsetzung cines energiepoliti-

schen Gesamtkonzepts notwendig, das folgenden Zielen Rechnung tragen

mufl:

— dem sparsamen Umgang mit Energie und der rationellen Energicanwen-
dung,

= der verstirkten Nutzung regenerativer Energiequellen,

= der umweltvertriiglichen Nutzung und langfristigen Sicherung heimischer
Energien.

Die erforderlichen Mafinahmen miissen zeitgleich eingeleitet werden.

6. Bei Verzicht auf den Einsatz von Kernenergie muf; fisr die Beschaftigren in

der Kerntechnik sichergestellt werden, daf§ sie

— vorrangig in den jeweiligen Unternehmen bzw. bei den Eigentiimern der
Betreibergesellschaften wciterbesch:’iftigt werden,

~ unter raumlich und sozial zumutbaren sowie gleichwertigen Bedingungen
weiterbeschiftigr werden,

— ihren wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Status bewahren kénnen und

= frithzeitig fiir neue Aufgaben qualifiziert werden.

Um diese Ziele zu erreichen, sind rechtzeitig entsprechende politische und un-

ternehmerische Mainahmen cinzuleiten.

7. Die Gewerkschaft OTV fordert die Revision des Atomgesetzes, damit auf
die Nutzung von Kernenergie so rasch wie mdglich verzichtet werden kann.
Ziel ist dabei,

- die Voraussetzung fiir die Stillegung der Kernkrafrwerke per Gesetz zu
schaffen,

= die Sicherheitsstandards weiterzuentwickeln,

~ alle Kernbrennstoffc in staatliches Eigentum zu iberfithren,

- die Verantwortlichkeit fiir die nationale Entsorgung (Konditionierung und
Zwischenlagerung radioaktiver Abfille aus kerntechnischen Anlagen) sowie
fiir den Transport und die Endlagerung ausschlieSllich der &ffentlichen
Hand zu iibertragen.

8. Die Gewerkschaft OTV fordert die Bundesregierung auf, fiir den Bereich
der Europdischen Gemeinschaft ein sicheres, sozialvertrigliches und wirt-
schaftliches Entsorgungskonzept anzustreben. Die direkte Endlagerung ra-
dioaktiver Abfille ist als rechrlich iibergeordnete Entsorgungsstrategie in die-
ses Gemeinschaftskonzept einzubringen,

Die Entsorgung bedarf der konsequenten staatlichen Regelung und Konerolle.
Alle langfristigen Entsorgungsméglichkeiten sind zu priifen, um erkennbare
Risiken bei der Entsorgung und Endlagerung radioaktiver Abfille und deren
Transport dauerhaft zu verringern. Dabei mufl Sicherheir Vorrang vor Wirt-
schaftlichkeit haben.

N2 S Y

® Gas

1. Die Gasversorgung in der Bundesrepubl’k Deutschland erfolgt fast aus-
schlieflich auf der Basis von Erdgas. Erdgas leistet aus Grinden der Versor-
gungssicherheit, des Umweltschutzes und der rationellen Energienutzung ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Energieversorgung,.

Die Versorgungssicherheit ist durch

- rationelle und sparsame Verwendung,

- Streuung der Bezugsquellen fiir Primirenergie, )

— den Europiischen Verbund in Einkauf und Transport sowie

— Anbindung an leistungstihige Férderstitten

sicherzustelien.

2. Die Sicherung der dem offentlichen Interesse dienenden Erdgasbcschaf—
fung fiir dic gesamte Bundesrepublik Deutschland bedarf der staatlichen Kon-
trolle des Einkaufs, des Transports und der Speicherung.

Die Gewerkschaft OTV fordert aufgrund der hohen Konzentration des Gas-
cinkaufs und der Gasverteilung cine verstirkte staatliche Miibrauchskontrolle
zugunsten der Verteilerunternehmen.

3. Zur Sicherung der Gasversorgung im EG-Binnenmarkt fiir EnFrgie ist s
notwendig, den Risiken steigender Importe entgegenzuwirken. D}C Energie-
politik mufl die Streuung der Bezugsquellen, die Entwicklung cigener Res-
sourcen, dic rationelle Nutzung und die Vorsorge fisr den Fall von Lieferunter-
brechungen zum Ziel haben.

4. DieUtnstrukturierung von Gaserzeugungs- zu Verteilungsunternchmen ist
fiir die Beschiftigten sozialvertriglich zu gestalten.

® Fernwirme

1. Die Fernwirme erfillt in zunchmendem Mafle die Anforderung einer si-
cheren, umweltvertriglichen und preiswiirdigen Wirmeversorgung. Sic leistet
einen wichtigen Beitrag zur

- rationellen Energicanwendung,

- Reduzierung der Importabhingigkeit von Encrgien,

— Reinhaltung der Luft.

2. Die Gewerkschaft OTV fordert die Bundesregicrung auf, im Rahmen ihrer
Energiepolitik ein neues, ausreichend dimensioniertes Ausbauprogramm .flir
Kohleheizkraftwerke und Fernwirme vorzulegen. Dabei sind dic volkswirt-
schaftlichen Aspckee — Einsatz heimischer Kohle und Nutzung von Abwirme
- zu beriicksichtigen.

3. Bei der Einleitung und Durchfiihrung von Standortplanungsverfahren und
Unternchmensplanungen zum Bau von umweltvertriglicher, dem neuesten
Stand der Technik entsprechenden Krafrwerken auf Kohlebasis, ist durch ge-
eignete Standortwahl und technische Auslegung aif die Nutzung der Kraft-
Wairme-Kopplung fiir Nuh- und Fernwirmesysteme hinzuwirken.



4. Der Auf- und Ausbau eines sinnvollen Nah- und Fernwirmesystems l?edarf
der Koordinierung des Einsatzes der Energietriger durch Verbund-, regionale
und kommunale Energieversorgungsunternchmen.

2.2 Empfehlungen zur Umsetzung und Konkretisierung

der »neuen Energiepolitik« der Gewerkschaft OTV

1. Politische Rahmenbedingungen fiir cine umwelt- und sozialvertrigli-
che Energiepolitik setzen

¢ Die Gewerkschaft OTV hat auf ihrem 11. Gewerkschaftstag 1988 einen Be-
schluf fir eine »Neue Energiepolitik« gefaft, der eine Um-
orientierung in der Energiepolitik mit dem Ziel des Verzichtes auf die Nut-
zung der Kernenergie fordert. Dabei miissen die Interessen der Beschiftig-
ten in der leitungsgebundenen Energiewirtschaft besonders beriicksichtigt
werden:
Mir diesem Beschluf} bekriftige die Gewerkschaft OTV ihre Dialog- und
Handlungsfihigkeit. Sie ist notwendig, um die geforderte energiepolitische
Kurskorrektur mitzugestalten. Notwendig ist aufierdem konsequentes
Handeln und breite Verstindigung fiir eine energiepolitische Kurskorrek-
tur.

Nach dem Gewerkschaftstag wurde die innergewerkschaftliche Diskussion
iiber die konkrete Gestaltung des Umsteuerungsprozesses fortgesetzt, Da-
bei wurden auch neue energiepolitische Entwicklungen einbezogen. Dies
gilt insbesondere fiir die aktuellen Erkenntnisse iiber die Zusammenhinge
von »Umwelt und Energie«.

Dié Perspektiven, die sich fiir die leitungsgebundene Energieversorgung
dvrch den EG-Binnenmarkt fir Energie ergeben, wurden stirker als bisher
fiir die gewerkschaftliche Diskussion beriicksichtigt. Entscheidungen der
EG-Kommission in Briissel werden mehr als bisher die nationale Energie-
politik der Bundesrepublik beeinflussen,

Das gilt auch fiir die Kohlepolitik, Hier stehen Entscheidungen an, die die
Bedingungen fiir die Verstromung der heimischen Steinkohle erheblich be-
cinflussen kénnen. Dies alles sind Prozesse, die nicht ohne Auswirkungen
auf die Formulierung ciner »Neuen Energiepolitik« bleiben hiinnen.

Der Hauptvorstand der Gewerkschaft OTV legt mit den »Empfehlungen

zur Umsetzung und Konkretisierung der neuen Energiepolitik« ein Kon-

zept zur Weiterentwicklung einer umwelt- und sozialvertriglichen Energie-

politik in der leitungsgebundenen Energiewirtschaft vor. Die Beschliisse

des Gewerkschaft:tages werden damit ergiinzt, konkretisiert und transpa-

renter gemacht, Kriterien fiir die. Fortschreibung der energiewirtschaftli-

chen Positionen sind fiir den Hauptvorstand

— die Entwicklung von qualitativen Energiedienstleistungen fiir die Ver-
braucher, )

~ die Schonung und der sparsarne Umgang mit den begrenzt vorhandenen
Energierohstoffen, ’

~ die Verwirklichung des Anspruches der Entwicklungslinder auf ein qua-
litatives wirtschaftliches Wachstum zur Verbesserung ihrer Lebensbedin-
gungen,

~ die Abwendung der globalen Umweltgefihrdungen, die durch die Zersts-
rung der Ozonschicht und den Treibhauseffeke entstehen.
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» Vordiesem Hintergrund ergibt sich fiir den Hauptvorstand mehr denn je die
Notwendigkeit, einen Konsens in der Encrgiepolitik zwischen _'Politik,
Wirtschaft und Gewerkschaften herzustellen. Die Gewerkschaft OTV ist
bereit, dazu in den notwendigen konstruktiven Dialog mit Bundesregierung
und Landesregierungen, Parteien, Wirtschaft, Wissenschaft und Biir-

gern/-innen einzutreten.

Der Hauptvorstand der Gewerkschaft OTV hilt es fiir erforderlich, bei der
von thm geforderten Umorientierung in der Energiepolitik zu einer Uber-
prifung und Neudefinitton bisher angewandter Politikkonzepte in Wirt-
schaft und Gesellschaft zu kommen. Davon sind sowohl die internationale
als auch die nationale Energiepolitik betroffen.

Die Entwicklungslinder, in denen 3/4 aller Menschen dieser Erde leben,
mussen in die Lage versetzt werden, iiber die erforderliche Energie fir ein
qualitatives Wachstum zu verfiigen, um thre sozialen Bedingungen zu ver-
bessern. Gleichzeitig milssen die globalen Risiken fiir die Umwelt drastisch
reduziert werden. Fiir die Industrienationen, in denen 1/4 der Menschen
dieser Welt leben und ie 3/4 der Energic verbrauchen, ist deshalb der spar-
same und rationelle Umgang mit Energic ein Gebot der politischen Ver-
nunft.

Die Bundesrepublik als Industrienation hat einen hohen Energieverbranch
und trigr damit auch zur Erhéhung der globalen Risiken bei. Deshalb muf§
sic alles tun, um auf nationaler Ebene iiber eine Kombination von gesetzge-
berischen Mafinahmen und marktwirtschaftlichen Instrumenten positive
Impulse fiir einen sparsamen und rationellen Umgang mit Energic auszuls-
sen. Sie sollte eine Vorbildfunktion einnehmen, die sich auf alle Bereich~, in
denen Energie erzeugt, verteilt und verbraucht wird, erstreckt.

Die Entwicklung einer solchen Energiepolitik hat der 11. Gewerkschaftstag
der Gewerkschaft OTV in seinen Grundziigen gefordert. Wachsendes Um-
weltbewufitsein sowie die Bereitschaft der Bevdlkerung, sparsamer und ra-
tioneller mit Energie umzugehen, bestitigen die Notwendigkeit ciner Um-
orientierung in der leitungsgebundenen Energiewirtschaft. Auch die Ener-
gieversorgungsunternchmen sollten die Notwendigkeit und die Chancen
erkennen, die in der Entwicklung einer verinderten umwelt- und sozialver-
triglichen Energiepolitik liegen. Durch eine entsprechende Unternehmens-
politik kann die breite Akzeptanz und das Vertrauen in die Nutzung von
Energietrigern und -technologien wieder zuriickgewonnen werden.

Die Gewerkschaft OTV fordert: Umweltschutz und rationeller Energieein-
satz miissen durch eine Energiepolitik, die eine Strategie des qualitativen
Wachstums verfolgr, vorangebracht werden. Das zur Zeit effektivste Instru-
ment zur Verzahnung von energie- und umweltpolitischen Erfordernissen
ist die forcierte Ausschdpfung des Energiesparpotentials. Die Einsparpo-
tentiale bei der Erzeugung und Verteilung sowie beim Verbrauch von Ener-
gie sind noch erheblich. Sie konnen ohne Wohlstandsverluste mobilisiert
werden. Damit wiirden zugleich wirkungsvolle Beitrige zur Schonung fos-
siler Brennstoffe, zur Reduktion von Schadstoffemissionen (vor allem CO,)

und damit zur Entlastung der Umwelt geleistet. Eine sozialvertriglich ge-
staltete Energiewirtschafesstruks: ieweils dem Stand der Technik und
kologisch sinnvollen Anforderungen gerecht wird und die Energie ratio-
nell, sicher, ausreichend sowie sozial angemessen preiswiiedig zur Vertii-
gung stellt, nimmt in diesem Konzept eine zentrale Rolle ein.

2. Umsetzung einer neuen Energiepolitik

Neuorientierung und Umstrukturierung der Energiewirtschaft

Eine Neuorientierung und Umstrukturierung der Energiewirtschaft erfordert
energiepolitische Entscheidungen, die Energiceinsparmainahmen in allen Be-
reichen und eine intelligentere Energienutzung voranstellen. In diesem Zu-
sammenhang ist es notwendig, energie- und umweltpolitische Erfordernisse
stirker miteinander zu verzahnen. Dabei sollte der Grundsatz ciner jederzeit
sicheren, ausrcichenden, umweltvertriglichen und preiswiirdigen Energiever-
sorgung gelten. Ergebnis eines solchen energiewirtschaftlichen Wandels muf
eine Versorgungsstruktur sein, die

- den Zusammenhang von Energieeinsparung und Umweltschutz wirksamer
in praktische Politik umsetzt;

- die Versorgungsstruktur und die dafiir notwendigen Investitionen besser
mit den Versorgungsbediirfnissen der Verbraucher in Einklang bringt;

— durch das sinnvolle Zusammenwirken der érilichen, regionalen und iiberre-
glonalen Versorgungselemente zuverlissige und umweltvertrigliche Ener-
gieversorgungsstrukeuren schafft;

- die Fortentwicklung umweltvertriglicher und cnergiesparender Versor-
gungsanlagen und den Einsatz regenerativer Energiequellen stirker fordert;

~ fitr die Verbraucher den Informationsstand iiber Encrgiedienstleistungen
deutlich verbessert.

Um die Encrgieversorgung im Sinne des Umweltschutzes zu optimicren und
die Beschiftigungssicherung und das qualitative Wachstum voranzubringen
und zu beschleunigen, sind folgende Mafinahmen zu ergreifen:

~ Ausnutzung aller Moglichkeiten der energiewirtschaftlichen Kooperation
zwischen den &rilichen, regionalen und Verbund-EVU, kommunalen
Stromerzeugern, industrieller Kraftwirtschaft und Kleinerzeugern;

- Ausarbeitung und Fortentwicklung drtlicher und regionaler Versorgungs-
konzepte mit dem Ziel, die rationelle und sparsame Energieverwendung
iiber die gesamte Umwandlungskette zu verbessern, den regenerativen
Energien einen stirkeren Beitrag an der Energie- und Wirmeversorgung zu
ermbglichen, sowie die Energietrigerstruktur zugunsten der leitungsge-
bundenen Energietriger zu verindern;

- Ausbau von Nah- und Fernwirmesystemen an geeigneten Standorten, um
durch Kraft-Wirme-Kopplung Fernwirme zu erzeugen und industriclle
Abwirme zusitzlich zu nutzen. Auf die rechtzeitige Festlegung der Versor-
gungsgebiete fiir Fernwirme und Erdgasversorgung ist hinzuwirken;
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- Forderung und finanzielle Unterstiitzung der durch Kraft-Wirme-Kopp-
lung erzeugten Nah- und Fernwirme durch ein Ausbauprogramm der Bun-
desregierung;

- Gewinnung von Energie durch die Ubernahme von Entsorgungsaufgaben;

- Erweiterung des Energiedienstleistungsangebots der Energieversorgungs-
unternchmen, um die rationelle und umweltschonende Anwendung der
leitungsgebundenen Energietriger fiir die Verbraucher zu verbessern.

Dariiber hinaus ist zu priifen, inwieweit sozial angemessen marktwirtschaftli-
che Instrumente, wie z. B. Steuern und Umweltabgaben, eingesetzt werden
kénnen, um die rationelle und sparsame Energieverwendung zu beschleuni-
gen.

Beschiftigungsperspektiven der in der Energiewirtschaft titigen Arbeit-
nchmer/-innen

Zur Bewiltigung der skizzierten Aufgaben bieten sich in der leitungsgebunde-
nen Energieversorgung neue Berufs- und Beschiftigungsperspektiven. Ziel
muf sein, den energiewirtschaftlichen Strukturwandel sozialvertriglich zu ge-
stalten. Uber den traditionellen Versorgungsauftrag hinaus werden von den
EVU in zunchmendem Mafle neue Titigheitsfelder erschlossen, die auf eine
weitere Optimierung der Versorgung abzielen sollen, z. B. durch den Ausbau
von Energiedienstleistungen und dem damit verbundenen Einsatz neuer Tech-
nologien in der gesamten Umwandlungskette. Davon betroffen sind die Ar-
beitnehmer/-innen in den Bereichen Erzeugung, Energietransport und -ver-
teilung sowie Energieanwendung. Hier ist in Zukunft mit teilweise neuen Ti-
tigheitsfeldern zu rechnen.

Unm die sich abzeichnenden Méglichkeiten im Interesse der Beschiftigten zu
nutzen, sind folgende Aspekte zu beriicksichtigen:

~ stirkere Nutzung von betrieblichen und iiberbetrieblichen Instrumenten
der Bildungs-, Beschftigungs- und Strukturpolitik sowie deren bessere
Verzahnung; .

— systematischer Ausbau der beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbildung (ein-
schlieRlich der Umschulung) fir die in der leitungsgebundenen Energiever-
sorgungswirtschaft titigen Arbeitnehmer/-innen, um den Strukturwandel
und die Anforderungen, die sich aus dem Einsatz und Ausb.u neuer Ener-
gicdienstleistungen und Beratungstitigkeiten ergeben, besser bewiltigen zu
kénnen;

— Entwicklung von angemessenen Qualifizierungs- und Personalplanungen
der Unternchmen unter Beteiligung der Arbeitnehmervertretungen.

Gewerkschaftliche Tarif-, Betriehs- und Berufsbildungspolitik

Unm die Chancen, die in der Neuorientierung und Umstrukrurierung der lei-
tungsgebundenen Energieversorgung liegen, zu nutzen und die Risiken dieses
energiewirtschafilichen Umstrukturierungsprozesses und des damit verbun-
denen technologischen Wandels zu minimieren und sozialvertriglich zu ge-
stalten, ist eine gezielte gewerkschaftliche Tarif-, Betriebs- und Berufsbil-
dungspolitik notwendig, die die Interessen der Beschaftigten in den EVU in
vollem Umfang beriicksichtigt. Dariiber hinaus ist es erforderlich, bestehende

soziale Standards, Gestaltungs- und Mitbestimmungsméglichkeiten im Rah-
men des EG-Binnenmarkzes zu sichern und auszubauen.

Eine wesentliche Motivation, die Arbeitnehmer/-innen aller Energicversorgungs-
stufen — der kommunalen, regionalen und Verbund-Unternehmen — fiir cine Mit-
gestaltung ciner neuen Energiepolitik zu gewinnen, ist weiterhin cine aktive
Tarifpolitik, die darauf abzielt, gleichwertige Vergiitungen fir gleichwertige
Tatigkeiten zu errcichen. Dies ist im Hinblick auf die Unterschiede in der Ver-
giitung von Titigkeiten zwischen den kommunalen EVU und den regionalen
bzw. Verbund-EVU von grofier Bedeutung und betrifft auch Fragen, die bei
der Kooperation von EVU und dem Ubergang von Versorgungsnetzen entste-
hen. Es sollten folgende MaBnahmen ergriffen werden:

— Bestehende Unterschiede in der Vergiitung gleichwertiger Titigkeiten bei
gleichen Voraussetzungen in den Versorgungsbetrieben sollten zugunsten
der Beschiftigten beseitigt werden.

- Um die notwendige Gleichstellung der Arbeitnehmer/innen in der leitungs-
gebundenen Energieversorgungswirtschaft zu erreichen, ist der Abbau der
Einkommensunterschicde lingerfristig mit dem Ziel zu verbinden, cine ein-
heitliche Vergiitungsordnung fiir Arbeiter und Angestellte in der 6ffentli-
chen Energic- und Wasserversorgung mit entsprechenden Einkommenshé-
hen wie in den Tarifbereichen der regionalen und Verbund-EVU zu errei-
chen.

= Mit der Entwicklung und Ordnung von qualifizierten bundesweit gliltigen
Ausbildungsberufen und der Entwicklung entsprechender Fortbildungsbe-
rufe soll den gestiegenen qualitativen Arbcitsanforderungen infolge techno-
logischer Entwicklungen auch in der Energieversorgung Rechnung getra-
gen werden. Gerade im Hinblick darauf ist eine gleichwertige Eingruppie-
rungsstruktur fiir gewerblich-technische und kaufminnische Arbeitneh-
mer/-innen mit gleichwertiger Berufsausbildung tarifpolitisch herbeizufih-
ren.

Neben tarifpolitischen Aktivititen,die darauf abzielen, Schutz bei Arbeits-
platzverlust infolge von Stillegungen und bei Betricbsiibergiingen zu gewihr-
leisten, mufd cine Betriebs- und Mitbestimmungspolitik betrieben werden,
die sicherstellt, daf betroffene Arbeitnehmer/-innen

~ frithzeitig fiir neue Aufgaben qualifiziert werden;

~ ihren wirtschaftlichen und persénlichen Status bewahren kdnnen;

~ unter riumlich und sozial zumutbaren sowie gleichwertigen Bedingungen
weiterbeschiftigt werden;

~ vorrangig in den bisherigen Unternchmen bzw. bei den Eigentiimergesell-
schaften von Anlagen, die stillgelegt werden, weiterbeschiiftige werden,

Um diese Ziele zu erreichen, sind folgende Mainahmen zu ergreifen:
~ tarifvertragliche Vereinbarungen sollten durch Betriebsvereinbarungen wir-
kungsvoll erginzt werden;

~ die Mitbestimmungsmaglichkeiten nach dem Betricbsverfassungsgesetz
sollten konsequent ausgeschépft werden;

17



18

- die Mitbestimmung der Arbeitnchmer in den Aufsichtsorganen der Unter-

nehmen sollte wirksam eingesetzt werden.

Berufsbildungspolitik ist wesentlicher Bestandteil ciner aktiven Betr{ebs— und
Mitbestimmungspolitik. Aus gewerkschaftlicher Sicht ist sie ein wnrlfsames
Instrument zur Erhaltung und Fortentwicklung des Qualifikationsniveaus,
um die Arbeitnehmer/-innen gegen mégliche Beschiftigungs- und Be!a-
stungsrisiken oder Einkommensverluste abzusichern. Das heifit: Qualifizie-
ren ist eine wesentliche Basis fiir eine »sozialvertrigliche Gestaltung« neuer
Technologien und Titigkeitsfelder, auf die in den Betrieben hingewirkt werden
mufl. Die Qualifizierung der Beschiftigten mufl unter Mitwirkung der Ae-
beitnehmervertretung vom Betrieb organisiert werden, damit die Arbeitneh-
mer/-innen mit der Weiterentwicklung von Technologien und Verfahren
Schritt halten kénnen. Neue Technologien sollten im Interesse und gemif den
Bediirfnissen derjenigen entwickelt werden, die mit ihnen arbeiten und leben
miissen.

Unm die wachsenden Qualifikationsanforderungen und Qualifikationsbediirf-
nisse bewaltigen zu kénnen, sind folgende Mafinahmen notwendig:

- Ordnung derzeit giiltiger Ausbildungsberufe mit dem Ziel, den technologi-
schen Verinderungen und neuen Bewertungsmafistiben z. B. in Fragen der
rationellen und umweltvertriglichen Verwendung von Energie oder der
Entsorgung ein grofleres Gewicht in der Ausbildung cinzuriumen;

- zusitzliche Seminarangebote ither Dienstleistungsaufgaben und Energiebe-

ratung, Einfiihrung und Ausbzu neuer arbeitnehmergerechter Technologien

sowie, mit Blick auf den EG-Binnenmarkt, Fremdsprachen;

Initiativen der Arbeitnehmervertretungen in den Betrieben unter Beriick-

sichtigung der gewerkschaftlichen Positionen zur Berufsbildung mit dem

Ziel, betriebs- und anlagenspezifisch iibergreifende Weiterbildungsmafi-

nahmen anzubieten. Es ist auf umfassende Ausbildungsinhalte hinzuwir-

ken, um auf dem Arbeitsmarke generell verwendbare Qualifikationen zu er-
zielen. Dies trige zur Verbesserung der Einstellungschancen von Arbeitneh-
mern/-innen bei.

3. EG-Binnenmarkt fiir Energie

Bei der Integration der Elektrizitts- und Gasversorgung in den EG-Binnen-
marke fiir Energie mufl vermieden werden, daff regionale Wirtschaftsstruktu-
ren durch wertbewerbsverzerrende politische Entscheidungen gefihrdet wer-
den. Um dies zu gewihrleisten, bedarf es einer EG-einheitlichen Energiepoli-
tik, die iiber die Angleichung der unterschiedlichen nationalen Rahmenbedin-
gungen in der leitungsgebundenen Energiewirtschaft curopaweit eine sichere,
ausreichende und umweltvertrigliche Energieversorgung gewshrleistet. Dies
ist nicht zuletzt fiir dic Sicherung der Arbeitsplitze in der leitungsgebundenen
Energieversorgung unabdingbar.

Zur Realisierung des EG-Binnenmarktes fiir Energie miissen folgende Mafl- -

nahmen und Grundsitze Beriicksichtigung finden:
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~ Erhalr geschlossencr Versorgungsgebiete und Ablchnung des sog. Com-
mon-Carrier-Prinzips;

- Gewihrleistung der Versorgungssicherheit;

— Harmonisierung Jder Rahmenbedingungen auf den Gebieten des Umwelt-
schurzes, der Sicherheitsstandards, der Subventionen und Steuerlasten so-
wie der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik;

- verstirkte Koordinierung beim Ausbau der Erzeugungs- und Transportka-
pazititen; :

~ Férderung der rationellen Energieverwendung und des Einsatzes erncuer-
barer Energicn;

~ Erhalt cines mafigeblichen Einflusses der 6ffentlichen Hand in der leitungs-
gebundenen Energiewirtschaft.

4. MafSnahmen fiir cinen rationelleren Energiceinsatz

Umweltschutz und rationeller Energiceinsatz durch qualitatives Wachs-
tum / Einsparpotentiale bei der Erzeugung und Vertcilung sowie beim Ver-
brauch von Energien.

Mafinahmen zur rationellen und sparsamen Energieverwendung sind zumin-

dest kurz- und mittelfristig der bei weitem erfolgreichste Ansatz zur Reduzic-

rung der klimawirksamen CO,-Emissionen.

Die Liste der denkbaren, technisch verfiigbaren und teilweise bereits wirt-

schaftlichen MaBnahmen ist auferordentlich’ fang und [4ft keinen Scktor

der Volkswirtschaft aus. In welcher Zeit und in welchem Umfang derartige Po-
tentiale tatséichlich erschlossen werden kénnen, hingt vor allem von den wirt-
schaftlichen und politischen Randbedingungen ab.

Ein rationellerer Energiecinsatz liflt sich durch folgende Mafinahmen errci-

chen:

- Einsatz neuer Technologicn, um die Energieerzeugung, -umwandlung und
-verreilung zu effektivieren;

- Einspeisung der in der Industrie und von Kleinerzeugern iiber den cigenen
Bedarf hinaus umweltvertriglich produzierten Elekerizitits- und Wirme-
mengen in das 5ffentliche Versorgungsnetz zu angemessenen Bedingungen;

— positive Beeinflussung des Verhaltens von Energieproduzenten, -verteilern
und -verbrauchern, z. B. durch regionale und éreliche Encrgickonzepte, Be-
giinstigung sinnvoll cingesetzter dezentraler Versorgungstechnologien
und -systeme, Skonomische Anreize, Anpassung bestehender rechtlicher
Regelungen an energie- und umweltpolitische Erfordernisse.

Entwicklung, Umsetzung und Fortschreibung cffektiverer srtlicher und
regionaler Energickonzepte unter Beteiligung der Gewerkschaften / Ver-
besserung der energiewirtschaftlichen Kooperation / Bestandsaufnahme
von Energiedienstleistungskonzepten und ~-modellen.

Die sparsame und rationelle Energieverwendung 46t sich dariiber hinaus
durch értliche und regionale Energiekonzepte, die Verbesserung der energic-
wirtschaftlichen Kooperation sowie den Ausbau von Energiedienstleistungen
beschleunigen. Die Handlungsméglichkeiten sind dabei vielfiltig. Im cinzel-
nen sollten folgende Mafinahmen Beriicksichtigung finden:

19



- Entwicklung, Umsetzung und Fortschreibung von Energieversorgungs-
konzepten, erginzt um die vielfiltigen Anwendungsméglichkeiten lei-
tungsgebundener Energien und die Méglichkeiten, die sich durch die Wahr-
nchmung von Entsorgungsaufgaben ergeben, bei gleichzeitiger Erfassung
des Verkehrsbereiches (Forcierung des OPNV),

- Umfassende Beteiligung der in den Energieversorgungsunternchmen iri-
gen Arbeitnehmer/-innen und der Gewerkschaft OTV an Planung, Erwei-
terung, Erprobung, Entscheidung und Umsctzung von EVK.

— Forderung der energiewirtschaftlichen Kooperation zwischen den EVU der
verschiedenen Stufen, kommunalen Stromerzeugern, industrieller Kraft-
wirtschaft und Kleinerzeugern z. B. durch

» Strom-Einspeisebedingungen und Vergiitungen, die zu einem rationelle-
ren Umgang mit Energie und der Férderung regenerativer Energiequellen
beitragen;

o Ausarbeitung drtlicher und regionaler EVK, um neue Kooperationsfel-
der und -méglichkeiten abzustecken und damit die Versorgungsstrukzu-
ren zu optimieren;

o Bildung von Energiebeiriten auf Bundes- und Linderebene, soweit roch
nicht geschehen, um zu einer Versachlichung der energiepolitischen Dis-
kussion zu kommen und zu einem sinnvollen Interessenausgleich im Vor-
feld energiewirtschaftlicher Entscheidungen beizutragen;

o Forderung der rationelleren Energieverwendung und Wahrnehmung von
Entsorgungsaufgaben durch Abschlufl entsprechender vertraglicher Ver-
einbdrungen zwischen z. B. verschiedenen EVU, EVU und Kommunen,
etc;

o Beriicksichtigung von Kooperationsméglichkeiten zur Sicherung und
Verbesserung der Leistungsfihigkeit der EVU im Hinblick auf den EG-
Binnenmarkt fiir Energie.

Festlegung bundesweit giiltiger von den EVU bereitzustellender Energie-
dienstleistungen im Rahmen einer Novellierung des Energiewirtschaftsge-
setzes. o

— Festlegung, Erginzung und Fortschreibung des Mindeststandards von
Energiedienstleistungen im Bereich der Anwendung. Derartige Standards
sollten fiir alle EVU-Bereiche (kommunal, regional, Verbund-EVU) bun-
deseinheitlich verbindlich vorgeschrieben werden.

Verbesserung der Energieberatungsangebote der Offentlichen Hand.

— Verbesserung der Transparenz iiber vorhandene Energiedienstleistungen,
tber Erfahrungen, Akzeptanz und neue Angebote auf dem Sektor durch
koordinierende Initiative der Bundesregierung. Ziel muf es sein, bundes-
weit leistungsfihige, kundenfreundliche, zentrale und dezentrale Angebote
von Energiedienstleistungen zu installieren. Dabet soliten die EVU eine ak-
tive Rolle spielen.

Bildung von Energie-Agenturen in den Bundeslindern unter Beteiligung
der Linder, Kommunen, Banken und Sparkassen, um die Planung und Fi-
nanzierung von rentablen Projekten und Investitionen zur Verminderung
von Energickosten bei Industrie, Gewerbe und éffentlichen Einrichtungen
zu unterstiitzen,

1
i

5. Nutzungund langfristige Sicherung heimischer Kohle fiir die Elektrizi-
tits- und Wirmeversorgung

Heimische Braun- und Steinkohle dienen der Sicherung der nationalen Ener-
gieversorgung. Zur Erhaltung der Leistungsfihigkeit des deutschen Kohlen-
bergbaus ist langfristige Planungssicherheit erforderlich, die den Anforderun-
gen des EG-Binnenmarktes fiir Encrgic Rechnung triige.

Bei den notwendigen energicwirtschaftlichen Entscheidungen sind mehr als
bisher auch umweltpolitische Anforderungen zu beriicksichtigen. Mafinah-
men, die cine langfristige, sichere und umweltvertriigliche Nutzung der deut-
schen Kohle als heimische und europiische »Energiereserve« gewihrleisten,
liegen auch im Interesse der Elekrrizititswirtschaft. Um dies zu gewiheleisten,
sollte

~ die Bundesregicrung so schnell wie méglich eine Anschlufiregelung fisr den
1995 auslaufenden Jahrhundertvertrag zur Verstromung heimischer Stein-
kohle vorlegen mit dem Ziel, durch die umweltvertrigliche Nutzung der na-
tionalen Kohle, einen wichtigen Beitrag zur Sicherung der nationalen und
curopiischen Elektrizitdiserzeugung und nationalen Wirmeversorgung zu
leisten.
Die Anschlufiregelung muf Bestandteil eines konsensfihigen energicpoliti-
schen Konzeptes sein und bei Preis- und Mengenregelungen von der EG-
Kommission akzeptiert werden;
= dic Forcierung der Erforschung, Erprobung und Nutzbarmachung um-
weltvertriglicher  Kohlecinsatz- und  Kraftwerkstechnologien vorange-
bracht werden durch
o verstirkte Forderung der Entwicklung dieser Technik durch éffentliche
Mittel,
o technisches und finanzielles Engagement der Anlagenhersteller und Be-
treiber,
o Kooperation der Kraftwerkswirtschaft auf diesem Gebiet.

6. Verstirkte Nutzung regencrativer Energien

Der Einsatz regenerativer Energien ist ein wichtiger Beitrag zum Aufbau einer
zukunftsorientierten, umwelt- und ressourcenschonenden Energieversor-
gung. Ihr Einsatz muf} deshalb verstirkt werden. Um dies zu erreichen, st ein
abgestimmtes und wirksames Mainahmenbiindel erforderlich, das gezielt for-
schungs-, wirtschafts- und energiepolitische Instrumente miteinander ver-
kniipft. Um die Nutzung regenerativer Energien erheblich zu beschleunigen,
ist es notwendig:

— bestehende institutionelle, rechtliche und organisatorische Hemmnisse ab-
zubauen;

— Forschungsmittel fiir regenerative Energien in der ganzen Breite deutlich zu
erhohen. Dabei sind auch die Méglichkeiten der internationalen Koopera-
tion mehr als bisher auszuschépfen;

- Bkonomische Anreize zur verstirkten Nutzung regenerativer Encrgietriger
einzusetzen;
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- Informations- und Beratungsdefizite iiber den Einsatz regenerativer Ener-
gien zu beseitigen;

~ EVU zur Ausiibung ziner »Vorbildfunktion« bei der Entwicklung und dem
Einsatz regenerativer Energien zu bewegen.

|
i
.
i

Der Schutz der natiirli-
chen Lebensgrundlagen
mufl zukiinftig ein we-
sentliches Kriterium fiir
politisches, wirtschaft-
liches und privates
Handeln werden.

Verstindigung iiber
Ziele zur Abwendung
der weiteren Zerstorung
der Umwelt und Ver-
schirfung der Klima-
krise herbeifithren.

Umwelt- und energiepalitische Situation

A. Die Klimakatastrophe durch umweltvertrigliche Energiepolitik
verhindern

In der politischen Diskussion auf nationaler und internationaler Ebene besteht
weitgehendes Einverstindnis, daf8 der Schutz der natiirlichen Lebensgrundla-
gen zukiinftig ein wesentliches Orientierungskriterium fiir politisches, wirt-
schaftliches und privates Handeln werden mufi. Die Wiederherstellung einer
gesunden, funktionsfihigen Umwelt ist dabei ein grundsitzlich angestrebres
Ziel.

In den nichsten Jahren sind deshalb wirksame — das bedeutet: maximal ausrei-
chende und vorsorgende — Mafinahmen einzuleiten und umzusetzen, um mit-
tel- sowie langfristig bedrohliche Auswirkungen fir die Gesundheit von Na-
tur, Mensch und Tier - kurz: fiir die lebenswiirdige Existenz auf dies¢m Plane-
ten — abzuwenden.

Ein Andauern oder gar ein Anstieg umweltschidlichen Wirtschaftens bzw.
Verbrauchens fithrt in einigen Jahrzehnten mit hoher Wahrscheinlichkeit

— zur nachhaltigen Einschrinkung der Schutzfunktion des Ozonschildes,

— zur Vernichtung der fiir das globale Klimagleichgewicht wichtigen Tropen-
wilder und/oder

- zu einer Verschirfung des durch die Menschen verursachten Treibhausef-

fekts.

Hinzu kommt, dafl die Bewiltigung weiterer Probleme wie die Uberbelastung
des Bodens und der Gewisser, die Entsorgung von Miill und Sonderabfillen
oder das Waldsterben nur unzureichend oder iiberhaupt nicht vorankommt.,
Die Energiewirtschaftssysteme sehen sich ohnehin mit der Herausforderung
konfrontiert, unter Beriicksichtigung der Endlichkeit fossiler und nuklearer
Robstoffe und des zunehmenden Energiebedarfs einer wachsenden Weltbe-
volkerung mit den Primérenergiereserven sparsam und umwelty: rerfighich zu
wirtschaften, die mit der Nutzung von Technologien verbundenen Risiken fiir
die Umwelt konsequent zu vermeiden und hauptverantwortlich nachhaltig
wirksame Beitrige zur Abwendung der dro: znden Klimakatastrophe zu lei-
sten,

Um die weitere Zerstérung der Umwelt und die Verschirfung der Klimakrise
zu verhindern, ist eine schnelle Verstindigung iiber die gleichrangige und zcit-
lich parallele Verwirklichung folgender Teilziele herbeizufihren:

- Die Produktion und die Verwendung von ozonschidlichen Spurenstoffen
und Spurengasen sind auf ein notwendiges Minimum zu reduzicren;

- die umweltunvertrigliche Vernichtung von Waldbestinden muf8 beendet
werden, und gleichzeitig sind an die regionalen Bedingungen angepafite
Aufforstungs- und Rekultivierungskonzepte vor allem fiir die Linder des
Tropenwaldgiirtels — bzw. in thnen — zu entwickeln und umzusetzen;

— alle den Treibhauseffekt negativ becinflussenden, von Menschen verursach-
ten (anthropogenen) Schadstoffemissionen sind auf das jeweils technolo-
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Bisher angewandte Po-
litik-Konzepte iiberprii-
fen und umorientieren.
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Schaubild 1: *
Zusammenhiinge zwischen den drei Bedrohungen fiir die Atmosphire

Treibhaus-
effelt

Zesstirung von

Phytaplankton £0, NO,, CO2, CHa, FCKW,

N0, Halane, CCig, CH3LCIy

Watdsterhen

tropospharische
Ozenhildung

Ozonakbau

Quelle: Dt. Bund Schutz der Erd: phire. Eine i ionale Hi forderang; Zwischenberich der Enquere-
Kommission des 11. Deutschen Bundestages »Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphire«, Bonn 1989 (2. Aufl) 5. 434; im

folgenden: »Enquete-Zwischenbericht . . .

gisch anwendbare und volkswirtschaftlich verrretbare Niveau zu verrin-
gern;

- qualitative Energiedienstleistungsstrukturen sind unverziiglich auf- oder
auszubauen, um die erforderliche Umstrukturierung der Energiesysteme
cinzuleiten und damir den welrweiten Verzicht auf die Nutzung der Kern-
energie sowie die globale Absenkung der Schadstoffe bei der Verbrennung
fossiler Energien zu erreichen,

Die Realisierung dieser Zielperspektiven erfordert eine Uberpriifung und
Umorientierung bisher angewandter Politikkonzepte:

— Wegea der global wirksamen Umwelrgefihrdungen und mit Blick auf den
noch anhaltenden Bedarf ciner wachsenden Weltbevslkerung nach qualifi-

BT-Enquete-Kommis-
sion schligt vor, das
Montrealer Protokoll
zum Schutz der Ozon-
schicht zu verschirfen
und ...

zierten Energiedienstleistungen ist die Internationalisierung ciner sozialver-
triglichen Umwelt- und Encrgicpolitik erforderlich und in Erginzung zu
einzelstaatlichen Umsteuerungsprozessen notweadig.

— Die Zusammenarbeit cinzelner Linder und von Staatengruppen auf dem
Feld ciner verzahnten und wirksameren Umwelt- and Energiepolitik ist zu
intensivieren.

— Die entwickelten Industriestaaten haben aufgrund ihres wirtschaftlichen,
technologischen und wissenschaftlichen Potentials eine besondere Verant-
wortung, durch beispielgebende nationale Mafinahmen cine Vorreiterfunk-
tion beim Umweltschutz und in der Energicpolitik cinzunchmen.

— Die Anstrengungen der Entwicklungskinder, cin umweltvertragliches Ener-
giewirtschaftssystem auf- oder auszubauen und nachhaltige Beitrige zum
Schutz der Umwelt zu leisten, sind vor allem durch Finanzierungshilfen und
Technologietransfers zu flankicren.

Die vom 11. Deutschen Bundestag eingesetzte Enquete-Kommission »Vor-
sorge zum Schutz der Erdatmosphire« hat sich intensiv mit den zunchmenden
Umweltgefihrdungen auscinandergesetzt und im Oktober 1988 ecinen Zwi-
schenbericht vorgelegt. Der Deutiche Bundestag hat am 9. Miirz 1989 »in ci-
ner ersten Entschliefung cinvernehmlich sowohl den im Bericht enthaltenen
Analysen zum gegenwiirtigen Sachstand in bezug auf den Ozonabbau in der
Stratosphiire und den Treibhauseffekt sowie den daraus zu zichenden Schiufi-
folgerungen als auch den Mafinahmevorschligen inhaltlich voll zugestimmu«. !

B. Die Ozonzerstérung in der Stratosphire

Der Ozonabbau wird hauptsichlich durch verschiedene chlorhaltige Substan-
zen, vor allem dic ausschliefilich industriell produzierten Fluorchlorkohlen-
wasserstoffe (FCKW), verursacht. Die Stoffgruppe FCKW ist an der Ozon-
zerstbrung wesentlich und am Treibhauseffekr erheblich beteiligt.

Die Bedeutung von Ozon in den beiden Atmosp! drenschichten ist folgender-
maflen zu charakterisieren: In der Stratosphire wirkr die Ozonschicht als UV-
B-Filter und schiizt das Leben auf der Erde vor kurzwelliger Strahlung. In der
darunterliegenden Troposphire hat ein zu hoher Ozongehalt negative Auswir-
kungen fiir Menschen, Tiere und Pflanzen.

Aufgrund von Modellrechnungen wird prognostiziert, das; bei cinem weiteren
Anstieg der FCKW-Emissionen dic globalen Verluste des Gesamtozongehal-
tes im Jahr 2025 zwischen 5% und mehr als 20% betragen.

Bei einer konsequenten Umsetzung der im Montrealer Protokoll von 1987,
vorgeschlagenen Regulierungsmafinahmen wird im giinstigen Fall von Ozon-
verlusten zwischen 1,5% und 3,5% im Jahre 2030 ausgegangen.

»Bereits bei einer 1%igen Reduktion der Ozonkonzentration in der Strato-
sphire ist mit ciner 2%igen. Erhdhung der biologisch effektiven UV-B-Strah-
lung zu rechnen«?, mit beispielsweise folgenden Auswirkungen:

! Enquere-Zwischenbericht..., 5. 5.
? Enquere-Zwischenbericht..., S. 34/35.
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.. ggf. Mafnahmen zur
Reduktion von weiteren
Spurengasen und Spu-
renstoffen zu ergreifen.

.... FCKW-Produktion
und -Verbrauch nationat
und international in
kitrzeren Zeitriumen
zu reduzieren.

‘Vom Menschen verur-

sachter Treibhauseffekt -

ist auf den zunehmen-
den Ausstof an klima-

~ deutlichem Anstieg von Hautkrebs;

~ Becinflussung des Immunsystems und seiner Abwehrfihigkeiten;

- Ertragsminderung bei Kulturpflanzen;

— Beeintrichtigung der Primirfunktion des marinen Phytoplanktons, wo-
durch wiederum die Funktion der Ozeane als globale CO,-Senke gravie-
rend eingeschrinke wird.!

Im Ergebnis sch.igt die Enquete-Kommission vor, das Montrealer Protokoll
zu verschirfen, mit dem Ziel, :

~ weitere Spurengase und Spurenstoffe in ihrer Wirkung auf die Ozonzersté-
“rung und zur Verstarkung des Treibhauseffektes zu iiberpriifen und ggf. Re-
duktionsmafinahmen vorzuschlagen und
— FCKW-Produktion und -Verbrauch
a) international bis 1999,
b) innerhalb der EG bis 1997 und
¢) in der Bundesrepublik bis 1995 um 95% zu reduzieren.?

Der Bundesrat hat any 10. November 1989 die Bundesregierung in einer Ent-
schlicBung aufgefordert, die Herstellung und Anwendung von FCKW und
Halonen sowie die Verbreitung dieser Stoffe und damit hergesteliter Produkte
in der Bundesrepublik ab dem 1. Januar 1991 zu untersagen. Entsprechende
Initiativen in der Europiischen Gemeinschaft und die Unterbindung von Pro-
duktionsverlagerungen in andere EG-Linder sollen die Wirksamkeit dieser
Maflnahme erhéhen. :

C. Treibhauseffekt und Klimakrise

Die klimawirksamen Spurengase Kohlendioxid, Methan, Distickstoffoxid,
FCKW und Ozon sowie Wasserdampf und hohe Wolken haben in ihrem Zu-
sammenwirken in der Atmosphare prinzipiell eine positive Funktion, Sie las-
sen die Sonnenstrahlung relativ ungehindert durchflieBen und speichern cinen
Teil der Strahlen, die von der Erdoberfliche zuriickgeworfen werden. Die
Erde wird durch einen daraus resultierenden sog. natiirlichen Treibhauseffekt
auf durchschnitdich 15 Grad Celsius erwiirmt.
Der kinstliche, vom Menschen verarsachte (anthropogene) Treibhauseffekt
ist auf den stetig zunchmenden Ausstoff an zusatzlichen klimawirksamen Spu-

wirk Spureng;
seit Beginn der Indu-
strialisierung zuriickzu-

fithren.

rengasen seit Beginn der Industrialisicrung zuriickzufishren.
Durch den Anstieg der atmosphirischen Konzentration dicser Stoffe kletterte
in den vergangenen cinhundert Jahren die Temperatur in Bodennihe um 0,6

Grad Celsius. Die Spurengase, die zu dieser Entwicklung in unterschiedli-

1 M . .
Enquete-Zwischeabericht..., S. 56-62,
* Enquete-Zwischeaberict..., 5. 43.

Tabelle 1:
Treibhausgase und jhre Charakeeristika

Bezcichnung | Abk. | Amteilam | Verwrilzeir | jihel. Ursachen Anmerkung
Treibhaus- {inJahren® | Zuwachs-
ehfeke rateinv. H.
invH.Y
Kohlendioxid| CO; {50 100" o4 - steigende Verbrenmungder
fossilen Energietciger Kohle
Erdol, Erdgas
- Rodungtrop. Regenwilder
[Methan CH, 19 10 1,0 ~ Verluste bei der Erdgas- cin CH,-Moleka)
forderung und -verteflung hatdie Wirkung
- Kohleund Erdolfdrderung, { von32CO.-Mole-
Mislldeponicn kiilen auf denglo-
Reisank ind balenTe
anstieg
Fluorchlor- | FCKW | 179 65-100 5 =~ friher: vornchmlich Treib- | ein FCKW-Mole-
kohl mitted in Sprayd kiil hat dic gleich
stoff — heutzutage: Verwendungin - | Wirkungwie
der Kunststofferschaumung, | 15060 CO,-
als Lése- und Reinigungs- Molekiile
sowicals Kahlmiceel
Ozonin®der R
Troposphire | Oy ] 3] 0,5 - photochemische Verbindung | ein Oy-Mulekiil
aus Kohl idun, hatdiesleich
Kohlenwasserstoffen, wenn | Wirkung wie 2000
die Konzentration der COy-Molckile
Srickoxide grofl genugsind
Distickstoff- '
foxid NO |4 150 0,2-0,3 = Umserzung der mineralischen | cin N:O-Molekil
teksraffds inder hatdie leich
Landwinschafc Wirkung wie 150
CO;-Molekiile
Wasserdampf |
inder A i wDerTreibhauscifeked hrop
[Stratosphare 2 genen Sy 8 ird durch W pfetwa
T hirische Wassecdamof.
% ion mi der Temy vermut-
lich exponentiell ansteigte (5. 40).
Quelle: Eng ischenbericht ... Z) f: der Ausfih und Tabellen, 5. 22/23, 39/40, 360 fi.
1) in den achtziger Jahren

2) in der Atmosphire und Biosphire
3) Zeitraum, bis cine freigesetzte CO,-Menge auf etwa ein Drittel des J Wertes ab ken ist
4) sehr grobe Mittel da die troposphirisch k ion riumlich und zcitlich sehr variabet ist
5} neere Untersuchungen schitzen den FCKW-Anteil auf 20-25 Prozent

chem Umfang beitragen, sind hinsichtlich ihrer bisher feststellbaren Wirkun-
gen und der Griinde fiir ihre Entstehung in der obigen Tabelle dargestellt.

Der Verbrauch an kommerziellen Energietrigern betrug 1987 weltweit 11,2
Mrd. Tonnen Steinkohlecinheiten (SKE). Knapp 9,9 Mrd. Tonnen SKE wur-
den zur Verbrennung von Kohle, Ol und Gas cingesetzt, um z.B. Elekrrizitic
und Wirmezu erzeugen, Kraftfahrzeuge und andere Verkehismittel zu betrei-
ben, die Produktion von Waren und Giitern zu erméglichen,

Die Verteilung des globalen Energieverbrauchs ist allerdings ungleichgewich-
tig. In den entwickelten Industrickindern, in denen 25% der Menschheit le-
ben, werden 75% der kommerziellen Energietriger aufgebraucht.



Die bei Abbau und Ver-
brennung fossiler Ener-
gietrager freigesetzten
Schadstoffe (CO,/
CH,) tragen erheblich
zur Verschirfung des
kiinstlichen Treib-
hauseffekts bei.

Tabelle 2:
Primirenergieverbrauch pro Kopf 1986 in Tonnen Steinkohleeinheiten ( ¢ SKE)
‘Westliche Industri S handelslind, die bevalk ich Erdteife
Nationen
usa 95
DDR 79
UdSSR 6,4
BRD 57 Europa 44
Japan 38
Siidamerika 1,0
China 0,7 Asicn 0,7
. Alrika 0,4
Indien 0,3
Quelle: Enquete-Zwischenbericht ..., S. 470. Wele 19

Die beim Abbau und bei der Verbrennung fossiler Energietriiger freigesetzten
Schadsoffe (CO, und CH) tragen erheblich zur Verschirfung des durch die
Menschen verursachen kiinstlichen Treibhauseffektes bei. Als Hauptproblem
gelten die Kohlendioxidemissionen, zum einen aufgrund der GréBenordnung
des Volumens (1986 iiber 20,5 Mrd. Tonnen) und zum anderen, weil noch
keine praktikablen Riickhaltetechnologien zur Verfiigung stehen. Der klima-
gefihrdende CO,-Ausstoff kann deshalb — analog zur FCKW- und Methan-
Emissionsreduktion — durch nachhaltige Einschrinkung des Verbrauchs von
Kohle, Ol und Gas verringert werden. Die entwickelten Industrielinder als
Hauptverursacher der Zunahme der CO,-Konzentration in der Atmosphire
(1986 iiber 15 Mrd. Tonnen) haben daher in erster Linie die Verantwortung,
dieses Problem zu lésen.”

Tabelle 3:

CO,-Ausstofl 1986 weltweit durch Verb g fossiler Energietriger
alle Energietriger in Mio. Tonnen inv. H.

‘Westeuropa (ohne Ostblock) 3.156,0 15,4
‘Nordamerika 5.761,0 28,0
Mittel-/Siidamerika . 9390 46
Afrika 585,0 2,8
Naher Osten 518,0 26
Siid-/ Ostasien/ Australien 2.471,0 12,0
Ostblock (ohne China) 4.454,0 21,5
China N 2.674,0 13,0

Summe 20.538 100,0

Quelle: Enquete-Zwischenbericht ..., S. 486.

Die Dimension dieser Aufgabe wird auch daran deutlich, daf der globale
Energiebedarf unter anderem aufgrund der Bevilkerungszunahme und der
fortschreitenden Industrialisierung der Entwicklungslinder zunehmen wird.
Auferdem ist zu beriicksichtigen, daf die fossilen Rohstoffe mengenmafig
begrenzt verfiigbar sind und in Verantwortung gegeniiber zukiinftigen Gene-

. rationen sparsam sowie umweltvertriglich verbraucht werden miissen.

Die wissenschaftliche Erforschung aller Ursachen und Wirkungen des Treib-

+ hauseffektes ist noch nicht abgeschlossenen. Insofern sind Zukunftsprogno-

sen mit gewissen Unsicherheiten belastet. Klimatologen gehen aber davon aus,

Weitere Zunahme kli-
mawirksamer Spuren-
gase bewirke globalen
Temperaturanstieg ...

Schaubild 2:
Bevolkerungswachstum, Primirenergieverbrauch
und CO’-Ausstof} 1988 bis 2050 (geschatzt)
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' *) Primtenergieverbrauch
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dafl — unter Beriicksichtigung der erwarteten Zunahme der Konzentration al-
ler klimawirksamen Spurengase ~ im Verlauf der nichsten 40 Jahre ein mittle-
rer globaler Temperaturanstieg von 3 Grad Celsius/+ 1,5 Grad Celsius nicht
ausgeschlossen werden kann.

Eine Temperaturschwankung in diesem Ausmaf und innerhalb eines so kur-
zen Zeitraumes ist im Verlauf der Klimageschichte bisher noch niche eingetre-
ten. Nach Auffassung von Sachverstindigen wiirde mit einem Temperaturan-
stieg auf itber 16 Grad Celsius (z.Vgl.: derzeitiger globaler Durchschnittswert
15,3 Grad Celsius) bzw. von mehr als 1,3 Grad Celsius pro Jahrhundert ein
kritischer Punkt erreicht. Der Klimakreislauf stiinde kurz vor dem Kollaps.
Unterstellt, die bisherige Engwicklung setzte sich linear fort, muf} befiirchtet
werden, dafl zusitzlich zur Atmosphirenerwirmung der Meeresspiegel um
bis zu 1,5 m ansteigt — wenn das westantarktische Schelfeis abschmilzt, sogar
bis um 5 m — und auferdem die Niederschlagssummen — regional stark variie-
rend — zunehmen werden.

Der fortschreitende Treibhauseffeke hitte »verheerende Folgen auf die Wald-
bestinde der Erde, auf die Landwirtschaft und damit auf die Exnihrungssitua-
tion... Viele Kiistenregionen mit landwirtschaftlicher Nutzfliche (wiirden)

P 29



... dies kann zu Kollaps
des Klimakreislaufs
fiihren, verbunden mit
verheerenden Folgen
fiir Mensch und Um-
welt.

Dem Energiesektor
kommt bei der Eindim-
mung des Treibhausef-
fekts eine zentrale Rolle
zu. Vorrangig geht es
darum, Energie einzu-
sparen und rationeller
zu verwenden.
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durch den ansteigenden Meceresspiegel dem Meer zum Opfer fallen. Dieses
Problem wird durch Sturmfluten besonders in den Tropen verstirkt. Die Fol-
gen sind grofle Hungersnéte und zunehmende Vélkerwanderungen mit thren
sozialen Problemenc.!

»Die Bundesrepublik wird auch unmittelbar betroffen scin. In bestimmten
Jahreszeiten nimmt der Regen zu, die Unterschiede zwischen Herbst, Frith-
ling und Winter werden geringer werden, da die gemittelten Niedrigtempera-
turen um bis zu § Grad Celsius ansteigen kénnen. Das Waldsterben wird in
unseren Breiten, insbesondere in den Hochlagen, rasant zunehmen. Es ist zu
befiirchten, daf das natiirliche Gleichgewicht auch dadurch becintrichtigt
wird, weil sich kurzlebige Schidlingspopulationen den verinderten Lebens-
bedingungen sehr viel schnller anpassen kénnen als langlebige Pflanzensyste-
me<.

D. Erste Schlufifolgerungen fiir die zukiinftige Encrgiepolitik

Die BT-Enquete-Kommission »Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphire« hat
noch keine detaillierten Vorschlige fiir Vorsorgemafinahmen und Handlungs-
strategien zur Einddmmung des Treibhauseffekts entwickelr. Ubereinstim-
mung besteht allerdings hinsichtlich der Bandbreite verfiigbarer bzw. in ab-
sehbaren Zeitriumen einsetzbarer Optionen, die jeweils unter Abwigung
okologischer, technischer, sozialer und 6konomischer Aspekte bewertet wer-
den miissen.

Dem Energiesektor? wird — zusitzlich zu den Bereichen Chemische Industrie,
Forstwirtschaft und Landwirtschaft — zentrale Bedeutung beigemessen. Als
eine vorrangig zu erledigende Aufgabe wird die nachhaltige Encrgiecinspa-
rung bezeichnet, die mit dem Ziel einer drastischen Verminderung energiebe-
dingter Schadstoffemissionen eng verbunden ist.

Dieser Ansatz in Verbindung mit der grundsitzlichen Uberlegung, daff »...
eine langfristig angelegte Umstrukturierung der weltweiten Energieversor-
gung in Angriff genommen werden muf, folge aus der Erkenntnis der Dimen-
sion der Gefihrdung durch Klimainderungen, der Héhe des Anteils der fossi-
len Energietriger von knapp 90% am weltweiten kommerziellen Primirener-
gieverbrauch und den immensen Hemmnissen, mit denen auf denkbaren Lé-
sungswegen zu rechnen ist. Eine solch grofie Aufgabe kann nur in einem brei-
ten und dauerhaften Konsens, mit einem konsequenten politischen Willen,
mit einer fundierten, flexiblen Gesamtstrategie und in solidarischer, weltweit
gemeinsamer Anstrengung umfassend gel6st werden«.

! M. Miller, MdB, Mitglied der BT-Enquete-Kommission »Vorsorge zum Schutz der Erdatmo-
sphire« am 23.10.1989 im OTV-AK »Energiedienstleistungens.

? Dazu gehoren alle Bereiche, in denen Primir-, End- oder Nutzenergie verwendet wird, z.B.
in der Energieversorgungswirtschaft, im Verkehrssektor, in Industrie, Handel und Gewerbe,
im Haushaltsbereich.

3 Enquete-Zwischenberiche..., S. 458.
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Die weitere Emissionsminderung bestimmter Schadstoffe, wie z.B. Kohlen-
monoxid, Stickoxid oder Schwefeldioxid, ist iiber eine Kombination von fort-
laufend zu verbessernden Riickhaltetechnologien und effizienteren Einspa-
rungsmafinahmen erreichbar. Die Reduzierung der mengenmifig bedcutsa-
men CO,-Emissionen stellt dagegen ein besonderes Problem dar, weil zur Zeit
weder geeignete Technologicn noch andere Verfahren zur Absorption von
Kohlendioxid bei der Forderung oder Verbrennung fossiler Energien zur Ver-
fiigung stehen. Die Weltkonferenz »The Changing Atmosphere« hat deshalb
im Juni 1988 vorgeschlagen, eine Absenkung der globalen CO,-Schadstoffe-
missionen um 20% bis zum Jahr 2005 und um mindestens 50% bis zum Jahr
2050 vorzunchmen.

Tabelle 4:
Energicbedingte E in der Bundesrepublik 1978/86
1978 1986 davon 1986 energicbedingt
emittiert:
in Mio. Tonnen inv. H. in Mio. t
Kohlendioxid CO; 750,0 740,0 922 680,8
Kohlenmonoxid cO 12,9 9,0 88 29
Stickeside NO, 2,8 3,0 99 2,97
fl. organ. Verbindungen VOC 2,5 2,3 56 1,3
Schwefeldioxid SO, 3,4 2,2 96 2.1
Staub/Rull 0,7 6 43 0,26

Quellr: Enquete Zwischenberiche ..., $. 485 u, eigene Berechn,
Enquete Zwischenbericht ..., S. 458.

Unter Einbezichung der prognostizierten Zunahme der Weltbevdlkerung und
des globalen Energiebedarfs sowie der erwarteten wirtschaftlichen Encwick-
lung formulierten die Mitglieder der Enquete-Kommission ihre Einschir-
zung, es sei »...unvermeidlich, daf} die Industrielinder ihre (CO,-)Emissio-
nen bis zum Jahr 2050 um weit mehr als 50% reduzieren, um den Treibhausef-
fekt einigermafien hinreichend einzudimmen. Verschiedene Experten kom-
men zu dem Ergebnis, dafl die Verbrennung der fossilen Energietriger bis zum
Jahr 2050 um etwa 80% reduziert werden miifite, um den Temperaturansticg
auf etwa 1 bis 2 Grad Celsius zu begrenzen. Eine méglichst optimale Vorsor-
gestrategie mufl wegen der immensen globalen Probleme in der Tendenz zu
sehr hohen Reduktionswerten fithren, Da die Emissionen in erster Linie von
den Industrielindern ausgehen und diese auch am ehesten zu Einschrinkun-
gen in der Lage sind, kommt ihnen bei der Eindimmung der Entwicklung die
Hauptverantwortung zu.!

Die Notwendigkeit, die politischen Ziele fitr die Energiewirtschaft in der Bun-
desrepublik neu zu definieren, ergibt sich in diesem Zusammenhang zunichst
als Konsequenz aus den 798 Mio. t CO,, die beispiclsweise allein 1988 freige-
setzt wurden, Erhebliche Wirtschaftskraft, technologisches Know-how und

! Enquete-Zwischenbericht..., 5. 455/456.
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werden.

Schaubild 3:
COz-Emissionen in der Bundesrepublik 1988
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qualitative Forschungskapazititen bieten gute Voraussetzungen, dic von der
Enquete-Kommission geforderte Umstrukturierung des Energiesystems vor-
anzutreiben. Eine gezielte Energieeinsparstrategie, verbunden mit einem
Konzept zur beschleunigten Einfilhrung umweltvertriglicher, intelligenterer
Anwendungstechniken, wiirde automatisch zur Reduktion der bisher auftre-
tenden Schadstoffemissionen fiihren.

Die Mitglieder der Enquete-Kommission bewerten entsprechende Fort-
schritte auch nach Abschitzung der potentiellen Hemmnisse positiv und wei-
sen vor allem auf die damit verbundenen Vorteile hin. »Nationale Reduktions-
strategien erbringen ... — auch wenn sie iiber international vorzugebende Re-
duktionsraten hinausgehen — unmitzelbar nur einen global relativ kleinen Bei-
trag. Es ist aber anzunchmen, daf} durch Mafnahmen in der Bundesrepublik
Deutschland mittelbar gréfiere Reduktionen induziert werden kénnen. Diese
mittelbaren Reduktionen kénnten beispielsweise cine relevante Grofenord-
nung erreichen durch die forcierte Entwicklung innerhalb der EG aufgrund
nationaler bundesdeutscher Mafinahmen, durch eventuelle Wettbewerbsvor-
teile auf dem Weltmarkt, durch Demonstration der Marktreife und die rasche
Markteinfihrung energieeffizienter Innovationen, durch eine verbesserte In-
novationsfihigkeit der Industrielinder insgesamt, durch geeignete Entwick-
lungghilfen etc.«! Um diesen Uberlegungen zum Erfolg zu verhelfen, muf die
Bundesrepublik bei der Mitgestaltung des Europiischen Binnenmarktes dafiir
sorgen, daf die Umweltschutzbestimmungen auf einem fortschrittlichen Ni-
veau harmonisiert werden und die Energiewirtschaft nicht umweltbelastenden
Wettbewerbsbedingungen unterworfen wird.

! Enquete-Zwischenbericht..., S. 456/457.
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E. Handlungsméglichkeiten im Energiesektor!

Bei der Uberpriifung geeigneter Mafinahmen zur Verringerung der energiebe-
dingten klimarelevanten Spurengase wird derzeit das gesamte Spekrrum reali-
sierungsfihiger Moglichkeiten — zum Teil unter Einbezichung akeualisierter
wissenschaftlicher Erkenntnisse — analysiert und in der politischen Diskus-
sion neu bewertet. Unabhingig von der Haltung gegeniiber einzelnen Ener-
gietrigern oder -technologien wird ein energiepolitischer Konsens als wichti-
ges Element fiir den notwendigen UmstrukturierungsprozeR angeschen. Das
Energiewirtschaftssystem wird in seinen Auswirkunger auf die Umwelt zu-
nchmend als Ganzes betrachtet. Die spezifischen Vor- und Nachteile einzelner
Energietriiger oder angewandter Technologien werden immer intensiver be-
leuchtet und kritischer gegeneinander abgewogen.

Im Mittelpunkt der gegenwiirtigen Diskussion steht vor allem die Frage, mit
welcher Kombination ordnungspolitischer und markewirtschaftlicher Instru-
mente der effektivere umweltvertriglichere Erfolg erziclt werden kann. Dem-
gegeniiber ist inzwischen national und international unbestritten, daff ein
Mafinahmenkatalog® mit folgenden Priorititen umgesetzt werden sollte:

1. Rationeller und sparsamer Energieeinsatz

Energiceinsparung, verstanden als Kombination der Faktoren Energie, Kapi-
tal und technisches Wissen »zur Minimierung des Energiecinsatzes fiir ein ge-
gebenes Niveau von Energiedienstleistungen iiber die gesamte ProzeRkette«,®
hat erste Prioritit zur Senkung des fossilen Energieverbrauchs, In den Indu-
strielindern sollte die erhebliche Senkung des Pro-Kopt-Verbrauchs, in den
Entwicklungsléndern die optimierte Nutzung bisher angewandter und der
Aufbau tragfihiger Energiedienstleistungsstrukturen im Vordergrund stehen.

Fiir das Energiewirtschaftssystem in der Bundesrepublik wird vor allem die
Verbesserung des Nutzungsverhiltnisses von Primiér-, End- und Nutzener-
gie in den Bereichen Gebiude, Verkehr, Industrie, Elektrizitits- und Wirme-
erzeugung sowie -verteilung angestrebt,

2. Einsatz erneuerbarer Energien

»Unter der Nutzung der erneuerbaren (regenerativen) Energien verstcht man
die technische Umsetzung der dirckten und indirekten, bereits in der Natur
umgewandelten Solarenergieformen. Aus der Solarstrahlung laft sich z.B.
mittels Solarzellen (Photovoltaik) Strom und mittels Sonnenkollektoren
Wirme erzeugen. Die in der Natur umgewandelten solaren Energicformen
lassen sich in Form von Wasser- und Windkraft, Umweltwirme, Biomasse,
Meereswirme und Wellenenergie verwerten.

Unter passiver Solarnutzung versteht man die Wandlung der Solarenergic in
Warme im Gebiude bzw. in mit dem Inneren des Gebiiudes in Verbindung ste-
henden Wandstrukturen. «*

! Aus naheliegenden Griinden wird auf dic Dar: g diskutierter Mdglichkeiten fir die Be-
reiche Chemische Industrie/Produktion/Abfall, Forstwirtschaft und Landwirtschafe/Er-
nihrung an dieser Stelle verzichtet,

2 Zusammenfassung der Ausfithrungen, Enquete-Zwischenbericht. .., S. 460-507,

3 Enquete-Zwischenbericht..., S. 48.

* Enquete-Zwischenbericht..., 5. 48.
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Die Erforschung, Entwicklung und Erprobung einzelner Technologien zur
Nutzung der Solarenergie ist in den letzten Jahren vorangekommen. In Ergin-
zung zur erweiterten Ausschépfung der Gbrigen regenerativen Energietriger
wird die Verwendung dieser Quelle in einem zukiinftigen Energiesystem eine
wachsende Rolle spielen.

3. Nutzung der Kernenergie

Die Priifung und Bewertung, ob bzw. in welchem Umfang die Nutzung der
Kernenergie iiberhaupt einen Beitrag zur Eindimmung des Treibhauseffekees
leisten kénnte, ist in der internationalen und nationalen Diskussion heftig um-
stritten und wurde auch von den Mitgliedern der BT-Enquete-Kommission
noch nicht abschliefend vorgenommen. Die Enquete-Kommission hat aller-
dings mit Blick auf die anstehenden Herausforderungen grundsitzlich festge-
stellt: »Dabei kénnten weder der massive Ausbau der Nutzung der erneuerba-
ren Energien noch ein ebenso starker Ausbau der Kernenergie noch beide zu-
sammen den Verbrauch der fossilen Energietriger auf das zur Einddmmung
des Treibhauseffekts in der gegenwirtigen Diskussion als notwendig angese-
hene Maf reduzierenc.!

Orientierungskriterien fiir die politische Entscheidung iiber den sozial- und
umweltvertriglichen Einsatz der Kernenergie sind deshalb weiterhin,

a) inwieweit die mit der Nutzung der Kernenergie verbundenen potenticllen
Risiken eines Reaktorunfalls fiir die Beschiftigten in den Kernkraftwerken
oder einer Reaktorkatastrophe mit nicht abschitzbaren Auswirkungen fir
die Umwelt tatsichlich auf den Wahrscheinlichkeitsfaktor Null reduziert
werden kénnen,

b) ob die Kosten beim Aufbau inharent sicherer Kernkraftwerke in einem
zum volkswirtschaftlich meflbaren Aufwand akzeptablen Verhiltnis im
Vergleich zu anderen umweltvertriglichen Erzeugersystemen stehen,

¢) ob die dirckte Endlagerung radioaktiver Abflle sicher, umwelt- und sozial-
vertraglich gewahrleistet werden kann.

Da diese Fragen im gesellschaftlichen Konsens nicht positiv beantwortet wer-
den kénnen, darf der Weg der Nutzung der Kernenergie nicht weiter beschrit-
ten werden.

4. Austausch von fossilen Brennstoffen

Der Substitution von CO,-emissionsintensiven fossilen Energien durch weni-
ger CO5-emissionsintensive wird gegeniiber einer forcierten Einsparstrategie
cine nachgeordnete Rolle beigemessen. Begriindet ist diese Haltung durch den
Umstand, dafl alle fossilen Energietriger in den verschiedenen Verwendungs-
stufen Kohlendioxid freisetzen. Ein Blick auf die spezifischen Emissionswerte
fiir die Verbrennung von Kohle, Ol und Gas unter Zugrundelegung realisti-
scher Wirkungsgrade in Kondensationskraftwerken verdeutlicht die Problem-
lage:

! ehenda S, 460.

TR N NTET Y

Tabelle 5:
CO,-Emissionswerte fossiler Energictriger

relative Werte, bezogen auf Swinkohle 1CO, protSKE
(= 100)
Braunkohle 21 3,25
Steinkohle 100 2,68
Erdsl 88 2,30
Erdgas 58 1.50
Quelle: Enquete-Zwischenbesicht ..., S. 489,

5. Weitere Uberlegungen

Es wird davon ausgegangen, daf} zusitzliche Einsparpotentiale in nicht uner-
heblicher Grofienordnung mobilisiert werden kdnnen, wenn durch umwelt-
bewuBtes Verbraucherverhalten fiir einen bestimmten Zweck nicht mehr
Energie als notig eingesetzt wird und im Rahmen umfassender Informationen
der Haushalte, Verwaltungen und Betriebe ein umweltbewufiter sowie res-
sourcenschonenderer Konsum energicbezogener Dienstleistungen erreicht
werden konnte.
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. Einzelergebnisse

Umsetzung einer neuen Energiepolitik

Neuorientierung und Umstrukturicrung der Energiewirtschaft

Die Gewerkschaft OTV fordert eine Umorienticrung der Energiepolitik. Es
soll der sparsame Umgang mit Energie gefSrdert, eine verstirkte Nutzung re-
generativer Energiequellen vorangetrieben und der Einsatz heimischer Ener-
giequellen gesichert werden, um so eine Energieversorgung ohne Kernenergie
zu ermbglichen.! Dies erfordert, dafl sowohl in der Politik als auch in der
Energiewirtschaft Priorititen gesetzt werden. Bestimmte strategische energie-
politische Rahmenbedingungen, wie z.B. die Rolle von heimischen Energien,
Importkohle und das Verhiltnis der drei EVU-Bereiche (Verbund, regionaler
und kommunaler Bereich) in einem zukiinftigen EG-Binnenmarke fiir Energie
oder die Bereitschaft zum verstirkten Energiesparen sind Kennzeichen dafiir;
sie erfordern weitere intensive und umfassende Untersuchungen.

Fiir den Industriestandort Bundesrepublik Deutschland ist cine sichere, um-
weltvertrigliche, rationelle, ausreichende und preisgerechte Verfiigbarkeit der
bendtigten Energiedienstleistungen von existentieller Bedeutung. Die nach-
stehenden, an unterschiedlichen Stellen des Energiesystems ansetzenden, sich
gegenseitig erginzenden Mafinahmen tragen zur Sicherung der Energieversor-
gung bei. Im einzelnen sind dies:

o rationelle Energienutzung, d.h., die notwendigen Energiedienstleistungen
sind mit einem méglichst geringen Primérenergieverbrauch zu erbringen;

e sichere Energiedarbietung, d.h. Sicherstellung der Energiebasis, um iiber
die benétigten Energierohstoffe auch tatsichlich verfiigen zu kénnen.

Die aus der Energie-Importabhingigkeit der Bundesrepublik Deutschland er-
wachsenden Risiken diirfen sich nicht erhdhen. Daher ist der nach Ausschép-
fung aller vertretbaren Méglichkeiten zur Energieeinsparung und rationellen
Energieverwendung verbleibende Versorgungsbeitrag der Kernenergie vorran-
gig durch heimische Energiequellen zu ersetzen.

Die Struktur der leitungsgebundenen Versorgungswirtschaft ist unter vielfli-
gen Einflufifaktoren gewachsen. Sie besteht aus einer Vielzahl von Unterneh-
men mit unterschiedlichen Versorgungsaufgaben (2.B. Elektrizititserzeu-
gung, -transport und -verteilung), Trigerschaft (8ffentlich, gemischtwirt-
schaftlich und privat), Organisationsformen (6ffentlich-rechulich, privat-
rechtlich) und Kooperationsformen (Gemeinschaftsunternehmen, energie-
wirtschaftliche Zusammenarbeit auf vertraglicher Grundlage).

Umweltschutz- und Anlagen-Genehmigungsrecht (Bundes-Immissions-
schutzgesetz, Grofifeuerungsanlagen-Verordnung, TA-Luft, Atomgesetz,
Naturschutzgesetze, Raumordnung und Landesplanung etc.) sowie das Kar-
tellrecht und das Energiewirtschaftsgesetz bilden den Ordnungsrahmen fiir

1 Vergleiche Anhang I Seite 134 ff. »Antrag 383/383a, Neue Energiepolitik, 11. OTV-Gewerk-

schaftstag 1988«.
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Bei begrenzien Energieressourcen — Ausnahme: die einheimische Stein- und Braunkohle —
ist die Bundesrepublik Deutschland in hohem MaBe auf Importenergien angewiesen. Stérun-
gen auf den Weltenergiemérkten wirken sich auf unsere Volkswirtschaft aus.

Wie stark die Importabhéngigkeit ist, zeigt eine Aufteilung des Primérenergieverbrauchs
nach seiner Deckung aus Inland: »mmen und Energieeinfuhr. Noch deutlicher wird die
Energieimportabhéngigkeit, wenn man die Energieeinfubr auf den Primérenergisverbrauch
bezieht. Seit Ende der 60er Jahre liegt diese Quote ungeachtet aller aufgetretenen Marktsto-
rungen (Olpreiskrisen) iiber 50 Prozent. Nach vorldufigen Zahlen blieb sie 1988 mit tiber 67
Prozent unverdndert hoch. .

Langfristig wird die Bundesrepublik Detischland von Energieimporten abhéngig bleiben.
Sprunghafte Erhéhungen derV (preise eil Energistrager kénnen sich nur gra-
vierend. irken, wenn keine Substituti lichkeiten bereit Investitionen inden
Energiesektor brauchen langfristig stabile Rahmenbedingungen.
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die Strukturentwicklung der Energie- und Gaswirtschaft in der Bundasrepu-
blik Deutschland. Dabei zeichnen sich die Versorgungsmiirkte (Strom-, Gas-
und Fernwirmeversorgung) durch ein hohes Maf} an technisch-dkonomisch
und rechtlich bedingten Wertbewerbsbeschrinkungen aus, die von vornherein
eine allein auf wettbewerbspolitische Maximen orientierte Organisation der
Versorgungsmiirkte ausschlieBen. Dies gilt es bei einer Neuorientierung der
Energieversorgungsstruktur zu beriicksichtigen.

Im Rahmen der Diskussionen tiber die Reform der Energieversorgungsstruk-
tur werden auch Forderungen erhoben, die auf eine sogenannte »Rekommu-
nalisierung der Encrgieversorgung« abziclen. Bei diesen Diskussionen wird
u.a. auf Artikel 28, Abs. 2 des Grundgesetzes verwiesen, in dem den Gemein-
den das Recht gewihrleister wird, alle Angelegenhciten der értlichen Gemein-
schaft in cigener Verantwortung zu regeln.

Dies bedeutet indes nicht, daft die Kommunen diese Aufgaben selbst durch-
fidhren. Sie kénnen diese vielmehr — im Rahmen der Geserze (insbesondere der
Gemeindeordnung) - entweder durch eigene Unternehmen wairnehmen oder
durch Abschluf§ von Konzessionsvertriigen auf Dritte iibertragen.

Stufen der leitungsgebundenen Energieversorgung (idealtypisch)*
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Ein anderer Diskussionsansatz befiirwortet im Einzelfall die Entwicklung de-
zentraler Planungen und Elemente, sofern dadurch eine Optimierung bei der
Erzeugung, Verteilung und Verwendung ven Energie erreicht werden kann.

Diese Diskussionen sollen hier nicht vertieft werden. Es ist festzustellen, daf§
das Ziel einer dezentralen Struktur dann sinnvoll sein kann, sofern darunter
nicht allein »Kleintechnische Anlagen« verstanden werden, z.B. motorbetrie-
bene Anlagen zur Elektrizitits- und Wirmeversorgung an méglichst vielen
Stellen. Es gilt, darauf hinzuweisen, daf sich der DGB und seine Gewerk-
schaften in jhren Beschliissen zur Energiepolitik auf die Verwirklichung einer

! Vergleiche dazu Anhang I Seite 138 ff. »Anmerkung zur Abbildung Stufen der leitungsgebun-
denen Energieversorgunge.
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Energieversorgungsstrukeur verstindigt haben, in der sich zentrale (Grofi-
erzeuger) und dezentrale (Kleinanlagen) Planungen und Elemente sinnvoll er-
gianzen. Daraus kann abgeleiter werden, dafl unter dem Begriff »dezentral«

Anlagen zu verstehen sind, die in bezug auf Standort, Energictriger, Grofie

und Betriebsweise auch an die értlichen Gegebenheiten und an den Bedarf an-
gepallt sind. Wird dieser Grundsatz verfolgt, dann fithre dies zu unterschiedli-
chen Einheiten.

Inder Regel fishrt eine dezentrale Erzeugung von Elekerizitit in dem v.g. Sinne
bei Beriicksichtigung értlicher Gegebenheiten dann zu einem positiven wirt-
schaftlichen, technischen und umweltvertriiglichen Ergebnis, wenn gleichzei-
tig Fernwirmeversorgung, z.B. durch die Nutzung von Heizkraftwerken
oder Blockhcizkraftwerken, betrieben wird. Nicht verzichter werden kann
bei der Neuorientierung der Energieversorgungsstruktur auf das System des

technischen und stromwirtschaftlichen Verbunds im Rahmen des bundesdeut-
schen und europiischen Verbundnetzes, wodurch erst cine sichere und preis-
wiirdige Versorgung bei stabiler Frequenz und eine ausreichende Reservelei-
stung ermdglicht wird.

Bei Erdgas ist die Sachlage etwas anders: Es gibt, abgeschen von relativ gerin-
gen Mengen 6rtlich erzeugren Klir-, Bio- und Deponiegases, im Grunde keine
wirtschaftlichen Maglichkeiten der Eigenerzeugung. Zur Fernwirme ist zu
sagen, dafl sie im wesentlichen in Heizkraftwerken sowie durch Verwertung
Gritich nutzbarer Abwirmemengen von Unternchmen aller Versorgungsstu-
fen bereits heute dezentral genutzt wird.

Bei einer Neuorientierung der Energieversorgung ist zu beachten, dafl jede Art
der Energiegewinnung und -verwendung mit gesundheitlichen und ékologi-
schen Belastungen und Risiken verbunden ist. Umiweltschutz und Energiever-
sorgung sind als gleichrangige Ziele ciner am Gemeinwohl orientierten Politik
eng zu verzahnen. Die Abwigung von encrgie- und umweltpolitischen Zielen
ist dabei notwendig. Auf der cinen Seite miissen energiepolitische Strategien
umweltpolitische Uberlegungen cicbezichen, auf der anderen Seite muff aber
auch die Umweltpolitik die Folgen fiir die Energieversorgung beriicksichtigen.
Anzustreben ist deshalb cine gesicherte Energieversorgung bei maglichst ge-
ringen Umweltbelastungen. Deshalb stehen bei ciner Neuorienuerung der
Energieversorgungsstruktur energiepolitische Entscheidungen im Vorder-
grund, die Energiecinsparmafinahmen in allen Bereichen und cine Giberlegtere
Energienutzung voranstellen, Unbestreitbar ist, daf§ rationelle Energiever-
wendung und Energiceinsparung Ressourcen schiitzen und dem Umwelt-
schutz niitzen.

Im Ergebnis miifite cine Neuorientizrung der Energieversorgungsstruktur
dazu fithren, dafft Zusammenhinge des Umweltschutzes und der Energicein-
sparung besser als bisher erkannt und in praktische Politik umgesetzt werden.
Die Versorgungsbediirfnisse der Verbraucher miissen sich eindeutiger feststel-
len lassen; der Encrgicbedarf mufl genauer prognostiziert werden und die
Energiearten sind zur Deckung des Energiebedarfs sachentsprechender einzu-
setzen. Auch gilt es, die Investitionen und die Versorgung besser mit den Be-
diirfnissen der Verbraucher in Einklang zu bringen. Das Zusammenwirken der
&rilichen, regionalen und iiberregionalen Versorgungselemente bei einer zu-
verlissigen Energieversorgung im. gesamten Bundesgebict sowie die Fortent-
wicklung umweltvertriglicher und energiesparender Technologien und Ver-
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sorgungsanlagen sind ebenso zu férdern wie die Vermittlung von mehr Sach-
wissen und gréferer Transparenz der Versorgungskonzeptionen fiir den ein-
zelnen Birger. 1000
Verstirkt kommunale  Auch sollten verstirkt kommunale und regionale Versorgungskonzepte zur r
und regionale Versor-  Anwendung gelangen. Dabei ist cine grofiere Transparenz der unternchmeri-
gungskonzepte  schen Entscheidungsprozesse anzustreben. Im Rahmen der Entwicklung von
anwenden. Versorgungskonzepten sind verstirkte Birgerbeteiligungen vorzusehen. Dies
fordert die gesellschaftliche Akzeptanz der praktizierten bzw. erwogenen 600
Mafinahmen (siche dazu Ziffer 4.3.3).
Entsprechend dem derzeitigen Kenntnisstand iiber die verschiedenen energie-
und umweltpolitischen Wechselbeziehungen ist es problematisch, schon heute 1 4001 |
diezukiinftige Energieversorgungsstruktur im einzelnen beschreiben zu wol-
len. Dafiir sind in vielerlei Hinsichr energiepolitische, encrgictechnische und
umweltpolitische Fragen noch nicht hinreichend beantwortet. Es ist aber fest-
zustellen, daf die durch die weltweiten Energicbereitstellungen, -umwand-
lungen und -nutzungen emittierten Spurengase zu den Hauptquellen des
durch Menschen verursachten Treibhauseffektes und weitreichender sonstiger = - = =
Schiden gehoren. Das hat, nimmt man diese sich verfestigenden Erkenntnisse B NL ! UK F DK D EUR7
ernst, Konsequenzen fir das heufige Energiesystem. o 1 '(?(gggﬂ’;g"a’(‘)‘m %’:s‘tﬂsgymon Q”"”":EGW'“’SS“"
Die vom Deutschen Bundestag eingesetzie Enquete-Kommission »Schutz der ;
Erdatmosphire« stellt in ihrem ersten Zwischenbericht fest, da es angesichts : . " . .
dieser neucn Situation erforderlich ist, die heutige Energicversorgungsstruk- . Reduktion des spezifischen Energt:gv%t;rauchs der Industrie
tur grundlegend zu iiberdenken und dabei Maglichkeiten und Realisierungs- in % von 1973 bis 1986
wege zu finden, um die negativen Folgewirkungen fiir Mensch und Natur zu : 60
minimieren oder zu beseitigen.'
Im einzelnen gilt es, folgendes zu beachten: Der Schutz der Erdatmosphire ist
ein globales Problem. Die nationale Energiepolitik wird noch stirker als bis-
her eingebertet sein in den EG-Binnenmark: fiir Energie. Die Energieversor-
.gungsstrukeur e sich nicht kurzfristig entsprechend der neuen energie- und
umweltpolitischen Ziele umgestalten.
Daraus ist zu folgern, dafl sowohl nationale als auch internationale Mafinah-
men in Angriff genommen werden miissen. Dabei wird es den einzig richtigen
- Weg zur Losung der Probleme wohl kaum geben. Die komplexen Fragen, dic
im Zusammenhang mit der Sicherstellung einer ausreichenden Energieversor-
‘gung bei gleichzeitigem optimalen Umweltschutz stehen, werden nach den
bisherigen Erfahrungen nur durch die Summe aller sinnvoll nutzbaren Még-
lichkeiten zu dem gewdinschten Exfolg fahren.
) Verstirkte  In einem zukiinftig optimierten Energiesystem muf der (verstarkten) Energle-
Energieeinsparungund  einsparung und Erhhung der Energiecffizienz Prioritit eingeriumt werden.
ErhShung der Energie-  Zwar konnte in fast allen Verbraucherbereichen in den letzten Jahren der spe-
cffizienz habe“.i“ Zu- yifische Energieverbrauch auf ein Niveau gesenkt werden, das vor Jahren noch
kunfe Pricritit.  pichy erreichbar schien. Trotzdem gelangten eine Reihe von wissenschaftli-
chen Einschitzungen zu dem Ergebnis, dafl es in den Industrielindern nach
wie vor technische Einsparpotentiale des Primirenergieverbrauchs zu einem
hohen Prozentsatz gibt.? Es besteht also noch Untersuchungsbedarf, wie der-
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Quelle: Energiewirtschaftliche Tagesfragen 39, Jg. (1989) Helt 12.

In den letzten Jahren verdeckte der noch immer nledrige spezifische Energlaverbrauch der
Bundesrepublik Deutschiand, der im wesentlichen auf den Energlesparerfolgen der vergan-
genen Jahre (Ende 60er, Anfang 70er Jahre) und zu 1/3« auf Strukturverschiebungen zwi-
schen den Branchen (Rickgang der energleintensiven Grundstoff- und Produktionsgiterin-
dustrie) basiert, den deutiichen Rickwaéristrend und die passive Rolle der B: blik

Aus dem obigen Bild 148t sich die riickldufige Entwicklung aus den Zahlen der EG-Kommis-

T Vergleiche dazu »Zwischenberich der qi Ke issicn des 11, D hen B sion deutlich ersehen. In dem unteren Bild ist dle Fledukhon des spezlf/schan industriellen
Vorsorge zum Schutz der Erd hire«, H ber: Deutscher Bundestag, Referat O Vbrblauchs 2wischen 1973 und 1985 im Damit wird die
fentlichkeitsarbeit, Bonn 1989, 2. erwcltcrte Auﬂagc Dy ik deutlich, Die B apublik D hland lisgtim R der EG-7 anzweillelzter

? Vergleiche dazu Ziffer4.3.2, Stelle vor den Nisderlanden.
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versorgung,.

artige Einsparpotentiale méglichst weitgehend umgesetzt werden kénnen.
Insbesondere erscheint es geboten, diese Effizienzpotentiale systematisch zu
erfassen und wirksamere Strategien zur weitgehenden Ausschépfung dieser
Maglichkeiten zu erarbeiten.

Vorrangig wird es darum gehen, auf eine Verminderung des spezifischen Ener-
gieverbrauchs gegebener Energiedienstleistungen, wie Licht, Kraft und
Wirme — ohne deren Einschrinkung — hinzuwirken, d.h. auf eine Erhshung
der Encrgieproduktivitit. Es sind alle Méglichkeiten zu nutzen, die zur Min-
derung des Energicbedarfs beitragen und ohne Einschrinkung der Lebensqua-
litdt zu erreichen sind. Dabei miissen Einsparpotentiale durch geeignete Rah-
mensetzungen und Férderungsmafinahmen erschlossen werden.

Zu einer Neuorientierung der Energieversorgungsstrukeur gehdre der Ausbau
der Nah- und Fernwiirme. Es mufl alles getan werden, um cine emissions-
arme Wirmeversorgung, z.B. auf dem Wege der Nah- und Fernwirmenut-
zung zu realisieren. Gleichzeitig muff vor dem Hintergrund der mit der Ver-
brennung fossiler Energietriger im Zusammenhang stehenden Skologischen
Probleme die Entwicklung von umweltvertriiglichen, dem neuesten Stand der
Technik entsprechenden Kohleverbrennungsverfahren grofite Aufmerksam-
keit geschenkt werden.

Dic Nah- und Fernwirme trigt insbesondere zur Emissionsentlastung in Bal-
lungsrdumen bei und kann auch die Emissionen verringern, wenn die Fern-
wirmeversorgung cines fernwirmewiirdigen Gebiets so aufgebaut wird, daf
die Wirme aus einer Kraft-Wirme-Kopplungs-Anlage mit modernsten Um-
weltschutzeinrichtungen entnommen wird. Zu ihren energie- und umweltpo-
litischen Vorteilen kommt der positive arbeitsmarktpolitische Effekt ihres
Ausbaus hinzu. .

Der Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen kommt in seinem Umweltgutach-
ten 1987 zu der Auffassung, »daf der Kraft-Wirme-Kopplung und der Wir-
menutzung aus industrieller Abwirme auch in Zukunft grofites Gewicht ein-
zurdumen ist. Er ist sich dariiber im klaren, dafl dies bei dem hohen Energie-
preis nur durch wirtschaftliche Anreize und durch staatliche Zuschiisse, zu-
mindest aber durch zinsgiinstige Kredite und Biirgschaften, realisiert werden
kann. Ziel aller Bemiihungen muf es sein, die Fernwirmenetze schrittweise
von der inselartigen Nahwérme iiber die Stadrteilversorgung zum regionalen
Verbundsystem weiterzufiihren, eine Aufgabe, die zunichst vor allem kom-
munalen Verwaltungen zufillt. Dabei sollte man sich zumindest in der Folge-
zeit auf Gebiete mit grofier Warmedichte beschrinken und dem Gas nur die
weniger besiedelten Gebiete iiberlassen.« Die Realisierung dieser Forderun-
gen erfordere ein Umdenken, nicht nur hinsichtlich der Wirme-, sondern
auch der Elekurizitdtsversorgung, durch ein Konzept, das politisch langzeitig
verfolgt werden miiflte.

Unter Hinweis auf die v.g. noch offenen Fragen, die eine genaue Einschiitzung
des Themenkomplexes erheblich erschweren, wird nachstehend versucht, mit
einigen Instrumenten beispielhaft aufzuzeigen, wie ein moglicher Optimie-
rungsprozef} des Energieversorgungssystems erfolgen kann. Erginzend dazu
sind die in Ziffer 3 aufgefiihrten Hinweise der Enquete-Kommission tiber
»Handlungsstrategien im Energiebereich« sowie die Einzelergebnisse unter
Ziff. 4.3.5 in die Betrachtung einzubeziehen. Im einzelnen sind beispielhaft zu
nennen:

o Ausnutzung aller Méglichkeiten der Kooperation zwischen Verbund-, drt-

lichen und regionalen EVU, sommunalen Stromerzeugern, industricller

Kraftwirtschaft und Kleinerzeugern.

Ausarbeitung 6rtlicher und regionaler Versorgungskonzepte mit dem Ziel,

die Energietrigerstruktur zugunsten der leitungsgebundenen Energietriger

zu verindern. Damit soll der Einsatz von Fernwiirme, Erdgas und Elektrizi-

tit langfristig gestalter werden. Insbesondere soll erreicht werden, daf die

Kraft-Wirme-Kopplung, die industrielle Abwiirme und neue Techniken der

Energiegewinnung verstirkt genutzt werden. Zu diesem Zweck sind die

Versorgungsmoglichlciten nach okologischen, versorgungstechnischen

und wirtschaftlichen Gesichtspunlkten im Hinblick auf dic konkreten értli-

chen und regionalen Verhiltnisse zu ermitteln und mit den Ausgangsbedin-

gungen der Siedlungs- und der Strukturentwicklung sowic mit den Zielen

der Stadrentwicklung und Stadterneucrung in Einklang zu bringen,

* Energie sparsamer, rationeller, sozial- und umweltvertriglicher sowie ge-
samtwirtschaftlich preiswerter zu erzeugen, zu verteilen und zu verwenden.

® Regenerativen Energien (z.B. Sonnencnergie, Wasserkraft, Windenergie
und Biomasse) cinen stirkeren Beitrag an der Energie- und Wirmeversor-
gung zu ermoglichen.

¢ Erweiterung des Energie-Dienstleistungsangebotes der EVU, um die An-
wendung der leitungsgebundenen Energietriiger fiir den Verbraucher zu ver-
bessern.

® Nah- und Fernwirmesysteme mit geeigneter Standortwahl aufzubauen, um
durch Kraft-Wirme-Kopplung Fernwirme zu erzeugen und industriclle
Abwirme zusitzlich zu nutzen. Auf die rechtzeitige Abstimmung der Ver-
sorgungsgebiete fiir Fernwirme- und Erdgasversorgung ist hinzuwirken.

# Energie durch die Ubernahme von Entsorgungsaufgaben zu gewinnen,

Die zielgerichtete Umsetzung dieser beispiclhaft genannten Mafinahmen
kénnte den Optimierungsprozefl der Energieversorgung im Hinblick auf die
Einbeziehung der Faktoren Umweltschutz, Beschiftigungssicherung und
qualitatives Wachstum unterstiitzen. Diese Mafnahmen bieten die Voraussect-
zung fiir die bedarfsgerechte und umweltvertrigliche Versorgung mit Energie-
dienstleistungen, Erhéhung der Encrgicversorgungssicherheit, verbraucher-
gerechte Preisgenehmigungsverfahren, Schonung der Energicressourcen und
deutliche Reduzierung der Schadstoff- und Abwirmebelastung sowie cine
wirksame arbeitsplatzsichernde und arbeitsplatzschaffende Strukeurpolitik.

Zu den energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen kénnen markewire-
schaftliche Instrumente wic z. B. Steuer- und Umweltabgaben gehéren, die
diesen Prozefl beschleunigen und in jhrer Wirkung sozial angemessen sein
miissen.

Zur Umsetzung dieser Mafinahmen sind Finanzhilfen der éffentlichen Hand
insoweit vorzusehen, als sie zur strukrurellen und zeitlichen Steuerung der In-
vestitionen gemifl den energiewirtschaftlichen Vorgaben notig erscheinen.
Das mufl im Rahmen cines langfristigen und stetigen Investitionsprogramms
geschehen. Ein solches Investitionsprogramm hat erhebliche positive Beschif-
tigungseffekte und schafft zusitzlich qualitatives Wirtschaftswachstum und
eine breite Energieversorgungsbasis fiir die Zukunft.
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Diese Energiepolitik entspricht durch die Bereitstellung ausreichender Ener-
gie fiir cin qualitatives Wachstum und durch die direkten positiven Beschifti-
gungswirkungen den Interessen der Arbeitnehmer/-innen. Der Markt allein
ist nicht in der Lage, die Probleme der Umwelr und der Energiesicherheit zu-
friedenstellend zu I6sen. Aufgabe des Staates ist es, durch gesetzliche Rahmen-
bedingungen und finanzielle Anreize sinnvolle Strukturen zu férdern und
seine Aufsichtsinstrumente so auszugestalten und einzuserzen, daf die mifi-
brauchliche Ausnutzung von Marktmacht verhindert wird.

4.1.2

Leitungsgebundene
Energien tragen zu ei-
ner Sparsamen, mtio—
nellen und umweltscho-
nenden Versorgung bei.

: Energiewirtschaftlichen
i Strukturwandel durch
betriebliche und sber-
betriebliche Instru-
mente der Bildungs-,
Beschiftigungs- und
Strukturpolitik besser
bewiltigen.

Neur: Standbeine und
Mirkte erdffnen fisr die
EVU positive Struktur-

und Beschaftigungs-
effekte.

Beschiftigungsperspektiven der in der Energiewirtschaft
titigen Arbeitnehmer/-innen

Ausgangslage

Entscheidend fiir die beschiftigungspolitischen Perspektiven der Arbeitneh-
mer/-innen in der Encrgicwirtschaft sind die energiewirtschaftlichen Rah-
menbedingungen und die aktuellen energicpolitischen Weichenstellungen.
Die daraus »abzuleitenden« Beschiftigungsperspektiven miissen den Interes-
sen der Beschiftigten in der Energiewirtschaft an zukunftssichernden Arbeits-
plitzen, angemessenem Qualifikationsniveau und den notwendigen Mafinah-
men zur beruflichen Aus- und Weiterbildung Rechnung tragen. Sie miissen
auch die Schaffung humaner Arbeitsbedingungen gewihrleisten.

Im Hinblick auf energiepolitische Perspektiven ist festzustellen, dafl in zunch-
mendem Mafle der sparsame, rationelle und gleichzeitig umweltschonende
Einsatz von Energien als vordringlich zu erreichendes Ziel angesehen wird.
Die leitungsgebundenen Energietriger sind in besonderer Weise geeignet, die-
ses energiepolitische Ziel zu erfiilllen. Fiir die Arbeitnehmer/-innen in der
Energieversorgungswirtschaft, die dic vielfiltigen Aufgaben der leitungsge-
bundenen Energieversorgung bewiltigen miissen, ergeben sich dadurch in Zu-
kunft interessante Berufs- und Beschiftigungsperspektiven. Vor diesem Hinter-
grund Jie sich die Situation fiir die Unternehmen in der leitungsgebundenen
Energieversorgung und deren Arbeitsplitze wie folgt beispielhaft skizzieren:

Strukturwandel in der Energiewirtschaft

Die Energiewirtschaft muf§ sich in Zukunft verstirkt an den Erfordernissen
der rationellen Energieverwendung und des umweltvertriglichen Wirtschaf-
tens orientieren. Um den dafiir notwendigen energiewirtschaftlichen Struk-
turwandel bewiltigen zu kénnen, miissen betriebliche und iiberbetriebliche
Instrumente der Bildungs-, Beschiftigungs- und Strukturpolitik stirker ge-
nutzt und besser miteinander verzahnt werden. Ziel muf sein, den Struktur-
wandel sozialvertriglich zu gestalten und die Arbeits- und Lebensbedingun-
gen der in der Energieversorgung titigen Arbeitnehmer/-innen zu verbessern.
Zur Entwicklung zukunftssicherer Beschiftigungsperspektiven trigt es bei,
wenn betricbliche und regionale Beschiftigungspolitik stirker miteinander
verzahnt, aufeinander abgestimmt und durch staatliche Mafinahmen flankiert
werden. Um den notwendigen energiewirtschaftlichen Steukturwandel® so-
zialvertrdglich zu gestalten, miissen in der Energieversorgungswirtschaft
Mafinahmen ergriffen werden, die einen internen Strukturwandel im Interesse
der Beschiftigten ermdglichen. Dabei sollten auch die Méglichkeiren, die sich
durch eine engere Verbindung von energie- und umweltpolitischen Erforder-
nissen ergeben, stirker beschaftigungspolitisch genutzt werden. Dies betrifft
nicht nur die Energieerzeugung, sondern auch die Energieverteilung und -an-
wendung.? Die entsprechende Diversifizierung in den EVU sollte einerseits
mit einem Ausbau der betrieblichen Weiterbildungsaktivititen unter Beteili-
gung der Betriebsrite und Personalrite erfolgen. Dies erfordert angemessene
Qualifizierungs- und Personalpline der Unternchmen.

! Vgl. dazu Ziff. 4.1.1.
2 Vgl. dazu Ziff. 4.3.
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Andererseits sind die EVU auch dabei, neue Standbeine zu errichten und neue
Mirkte zu erschliefien.! Dazu zihle z.B. die Entsorgung, die Telekommunika-
tion oder der Ausbau von Energiedienstleistungen iiber dic gesamte Umwand-
lungskette einschlieflich der Beratungsangebote fiir rationelle Energieverwen-
dung. Auch derartige Beschiftigungsméglichkeiten sollten im Hinblick auf
die Entwicklung sozialvertriglicher Losungen fiir die Arbeitnehmer/-innen
aus Kernkrafrwerken bei einer politischen Entscheidung fiir den Verzicht auf
Kernenergie im Rahmen von Umschulungsmafinahmen Beriicksichtigung fin-
den, Die Entwicklungen entsprechender betrieblicher Qualifikationspline
und unternchmensbezogener Diversifikationsstrategien sollten nicht nur
wirksamer miteinander verzahnt werden, sondern bediirfen vor allem in ind-
lichen, strukturschwachen Regionen zusitzlicher strukturpolitischer Hilfen
und Unterstiitzungsmafinahmen. Werden sie in entsprechende politische Rah-
menbedingungen eingebunden, erdffnen sich damit auch positive strukeur-
und beschiftigungspolitische Effekte fiir die gesamte Region.

Beschiftigung und Qualifizierung

Mirtlerweile gibt s cine Reihe von Untersuchungen iiber die Beschiftigungs-
effekte unterschiedlicher Energiesysteme, die zeigen, daft recht unterschiedli-
che Systeme unter Beschiftigungsgesichtspunkten interessant sein kénnen.
Dies macht aber auch deutlich, daf das Beschiftigungskriterium nicht das al-
lein ¢ntscheidende Kriterium zur Bewertung von Energiesystemen sein kann.
Hierzu sind vor allem dic energiewirtschaftlichen und energiepolitischen Kri-
terien wie Versorgungssicherheir, Kostengiinstigkeit der Versorgung, Um-
weltvertriglichkeit usw. heranzuzichen. Hinzu kommt, dafl das Energiever-
sorgungssystem der Bundesrepublik Deutschland cin Mischsystem aus
Marktelementen, privatwirtschaftlichen und staatlichen Regulierungselemen-
ten darstellt. Es ist deshalb wenig sinnvoll, das Beschiftigungspotential und
die Beschiftigungsperspektiven zukiinfriger energiewirtschaftlicher Optionen
ausschlieflich aufgrund theoretischer Modelle abzuleiten, Das Marktpotential
neuer Energiesysteme, die notwendige Umstrukturierung in der Energiever-
sorgung usw. sind von dem Verhalten der Versorgungsunternehmen auf den
verschiedenen Stufen und ihren strategischen Entscheidungen abhingig.

Die vom Hauptvorstand der Gewerkschaft OTV eingesetzte »Kommission
zur Priffung der Rahmenbedingungen fiir den Verzicht auf den Einsatz der
Kernenergie« hat die Handlungsspielrdume fiir cinen Kernenergieverzicht
ausgelotet. Pfaffenberger/Scheele haben Anfang 1988 in einer von der OTV in
Auftrag gegebenen Untersuchung iiber »Alternative Beschiftigungsmaglich-
keiten fiir Arbeitnehmer aus Kernkraftwerken« versucht, den Aspekt des so-
zialvertriglichen Verzichts auf Kernenergie unter regionalen Gesichtspunkren
zu konkretisieren, um damit zu einer sachlichen Fundierung der OTV-Ener-
gicpolitik beizutragen. ’

Diese Studie liefert dariiber hinaus aber auch Ankniipfungspunkte fiir neve
beschiftigungspolitische Optionen in den Regionen mit Kernkrafrwerkstand-
orten. Im Hinblick auf die Beschiftigungsméglichkeiten in der Energiewirt-
schaft stellen die Autoren in einer Studie fiir den DGB unter anderem fest, daft

' Vl. dazu Ziff. 4.3.5.

Technologischer Wandel
in der leitungsgebunde-
nen Energieversorgung

verindert die berufli-
chen Titigkeitsfelder.
Qualifizierte Aus- und
Weiterbildung gewinnt
dadurch an Bedeutung.

mit einem Zuwachs der Beschiftigung in der Elcktrizititswirtschaft in nen-
nenswertem Umfang angesichts des sich verlangsamenden Wachstums der
Stromnachfrage nicht zu rechnen ist. Sie schen allerdings Perspektiven in der
unternchmensinternen Umsetzungsmdglichkeit fiir Beschiftigte und in dem
damit zusammenhingenden unternehmensinternen Strukturwandel. Als zu-
sitzliches Handlungsfeld, das fiir die Regionalpolitik neuc beschiftigungspo-
liische Spielriume erdffnet, nennen die Gutachter z.B. den Umweltschutzbe-
reich. Hier gibe es einen grofen Bedarf, der sich auch in der Region beschifti-
gungswirksam umsetzen liefe. Die Existenz regionaler Umweltprobleme und
ein ausreichendes qualifiziertes Arbeitskrifteangebot reichen nach Auffassung
der Gurachrer allein aber nicht aus. Selbst wenn grundsitzlich giinstige Ent-
wicklungsbedingungen gegeben seien, bediirfe es zusitzlicher Anstéfie, vor
allem von seiten der regionalen Wirtschafts-, Umwelt- und Forschungspolicik,
um dieses Potential zu aktivieren.

Wie eingangs erwihnt, muf) zur Beurteilung der Beschiftigungsperspektiven
und zukunftssicheren Arbeitsplitze in der leitungsgebundenen Versorgungs-
wirtschaft cin angemessenes Qualifikationsniveau der in diesem Wirtschafts-
zweig titigen Arbeitnehmer/-innen mit entsprechenden Mafinahmen zur be-
ruflichen Aus- und Weiterbildung einhergehen. Gerade in der leitungsgebun-
denen Energiewirtschaft vollzieht sich der fortschreitende technische Wandel,
der z.B. durch den Einsatz von Mikroprozessoren sowic Mef-, Steuer- und
Regelungstechniken im Erzeuger-, Verteiler- und Netzbetriebsbercich oder
durch neue bzw. geinderte Anforderungen an Informations- und Kommuni-
kationssysteme sowiec EDV-Systeme im technischen und Verwaltungsbereich
gekennzeichnet ist, schr rasch. Damit werden in zunchmendem Mafe hohere
Anforderungen an die Qualifikation der in diesem Wirtschaftszweig titigen
Arbeitnehmer/-innen gestellt. Das alleinige Erlernen cines Ausbildungsberufs
reicht nicht mehr aus. Die fortschreitende Technik und Technisicrung erfor-
dertin allen Berufen der Energiewirtschaft stindige Bereitschaft, Neues zu er-
lernen, umzusetzen und anzuwenden.

Aufgaben wic Fehlerortung und Uberwachungs- und Instandhaltungsarbeiten
gewinnen immer mehr an Bedeutung. Planungsarbeiten haben aufgrund um-
weltpolitischer Anforderungen einen héheren Stellenwert als frither. Auch ha-
ben in den Erzeugeranlagen als Folge der Umweltschutzgesctze und der damit
verbundenen Technologien Tirtigkeiten an Bedeutung gewonnen, die beson-
dere anlagen- und komponentenspezifische Qualifikationen iiber Umwelt-
schutztechniken sowie verfahrenstechnische und anlagenspezifische Kennt-
nisse von den Arbeitnehmern/-innen verlangen. Gerade der Umweltschutz
wie auch die Anlagensicherheit und Verfiigbarkeit der Kraftwerke stellen hohe
Anforderungen an die Qualifikation der Beschiftigten, Denn neben fachli-
chem Kénnen ist eine gesamtheitliche Betrachtungsweise des Anlagen- und
Funktionsverstindnisses von Betriebssystemen und Betricbsmitteln notwen-
dig.

Die mit dem Einsatz der Umweltschutzeinrichtungen in den Kraftwerken an-
fallenden neuen »Abfallstoffe« miissen umweltfreundlich bzw. neutral ent-
sorgt werden. Hierdurch entstchen »neue« (noch nicht be- bzw. erkannte) be-
rufliche Anforderungsprofile, z.B. an den Umweltschutzberuf Ver- und Ent-
sorger/-in. Dariiber hinaus erfordert der Umgang mit verschiedenen Werk-
stoffen, neuen Verlegetechniken und Innensanierungen sowic die Bearbeitung
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von Rohrnetzen in der Gasversorgung oder die Unterhaltung, Wartung und
Funktion von Erdgasspeicheranlagen immer hohere Qualifikationen von den
Beschiftigten.

Uber den traditionellen Versorgungsauftrag hinaus werden von den Energie-
versorgungsunternchmen in zunchmendem Mafe neue Titigkeitsfelder er-
schlossen, die auf eine weitere Optimierung der Versorgung abzielen sollen,
z.B. durch den Ausbau von Energiedienstleistungen und den damit verbunde-
nen Einsatz neuer Technologien in der gesamten Umwandlungskette.! Davon
betroffen sind die Arbeitnchmer/-innen in den Bercichen Energicerzeugung,
Energietransport und -verteilung sowie Energicanwendung. Hier ist in Zu-
kunft mit breiten, zum Teil neuen Tatigkeitsfeldern zu rechnen.

" Ausgehend von diesen sich abzeichnenden Verinderungsprofilen, die in die

verschiedenen beruflichen Titigkeitsfelder der Beschiftigten hineinwirken,
kommt einer qualifizierten beruflichen Aus- und Weiterbildung cine wichrige
Rolle zu.? Es sollte méglich sein, damit die Anforderungen, die sich insbeson-
dere aus den planenden, organisierenden und iiberwachenden Aufgaben, aber
auch aus dem Einsatz und Ausbau never Energiedienstleistungen sowie Bera-
tungstitigkeiten ergeben, bewiltigen zu kénnen.

Benutzte Begriffe
Primérer Beschiftigungsetfekt:
» Beschatigle in den Kraftwerken,
» Beschatligte in den Zulieferbereichen,
{Bergbau, Brennelemente, Krattwerkswartung etc.),
« Beschaftigte im Kraftwerksbau
(entsprechend Bauzeil Uber die Zeil verteilt).

Sekundirer Beschiftigungsetiskt

» BeschilligungseinbuBe durch erhohte
Stromkosten.

. afti durch erhghle I 1t
nen zur ralionellen Energieverwendung.

Dynamische Etfekte
« Beschiftigungswirkungen durch Erdlinen
neuer Markte bzw. das Gegenteil.

Beschiftigungsauswirkungen und -perspektiven, die mit der Errichtung und
dem Betrieb ncuer Energieversorgungssysteme verkniipft sind und damit dem
erforderlichen energiewirtschaftlichen Strukturwandel Rechnung tragen, las-

sen sich einzelwirtschafdlich im Hinblick auf den quantitativen Beschifti-

gungseffeke relativ leicht ermitteln. Die Kosten fiir das jeweilige Projekt wer-
den in die MeBgroBe »Arbeitseinheit« umgerechnet. Die Angabe dieser direk-
ten Beschaftigungseffekte reiche jedoch nicht aus, um zu zuverlissigen Aussa-
gen Gber Beschiftigungsauswirkungen und neuen Aufgaben in der Energie-
versorgung zu gelangen. Es miissen auch berufliche Perspektiven, Qualifizie-
rungserfordernisse und gesamtwirtschaftliche Wirkungen (primére und se-
kundire Beschiftigungseffekte) beriicksichtigt werden.

Energicheratung erfor-  So setzt etwa die Durchfithrung der Aufgabe »Energieberatung eine offensive

dert mehr qualifiziertes
' Personal.
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Beratungsstrategie voraus, die sich nicht darauf beschrinkt, zu warten, bis der
Verbraucher in das Kundenzentrum des EVU kommt. Sie muf z.B. auch eine
verstirkte Beratung vor Ort beinhalten. Dies fiihrt in der Regel zu einem zu-

! Vgl. dazu Ziff. 4.3.5.
2 Vgl. dazu Ziff. 4.1.3.

Ermitlung von Be-
schiftigungsetfekten
infolge neuer Energic-
dienstleistungsprojekte
schwierig.

Seit 1965 gewinnt die

leitungsgebundene
i Energieversorgung neue
B Marktanteile hinzu.

Energiepolitik muf}
Rahmenbedingungen
fiir den verstirkten
Ausbau von Nah- und
Fernwirme schaffen.

sitzlichen Personalbedarf mit speziellen Qualifizierungsanforderungen. In
der dirckten Kundenberatung (Haushalte und Kleinverbraucher) sind Meister
und Techniker der verschiedenen Beratungsbereiche mit praktischer Berufser-
fahrung und der Bereitschaft, sich in fachiibergreifende Bereiche einzuarbei-
ten, titig. Im Gewerbebereich arbeiten Diplomingenieure der verschiedensten
Fachbereiche (Elektrotechnik, Heizungs- und Klimatechnik). Auch sie verfii-
gen iiber entsprechende mehrjihrige Berufserfahrung.

Volkswirtschaftlich ist die Frage nach den zusitzlichen Beschiftigungsmog-
lichkeiten, die durch ein entsprechendes energiewirtschaftliches Projekt aus-
gelost wird, wichtig. Diese lassen sich nur sehr schwer ermitteln, weil dabei
sowohl Aspekte des Angebotes als auch der Nachfrage zu beriicksichtigen
sind. Es ist unmdglich, simtliche Wirkungen, die durch ein solches Projekt
entstehen, modellmifig nachzubilden und damit tberpriifbar zu machen so-
wie cine umfassende Antwort zu geben. Das zentrale Problem besteht darin,
die eigentlich interessanten Fragen der dynamischen Wirkungen von Investi-
tionen (Investitionen als Eréffnung von neuen Zukunftstechnologicn und
Mirkten) nicht ermitteln zu kénnen, da sie einer exakten quantitativen Ana-
lyse nicht zugiinglich sind. Dabei handelt es sich um »dynamische Beschifti-
gungseffekte«, die z.B. durch das Erdffnen ncuer Mirkre entstehen kénnen.
Beispielsweise kénnte cs sich um lingerfristige Impulse handeln, die sich
durch den Wechsel des Energicerzeugungssystems fiir die Volkswirtschaft er-
giben. Solche Effekte lassen sich angesichts der Ungewifheit kiinftiger Ent-
wicklungen und fehlender Investitionen kaum fundiert abschitzen.

Energiewirtschaftliche Rahmenbedingungen und Beschiftigung

Fiir die Chancen der Unternehmen in der Energiewirtschaft ist es wesentlich,
daf die leitungsgebundene Energieversorgung scit dem Jahre 1965 stetig neue
Marktanteile hinzugewinnen konnte (siehe Schaubild 4). Die Einschitzung
der kinftigen Marktentwicklung der lejtungsgebundenen Energietriger, diez. B.
in der »Gesamtstudic Fernwirme« im Jahre 1977 vorgelegt wurde, erweist sich
als realistisch. Mittelfristig wird eine Stagnation des Energieverbrauches auf
etwa heutigem Niveau prognostiziert, wobei es zu Verschicbungen zwischen
den einzelnen Energictrigern kommen wird. So wird z. B. Frdgas das leichte
Heiz8l vom Wirmemarke weiter verdringen. Fiir den Strom sind nur gering-
fiigige Wachstumsraten zu erwarten., Dies liegt zum einen am weiter sinkenden
spezifischen Stromverbrauch und zum anderen an Strukwrverinderungen in
der Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland. In diesem Zusammenhang
mufl allerdings festgestellt werden, daf die bundesdeutsche Energichilanz
heute noch ein relativ hohes Niveau an Umwandlungsverlusten aufweist. Dic
Griinde dafiir liegen u.a. in dem Zusammenbruch der Ol- und Erdgaspreise,
der dazu gefihre hat, daB sich der gewiinschte Erfolg bei der rationellen Ener-
gieverwendung (z.B. durch den Einsatz der Kraft-Wirme-Kopplung aus Wir-
mekrafewerken) bisher nicht cingestellt hat. Als eine weitere Ursache fiir diese
Emwicklung gilt, da@ heimische Kohle zu Weltmarktpreisen niche zur Verfii-
gung steht. Das gegenwirtig niedrige Energiepreisniveau verhindert einen ver-

! Vgl. »Darstellung der Sachverstindigen-Positionen zur Priifung der Rahmenbedingungen fiir

den Verziche auf den Einsatz der Kernenergie«, Anhinge, Seite 77 1., OTV—Hauptvorstand
(Hrsg.) Frankfurt/Main, Oktober 1987,
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Geschlossenz Versor-

-

gungsgebiete haben
besondere Bedeutung

fiir Beschiftigungsper-
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spektiven,

stirkten Ausbau der Nah- und Fernwirme aus Wirmekraftwerken, obwoh!
dies einen positiven Beitrag zu einer volkswirtschaftlich sinnvollen sowie um-
welt- und ressourcenschonenden Wirmeversorgung darstellen wirde. Die
Griinde dafiir sind in den hohen Fernwirmeerzeugungs- und -verteilungsko-
sten zu suchen. Es ist deshalb Sache der Energiepolitik, die Rahmenbedingun-
gen hierfiir zu verbessern.

Schaubild 4:
Anteile von Gas, Strom und Fernwirme am Endenergieverbrauch der Scktoren Haushalte,
Kleinverbraucher und Industrie
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Von besonderer Bedeutung fiir die Beschiftigungssituation/-verspektiven ist
auch die Tatsache, dafl die Durchfiihrung von leitungsgebundenen Versor-
gungsaufgaben in der Bundesrepublik — wie iiberall in der Welt — notwendi-
gerweise in geschlossenen Versorgungsgebieten erfolgt. Dies fishrt dazu, dafs
2z.B. die jeweiligen Erzeuger und Lieferanten von Elektrizitiit auf lokalen und
regionalen Teilmirkten keinem Wettbewerb ausgesetzt sind. Das ist auf die
technisch-6konomischen Besonderheiten dieses Versorgungsbereichs zuriick-
zufiihren. Insgesamt betrachtet ist der leitungsgebundene Energieversor-
gungssektor, auch wenn in Teilbereichen Substitutionskonkurrenz herrsche
(z.B. Wirmemarke), durch eine Reihe staatlicher Eingriffe gekennzeichnet,
mit denen Wettbewerbsverhaltnisse und Marktstrukruren beeinflufft werden.!

! Vgl. dazu auch Ziff. 4.1.1.

TTTTTY : . K

Leistungsfihigkeit, Zu-
kunftsorientierung und
Anpassungsfihigheit
der EVU sichern Ar-
beitsplitze.

Dies ifft insbesondere auf die Erzeugung, Verteilung und den Verbrauch lei-
tungsgebundener Elektrizitit zu. Als wesentliche rechtliche Regulierungs-
grundlagen sind das Energiewirtschaftsgesetz, das Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrinkungen, das Energiepreisrecht, die Allgemeinen Versor-
gungsbedingungen sowie die Konzessionsabgabenordnung zu beriicksich-
tigen.

Ein wesentliches Zicl des Energiewirtschaftsgeseczes ist die Férderung des Ge-
meinwohls. Dies soll iiber eine méglichst sichere, preisgerechte und ausrei-
chende Energieversorgung erreicht werden. Die Sicherung von Gemeinwohl-
interessen wird auch dadurch dokumentiert, dafl dic umfangreichsten Kapital-
anteile an der &ffentlichen Elektrizititsversorgung nach wie vor die éffentliche
Hand hilt. Es liegt nahe, dafl deshalb bestimmte Anforderungen an das Ver-
halten dieser Unternchmen abgeleitet werden. Es ergibt sich daraus eine be-
sondere Verantwortung fiir die Beschiftigung, Andererseits sind sie als Wirt-
schaftsunternchmen titig. Dies bedeuter, daf} ihre Arbeitsplitze nur dann si-
cher bleiben, wenn sie mit ihren Leistungen am Markt bestchen kénnen. Sol-
len die Energieversorgungsunternehmen ihre besondere Verantwortung wahr-
nehmen, so miissen sie sich den Herausforderungen des Marktes stellen.

Fiir die gemcindecigenen Versorgungsunternchmen werden die unternch-
menswirtschaftlichen Ziele durch die jeweiligen Gemeindeordnungen der
Linder bestimmt. Dic Gemeindeordnung in Nordrhein-Westfalen legr 2.B.
fest, dafl wirtschaftliche Unternehmen so zu fithren sind, »dafl der 6ffentliche
Zweck nachhaltig erfillt wird. Sie sollen einen Ererag fiir den Haushalt der
Gemeinde abwerfen, soweit dadurch die Erfiillung des ffentlichen Zwecks
nicht beeintriichtigt wird, Der Jahresgewinn der wirtschaftlichen Unternch-
men als Unterschied der Ertrige und Aufwendungen soll so hoch sein, daf au-
fer fiir die technische und wirtschaftliche Fortentwicklung des Unternehmens
notwendige Riicklagen, mindestens eine marktiibliche Verzinsung des Eigen-
kapitals erwirtschaftet wird.«

Dadurch wird deutlich, daft die Unternehmen der leitungsgebundenen Ver-
sorgungswirtschaft als Wirtschaftsunternchmen im Rahmen fhrer originiren
Versorgungsaufgaben (Energiewirtschaftsgesetz), die dem dffentlichen Zweck
entsprechen miissen, auch das unternehmerische Ziel ciner langfristigen Sub-
stanzerhaltung bzw. die Sicherung der Ertragsfihigkeit verfolgen miissen,
Diese hier beispielhaft skizzierten Aspekte gilt es zu beachten, wenn Fragen
der zukiinftigen Beschiftigungsperspektiven der in der leitungsgebundenen
Energiewirtschaft titigen Arbeitnehmer/-innen behandele und Lésungsan-
sdtze angeboten werden.
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4.1.3 Gewerkschaftliche T rif-, Betriebs- und Berufsbildungspolitik

Ausgangslage

Die Umsetzung der gewerkschaftlichen BeschlufSlage fiir cine rieue Energiepo-
litik mit dem Ziel, den sparsamen Umgang mit Encrgic zu férdern, eine ver-
stirkte Nutzung regenerativer Energiequellen voranzubringen, den Einsatz
heimischer Energiequellen zu sichern, um eine Energieversorgung ohne Kern-
energie zu ermbglichen, setzt einen breiten gesellschaftlichen Konsens voraus.
Die Gewerkschaft OTV bekriftigt in dem Antra . 383/383 2 »Neue Energic-
politik«' des 11. OTV-Gewerkschaftstages, den Weg der energiepolitischen
Konsensbildung in der cigenen Organisation und in der Gesellschaft konse-
quent weiterzugehen und die politische Umsetzung einer neuen Energiepoli-
tik nach Kriften voranzurreiben.

Die Umsetzung dieser neuen Energiepolitik in der leitungsgebundenen Ener-
gieversorgungswirtschaft muf} sozialvertriglich gestalter werden und die be-
rechtigten Interessen der Beschiftigten in den Unternchmen der leitungsge-
bundenen Energieversorgung in vollem Umfang beriicksichigen. Dies ge-
schieht am wirkungsvollsten durch eine aktive gewerkschaftliche Tarif-, Be-
triebs- und Berufsbildungspolitik. Dazu heifit es im Antrag 385 »Konsersbil-
dung fiir eine Umorientierung der Energiepolitike, der als Material zu Antrag
383/383 a verabschiedet wurde: »Die berechtigten Interessen unserer Mitglie-
der in den kommunalen, regionalen und Verbund-Energieversorgungsunter-
nehmen sind gemeinschaftlich unter den Gesichtspunkten einer langfristigen,
umwelt- und sozialvertriglichen Energieversorgung mit einzubringen und an-
gemessen zu beriicksichtigen. In diesem Zusammenhang ist auf eine stirkere
Kooperation dieser drei EVU-Bereiche im Sinne eines optimal auszugestalten-
den Energiesystems hinzuwirken. Auch hierbei ist der Grundsatz der Kon-
sensbildung in der eigenen Organisation unverzichtbar. «

Forderungen und Mafinahmen

Aus den Interessen der Beschiftigten in der leitungsgebundencn Energiewirt-
schaft im Zusammenhang mit den gewerkschaftlichen Forderungen nach einer
neuen Energiepolitik sind Forderungen und notwendige Mafinahmen zur ge-
werkschaftlichen

— Tarifpolitik
— Betricbs- und Mitbestimmungspolitik
= Berufsbildungspolitik

abzuleiten. In diese Uberlegungen sind auch Erkenntnisse aus Berriebsiiber-
giingen als Folge von Strukturverinderungen im Energieversorgungsbereich
und dem beabsichtigten »EG-Binnenmarkc fiir Energie« mit einzubeziehen.

! Siche dazu Anhang 1, Seite 134 ff. »Antrag 383/383a >Neue Energiepolitike, 11. Gewerk-
schaftstag 1988 der Gewerkschaft OTVe.

Mit gezielter Tarifpoli-
tik Unterschiede in der
Vergitung gleichwerti-
ger Tatigkeiten bei glei-

cher Voraussetzung
zugunsten der Beschif-
tigten in kommunalen

EVU abbauen.

1. Gewerkschaftliche Tarifpolitik

Gleichwertige Vergiitungen fiir gleichwertige Tatigkeiten

Eine wesentliche Motivation, die Arbeitnchmer aller Energiceversorgungs-
stufen — der kommunalen, regionalen und Verbund-Unternchmen - fiir eine
Mitgestaltung einer neuen Energiepolitik zu gewinnen, ist cine Tarifpolitik,
die darauf abzielt, gleichwertige Vergiitungen fiir gleichwertige Titigkeiten zu
erreichen.

Wihrend die mantel- bzw. rahmentarifrechelich vercinbarten Arbeitsbedin-
gungen, wic z.B. Arbeitszeit, Zuschlige und Urlaubsdauer, innerhalb der fir
die Encrgieversorgungswirtschaft mageblichen Tarifbereiche strukeurell und
z.T. auch materiell annihernd gleich sind, bestchen in der Vergiitung gleich-
wertiger Titigkeiten mitunter erhebliche Unterschiede. Dies gile sowohl fiir
die Vergiitung gleichwertiger Titigheiten zwischen den einzelnen Tarifberei-
chen -~ insbesondere zwischen dem éffentlichen Versorgungsbercich und den
der regionalen und Verbund-EVU - als auch zwischen den gewerblich-techni-
schen und kaufminnischen Bereichen innerhalb einzelner Tarifbereiche.

Bei der Lésung dieser Probleme sind folgende Gesichtspunkte zu beriicksich-
tigen und im Rahmen einer aktiven gewerkschaftlichen Tarifpolitik cinzube-
zichen:

a) Die stindig steigenden Anforderungen an eine sichere und zugleich ékolo-
gisch ausgerichtete Versorgung mit Energie, Wasser und Wirme, die dadurch
notwendige technologische Entwicklung, die Anforderungen an cine neue
Energiepolitik mit gewerkschaftlichen Zielsetzungen hin zu cinem umfassen-
den System von Energicdienstleistungen, bedingen in den Energieversor-
gungsunternchmen aller drei Stufen in hohem Mafe gleichwertige Tatigkeiten
mit cinem hohen Maf an beruflicher Qualifikation.

Diesem notwendigerweise hohen Qualifikations-Niveau muf die gewerk-
schaftliche Tarifpolitik gleichermaBien fiir alle Tarifberciche der Encrgieversor-
gungswirtschaft Rechnung tragen.

Im Hinblick auf die tilweise gravierenden Unterschicde in der Vergiitung von
Tatigkeiten zwischen den kommunalen EVU und den regionalen bzw. Ver-
bund-EVU ist vornehmlich folgendes anzustreben;:

Vergleichbare Titigkeiten in der gesamten leitungsgebundenen Energieversor-
gungswirtschaft miissen moglichst gleich vergiitet werden, Ziel muf es scin,
bestehende Unterschiede in der Vergiitung gleichwertiger Titigkeiten bei glei-
cher Voraussctzung zugunsten der Beschiftigten in den kommunalen Versor-
gungsbetrieben abzubauen.

Die Beschluflage der Gewerkschaft OTV zur Energiepolitik crfordert einc
stirkere Kooperation der drei Energieversorgungsstufen (kommunaler, regio-
naler und Verbund-EVU). Die Beschiftigten in den kommunalen EVU diirfen
bei dieser Kooreration nicht weiter benachteiligt werden. Daher ist cine rarifli-
che Gleichstellung aller in der leitungsgebundenen Energieversorgungswirt-
schaft beschiftigten Arbeitnehmer/-innen anzustreben.

Um die notwendige Gleichstellung der Arbeitnchmer/-innen in der leitungs-
gebundenen Energieversorgungswirtschaft zu errcichen, ist der Abbau der
Einkommensunterschiede lingerfristig mit dem Ziel zu verbinden, eine cin-
heitiiche Vergiitungsordnung tiir Arbeiter und Angestelite in der 6ffentlichen
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Verinderte Arbeitsan-
forderungen infolge
technologischer Ent-
wicklungen erfordern
gleichwertige Eingrup-
pierungsstrukeur fir
gewerblich-technische
und kaufminnische
Arbeitnehmer/-innen, *

Energie- und Wasserversorgung mir entsprechender Tatighkeitsbewertung wie
in den Tarifbereichen der regionalen und Verbund-EVU durchzusetzen.

b) Die tarifliche Bewertung von Tirigkeiten weist zwischen den gewerblich-
technischen und kaufménnischen Bereichen erkennbare Unterschiede zugun-
sten der kaufminnischen Arbeitnebmer/-innen auf.

Die technologische Entwicklung hat aber vorwicgend im gewerblich-techni-
schen Bereich zu qualitativeren Arbeitsanforderungen gefahre,

Mit der Neuordnung und Weiterentwicklung der industriellen Metall- und
Elektro-Ausbildungsberufe, der Schaffung neuer qualifizierter Ausbildungs-
berufe, z.B. Ver- und Entsorger/-in, und der Entwicklung entsprechender
Aufbauberufe, z.B. zum Meister, soll den gestiegenen qualitativen Arbejtsan-
forderungen infolge rechnologischer Entwicklungen Rechnung getragen wer-
den. Gerade im Hinblick darauf ist eine gleichwertige Eingruppierungsstruk-
tur fiir gewerblich-technische und kaufminnische Arbeitnehmer/-innen mit
gleichwertiger Berufsausbildung tarifpolitisch anzustreben, Ausgangspunkt
mufl dabei die Verbesserung der Eingruppierungsstrukeur der Facharbeiter/
-innen sein. Die diesbeziiglichen von der Grofien Tarifkommission der Ge-
werkschaft OTV fiir den 6ffentlichen Dienst am 25. Oktober 1989 beschlosse-
nen Forderungen sind ein wichtiger Schritt in diese Richtung.

Zur Durchsetzung der unter a) und b) beschriebenen tarifpolitischen Ziele sol-
len entsprechende Umsetzungsstrategien entwickelt werden.

Schutz bei Arbeitsplatzverlust infolge von Stillegungen

Die Stillegung von Anlagen ist insbesondere in der Energieerzeugung mit er-
heblichen personellen Auswirkungen verbunden. Stillegungen sind im we-
sentlichen bedingt durch:

a) Auslaufen der technischen und wirtschaftlichen Nutzbarkeit;

b) zeitliche Begrenzung der Nutzungsdauer, z.B. durch die Grofifeuerungs-
anlagenverordnung;

¢} Beendigung des Betriebszwecks, z.B. bei Versuchs- und Demonstrations-
anlagen;

d) vertragliche Gegebenheiten, z.B. Nichtaufstockung des Risikobeteili-

gungsvertrages fir den THTR 300, Auslauf oder Nichtverlingerung von

Vertrigen; .

e) gesetzliche, gerichtliche oder behérdliche Anordnung, Auflagen und Ent-
scheidungen, z.B. bei Kernkraftwerken;

f) zeitweise Nutzung von Anlagen (Sommer-/Winter-Betrieb);

g) Rationalisierungsmaflnahmen. :

Soweit s sich bei Stillegungen um Rationalisierungsmafinahmen handelt und
die Unternehmen von tarifvertraglichen Rationalisierungsschutzabkommen
(RSA) erfaflt sind, kénnen nachteilige Folgen fiir betroffene Arbeitnehmer/

-innen vermieden oder gemildert werden. In der Praxis war es schwierig, Stille- -

gungsfille der Buchstaben a) bis €) in die RSA mit einzubezichen; in cinigen Ta-
rifvertrigen nur dann, wenn derirtige Stillegungen mit Rationalisierungsmafi-
nahmen verkniipft werden (z.B. bei behérdlichen Auflagen, die das Unterneli-
men aus Kostengriinden nicht erfiillen will), .

Zum Schutz vor negati-
ven personellen Aus-
wirkungen infolge der
Stillegung von Energie-
versorgungsanlagen
verbesserte tarifvertrag-
liche RSA schaffen.

Die materielle Ausstattung von RSA ist oft unzureichend, so daf} bestenfalls
von einer Milderung der Folgen fiir betroffene Arbeitnehmer/-innen die Rede
sein kann. Dies betrifft insbesondere die privaten und gemischrwirtschaftli-
chen EVUL

Dadurch kénnen Betricbsrite in cine schwierige Position bei Verhandlungen
iiber einen Interessenausgleich bzw. einen Sozialplan nach § 112 BetrVG ge-
bracht werden, wenn von Arbeitgeberseite die unzureichende materielle Aus-
stattung von RSA als Regelungsma8stab betrachret wird.

So gesehen, gewinnen tarifvertragliche Rationalisierungsschutzabkommen an
Bedeutung auch fisr Stillegungsfille, die keine Rationalisierungsmafinahmen
im Sinne tarifvertraglicher Begriffsdefinitionen sind.

Aus dieser Betrachtungsweise ergeben sich fitr die Tarifpolitik der Gewerk-
schaft OTV Forderungen nach einer qualitativen und quantitativen Ausstat-
tung der tarifvertraglichen Rationalisierungsschutzabkommen wie z.B.:

— Begriffsbestimmungen,

— rechezeitige Beteiligung der Betriebsrite und Arbeitnehmer/-innen,

— Sicherung der Beschiftigungsverhiltisse,

~ Berufsbildungsmafinahmen,

— Zumutbarkeit bei Zuweisung eines anderen Arbeitsplatzes,

— besonderer Kiindigungsschutz,

~ Ausgleich fir Einkommensminderungen,

— Ersatz fiir zusitzliche Aufwendungen bei Arbeitsplatzwechsel,

— vorzeitige Versetzung in den Ruhestand,

~ Abfindungen bei Beendigung von Arbeitsverhiltnissen.
(Letzteres sollte wirklich am Schluff von personellen Maffinahmen aus Ra-
tionalisierungsgriinden stehen und so teuer gemacht werden, daf§ der Erhalt
des Beschiftigungsverhiltnisses stets vorrangig betrieben wird.)

In diesem Zusammenhang ist auch eine qualitative und quantitative Ausstat-
tung mantel- bzw, rahmentarifvertraglicher Bestimmungen von erheblicher
Bedeutung. Dies gilt insbesondere fiir Bestimmungen iiber

— Besitzstand, Einkommensausgleich bzw. Vergiitungssicherung,

- Versetzungen,

- Anderung und Beendigung von Arbeitsverhiltnissen und damit verbundene
Unkiindbarkeitsbestimmungen,

— Anrechnung von Vordienstzeiten in Beteiligungsgesellschaften.

Die aufgefithrten tarifvertraglichen  Handlungsfelder, die méglicherweise
noch zu erginzen sind, missen fiir kommende Tarifverhandlungen zur For-
mulierung konkreter Forderungen aufbereite: werden.

Arbeitnchmerschutz bei Betriebsiibergingen

Nach der Vierten Kartellgesetznovelle aus dem Jahre 1980 diirfen Gebiets-
schutzvertrige (Konzessionsvertrige, Demarkationsvertrige) noch fiir eine
Zeitdauer von 20 Jahren geschlossen werden. Lingerfristig abgeschlossene
*Alt-Vertrige« laufen spitestens zum 1. Januar 1995 aus.

55




56

Die Aktivitdten der bisher versorgenden Energieversorgungsunternehmen zur
Erneuerung der Konzessionsvertrige sind in vollem Gange. Dabei werden zu-
nechmend Bestrebungen auf der kommunalen Ebene erkennbar, die Versor-
gung mit Elektrizitit und/oder Gas in eigener Regie, sci es

~ durch Ubertragung der Versorgung auf bestehende eigene Stadrwerke,
- durch Griindung eigener Stadtwerke oder
- durch Bildung gemeinsamer Gesellschaften

durchzufiihren', Uber das Ausmaf der zur Disposition stehenden Versor-
gungsgebiete bestehen unterschiedliche Auffassungen?,

Entscheidend ist, welche Forderungen aus Arbeitnehmersicht an Netziiber-
ginge gekniipft werden miissen. Es stellt sich also die Frage, wie die Gewerk-
schaft OTV ihre Anspriiche fiir eine neue Energicpolitik mit den gewerk-
schaftlichen Grundsitzen zur

~ Beschiftigungs- und Strukturpolitik,

- Tarifpolitik,

— Betriebs- und Mitbestimmungspolitik und
— Berufsbildungspolitik

in Einklang bringt.

Unter diesen Aspekten erhilt die im Antrag 385 als Material zu Antrag 383/
383a formulierte Forderung:

»Die berechrigten Interessen unserer Mirglieder in den kommunalen, regiona-
len und Verbund-Energieversorgungsunternehmen sind gemeinschaftlich un-
ter den Gesichtspunkten einer langfristigen, umwelt- und sozialvertriglichen
Energieversorgung miteinzubringen und angemessen zu beriicksichtigen« eine
besondere Bedeutung.

Die an die gewerkschaftliche Tarifpolitik gerichteten Forderungen gelten prin-
zipiell auch fiir die Probleme im Zusammenhang mit dem Ubergang von Ver-
sorgungsnetzen.

Da die Durchsetzung dieser Forderungen aber nur lingerfristig moglich sein
wird, ist dem Gesichtspunkt Rechnung zu tragen, daf sich beim Ubergang

! Der Runderlaf des Innenministers von Nordrhein-Westfalen zum »Abschluf von Vertrigen
auf dem Gebiet der Energieversorgung durch Gemeinden und Gemeindeverbinde« vom 24.
Februar 1989 gibt sowohl Hinweise fiir die Ubernahme der Versorgung in kommunale Hand
als auch fiir die Neugestaltung von Konzessionsvertrigen zwischen bisher versorgenden Re-
gional- oder Verbund-EVU unter dem Aspekt einer rationellen, umwelevertriglichen und res-

sourcenschonenden Energieversorgung einschlielich der Entwicklung von Energieversor-
gungskonzepten (Vgl. dazu Anhang I, Seite 143 ff. sowie Seite 150 ff. »Probleme und Konse-

quenzen einer kommunalen Ubernahme von Elektrizitatsversorg E ).
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2 EVU, dic Teile ihrer bisherigen Direktversorgung verlieren, sehen ihre vitalen Interessen be-
droht, die Gemeindeseite hingegen schitzt das Varsorgungsvolumen, das fibernommen wer-
den soll, insgesamt eher gering ein. Die einen werfen den Gemeinden vor, sie folgten mit der
Ubernahme nur finanzpolitischen Erwigungen, die Gemeinden verweisen demgegeniiber auf
die energiepolitische Notwendigkeit der rationellen Energienutzung durch Ausbau der Fern-
wirmeversorgung auf der Basis der Kraft-Wirme-Kopplung, der Millverbrennung und der
Deponiegasverwertung, was am effizientesten in dezentralen Anlagen erfolge.

Wechsel in der Triger-
schaft der Energiever-
sorgung darf nicht zu
Lasten der Arbeitneh-

mer/-innen gehen.

Gewerkschaftliche Ta-
rifpolitik durch be-
triebs- und unterneh-
menspolitische Maf}-
nahmen festigen und
ausfiihren, um Arbeits-
plitze zu sichern.

von Versorgungsnetzen meist vor dem Hintergrund z. T. erheblicher Unter-
schiede vor allem in der Vergiitung von gleichwertigen Titigkeiten vollzieht
bzw. vollziehen kann.

Bisher haben die »abgebenden« EVU die dadurch entstandenen Personaliiber-
hiinge noch sozialvertriglich kompensieren kénnen. Mehr und mehr ist aber
erkennbar, dafl mit weiteren Betriebsiibergingen auch Ubernahmeverpflich-
tungen von Personal durch »iibernehmende« EVU einhergehen werden.
Hierauf wird sich die Gewerkschaft OTV tarifpolitisch besonders einstellen.
Es ist deutlich zu machen, dafl ein Wechsel in der Trigerschaft der Energiever-
sorgung nicht zu Lasten der betroffenen Arbeitnehmer/-innen gehen darf.
Deshalb ist sicherzustellen, daid

~ die bestehenden Arbeitsplitze erhalten bleiben,

— der soziale Status des einzelnen gewahrt bleibt,

- erworbene Anspriiche aus dem bisherigen Arbeitsverhiltnis erhalten blei-
ben und keine Einkommenscinbufen entstchen sowie

~ die Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer gesichert bleiben.

Schutz vor negativen Auswirkungen durch den »EG-Binnenmarkt fiir
Energie«

Wie in dem Punke 4.2 ausfishrlich erldutert, darf es durch einen europiischen
Energie-Binnenmarkt zu keinen Risiken der Versorgungssicherheit, des uner-
wiinschten Verdringungswettbewerbs und der Vernichtung von Arbeirsplit-
zen in einzelnen Mitgliedsstaaten kommen. Die Forderungen an die gewerk-
schaftliche Tarifpolitik haben hierbei Beriicksichtigung zu finden.

Weitere tarifpolitische Uberlegungen im Rahmen eines curopiischen Energic-
Binnenmarktes sind darauf auszurichten, arbeits- und soziairechtliche Be-
stimmungen tarifvertraglich abzusichern.!

2. Gewerkschaftliche Betriebs- und Mitbestimmungspolitik

Neben einer aktiven gewerkschaftlichen Tarifpolitik ist fiir die Umsetzung ¢i-
ner neuen Energiepolitik eine ebenso aktive gewerkschaftliche Betriebs- und
Mitbestimmungspolitik erforderlich.

Eine Tarifpolitik, die darauf abzielt, Schutz bei Arbeitsplatzverlust infolge von
Stillegungen und bei Betriebsiibergingen zu gewihrleisten, muf§ von einer Be-
triebspolitik begleitet sein, die sicherstellt, daf§ betroffene Arbeitnehmer/-in-
nen

— friihzeitig fiir neue Aufgaben qualifiziert werden;
— ihren wirtschaftlichen und persénlichen Status bewahren kénnen und

! Einsinnvolles Element im Rahmen solcher Aktivititen kant. die Forderung des OTV-Bezirks
Bayern sein, eine tarifvertragliche Absicherung der Unfallverhiitungsvorschriften der Berufs-
genossenschaften »Gas und Wasser« sowie »Feinmechanik und Elektrotechnik« zu vercinba-
ren. Begriindet wurde diese Forderung mit der Besorgnis, dafl durch die EG-Harmonisie-
rungsbestrebungen nach 1992 die vorbildlichen deutschen Unfallverhiitungsvorschriften ih-
ren Gesetzescharakter verlieren und dann nur noch Empfehlungscharakter haben. Eine Qua-
lizitsminderung der Arbeitssicherheit wire dann nicht mehr auszuschlicBen.
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— unter riumlich und sozial zumutbaren sowie gleichwertigen Bedingungen
weiterbeschiftigt werden;

— vorrangig in den bisherigen Unternehmen bzw. bei den Eigentiimergesell-
schaften von Anlagen, die stillgelegt werden, weiterbeschiftigt werden.

Unm diese Zicle zu erreichen, sind entsprechende betriebspolitische und unter-
nehmenspolitische Mafinahmen erforderlich.

Betriebspolitische Mafinahmen

Hierzu sind, falls erforderlich, die tarifvertraglichen Vereinbarungen durch
Betriebsvercinbarungen zu erginzen. Wo notwendig, sind dazu in den Tarif-
vertrigen entsprechende Offnungsklauseln festzulegen.

Als Beispiele scien genannt:

o rechrzeitige Beteiligung des Betriebsrates bei Organisationsmafinahmen;

® Mafinahmen der beruflichen Bildung;

# Reisekosten und Trennungsentschidigung;

e vorzeitige Versetzung in den Ruhestand (betriebliche Altersversorgung).

Eine besondere Bedeutung erlangen dabei betriebliche Vereinbarungen iiber
berufliche Qualifizierungsmainahmen. Neben so wichtigen und notwendi-
gen Regelungen wie zu ’

o Anpassungsbildung (betriebsnotwendig/betriebserwiinscht);

o Aufstiegsbildung (betrieblich empfohlen/betrieblich erwiinsche);

o Umschulung;

e Freistellungs- und Finanzierungsregelungen;

o Auswirkungen auf das Beschiftigungsverhiltnis

ist hierbei insbesondere dem Gesichtspunkr der frithzeitigen Einleitung von
beruflichen Qualifizierungsmanahmen Rechnung zu tragen.

Unternehmenspolitische Mafinahmen

Die Vereinbarung betrieblicher Regelungen zur wirkungsvollen Erginzung
tarifvertraglicher Vereinbarungen erfordert eine konsequente Ausschépfung
der Mitbestimmungsmdéglichkeiten nach dem Betriebsverfassungsgesetz.
Gleichermaflen ist es auch notwendig, die Mitbestimmung der Arbeitnehmer
in den Aufsichtsorganen der Unternehmen wirksam einzusetzen. '
Die Diversifizierung bzw. Ausweitung der Unternehmenszwecke der kommu-
nalen, regionalen und Verbund-EVU dasf sich nicht darin erschopfen, dafl Fi-
nanzbeteiligungen an lukrativen bzw. dividendentrichtigen Unternehmen an-
derer Branchen erworben werden oder Beteiligungsverhiltnisse eingegangen
werden, z.B. in der Entsorgung. ;

Derartige unternehmenspolitische Mafinahmen miissen im Sinne einer neuen
Energiepolitik mit den Zielen einer langfristigen, umwelt- und sozialvertrigli-
chen Energieversorgung in Ubereinstimmung gebracht werden. .

Eine Erweiterung der Unternehmensaktivititen auf dem Gebiet von Energie-
dienstleistungen ist unter dem Gesichtspunkt der Schaffung zusitzlicher qua-
liativer Arbeitsplitze anzustreben. Ziel mufl es sein, in der Energiewirtschaft
vergleichbare Ttigkeiten nach einheitlichem Vergiitungsniveau zu entlohnen.

Mitbestimmung in ei-
nem EG-Binnenmarkt
sichern und ausbauen.

Mafinahmen fiir Arbeitnehmer/-innen in Beteiligungsgesellschaften

Fiir die Arbeitnehmer/-inneh in Beteiligungsgesellschaften ist sicherzustellen,
daf} sie tarif- und arbeitsvertragsrechtlich der personalfiihrenden Eigentiimer-
gesellschaft zugehorig bleiben bzw. werden.

Arbeitsvertriige mit Beteiligungsgesellschaften als Arbeitgeber diirfen nicht zu
einer arbeitsvertragsrechtlichen Abkoppelung von der personalfiihrenden Ei-
gentiimergesellschaft fiihren.

Damit kdnnen erhebliche Benachteiligungen fiir Arbeitnehmer/-innen ver-
bunden sein. Vor allem bei Arbeitsplatzwechsel im Gesamt-Unternchmensbe-
reich (Konzern) kénnte der soziale Status beeintrichtigt werden, der auf eine
Unternehmenszugehorigkeit der personalfithrenden Eigentiimergesellschaft
beruht.

Da die Form von Beteiligungsgesellschaften bei Erweiterung der Unterneh-
mensakrivititen auf dem Gebiet von Energie- und kommunalen Dienstlei-
stungen an Bedeutung erheblich zunehmen wird, sollte gewerkschaftlicher-
seits angestrebt werden, daf§

~ auch in Beteiligungsgesellschaften die Unternchmensmitbestimmung der
Arbeitnehmer eingefiihrt bzw. sichergestellt wird; hierzu sind auch Forde-
rungen an den Gesetzgeber zu richten;

— die Beteiligungsgesellschaften als Mitgliedsunternehmen den Tarifbereichen
der personalfithrenden Eigentiimergesellschaften angehéren.

Angestrebt werden sollte, dafl bei Arbeitsplatzwechsel innerhalb von Eigentii-
mergesellschatten und/oder Beteiligungsgesellschaften bzw. Konzerngesell-
schaften Anspriiche und Leistungen, die von einer Dauer der Betriebs- bzw.
Unternehmenszugehorigkeit abhingig sind, anerkannt und gewihrt werden.

Betriebs- und Mitbestimmungspolitik im Rahmen eines EG-Binnenmark-
tes fiir Energie

Im Rahmen des Europiéischen Binnenmarktes fiir Energie kommt ciner Be-
triebs- und Mitbestimmungspolitik zukiinftig cine bedeutsame Rolle zu. Bei
der Entwicklung von gewerkschaftlichen Vorstellung... ist zu beriicksichti-
gen, daB die gewerkschaftlichen Handlungsméglichkeiten bei europaweit
agierenden Konzernen und Unternehmen auflerordentlich begrenzt sind,
wenn sich der Sitz der Holding/des Unternehmens im Ausland befindet. Da-
bei wirken sich insbesondere zwei Faktoren nachteilig aus:

- Die Arbeitnchmervertreter haben keinen kompetenten Verhandlungspart-
ner,

- die Arbeitnchmervertreter haben keine hinreichenden Méglichkeiten fiir
eine grenzitberschreitende Kommunikation und Kooperation mit Arbeit-
nchmervertretern des gleichen Unternehmens/Konzerns in den anderen eu-
ropiischen Lindern.

In cinem gemeinsamen Europa miissen die Mitbestimmungsrechte der Be-
schiftigten und ihrer Gewerkschaften gesichert und ausgebaut werden. Um
dies zu gewihrleisten ist es notwendig,
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Neue berufliche Titig-
keiten erfordern qualifi-
zierte Aus- und Weiter-
bildung.

Qualifizierung der Be-
schiftigten unter Mit-
wirkung der Arbeitneh-
mervertretungen orga-
nisieren.
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— cin Umgehen von Mitbestimmungsrechten durch die rechtliche Umstruktu-
rierung von Unternehmeri zu unterbinden;
~ das Rechtsstatut einer europiischen Aktiengesellschaft so auszugestalten,
dafl bei einer grenziiberschreitenden Fusion von Kapitalgesellschaften der
bisherige jeweilige Mitbestimmungsstandard nicht unterschritten wird;
dafiir zu sorgen, daf} bei der Entscheidung fiir bestimmte Mitbestimmungs-
modelle den Beschiftigten ein Mitbestimmungsrecht eingerdumt wird;
~ dafiir zu sorgen, dafl die Mitbestimmungsregeln den Beschiftigten Einflug-
mbglichkeiten einrdumen, die denen der Kapitalvertreter entsprechen;
curopdische Betriebsrite in multinationalen Unternchmen gesetzlich zu
verankern.

3. Gewerkschaftliche Berufsbildungspolitik

Berufsbildungspolitik ist wesentlicher Bestandteil ciner aktiven Betriebs- und
Mitbestimmungspolitik.

Uber den Rahmen einer betrieblichen Berufsbildungspolitik hinaus haben Ge-
werkschaften, Arbeitgeberverbinde und der Gesetzgeber in stindiger Zusam-
menarbeit die Berufsausbildung zu iiberwachen und im Zuge der weiteren
technologischen Entwicklung sowie der Erschliefung neuer Tirigkeitsfelder
zukunfisorientiert neu zu ordnen bzw. weiterzuentwickeln. Darin muf die
Schaffung neuer Ausbildungsberufe mit eingeschlossen sein.

Diese Verinderungsprofile enthalten natiirlich auch Chancen und Risiken fiir
die Beschiftigten. Zum einen erwichst aus den Aufgaben ein Mchr an berufli-
chem Handlungsfreiraum, den es z.B. durch die berufliche Aus- und Weiter-
bildung zu nutzen gilt. Die beruflichen Verinderungsprofile miissen ihren
Niederschlag in der Berufsbildung der Arbeitnehmer/-innen finden, damit
sich fiir die vom technischen Wandel betroffenen Beschiftigten auch neue be-
rufliche bzw. arbeitsplatzsichernde Perspektiven erdffnen. Nicht selten ist die
erfolgreiche Teilnahme an beruflichen Weiterbildungsmainahmen im gewerb-
lichen und kaufminnischen Bereich dabei mit materiellen Verbesserungen ver-
bunden. Zunranderen ist noch nicht eindeutig abschitzbar, ob und in welcher
konkreten Form diese neuen Technologien und Titigkeitsfelder die Arbeitsbe-
dingungen der Beschiftigten in den Energieversorgungsunternehmen verin-
dern.

Als ein wirksames Instrument mufl daher der Erhalt und die Fortentwicklung
des Qualifikationsniveaus angeschen werden, um die Arbeitnehmer/-innen
gegen mdgliche Beschiftigungs- und Belastungsrisiken oder Einkommensver-
luste abzusichern. Das heifit: Qualifizieren ist eine wesentliche Basis fiir eine
»sozialvertrigliche Gestaltung« neuer Technologien und Titigkeitsfelder, auf
die in den Betrieben hingewirke werden muf. Die Qualifizierung der Beschif-
tigten mufl unter Mitwirkung der Arbeitnehmervertretungen vom Betrieb or-
ganisiert werden, damit die Arbeitnehmer/-innen mit der Weiterenewicklung
von Technologien und Verfahren Schritt halten kénnen. Neue Technologien
sollten im Interesse und gemif den Bediirfnissen derjenigen entwickelt wer-
den, die mit ihnen arbeiten und leben miissen. Die Weiterentwicklung innova-
tiver, zukunftsorientierter Techniken einschlieflich ihre arbeitnehmergerechte
Anwendung muff im Mittelpunkt weiterer Forschungs- und Entwicklungs-
projekte stehen.

Bei der Umsetzung von
Bildungsmafinahmen
sind Staat, Industrie
sowie Arbeitnehmer/
-innen in verschiedener
Weise beriihrt.

Um die wachsenden Qualifikationsanforderungen bewiltigen zu kénnen, ist
bei der Ordnung von Ausbildungsberufen den technologischen Verinderun-
gen und neuen Bewertungsmafistiben, z.B. in Fragen der rationellen und um-
welevertriglichen Verwendung von Energie oder der Entsorgung, ein grofieres
Gewicht in der Ausbildung einzurdumen. Auch ist es sinnvoll, weitere Stu-
diengiinge an Universititen und Hochschulen einzufiihren, die dem Umwelt-
schutz und der rationellen Energieverwendung in Lehre und Forschung eine
groflere Bedeutung zumessen.

Des weiteren gilt es, Bildungsmafinahmen anzubieten, um das Verstindnis fiir
hochentwickelte Technologien und Arbeitsmittel in der Bevélkerung zu ver-
tiefen. Dariiber hinaus sind Seminare iiber Dienstleistungsaufgaben und Ener-
gieberatung, Einfilhrung und Ausbau neuer arbeitnehmergerechter Technolo-
gien sowie, mit Blick auf den EG-Binnenmarkt, Fremdsprachen vorzusehen.
Bei der Umsetzung dieser Lésungsansitze sind der Staat, die Industric sowie
die Arbeitnehmer/-innen in verschiedener Weise beriihrt:

Mafinahmen des Staates: Schaffung neuer Berufsbilder und Studienginge
bzw. Neuordnung bestchender Ausbildungs- und Forthildungsregelungen;
Einsetzen von finanzpolitischen Mitteln sowie Programme zur Férderung von
Ausbildungsplitzen und Studiengingen; Verbesserung des § 613 a BGB bei Be-
triebstibergingen, um den sozialen Status der Betroffenen zu sichern.
Mafinahmen der Industrie: Ermittlung des Bildungsbedarfs durch langfri-
stige Personalplanung unter Beriicksichtigung der Betricbsverfassung; Erwei-
terung beruflicher Schulungsmainahmen durch den Ausbau der Aus- und
Weiterbildung; Ubernahme der Kosten fiir Berufsbildung und Zeitaufwand;
Férderung ecines im Interesse der Arbeiternehmer/-innen liegenden Motiva-
tionsverstindnisses. '

Mafinahmen der Arbeitnehmer/-innen: Bereitschaft zu einer sozialvertrig-
lichen Arbeitsplatzmobilitit sowie Anpassung beruflicher Fihigkeiten an neue
Arbeitsplatzanforderungen; Bereitschaft zur Mitgestaltung von neuen arbeit-
nehmergerechten technologischen Entwicklungen.

Aus gewerkschaftlicher Sicht gehe es im allgemeinen und fitr den Bereich der
leitungsgebundenen Energiewirtschaft im besonderen in Zukunft darum, da
e breite Basisqualifikationen als Voraussetzung fiir berufsbezogene und allge-
meine Weiterbildung insbesondere zur Bewiltignng der beruflichen Risiken,
die sich aus dem technischen Wandel immer wieder ergeben kénnen, geschaf-
fen werden; '

o prinzipiell und besonders nach Aus- und Weiterbildungsmafinahmen die ci-
gene Arbeitssituation vom Beschiftigten aktiv mitgestaltet und dariiber mitbe-
stimmt werden kann sowie die individucllen Neigungen und Fahigkeiten der
Arbeitnehmer/-innen insbesondere der Auszubildenden entsprechende Be-
riicksichtigung finden;

o dicerworbenen Qualifikationen der Beschiftigten nicht allein an den Inter-
essen von Einzelbetrieben ausgerichtet werden, sondern vielmehr auf dem Ar-
beitsmarke langfristig verwertbar bleiben.

Die Arbeitnehmervertretungen in den Betrieben sollten darauf hinwirken, dafl
unter Beriicksichtigung der gewerkschaftlichen Positionen zur Berufsbildung
betriebliche Weiterbildungsmainahmen nichr eng betriebs- und anlagenspezi-
fisch erfolgen und durch kurzfristige Anpassungsqualifikationen gekenn-
zeichnet sind. Wichtig ist es, auf breite Ausbildungsinhalte hinzuwirken, um
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auf dem Arbeitsmarks generell verwendbare Qualifikationen zu erzielen, da-
mit ein Beitrag zur Verbesserung der Einstellungschancen von Arbeitnehmer/
-innen geleister werden kann.

Mit der Neuordnung der Metallberufe bzw. der Weiterentwicklung der Elek-
troberufe wurde bereits ein wichtiger und richtiger Weg in diese Richtung be-
schritten. In den Betrieben der leitungsgebundenen Versorgungswirtschaft er-
folgt die Erstausbildung in den Metall- und Elektroberufen grundsitzlich
nach diesem Neuordnungskonzept. Damit erfolgt die Berufsausbildung im
Sinne des Berufsbildungsgesetzes und in Rechtsverhiltnissen, in denen die ge-
werkschaftliche Einwirkungsméglichkeit auf die Gestaltung der Ausbildung
besteht. Dies gilt auch fiir die Ausbildungsvergiitung/das Einkommen der
Auszubildenden.

Strukturbild der industricllen Elektroberufe
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Langfristiges gewerkschaftliches Ziel in der Berufsbildung ist es, zu bundes-
einheitlichen Aus- und Fortbildungsregelungen auf der Grundlage des Berufs-
bildungsgesetzes zu kommen, die auch Hauprschiilern Perspektiven ersffnen
miissen. Dieser Grundsatz wird auch durch den vom 11. Gewerkschaftstag
OTV verabschiedeten Antrag 374 bekriftigt. Danach wird dem Interesse der
Betroffenen an qualifizierten Abschliissen am besten Rechnung getragen,
wenn Regelungen der beruflichen Fortbildung auf der Grundlage des Berufs-
bildungsgesetzes geschaffen werden. Dabei darf die berufliche Fortbildung
nicht alfein Angelegenheit der betroffenen Arbeitnehmer/-innen sein. Offent-
liche und private Arbeitgeber miissen in verstirktem Mafle Angebote zur be-
ruflichen Fortbildung wihrend der Arbeitszeit unter Fortzahlung des Entgelts
bereitstellen, Dies ist auf tarifvertraglichem Wege, aber auch durch Dienst-
und Betriebsvereinbarungen zu sichern.

Diese grundsitzlichen gewerkschaftlichen Ziele in der Berufsbildung sollten
im gesamten Bereich der leitungsgebundenen Versorgungswirtschaft zur An-
wendung kommen. Dies gilt auch fiir die Berufsbildung im Krafrwerksbe-
reich. In den Erzeugeranlagen werden z.T. immer noch verschiedene Qualifi-
kationswege (Erstausbildung, Fortbildung, Umschulung) beschritten, deren
Inhalte auf der Grundlage von Verbands-Richtlinien der Technischen
Vereinigung der Groflkraftwerksbetreiber (VGB) basieren und fiir die

Grundsitzliche gewerk-
schaftliche Ziele zur
Berufsbildung auch im
Kraftwerksbereich um-
setzen.

Ausbildung und Priifung von Kraftwerkern angewandt werden. Eine gewerk-
schaftliche Beteiligung an der Gestaltung der Ausbildungsinhalte und deren
zeitlichen Richtwerten ist nicht gegeben. Im Interesse der betroffenen Arbeit-
nehmer/-innen sollte daher eine bundeseinheitliche Qualifizierung im Hin-
blick auf langfristig und vielseitig verwertbare Qualifikationen angestrebt wer-
den. Dieses Ziel ist dann am wirkungsvollsten zu erreichen, wenn auch im
Kraftwerksbereich bundeseinheitliche Aus~ und Fortbildungsregelungen auf
der Grundlage des Berufsbildungsgesetzes zur Anwendung kommen, die der
Ausgestaltung durch Tarifvertrige unterliegen und auf dic das Betricbsverfas-
sungsgesetz sowie die Personalvertretungsgesetze angewandt werden kdnnen.

Strukturbild der industriellen Mctallberufe
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41.4

Empfehlungen
Zu4.11

Eine Neuorientierung und Umstrukturierung der Energiewirtschaft erfordert
energicpolitische Entscheidungen, die Energieeinsparmafinahmen in allen
Sachbereichen und eine intelligentere Energienutzung voranstellen. In diesem
Zusammenhang ist es notwendig, energie- und umweltpolitische Erforder-
nisse stirker miteinander zu verzahnen. Dabei sollte der Grundsatz einer je-
derzcit sicheren Encrgieversorgung bei méglichst geringer Umweltbelastung
gelten. Die sich verfestigenden neuen Erkenntnisse iiber die Wechselbeziehun-
gen von Energie und Umwelt sind in die Betrachtung iiber notwendige Anpas-
sungsmafinahmen der Energieversorgungsstruktur mit einzubeziehen. Im
Sinne einer wechselseitigen Verstirkung bedarf es sowohl cines internationalen
als auch eines beispiclhaften nationalen Vorgehens zum Schutz der Erdatmo-
splhﬁre, um eine drastische Reduktion der Emissionen aller klimarelevanten
Spurengase zu erreichen. Ergebnis cines solchen gewollten energiewirtschaft-
lichen Wandels muf§ eine Versorgungsstruktur sein, die

- den Zusammenhang von Energieeinsparung und Umweltschutz wirksamer
in praktische Politik umsetzt;

— die Versorgungsstruktur und dic dafiir notwendigen Investitionen besser
mit den Versorgungsbediirfnissen der Verbraucher in Einklang bringt;

- durch das sinnvolle Zusammenwirken der 6rtlichen, regionalen und iiberre-
gionalen Versorgungselemente, zuverldssige und umweltvertrigliche Ener-
giestrukturen schafft;

~ die Fortentwicklung umweltvertriglicher und energiesparender Versor-
gungsanlagen und den Einsatz regenerativer Energiequellen stirker fordert;

~ fiir die Verbraucher den Informationsstand iiber Energiedienstleistungen
deutlich verbessert.

Um die Energieversorgung im Sinne des Umweltschutzes zu optimieren und
die Beschiftigungssicherung und das qualitative Wachstum voranzubringen
und zu beschleunigen, sind folgende Mafinahmen zu ergreifen:

~ Ausnutzung aller Méglichkeiten der energiewirtschaftlichen Kooperation
zwischen rtlichen, regionalen und Verbund-EVU, kommunalen Stromer-
zeugers, industrieller Kraftwirtschaft und Kleinerzeugern;

- Ausarbeitung und Fortentwicklung brtlicher und regionaler Versorgungs-
konzepte mit dem Ziel, die rationelle und sparsame Energieverwendung
iiber die gesamte Umwandlungskette zu ermglichen, den regenerativen
Energien cinen stirkeren Beitrag an der Energie- und Wirmeversorgung zu
ermdglichen sowie die Energietrigerstruktur zugunsten der leitungsgebun-
denen Energietriger zu verindern;

— Erweiterung des Energiedienstleistungsangebotes der Energieversorgungs-
unternehmen, um die rationelle und umweltschonende Anwendung der
leitungsgebundenen Energietriger fiir die Verbraucher zu verbessern;

— Ausbau von Nah- und Fernwirmesystemen bei geeigneter Standortwahl.
Die Wirmeversorgung sollte dabei auf dem Wege der Kraft-Wirme-Kopp-

lung und Nutzung industrieller Abwirme erfolgen. Auf cine rechrzeitige
Abstimmung der Versorgungsgebiete fiir Fernwiirme- und Erdgasversor-
gung ist hinzuwirken;

- zur besseren Ausnutzung der Moglichkeiten der Kraft-Wirme-Kopplung
ist die Nah- und Fernwirme mit einem Ausbauprogramm der Bundesregie-
rung zu f6rdern und finanziell zu unterstiitzen;

— Verstirkung der Aktivititen zur Gewinnung von Energic aus Miill, Depo-
nie- und Klirgas.

Dartiber hinaus ist zu priifen, inwicweit sozial angemessen markewirtschaftli-
che Instrumente, wie z. B. Steuern und Umweltabgaben, eingesetzt werden
kénnen, um die rationelle und sparsame Energieverwendung zu beschleuni-
gen.

Zu4.1.2

Zur Bewiltigung der skizzierten Aufgaben bieten sich in der leitungsgebunde-
nen Energieversorgung neue Berufs- und Beschiftigungsperspektiven. Ziel
muf sein, den energiewirtschaftlichen Strukrurwandel sozialvertriiglich zu ge-
stalten. Uber den traditionellen Versorgungsauftrag hinaus werden von den
EVU in zunehmenden Mafie neue Titigkeitsfelder erschlossen, die auf eine
weitere Optimicrung der Versorgung abzielen sollen, z. B. durch den Ausbau
von Energiedienstleistungen und dem damit verbundenen Einsatz neuer Tech-
nologien in der gesamten Umwandlungskette. Davon betroffen sind die Ar-
beitnehmer/-innen in den Bereichen Energicerzeugung, Energietransport und
-verteiluug sowie Energicanwendung. Hier ist in Zukunft mit teilweise neuen
Titigkeitsfeldern zu rechnen.

Um die sich abzeichnenden Méglichkeiten im Interesse der Beschiiftigten zu
nutzen, sollte folgenden Aspekien Rechnung getragen werden:

~ der ErschlieBung neuer zukunfissichernder Beschiftigungsfelder durch
eine Politik des qualitativen Wachstums in den EVU, Dazu zihlen der Aus-
bau energiebezogener Dienstleistungen, die Ubernahme von Entsorgungs-
aufgaben sowie die Beteiligung an Umsweltschutzprojekten;

— der stirkeren Nutzung von betrieblichen und iiberbetrieblichen Instrumen-
ten der Bildungs-, Beschiftigungs- und Strukeurpolitik sowie deren besserc
Verzahnung;

~ dem systematischen Ausbau der beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbildung
(einschlieflich der Umschulung) fiir in der leitungsgebundencn Energiever-
sorgungswirtschaft titige Arbeitnehmer/-innen, um den Strukturwandel
und die Anforderungen, die sich aus dem Einsatz und Ausbau neuer Ener-
giedienstleistungen und Beratungstitigkeiten ergeben, besser bewiltigen zu
kdnnen;

~ der Entwicklung von angemessenen Qualifizierungs- und Personalplanun-
gen der Unternchmen unter Beteiligung der Arbeitnehmervertretungen,
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Zu4.13

Um die Chancen, die in der Neuorientierung und Umstrukturierung der lei-
wungsgebundenen Energieversorgung liegen, zu nutzen und die Risiken, die-
ses energiewirtschaftlichen Umstrukturierungsprozesses und des damit ver-
bundenen technologischen Wandels zu minimieren und sozialvertriglich zu
gestalten ist eine gezielte gewcrkschaftliche Tarif-, Betriebs- und Berufsbil-
dungspolitik notwendig, die die Interessen der Beschiftigten in den EVU in
vollem Umfang beriicksichtigt. Dariiber hinaus ist es erforderlich, bestehende
soziale Standards, Gestaltungs- und Mitbestimmungsmdglichkeiten im Rah-
men des EG-Binnenmarktes zu sichern und auszubauen.

Eine wesentliche Motivation, die Arbeitnehmer aller Energieversorgungsstu-
fen — der kommunalen, regionalen und Verbund-Unternehmen — fiir eine Mit-
gestaltung einer neuen Energiepolitik zu gewinnen, ist weiterhin eine Tarifpo-
litik, die darauf abzielt, gleichwertige Vergtitungen fiir gleichwertige Tatigkei-
ten zu erreichen. Dies ist im Hinblick auf die Unterschiede in der Vergiitung
von Titigkeiten zwischen den kommunalen EVU und den regionalen bzw.
Verbund-EVU von grofler Bedeutung. Dies betrifft auch Fragen, die bei der
Kooperation von EVU und dem Ubergang von Versorgungsnetzen entstehen.
Es sollten folgende Manahmen ergriffen werden:

- Bestehende Unterschiede in der Vergiitung gleichwertiger Tatigkeiten bei
gleichen Voraussetzungen sollten in den Versorgungsbetricben zugunsten
der Beschiftigten beseirigt werden.

— Um die notwendige Gleichstellung der Arbeitnchmer/-innen in der leit-
ungsgebundenen Energieversorgungwirtschaft zu erreichen, ist der Abbau
der Einkommensunterschiede lingerfristig mit dem Ziel zu verbinden, eine
cinheitliche Vergiitungsordnung fiir Arbeiter und Angestellte in der 6ffent-
lichen Energie- und Wasserversorgung mit entsprechenden Einkommens-
héhen wie in den Tarifbereichen der regionalen und Verbund-EVU zu errei-
chen. i
Mit der Entwicklung und Ordnung von qualifizierten bundesweit giiltigen
Ausbildungsberufen und der Entwicklung entsprechender Fortbildungsbe-
rufe soll den gestiegenen qualitativen Arbeitsanforderungen infolge techno-
logischer Entwicklungen auch in der Energieversorgung Rechnung getra~
gen werden. Gerade im Hinblick darauf ist eine gleichwertige Eingruppie-
rungsstruktur fiir gewerblich-technische und kaufminnische Arbeitnen-
mer/-innen mit gleichwertiger Berufsausbildung tarifpolitisch herbeizufiih-
ren.

Diese Forderungen und Zielsetzungen sind programmatisch aufzubereiten
und zu gestalten. Dabei gilt es, auf eine breite Unterstiitzung bei den Mitglie-
dern der leitungsgebundenen Energieversorgung hinzuwirken.

Neben tarity olitischen Aktivititen,die darauf abzielen, Schutz bei Arbeits-
platzverlust infolge von Stillegungen und bei Betriebsiibergingen zu gewihr-
leisten, mufd eine Betriebs- und Mitbestimmungspolitik betrieben werden, die
sicherstellt, daR betroffene Arbeitnehmer/-innen

— vorrangig in den bisherigen Unternehmen bzw. bei den Eigentimergesell-
schaften von Anlagen, die stillgelegt werden, weiterbeschiftige werden;

- unier raumlich und sozial zumutbaren sowie gleichwertiger, Bedingungen
weiterbeschiftigt werden;

— ihren wirtschaftlichen und persénlichen Status bewahren kénnen und

~ frithzeitig fir neue Aufgaben qualifiziert werden.

Um diese Ziele zu erreichen, sind folgende Mafnahmen zu ergreifen:

~ Tarifvertragliche Vereinbarungen sollten durch Betriebsvereinbarungen
wirkungsvoll erginzt werden;

~ die Mitbestimmungsméglichkeiten nach dem betrichsverfassungsgesetz
sollten konsequent ausgeschépft werden;

~ dic Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichesorganen der Unter-
nehmen sollte wirksam eingesetzt werden.

Berufsbildungspolitik ist wesentlicher Bestandteil einer aktiven Betriebs- und
Mitbestimmungspolitik. Aus gewerkschaftlicher Sicht ist sie ein wirksames
Instrument zur Echaltung und Fortentwicklung des Qualifikationsniveaus,
um dic Arbeitnehmer/-innen gegen mégliche Beschiftigungs- und Bela-
stungsrisiken oder Einkommensverluste bzusichern. Das heifit: Qualifizie-
ren ist eine wesentliche Basis fiir eine »sozialvertrigliche Gestaltung« neuer
Technologien und Titigkeitsfelder, auf dic in den Betricben hingewirkt werden
mufl. Die Qualifizierung der Beschiftigten muf unter Mitwirkung der Ar-
beitnehmervertrerung vom Betrieb organisiert werden, damit die Arbeitneh-
mer/-tnnen mit der Weiterentwicklung von Technologien und Verfahren
Schritt halten kénnen. Neue Technologien sollten im Interesse und gemif den
Bediirfnissen derjenigen entwickelt werden, die mit thnen arbeiten und leben
miissen.

Um die wachsenden Qualifikationsanforderungen und Qualifikationsbediirf-
nisse bewiltigen zu kénnen, sind folgende Mafnahmen notwendig:

— Ordnung derzeit giiltiger Ausbildungsberufe mit dem Ziel, den technologi-
schen Verinderungen und neuen Bewertungsmafistiben z. B. in Fragen der
rationellen und umweltverteiglichen Verwendung von Encrgie oder der
Entsorgung ein gréficres Gewicht in der Ausbildung einzuriumer;

~ zusitzliche Seminarangebote iiber Dienstleistungsaufgaben und Encrgiebe-
ratung, Einfithrung und Ausbau neuer arbeitnehmergerechter Technologien
sowie, mit Blick auf den EG-Binnenmark, Fremdsprachen;

— Initiativen der Arbeitnechmervertretungen in den Betrichen unter Beriick-
sichtigung der gewerkschaftlichen Positionen zur Berufsbildung mit dem
Ziel betriebs- und anlagenspezifisch iibergreifende Weiterbildungsmafinah-
men anzubieten. Es ist auf umfassende Ausbildungsinhalte hinzuwirken,
um auf dem Arbeitsmarkt generell verwendbare Qualifikationen zu erzie-
len. Dies trige zur Verbesserung der Einstellungschancen von Arbeitnch-
mern/-innen bei,
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4.2

4.2.1

Besonderheiten der
leitungsgebundenen
Energieversorgung sind
zu beachten.

Wettbewerb darf nicht
zum Selbstzweck
werden.

Privilegierung der
»Groflen« zu Lasten
der mittleren und klei-
nen Abnehit.er wire
Verstod gege: Preis-
gerechtigheitsprinzip.
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EG-Binnenmarkt fiir Energic

Vorstellungen der EG-Kommission und potenticlle Auswirkungen
fiir die Energieversorgungs- und Dienstleistungsunternehmen
und die Beschiftigungsperspektiven
Es ist das durch die Regierungen der Mitgliedstzaten der Gemeinschaft e:-
kiirte und durch die Einheitliche Europiische Akte vom 28. Februar 1986 im
EG-Vertrag festgeschriebene Ziel, dafl bis zum 31. Dezember 1992 der EG-
Binnenmarkt vollendet sein soll.
Es ist nicht davon auszugehen, dafl die fiir die Herstellung des EG-Binnen-
marketes fiir Energie erforderlichen unabdingbaren Voraussetzungen bis Ende
1992 erfiillt werden kénnen, denn die Elektrizitits- und Gasversorgung hat
ihre besonderen Gescize. Leitungsgebundenheit, hohe Kapitalintensitat, die
Notwendigkeit stindiger Lieferbereitschaft bei mangelnder Speicherfihighkeit
und der Anspruch der Verbraucher auf cine stets sichere, umweltvertrigliche,
rationelle, ausreichende und preisgerechte Versorgung fithrt dazu, dafl man
diesen Wirtschaftszweig nicht dem freien Spiel der Krifte iiberlassen kann. Es
bestand und besteht, bei sonst tiefgreifenden Unterschieden der nationalen
energiewirtschaftlichen Systeme in der Europdischen Gemeinschaft, die von
Staatsmonopolen iiber unterschiedliche Mischformen privater und offentli-
cher Trigerschaft bis hin zu rein privaten Energiewirtschaften reichen, iiber ei-
nes weitgehend Ubereinstimmung:
Uber die Notwendigkeit abgegrenzter fester Versorgungsgebiete, in denen fiir
die Versorgung jedes Abnehmers nur ein Energieversorgungsunternchmen zu-
stindig und verantwortlich ist. Auch mit Vollendung des Binnenmarktes hat
die These, daf8 Versorgungssicherheit und freier Wettbewerb cinander weitge-
hend ausschheflen, ihre unverinderte Richtigkeit.
Mit Anwachsen der derzeit nicht benotigten Kernkraftkapazititen in Frank-
reich, die mit erheblicher staatlicher Subventionierung aufgebaut worden sind
und die mar jedenfalls so lange exporthalber beschiftigen méchte, bis der ei-
gene Bedarf in die Uberkapazitit hineingewachsen ist, da sie zur Entlastung
der nationalen Handelsbilanz beitragen, ist die Frage in der Diskussion, ob na-
tionale Hindernisse den Flufl von Energie iiter die nationalen Grenzen der
Staaten der Gemeinschaft auch kiinftig hindern kdnnten.
Esist nicht zu pestreiten, dafl der Vertrag zur Griindung der Europiischen Ge-
meinschaft (EWGV) vom 25. Mirz 1957 dem Prinzip des Wettbewerbs einen
hohen Stellenwert zumifit. Aber: Wertbewerb ist hier ebensowenig Selbst-
zweck wie in unserer Rechtsordnung, sondern nur Mittel zum Zweck, die
Wohlfahrt der Biirger der Gemeinschaft zu f6rdern, wozu auch die Sicherung
von Arbeitsplitzen gehort.
Fiir die Elektrizitits- und Gasversorgung neifit dies, die Wettbewerbsregeln
\es Vertrags miissen so ausgelegt und angewendet werden, daff Wettbewerbs-
beschrinkungen zulissig bleiben, die eine moglichst sicheie und preiswiirdige
Versorgung weiterhin erméglichen und eine umweltvertriglichere und ratio-
nellere Erzeugung und Verteilung begiinstigen.
Dz7u gehdren geschlossene Versorgungsgel ‘zte. Die Einfthrung des Wertbe-
werbs uwter den derzeitigen, in der Gemeinschaft strukturell auferordentlich
unterschiedlichen Veihaltnigsen hingegen wiirde zu einer Diskriminierung al-
lez tibrigen Verbraucher fithren, die die den »Grofien« gewihrten Vorteile be-

Ny
N

Stromaustausch iiber dic Grenzen des Bundesgebietes 1987,
Ein- und Ausfuhren in Millionen kWh

0K
w21

Physical Values 1960 | 1970 | 1980 | 1985] 1986 | 1987
A Import 2416 | 5760 | 5126 | 6163 | 6417 7772
Export 874 754 549 | 4629 | 4de4 | 3866
CcH Tmporl 2814 | 3903 | 0468 | 9293 | 10967 | 6714
Export 568 | 2808 | 2657 | a%ar | 3744 | 433
E 'mport 349 | 1600 | 2129 | 1056 695 | 3440
Export 2 122 | 3037 | 1092 1587 08
L Imgort - 806 205 420 441 454
Expart - | 6% 1977 | 2688 | 2987 | 3080
B import 119 20 16 102 51 -
Export 129 208 | 1id4 43 5 -
NL Tmpoit 60 90 359 277 267 71
Exporl 80 619 | 3952 | 2855 | 25r9 | 5am
0K Tmport 7i 8% | 1773 1350 1673 | 421
lExpo: E 11 73 29 122 145
Tmport % 63 12
GDR ot 3 g g 163 155
Total oot 5836 | 13913 | 19139 | 18830 | 20502 | 22040
Expot 1653 | 6205 | 13389 | 16330 | 15461 | 17571
Exchangebalance| +#183 | +7708 | +5750 | #2500 | +5131 | +4369

Source: BM¥i.
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Vor der Herstellung von
Wettbewerbsverhiltnis-
sen ~ pational unter-
schiedliche Energiepoli-
tiken harmonisieren.

Rahmenbedingungen

im Wege der Koopera-
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tion angleichen.

zahlen mitfiten. Das Prinzip der Preisgerechtigkeit wire eklatant verletzt.

Die gleichen negativen Folgen wiirden eintreten, wenn bei dem fiir die Ge-
bietsversorgung zustindigen EVU — iiber die Grenzen der Mitgliedstaaten
hinweg — »Durchleitungen« (common carrier) erzwungen werden kénnten.
Ein solcher Vorgang verdeckt die Tatsache, daff die Strompreise der begiinstig-
ten Abnehmer nach dem Fremdangebot berechnet wiirden, wihrend alle an-
deren Verbraucher weiterhin die Kosten des gesamten Versorgungssystems zu
tragen hitten. Das Ergebnis wire auch hier eine Privilegierung der Grofen zu
Lasten der mittleren und kleineren Abnehmer und damit wiederum ein Ver-
sioff gegen das Prinzip der Preisgerechtigkeit. Anderenfalls ergiben sich Aus-
wirkungen auf die Ertragsfihigkeit der Energieversorgungsunternehmen mit
negativen Folgen fir die Arbeirsplitze.

Zwar kann kein Zweifel dariiber bestehen, daf der EG-Binnenmarkrt auch fiir
die leitungsgebundene Energie hergestellt werden mufl. Allerdings mufl dabei
ausgeschlossen werden, dafl regionale Wirtschaftsstrukturen durch wettbe-
werbsverzerrende politische Entscheidungen gefihrdet und damit sozial-8ko-
nomische Probleme (z.B. Verlust von Arbeitsplitzen) geschaffen werden.
Angesichts der aufierordentlich unterschiedlichen tatsichlichen und rechtli-
chen Strukturen der Energiewirtschaften der Mitgliedstaaten liegt fiir die Ge-
meinschaft vor der Herstellung von Wettbewerbsverhiltnissen ein erheblicher
Harmonisierungsbedarf vor. Harmonisierung aber heifft Angleichung der
Rahmenbedingungen (z.B. Umweltschutz, Sicherheitsstandard, Versor-
gungssicherheit, Subventionsregelungen, Primirenergiceinsatz, Steu:rbela-
stungen und Arbeits- und Sozialpolitik) untei Vermeidung benachteiligender
Ungleichbehandlung auf dem hachstmdglichen technischen und sozialen Ni-
veau. Einseitige nationale Vorleistungen, wie sie durch die Andervng des deut-
schen Kartellrechts — gegen den Willen des Bundesrats — von der 3undesregie-
rung derzeit zugunsten weniger Grofiverbraucher und zu Lasten der Masse
der iibrigen Verbraucher angesteuert werden, erscheinen wenig hilfreich.
Ganz zu schweigen von den Folgen fir die Ertragsfahigkeit der Energieversor-
gungsunternehmen und den méglichen Folgen fiir die Arbeitsplitze. Wenn
man hier vorschnell Positioner: preisgibt, erschwert man sich die Harmonisie-
rungsverhandlungen in Briissel. Deren Ziel soll es ja sein, die Interessen der
Energieverbraucher, Energieproduzenten und Energieverteiler zusammenzu-
fithren.

Leider besteht der Eindruck, dafl die EG-Kommission nicht durch zine fast
umrissene Energiepolitik den gemeinsamen Binnenmarkt fiir Energie auf der
Grundlage angeniherter Startbedingungen zu realisieren sucht, sondern in-
strumentell durch common carrier und »ein bifichen Wertbewerbe«. Sie glaubt
wohl, auf diese Weise der Notwendigkeit der Erarbeitung einer Energiepolitik
der Gemeinschaft ausweicl-en, zumindest aber diese auf die lange Bank schie-
ben zu konnen. Aufl.rdem iibersiehr die EG-Kommission, daff die unver-
meidlichen Fehlentwicklungen, die durch eine von ihr eingeleitete rigorose
Wettbewerbspolitik eintreten wiirden, wenn iiberhaupt, dann nur langfristig
wieder beseitigt werden konnten.

Es ist notwendig, an die Angleichung der Rahmenbedingungen ohne Zeitver-
zug heranzugehen und im {brigen im Wege der freiwilligen Kooperation der
Mitgliedstaaten zu versuchen, schrittweise und behutsam Teillosungen herbei-
zufiihren. Dabei ist unabdingbar, dafl dadurch méglicherweise entstehende
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Erdgas ist lir die westeuropdischen Lénder eine vornehmiich heirnische Energie. Das in
w opa verbrauchte Erdgas 1988 zu rd. 71% aus westeuropéischer Forde-
rung. Eine ahnliche Relztion gill auch fir die Erdgasversorgung der Bundesrepublik
Dy hland: Aus deutschen Quellen und Feldern in Westeuropa kamen 70%, aus der
UdSSR 39%. :

Die Beschaffungsperspektiven fiir Erdgas stellen sich aus heutiger Sichtwis folgtdar: &z wird
erwartet, dafi bis zum Jahre 2000 Erdgas in der inschaft ein vornehi heimische:/
feurop ietrager bleiben wird: mehr als die Hélfte des erwarteten Bedarfs sofl
durch EG-Eigenférderung gedeckt werden; etwa 15% aus narwegischen Quellen. Damit wer-
deninsgesamtca. 70% des Erdgasbedarfs aus Quellen innernalb Westeuropas gedeckt wer-
den kénnen. Auch in Zukunft soll die UdSSR vor Algerien der bedeutendste nichteuropdische
Ercgasti t der Europdi: erneit bleiben. Der Anteil dieser Léander an der
Erdgasversorgung der Europédischen Gemeinschait soll rd. 30% betragen.

Kostenvorteile im Rahmen der nationalen Verbinde allen Stufen der Energie-
wirtschaft bis hin zum Verbraucher gleichermafien zugute kommen. Anders
ausgedriickt: Die Vorteile diirfen nicht in den Budgets der Groft-EVU ver-
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schwinden und allein deren Unternehmensergebnisse verbessern oder nur de-
ren Letztabnehmern gurgebracht werden. Dies wiirde auch negative Folgen
fiir regionale und kommunale Energieversorgungsunternehmen und deren
Beschiftigte haben.

Die Fachgruppe »Energie-Atomfragen und Forschung« des Wirtschafts- und
Sozialausschusses der Europiischen Gemeinschaft hat in ihrem Informa-
tionsbericht vom Sommer vergangenen Jahres fiir die unverziiglich einzulei-
tenden Harmonisierungsschritte einige sehr wichtige Punkte herausgestellt.
Sie reichen von dem koordinierten Ausbau der Erzeugungskapazititen iiber
die Klirung von »Durchleitungsméglichkeiten« ohne »Rosinenpicken« zu
Lasten der anderen Verbraucher und die Ausrichtung des Verbundnetzes auf
die sich ergebenden wirtschaftlichen Erfordernisse der Gemeinschaft bis hin
zur Férderung von Energieinsparungen und des Einsatzes erncuerbarer
Energien.

Allerdings sollte man hinsichtlich des Zeithorizonts keine Giberspannten Er-
wartungen hegen. Fiir die »Vollendung des Energie-Binnenmarktes« stellt das
Jahr 1992 “seine realistische Zeitmarke dar. Fiir seine Realisierung ist auch bei
grofiteu politischen Anstrengungen ein lingerer Zeitraum notwendig,.

4.2.2 Empfehlungen

Bei der Integration der Elektrizitits- und Gasversorgung in den EG-Binnen-
markt fiir Energie muf} vermieden werden, daf regionale Wirtschaftsstrukeu-
ren durch wettbewerbsverzerrende politische Entscheidungen gefihrdet wer-
den.

Um dies zu gewihrleisten, bedarf es einer EG-einheitlichen Energiepolitik,
die iiber die Angleichung der unterschiedlichen nationalen Rahmenbedingun-
gen in der leitungsgebundenen Energiewirtschaft curopaweit eine sichere, aus-
reichende, umweltvertrigliche Energieversorgung gewihrleistet. Dies ist nicht
zuletzt fiir die Sicherung der Arbeitsplitze in der leitungsgebundenen Ener-
gieversorgung unabdingbar.

Deshalb mufl der Herstellung von Wettbewerbsverhiltnissen fiir die leitungs-
gebundenen Energien, wie dies die EG-Kommission ohne Riicksicht auf die
Folgen durch die Einschrinkung des Gebietsschutzes und die Erdffnung von
»Durchleitungsméglichkeiten« — scgenannte common carrier — offenbar an-
steuert, eine Harmonisierung der Rahmenbedingungen vorangehen, damit die
Startbedingungen fiir alle EG-Mitgliedslinder einigermafien gleich sind.

Dies ist nicht zuletzt fiir die Sicherung der Arbeitsplitze in der leitungsgebun-
denen Energiewirtschaft unabdingbar,

Die Forderung der EG-Kommission, die Rolle der éffentlichen Hand in der
Energieversorgung auch nach Verwirklichung des EG-Binnenmarktes fiir
Energie zu erhalten und Energiesparen, rationelle Energ; >nutzung, Einsatz
crneuerbarer Energien und den Umweltschutz in der Energieversorgung zu
férdern, ist zu unterstiitzen.

Unter Beriicksichtigung dieser Aspckre sind folgende Mafinahmen zu ergrei-
fen:

o Erhalt geschlossener Versorgungsgebiete und Ablehnung des sogenannten
Common-Carrier-Prinzips;

o Gewihrleistung der Versorgungssicherheit;

¢ Harmonisierung der Rahmenbedingungen auf den Gebicten:

- Umweltschutz,

- Sicherheitsstandards,

~ Subventionen,

— Steuerlasten sowie

— Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik;

e Verstirkung der Koordination beim Ausbau der Erzeugungs- und Trans-
portkapazititen; :

» Forderung des Energiesparens und des Einsatzes erncuerbarer Energicen;

® Erhalt eines mafigeblichen Einflusses der 6ffentlichen Fland in der leitungs-
gebundenen Energiewirtschaft. .

Bei diesem Mafinahmenkatalog ist die Sicherung der Arbeitsplitze ein vorran-

giges Ziel.
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