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PRAAMBEL

Fir Frieden und Freiheit

001

Die DAG bekennt wich 2u crner Polink. die Frieden und Frethest si-
chert. Krieg und Anwendung von Gewalt sind keine Mictel der Poli-
tik

— Nur im Frieden konnen sich dic Grund- und Fretheistechte der
Measchen entfalten und demokratische Strukeuren entwickeln

— Nur im Fricden kann das Selbstbestimmungsrechr aller Nacionen
verwirklicht und die Verstiindigung zwischen den Volkern gefor-
dert werden.

— Nur im Frieden kénnen Hunger und Elend in allen Telden der
Welt bescitigt und soziale Sicherheit erreicht werden

o2

Friedenspolitik mu Vorrang vor allen anderen politischen Aufga-
ben haben. Durch vertrauensbildende Mafinahmen ist ein Klima der
Verstindigung zu schaffen.

003 .

Die DAG fordert die Achtung allet atomarer, biologischer und che-
mischer Waffen und die allgemeine kontrollierte Abtiistung.

Gewerkschaft und Grundgesetz

004

Die DAG bekeant sich uneingeschriinke zum freiheitlichen, demo-
kratischen und sozialen Rechtsstaat. Tha zu erhalten, ihn gegen seine
Feinde zu verteidigen, ist wesendlicher gewerkschzfilicher Aufirag.
Der demokratische Staat ist unabdingbare Voraussetzung fiic dic
Existenz freier und unabhiingiger Gewetkschaften. Die DAG bejaht
das Recht aller Deutschen auf Widerstand gegen jeden, der es unter-
nimmt, dic verfassungsmiiflige Ordnung zu beseitigen.

005

Die DAG bekennt sich zum Prinzip der reprisentativen Demokratie
im Sinne des Grundgesetzes. Sie versteht sich weder als Ersatzpartei
noch als auflerparlamentarische Opposition. Sie lehnt den Streik
und den Widerstand gegen rechesgiiltige demokeatische Eatschei-
dungen der Verfassungsorganc ab.

rundlage des freiheitlich-demokratischen und sozialea Rechsstaa-
tes ist cine pluralistische Gesellschaft, in der Konsens dariiber be.
steht, dafl [nteressenkonflikie nach vercinbarten oder verfassungs-
rechtlich institutionalisicrien Regeln mit dem Ziel des Kompromis-
ses ausgetragen werden. Ohne Konflikt und ohne Kompromifs gibt
es keinen Fortschritz,
007
In dieser pluralistischen Gesellschaft haben Gewerkschafien und Ar-
beitgeber den Verfassungsauftrag, dic Arbeitsbedingungen auto-
nom zu regeln. Insofern haben die Gewerkschaften auch eine Ord-
nungsfunktion, weil sie durch den Abschiuff von Tarifvertrigen
Recht setzen und damit zur Subilisierung von Wittschaft und Ge-
sellschafe beitragen. Sic sind aber zugleich Kampfverbiinde, denn
der Arbeitskampf ist cin vom Grundgesetz geschiitztes und somit le-
gitimes Mittel zur Durchsetzung gewerkschaftlicher Forderungen,



008

Obwohl unsere Gesellschafts- und Rechisordnung den Gewerkschaf-
ten cine Vielzahl von Aufgaben zuweist, sichert das Grundgesetz ih-
re Stellung nur ungentigend und nicht ausdriicklich, Zwar hat das
Bundesverfassungsgericht in stindiger Rechtsprechung den Gewerk-
schaften als Koalitionen im Sinne des Artikels 9 des Grundgesctzes
cine verfassungsrechtlich geschiitzic Bestands- und Betitigungsga-
rantic eingeriumt. Die Praxis hat jedoch gezeigt, dafl dicser Grund-
satz von den Gerichten im Einzelfall hischst unterschiedlich interpre-
tiert wird. Dadurch sind die Gewerkschaften durch das Grundgeserz
gegenwirtig nicht ausrcichend gesichert.

009

Deshalb fordert die DAG cine Ergiinzung des Artikels 9 des Grund-
gesetzes, die den Koalitionen als Institurionen sowie bei thmeh-
mung ihrer koalitionsgemiifien Aufgaben einen verfassungsrechli-
chen Schutz gewihrt, der gegegeniiber der negativen Koalitionsfrei-
heit Vorrang har.

010

Kernstiick gewerkschaftlicher Betitigung ist die autonome Regelung
der Arbeits- und Wittschaftsbedingungen ihrer Mitglieder auf der
Grundlage der durch die Verfassung garantierten Tarifautonomie.
Die DAG fordert, daff der Grundsatz der Kampfparitit der Tarif-
kontrahenten und das Gebot der Verhilinismifligkeit der Kampf-
miteel in einer dem Sozialstaatsprinzip des Grundgeserzes entspre-
chenden Weise gesetzlich geregelt werden. Sic wendert sich gegen
Aussperrungen, mit denen den Arbeitgebern und iheen Verbinden
weiterreichende Kampfmittel zur Verfiigung stehen als den Ange-
stellten und Arbeitern und ibren Gewerkschaften,

Gesellschaft im Wandel

011

Unsere Gesellschaft befindet sich in stindiger Verinderung. Wih-
rend im 19. Jahrhundere dic entscheidenden Impulse aus der indu-
stricllen Produktion kamen, wird sich der Schwerpunke der Wert-
schipfung und damit auch der die Gesellschaft bewegenden Fakeo-
ren in Zukunft auf die Dienstleistungen verlagern.

012

Auch in der heutigen Industricgescllschaft hat die Produkion nach
den Vorrang gegeniiber dem Menschen, In ihr witd der Mensch ax
seiner Reneabilitic fiic die produzierende Wirtschaft gemessen, Et
giit als Produktionsfaktor und ist somit Objekt wirtschaftlicher und
technologischer Sachzwiinge, denen er sich stindig anzupassen hat.
013

Der Kampf der Gewerkschaften um die Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen der abhiingig Beschiftigren galt und gilt
der Selbstverwicklichung des Menschen und der freien Entfaltung
sciner Persinlichkeit. Dicser Kampf hatte Exfolg; er mufl fortgesetzt
werdeft,

014

Wahtend in der Industriegesellschaft des 19, Jahthunderts die wirt-
schafiliche Macht allein von den Eigentiimern der Produktionsmittel
ausgeitbt wurde, licgen heute Eigentum und Verfiigungsgewalt itber
die Produktionsmittel im wesentlichen nicht mehr in ciner Hand,
Die Objckistellung des Menschen in den Betricben kann deshalb
+ ‘cht dadusch iberwunden werden, dafl das Privateigentum am Pro-
dukrivkapital abgeschafft wird; crforderlich ist dagegen, dafl die Ar-
beitnehmer sowohl am Produktiveigentum selbst als auch an der
Kontrolle tber dicjenigen beteiligt werden, die iiber die Produk-
tionsmittel verfiigen.

015

Dic Bereiligung der Arbeitnehmer am Produktivkapital, die urnfas-
sende Kontrolle wirtschaftlicher Macht und die Mitbestimmung auf
allen Ebenen sind entscheidende Voraussetzungen fiir cine humane-
te Gesellschaft.

016

Die privatkapitalistische Wirtschaft sosge zwar fir ein austeichendes
Angebot an Gatern und Dienstleistungen fiir dic individuellen Be-
disrfnisse, nicht aber im gleichen MaSc fitr den gesclischaftlichen Be-
darf. Es besteht immer noch Mangel an Leistungen und Einrichtun-
gen fitc dic Gesellschaft. Der Staat muf die Voraussctzungen dafiir
schaffen, dafl der einzelne sich in frcicr Selbstverantwortung und ge-
sellschafilicher Verpflichtung entfalten kann. Als Sozialstaat hat er
scine Biirger in der Daseinsvorsorge zu unterstiiczen. Deshalb miis-
sen die Gewerkschaften auch auf den VerteilungsprozeB, der iiber
den Staat stattfindet, Einflufl nchmen und weiter fiir gesclischafili-
che Reformen kimpfen.

017

Wit streben cine Gescllschaft an, in der der Mensch die Technik und
die Wittschaft beherrscht und der Foreschritt sich allein am Wohl
des Menschen orientiert,

Das Programm der DAG zur Gesellschaftspolitik
018

Das Ziel moderner Gesellschaftspolitik ist die Verwicklichung des
Prinzips der Humanitit in der Geselischaft. Dic Gesellschaftspolitik
muf deshalb darauf hinwirken, dafl weder die Wirtschaft noch Wis-
senschaft und Technik sich selbst tiberlassen bleiben. Gesellschafis-
politik darf nicht nur auf Prozesse reagicren, sie muf viclmehr auch
Prozesse initiieren, Die Gesellschaftspolitik muf dic Einzelbereiche
der Politik integrieren,

019

Die Zukunft und der zukiinftige Lebensstand:. werden weitge-
hend daven abhingen, ob uad tnwicweit cs gelinge, langfristig cin
ausgewogenes Verhiltnis zwischen privacen lnvestitionen und priva-
ten Vesbrauch sowie den gesellschaftlich notwendigen offentlicher.
Aufgaben herbeizufithren.

oz0

Gewerkschaftliche Geselischafispolitik sofl verindern, nicht zersts.
ren. Sie muf auf dem Bestehenden aufbauen und durch die Reform
des Bestchenden das Bessere schaffen.

021

Die Produkeivitit und das Wachstum unserer Wirtschaft basicren
auf der privatwirtschaftlichen Produktionsweise und auf dem Prin-
zip des freien Wettbewerbs in der Marktwirtschaft. Davon ausge-
head muf unsere Wirtschafisordnung 2u einem Syscem entwickelt
werden,

— das auf dem privaten und méglichst breie gestreuten Eigentum an
Produkdionsmitteln beruhr,

—das nach wie vor scine entscheidenden Impulse und Leistungs.
anreize durch den wirtschaftlichen Wettbewerh echilt,

—das jedoch zugleich cin Héchstmafl an sozialer Gerechtigkeit und
Sichetheit verwirklicht.

Erst dann gibt es eine soziale Marktwirtschaft,
022

Auf der Grundlage des freiheitlich-demokratischen Rechesstaars ist
eine Gesellschaft zu schaffen, in der dic Grundprinzipien Demokra-



tie, Mitbestimmung und die Mitverantwortung in allen Bereichen,
in denen Menschen zusammen leben und zusammen atbeiten, ver-
witklicht sind.

023 i

Das gescllschaftspolitische Programm der DAG geht von dem in lan-
gen sozialen Kiimpfen der Gewerkschaften Erreichten aus, um es im
Wege der Reform weiterzuentwickeln. Es ist ein Programm, das eine
Gesellschaft zum Ziele hat, in der

— das Recht auf Arbeit verwirkliche ist,

—¢s keine Herrschaft gibt ohne demokratische Legitimation und
Kentrolie,

— Presse- und Meinungsfreiheit gewabre ist,
— gleiche Bildungschancen fiir alle bestehen,
~— alle Arbeitnehmer gegen Krankheit, Unfall und Arbeitslosigkeit

versichert sind und eine leistungsgerechte Al gung erhal-
ten,

— Parmerschaft und Chancengleichheit fiir Ménner und Frauen in
Beruf, Familic und Gescllschaft bestehen.

Es ist ein Programm, das Schritt fiir Schritt verwitklicht werden soll.

DEMOKRATIE UND MITBESTIMMUNG

Demokratisierung als Ziel und Prinzip

101

Mitbestimmung dient dem Menschen in der Gesellschalt mittetbar
und unmittelbar. Sie soll den Prozef der Demokratisicrung voran-
treiben, wobei Demokratie nicht nur als politisches Prinzip zu ver-
stehen ist, sondern als Lebensform in einet neuen, humaneren Ge-
scilschaft.

102

Die Vorstellung, Betricbe und Unternehmen kénnten als herr-
schafisfreie Riume strukruriert werden, ist eine Hlusion. deren Reali-
sierung im Chaos enden wiirde. Zumindest wiirden die Betricbe und
Unternchmen daran gehindere, den Menschen den Dienst zu lei-
sten, der iht Wirken rechtfertigt, nimlich die Gescllschaft austei-
chend mit Gittern und Dienstleistungen zu versorgen. Soll dieser
Zweck erreiche werden, se mufl in Betrieben und Unternehmen auch
kilnftig weisungsgebundene Arbeit geleister werden. Das steht je-
doch nicht im Widerspruch zum demokratischen Prinzip.

103

Das Eigentum an Produktionsmitteln rechtfertigt nicht die Herr-
schaft iber Menschen, Unabhingig davon, da8 es in GroSunternch-
men, die in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft gefihre wer-
den, lingst eine Trennung zwischen den Eigentiimern und jenen,
die itber die Produktionsmittel verfigen, gibe, ist Eigentum nach
uaserer Verfassung sozial verpflichtend. Es kommt deshatb darauf
an, die Angestellten und Arbeiter, die sich formal zwar freiwillig, in
Wahrheit aber aufgrund cines vorwiegend skonomischen Zwangs
Herrschafts- und Autorititssttukturen unterordnen, in die Lage zu
versetzen, diese zu beeinflussen und sie — direke oder indirekt — zu
legitimieren und zu kontrollieren.

Verwirklichung der Demokratic in Betrichen und Unternehmen
heife also nicht Abschaffung der Herrschaft, der weisungsgebunde-
nen Arbeit, sondern Legitimation der Herrschenden durch Wahlen
und Kontrolle der Hetrschafisakee. Das wiederum heifle: Mehr Be-
teiligungschancen und mehr Beteiligte. Bei Verwirklichung dieser
Grundsirze werden die Herrschaftsstrukturen humanisiere und die
auf das Privileg der Verfiigungsgewalt iiber Eigentum gestiitzte au-
toritire Ordnung wird durch sachorientierte Autorititsbezichungen
ersetzt. Diese Beziehungen sind an dem von der Gesellschaft akzep-
tietten Zweck des Betricbes oder des Untetnehmens ausgerichet,
deshalb fiir den cinzelnen einsehbar und damit auch demokratisch
vertretbar,

105

Auch die Haftung der Kapitaleigner und die Risikoverteilung stehen
der Demokratisierung nicht im Wege. Beide, Kapitaleigner wic Ar-
beitachmer, tragen jeweils spezifische Risiken: Der Kapitaleigner
kann von Kurstiickgingen, von Gewinnminderungen, im schlimm-
sten Falie auch vom Verlust seiner Einlage, jedoch nur ausnahmswei-
se durch Haftung mit seinem sonstigen Vermégen betroffen werden.
Der Arbeitnehmer trigt im Hinblick auf seinen Arbeitsplatz ein to-
tales Risiko. Lohn- und Gehaltsminderungen bei Kurzarbeir, Feier-
schichten und der Abbau betrieblicher Sozialleistungen sind weitcre
Gefahten, denen er ausgesetzt ist,

106

Ein demokratisches Gesellschaftsbild, das unseren Forderungen zu-
grundeliegt, kann niemals ausschlieBlich am Unternehmenstecht ge-
messen werden. Die Unternchmen stellen nicht nur eine Ansamm-



lung von Kapital dar, sie sind gescllschaftliche Gebilde. Kapital
bleibt tote Materie, wenn es nicht durch Arbeit zum Leben erwecke
wird. Dic Unternchmen arbeiten in der Gesellschaft, mit Hilfe der
Gesellschaft und fiir die Geseilschaft.

Mitbestimmung in der Wirtschaft
Mitbestimmung in der Betriebsverfassung

Grundrechte des Arbeitnchmers im Betrich

107

In der Betriebsverfassung sind dem Arbeitnehmer »Grundrechte im
Betricbs cinzurdumen, Arbeitgeber und Betricbsrac haben dic Ent-
faltung der Personlichkeit, die Selbstindigkeit und Eigeninitiative
des Arbeitnchmers zu schiitzen, zu fordern und im Rahmen des be-
sricblich Moglichen zu garantieren.

108

Insbesondere ist sicherzustel!.n, daf die Personlichk-:tssphirc des
Arbeitnehmers bei der Speicherung und Veratbeitung sciner Daten
im Bereich der clektropischen Datenverarbeitung umfassend ge-
schiitze wird.

109

Dazu gehoren:

—die Verpflichtung des Arbeitgebers, jedem Arbeitnehmer bei
erstmaliger Speicherung oder bei jeder Anderung seiner perso-
nenbezogenen Daten einen kostenlosen Ausdruck aller tiber ihn
gespeicherten Daten zur Verfigung zu stellen,

— die Informationspflicht des Atbeitgebets gegeniiber dem Arbeit-
nehmer bei Weitergabe von petsonenbezogenen Daten an Stellen
auflethalb des Unternehmens,

Struktur der Betriebsverfassung

110

Die kollektive Interessenvertretung der Arbeitnehmer im Betrieb er-

folgt durch ein cinheitliches Vertretungsorgan, den Betriebsrat. In

den personlichen Geltungsbereich des Betriebsverfassungsgesetzes

sind bis auf Angestellte mit eindeutiger Arbeitgeber- bezichungs-

weise Unternehmerfunktion alle Angestellien und Arbeiter des Be-

tricbes einzubeziehen,

111

Die Gruppen der Arbeiter und Angestellten erhalten Selbstbestim-

mungstecht in eigenen Angelegenheiten im Rahmren cines einheitli-

chen Betricbsrates, insbesondete das Recht, Wahlhandlungen und

Delegationen aus der Gruppe heraus selbst und unbeeinflufit vorzu-

nehmen und die Gruppe beriihtende Fragen in cigenen Versamm-

fungen zu behandeln.

112

lA)cr l?ctﬁi‘cpsjrat soll dic Arbeit der Gruppen insbesondere durch
55C] Idung - {H

113

Betriebstatsausschiisse sollen insbesondere auch fiir Fragen der aus-

sertariflichen Angestellten und der Fithrungskrifte gebildet werden.

Mitbestimmung der Jugend
4

Die Jugend im Betrieb — das sind die Arbeitnchmer bis zum 18, Le-
bensjahr und die zu ihrer Berufsausbildung Beschiftigten — erhilt
cigene, nach Gruppenrecht gewihlte Vertretungen im Betrieb und

Unternehmen. Die Jugendvertretung arbeitet eng mit dem Betricbs-
rat zusammen.

Mitbestimmung des Betriebsrats

i15

Der Betriebsrat erhilt in allen personelien und sozialen Fragen ein
volles Mitbestimmungsrecht.

116

Damit soll gewiheleistet werden, daf} das Petsonal- und Sozialwesen
des Betriebes im Regelfall in Ubereinstimmung mit der Arbeitach-
mervertretung, im Konflikefall nach der Entscheidung ciner Eini-
gungsstelle geregelt witd.

117

In wirtschaftlichen Angelegenheiten ist der Betriebsrat zu unterrich-
ten. Bei grundlegenden Anderungen des Betricbszwecks «der der
Betriebsanlagen sowic bei der Einfilhrung grundlegend neuer Ar-
beitsmethoden und neuer Technologien erhilt der Betriebstat kiinf-
tig ein volles Mitbestimmungsrecht,

Zum Schutz der Persénlichkeitssphire des Arbeitnchmers erhiilt der
Betricbsrat ein umfassendes Mitbestimmungstecht bei Einfithrung
und Koncolle von Personalinformationssystemen und bei allen
Mafinahmen,dic dazu bestimme sind, das Verhalien und die Let-
stung der Atbeitnehmer zu iiberwachen.

Tendenzbetriebe

119

Alle Mitbestimmungsrechte miissen uneingeschrinkt auch fiir Ten-
denzbetriebe und Religionsgemeinschafien gelten. Das Betcicbsver-
fassungsrecht darf im Hinblick auf solche Betricbe weder einge-
schriinke noch suspendiert werden.

Verstickung der Rechte der Gewerkschaften im Betrieb

120

Beauftragten der im Betrieb verttetenen Gewerkschaften ist zur Er-
fillung iheer Aufgaben genchmigungsfreier Zugang zum Betrieb
und zu den Arbeitnehmern zu gewihren.

Mitbesti in der Unternel g

121

Die DAG forderr di= Einfiihrung der qualifizierten Mitbestimmung
zur Verwirklichung der Paritit zwischen den Produkdonsfaktoten
Kapital und Arbeit in allen Untetnehmen mit mehr als 500 Beschif-
tigten.

122

In Unternchmen, die der qualifiziesten Mitbestimmung nicht unter-
liegen, sind den nach dem Betriebsverfassungsgesetz gebildeten
Wittschaftsausschiissen Zustimmungs- und Informationsrechte ein-
zuriumen, die den Rechten des Aufsichesrats entsprechen. Die Ka-
pitaleigner werden in diesen Unternchmen direke durch die Ge-
schifesfithrung verteeten.

Rechtsformen

123

Fiir Unternehmen mit mehe als 500 Arbeitnehmern sollen nur fol-
gende Rechesformen zugelassen werden:

die Aktiengesellschaft

die Gesellschaft mit beschrinkeer Haftung



die Kommanditgescllschaft auf Aktien
die Genossenschaft
der Versicherungsverein auf Gegenscitigkeit

die Stiftung «ater der Vorausseczung, dafl sic dic Organisations-,
Ertichtungs- und Haftungsvorschrifien der zuvor genannten Rechus.
formen erfullc.

124 )

Dicse Rechtsformen bieten die Gewihr dafiir, daff Mitbesummung
in der Unternchmensverfassung realisiert werden konnte und damit
cine bessere Transparenz betrieblicher Vorgange und die Uberschau-
barkeit betrieblicher Zusammenhinge garantiert sind. Publizitits-
und Pritfungspflicht ergeben sich als notwendige Voraussetzungen
dafiir aus den genannten Rechusformen.

125

Fiir alle genannten Gesellschaften sind Versffentlichungen testierter
Jahresabschlitsse  nach den  Mindestgliederungsvorschrifien  des
Aktiengesetzes vorzuschreiben,

Der Aufsichtsrat

126

Der Aufsichsrat wird parititisch besetzt. Er bestehr aus jeweils min-
destens fiinf und héchstens zehn Vertretern der Arbeitnehmer und
der Kapitaleigner sowie einern weiteren vom Aufsichesrat zu wihlen-
des Aufsichtsratsmitglied.

127

Unter den betrieblichen Arbeitnehmerveritetern im  Aufsichsrac
miissen sich Arbeiter und Angestellie entsprechend ihrem zahlen-
mifligen Verhilinis in ihrem Unternehmen befinden. Jeder Arbeit-
nehmergruppe steht jedoch mindestens ein Sitz im Aufsichtstat zu.
Dic betrieblichen Arbeitnehmervertreter im Aufsichtstat werden in
Gruppenwah! direkt gewiihle.

128

Ein Drittel, mindestens jedoch zwei der Arbeitnehmervertreter diir-
fen nicht im Unternchmen beschiftigt sein (externe Arbeitnehmer-
vertreter). Sie werden auf Vorschlag der im Unternehmen vertrete-
nen Spitzenorganisationen der Gewerkschaften gewihlr,

Ein weiteres Aufsichtsratsmitglied wird von den Vertretern der Kapi-
taleigner und der Arbeitnehmer mit Zweidrittelmehrheit hinzuge-
wiihlt. Das weitere Aufichtsratsmitglied datf weder am Unternch-
men wirtschaftlich beteilige sein noch zu diesem in einem rechli-
chen Abhingigkeitsverhilenis stehen.

Die Kontrollstelle

Zur Unterstiitzung der Aufgaben des Aufsichtsrars ist — je nach Un-
wernchmensgréfie — cine hauptamtliche oder nebenamtliche Kon-
trollstelle einzurichten, deren Mitglieder vom Aufsichtstat mit Drei-
viertelmehtheit gewihlt werden und die ausschlieflich ihm verant-
wortlich sind,
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Von der Kontrollstelle werden die Prisfungsauficige an die Prii-
fungsgesellschaft vorbereitet; sic ist Berichtsempfiinger, dic auch die
Prizfungsschwerpunkte bestimmt und die Feststellung des Jahresab-
schlusses und die Vorschige fiir die Riicklagenbildung und Gewinn-
verwendung vorbereitet und grundsitzlich im Rahmen des Auf-
sichtsrats handelt,

Rechte und Ptlichien des Aufsichtsrats und der
Aufsichtsratsmitglieder

132

Im Rahmen ciner Newordoung der Unternchmensverfassung st ein
Unternehmensrecht su sehaffen, das vor adlem die micbesammten
Organe stirkt und die Mithestimmung ber wichtgen Entscheidungs-
prozessen gewihrleistet.

Dazu gehdren insbesondere:

— Arbeitnehmervertreter und Kapitaleignervertreter im Aufsichts-
rat haben jederzeit das Recht auf oFraktionssitzungena,

— Die Arbeitnehmervereter haoen das Reche, zu ihren Sitzungen
Mitglieder des Gesamtbetniebsracs (bezichungsweise des Betriebs-
rats) und Sachverstindige hinzuzuzichen.

— Arbeitnehmervertreter im - Aufsichseat haben Auskunfrspflicht
gegentiber den Mitgliedern des Gesamtberriebsrats (beziehungs-
weise des Betricbsrats). Ihre gesetzliche Schweigepfliche ist ent-
sprechend einzuschrinken.

— Das Zustimmungsrecht des Aufsichtseats ist auszudehnen auf

1. Erwerb cines anderen Unternchmens und Erwerb von Beteili-
gungen an anderen Unternebmen;

2. Grisndung cines ncuen Unternchmens oder Zweig- bezie-
hungsweise Teilbetricbes;

3. Auflésung, Verkauf oder Verpachtung von Tochterunterneh-
men, Zweig- bezichungsweise Teilbetrieben sowie von Verkauf
von Beteiligungen:

4. Rationalisierungs- und Etweiterungsinvestitionen im Anlage-
vermogen;

5. Anderungen des cigencn Preduktionsprogramms und des der
abhingigen Unternchmen;

Aufwandsentschidigung fiir Aufsichtsratsmicglieder
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Alle Mitglieder des Aufsichtsrats cchalten firr thre Titigkeit in die-
sem Organ neben dem Ersatz ihrer Auslagen eine Aufwandsentschi.
digung.

Der Vorstand
134

Der Vorstand oder dic Geschiftsfithrung werden vom Aufsicheseat
bezichungsweise vom entsprechenden Kontrollorgan mit Zweidrit-
telmehrheit auf Zeit gewihlt. Ein Vorstandsmitglied mufl fur
Personal- und Sozialangelegenhei indig sein.

Die Evropiische Aktiengesellschaft
135
Fiir die Europiische Aktiengesellschaft fordert die DAG:

— Die Verwirklichung dieser Mitbestimmungsgrundsiitze, zunichst
bhiingig von der Organisationsform. Das gilt insbesondere fiir
die Paritit zwischen den Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital
und fisr die Legitimation und Kontrolle der Macht und Herrschaft

in diesen multinationalen Unternchmen.




— Keine Verschlechterung des Mitbestimmungsstatus der Arbeit-
nchmer in jenen Unternchmen, die dem Recht det Bundestepu-
blik unterliegen.

Wirtscliafts- und Sozialrat

136

Dic Mitbesimmungsrechte der Arbeitnehmer in Betrieben, in Un-
ternchmen und in Konzernen miissen durch zentrale Einwirkungs-
rechte auf Buncesebene und auf Landescbene e.giinzt werden.
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Zu dicsem Zweck sind auf Bundes- und Linderebene »Wirtschafts-
und Sozialritee zu schaffen, die sich parititisch aus Vertretern der
Gewerkschaften und der Unternchmerverbinde zusammensetzen.
Aufgabe dieser Wirtschafts- und Sozialrite ist es, dic zustindigen
staatlichen Institutionen in allen gescllschaftspolitisch relevanten
Fragen der Wirtschafts- und Sozialpolitik zu beraten, Sie haben das
Gesetzestrutiativiecht und das Enquétrecht. Die Rechte des Parla-
ments sollen jedoch in keiner Weise angeraster werden.

Mitbestimmung im offentlichen Dienst

Demokratie in der Verwaltung

138

Der offeatliche Dienst wird in seiner Gesamtheit demokratisch legi-
timiert und kontrolliert; er ist Gesetz und Recht in besonderer Weise
verpflichtet. Die Spitzen der Verwaltungen — die Minister, Prisi-
denten, Vorstinde — sind den parlamentarischen Gremien und ent-
sprechenden Selbstverwaltungsorganen dicekt verantwortlich. Diese
Verantwortung bezicht sich in erster Linie auf dic Durchfithrung ih-
res dienstlichen Auftrags, der im 6ffeatlichen Interesse liegt.
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Durch diese patlamentarische Vesantwortung kann jedoch niche die
norwendige demokratische Ordnung in den Betricben, Dienststel-
len, Korperschaften, Stiftungen oder Anstalten ersetze werden.
Auch hier stehen sich eine weisungsberechtigte Leitung und wei-
sungsgebundene Arbeitnehmer gegeniiber. Ihr Funktions- und
Rollen- und damit Interessengegensatz ist wie in der Wirtschaft ge-
geben, wenn auch die Vertretung von Kapital und Eigentum hies
keine Rolle spicle.
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Die Personalverttetungsgesetze von Bund und Lindern sind fiit den
inneren Interessenausgleich, fiir die demokratische Kontrolle der
Entscheidungen der Vorgesetzten und Diensustellenleiter bereits ci-
ne Grundlage, dic jedoch noch verbessert werden muf.

141

Der offentliche Dienst ist in sich differenziers. Neben dem eigentli-
chen Kernbereich, den Gebietskirperschafien Bund, Linder und
Gemeinden, gibt es cine Reihe von Kérperschafien, Anstalten und
Stiftungen des dffentlichen Rechts, diz schr unterschiedliche Aufga-
ben wahrachmen.

142

Einige von diesen Institutionen rechtfertigen nach Aufgabenstellung
und Arbeitsweise, dafl ihre innere Ordnung an diejenige der freien
Wirtschaft angeplichen wird. Das tiifft insbesondere fiir dic
Glfsfemlich-techtlichcn Wirtschaftseinrichtungen und Betriebe zu.
143

Bei den Selbstverwaltungscinrichtungen der Sozialversicherung, bei
den Rundfunk. und Fernschanstalten und bei den Hochschulen
stellt sich das Problem, die im inneren Dienstbetrich ausgeiibte Ge-
walt und Anordnungsbefugnis zu kontrollieren und zu legitimicren,
in anderer Weise.
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Diesen Verschiedenheiten ist bei dem Bestreben Rechaung zu tra-
gen, solche Bereiche ebenfalls im Sinnc des Mitbestimmungskon-
zepts der DAG demokratisch zu ordnen.

Personalvertretung

145

Die Personalvertretungsgesetze von Bund und Lindern sollten sich
untereinander und insgesamt nicht stirker als notwendig vom Be-
tricbsverfassungsgescez unterscheiden. Abgesehen also von den For-
derungen, dic fiir die Verbesscrung der Betriebsverfassung erhoben
werden, ergeben sich fir den &ffentlichen Dicast besonders folgen-
de Schwerpunkte:

— Im Personalvertretungstecht sind dem einzelnen Beschiftigter
dhnliche Grundrechte einzuriumen, wic sic dic §§ 81 bis 83 des
Betriebsverfassungsgesetzes votsehen.

— Das obligatorische Mitbestimmungsrecht ist auf aile sozialen An-
gelegenheiten und auch auf alle personellen Angelegenheiten fir
Angestellte und Arbeiter sowic fiir Beamte mit aufsteigenden Ge-
hiltern zu erweitern.

—In allen Organisationsfragen einschlielich der Erstellung von
Organisations- und Stellenplinen bei RationalisierungsmaBnah-
men, Einfithtung neucer Techniken, Arbeitsmethoden und Ab-
liufe ist ein Mitbestimmungstecht einzufithren.

— Die Arbeit der Personalvertsetungen ist durch weniger kompli-
zicree Verfahrensbestimmungen zu erleichiern; die Amtszeir ist
auf vier Jahre zu verlingern,

Offentlich-rechtliche Wirtschaftsbetriebe
146

Auch die &ffentliche Hand ist wirtschafilich ditg, so im
Versorgungs- und Vetkehrsbereich, in der Versicherungswirtschafe
und im Geld- und Kreditwesen.Diese wirtschaftlichen Einrichtun-
gen haben meistens in der Form eines Verwaltungsrates ein Auf-
sichtsorgan.
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Das Vethiiltnis der Bediensteten zu ihren Unternehmen und zu ih-
ren Arbeitgebern ist #hnlich wie in der privaten Winschaft. Die Be-
di sollen die Entscheid mit beeinflussen kénnen, die
ihee wistschaftlichen, sozizlen und personellen Interessen berithren.
148

Die DAG fordert:

— In éffentlich-rechdichen Wirtschafisbetrieben mit bis zu 500 Be-
dicnsteten sind diese mit einem Drittel im Verwaltungsrat oder
einem entsprechenden Kontrollorgan zu beteiligen; wenn ndtig
ist das Organ einzurichten.

— In Betricben mit mehr als 500 Bedicnsteten ist das Kontrollorgan
paritiitisch mit Vertretern der Bediensteten zu bescrzen. Ein wei-
tetes Mitglied ist von den Mitgliedetn des Kontrollorgans mit
Zweidrittelmehrheit hinzuzuwahlen.

149

Im tibrigen gelten dic Forderungen der DAG zur Mitbestimmung in
der Untetnehmensverfassung in der Wirtschaft im Prinzip auch fiie
offentlich-rechtliche Wirtschaftsbetriebe.



—- Die Befugnisse des Verwaltungsrats (Kontrollorgans) werden de-
nen des Aufsichesrats ciner Aktiengesellschaft angeglichen. Sie
umfassen insbesondere Kontrolle, Wahl und Ablgsung des Lei-
tungsorgans (Vorstand, Geschiftsiihrung), Festlegung der Riche-
linien und Grundsitze tiber die Titigkeit der Einrichtung, Be-
schlufl tber einen Wirtschaftsplan und Feseseellung des Jahresab-
schlusses.

—In das Leitungsorgan (Vorstand, Geschifisfithrung usw.) wird
vom Kontrollorgan cin Mitglied gewihlt. das fiir Personal- und
Sozialfragen zustindig ist.

Sonstige Korperschaften und Einrichtungen des
dffentlichen Rechrs

150

Fiir dic tbrigen Eintichtungen und Korperschaften, die in
offentlich-rechtlicher Form arbeiten, wie zum Beispiel Institutionen
der Sozialversicherung und Rundfunk- und Fernschanstalten, for-
dert die DAG ebenfalls die Mitbestimmung der Atbeitnehmer.

— Zu diesem Zweck wird ein parititischer Ausschufl gebildet, der je
zur Hilfte von Vertretern der Kérperschaft und der Arbeitneh.
mer besetzt wird, Ein weiteres Mitglied wird mit Zweidrittel-
mehrheit hinzugewishlt.

— Der parititische Ausschuf8 bestellt mit Zweidrittelmehrheit den
fiir Personal- und Sozialfragen Veramwortlichen der Kirper-
schaft.

— Dem parititischen Ausschufl obliegt die Kontrolle iiber alle per-
sonalwirtschaftlichen und sozialen Angelegenheiten.

Universititen, Hochschulen und Fachhochschulen

151

Universititen, Hochschulen und Fachhochschulen konnen ihren
Auftrag ohne die sogenannten nichtwissenschaftlichen Bedienste-
ten, ohne das technische und das Verwaltungspersonal, ohne die La-
boranien, die Bibliothckare und die Angestellten in den zentralen
Einrichtungen der Universititen, Hochschulen und Fachhochschu-
len nicht etfillen. Dieses gilt ebenso in den Einrichtungen der hoch-
schulfteien Forschung, auch soweit sie nicht 6ffentlich-rechtlich or-
ganisiert sind.
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Deshalb fordert die DAG eine Beteiligung der Bediensteten an den
sie beteeffenden Entscheidungen innerhalb des Hochschulbereichs,
153

Fiir die Veruerung der Angestellten, Arbeiter und Beamten an den
Hochschulen miissen folgende Grundsitze gelten:

— Die nichtwisscaschaftlichen Bediensteten erhalten eine angemes-
sene Vertretung in allen beratenden und beschlieflenden Orga-
nen der Hochschulen, ihren Einrichtungen, der Institute, Fakul-
titen, Fachbereiche usw. thre Verteeter beschlieBen in allen An-
gelegenheiten mit, welche die Interessen der Bediensteten betref-
fen. Als angemessene Vertretung der nichtwissenschaftlichen Be-
diensteten ist ein Viertel anzusehen, wenn man davon ausgeht,
daB in den Organen dic Hochschullehrer, der akademische Mit-
telbau, dic Studenten und dic nicht wissenschafilichen Bedien-
steten eine gemeinsame Vertretung finden.

& tretungen nach den

— Aufgaben und Befugnisse der Per:
Landesvorschriften werden davon niche berishre,

Mitbestimmung in Verbinden
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Auch in Verbiinden, politischen Parteien und Gewerkschaften sollen
dic dort beschiftigten Arbeitnehmer in ibren Angelegenheiten mit-
bestimmen.

— Zu diesem Zweck wird ein parititischer Ausschuft gebildet, der jc
zur Hilfte von Vertretern des Verbandes und der Arbeitnehmer
besetzt wird. Ein weitetes Mitglicd wird mit Zweidrittelmehrheit
hinzugewihlt.

— Der parititische Ausschuft bestellt mic Zweidrittelmehrheit den
fiir Petsonal- und Sozialfragen Verantwortlichen.

— Dem paititischen Ausschufl obliegt die Kontrolle tiber alle pet-
sonalwirtschafilichen und sozialen Angelegenheiten,



WIRTSCHAFTSVERFASSUNG
UND WIRTSCHAFTSORDNUNG

Soziale Markwirtschaft

201

Zu emem fretheitlichen, demekratisenen und sozialen Rechesstaat
pehoren eine Winschaftsverfassung und cine Winsch_nf(gordnung,
die auch cin Hochstma® an sozialer Gerechtigkeit verwirklichen. Da
sich die Kategorie des Sozialen in ciner auf den Prinzipien des freien
Wetibeweebs hasicrenden Winschafisordnung nicht von sclbst er-
pibt, mul sic durch eine entsprechende, den Menschen in den Mit-
telpunke stellende Wirtschafts-, Finanz- und Steuerpolitik herbeige-
fishrt werden

202

Auf dic Erstellung und Verteilung des Sozialproduktes mufl dahin-
gehend Einfluf genommen werden, dafl

die Finanzicrung notwendiger Gemeinschaftsaufgaben gesichert

181,

alle Menschen austeichend mit Giitern und Dienstleistungen ver-
sorgt werden und

- die abhiingig Beschifiigten angemessen an den gesamewireschaft-
tichen Estriigen beteilige werden.

203
Voraussetzung dafiir ise eine Wirtschafrspolitik, die

— die Vollbeschiftigung,

— cin austeichendes Wirtschaftswachstum,

— die Stabilitdt des Preisniveaus,

— aufenwirtschaftliches Gleichgewicht und

— menschengerechte Lebens- und Umweltbedingungen

zum Zicle hat.

204

Fiir die DAG sind diese Ziele nicht gleichrangig. Die Vollbeschiifti-
gung muf Prioritic vor den anderen, ebenfalls wichtigen Zielen ha.
ben.

205

Erforderlich ist, daft der Staat eine grofiere Verantwortung fiir den
Ablauf der Wirtschaftsprozesse ibernimmt und alle wissenschaftli-
chen Erkenntnisse und politischen Méglichkeiten planmifig nutzt
und anwendet,
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In diesemn Sinne fordert die DAG:

~— Eine wachstumsfordernde Wictschaftspolitik, die eine Anpassung
der Produktionsstrukturen an die sich verindernden Nachfrage-
bedingungen etleichtert und cine Wirtschaftsstrukeur begiinstige,
die auf sparsamem Verbrauch und Wiederverwendung von Encr-
gie und Rohstoffen beruht und ein hohes Maf an Umweltverteig-
lichkeit aufweist.

— Eine Finanz-, Geld- und Auflenwirtschafupolitik, die auf Ver-
meidung von Konjuoktur- und Beschiifagungsschwankungen
ausgerichtet ist.

— Eine Geld- und Kreditpolitik durch dic Bundesbank. die neben
dem Ziel der Geldwertstabilitir auch beschiftigungspolitssthen
Erfordernissen entspricht,

— Eine unter den 6ffendichen Haushalten abgestimmte Planung,
mit dem Zicl ciner Verstetigung im Bereich der ffentlichen [nve-
stitionen.

Globalsteuerung der Wirtschaft

207

Die wirtschaftliche Enewicklung verliuft niche in cinem stetigen Pro-
zefl, der aus sich selbst heraus Wachstum im Gleichgewiche sicher-
stelle. Konjunkturschwankungen und aufienwirtschaftlich verursach-
te Stérungen fithren zu unterschiedlichen Wachstumsraten und be-
einflussen dic Ziele Vollbeschiftigung, Preisniveaustabilitit und au-
Benwirtschaftliches Gleichgewicht.

208

Dic Konjunkturpolitik mufl deshalb auf eine Verstetigung der ge-
samwirtschaftlichen Entwicklung ausgerichtet sein.

209

Die Bedingungen fiir das wirtschafiliche Wachstum haben sich im
Laufe des letzten Jahrzehnts in zunchmendem MaRe verindert. Die
Begrenztheit der Energie- und Rohstoffressourcen, dic iiberpropor-
tionale Steigerung der Rohstoff- und Energiepecise. die wachsende
Umweltbelastung und dic steigenden sozialen Kosten der Produk-
tion setzen dem Wachstum Grenzen,

210

Vollbeschiftigung ist keineswegs mehr das sclbstverstindliche Er-
gebnis einer wachsenden Wirtschaft,

211
Die DAG fordett deshalb dic Globalsteuerung der Wirtschaft. Dazu
ist notwendig:

— Eine Wirtschaftspolitik, die den Verbrauch, die Investitionen und
dic Ein- und Ausfuhr in cin den gesellschafilichen Erfordernissen
entsprechendes Verhilnis bringt.

— Eine langfristige Planung der 5ffentlichen Investitionen und f-
fentlichen Haushalte, die geni.gend Spieltaum fiir kurzfristige
Anpassungen an den jeweiligen Konjunkturverlauf crmogliche.
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Um den Ausgleich der verschiedenen Interessen zu fordern, miissen
die geselischaftlichen Gruppen bei der Erarbeitung solcher mittel-
und langfristigen Pline betciligr werden. Nur so kann Politik opti-
mal gestaltet werden.

Verbesserung der Wirtschaftsstruktur

213

Konjunktur- und Wachst ginge sind im allg mit
Wandlungen in der Struktur einer Volkswirtschaft vetbunden, und
zwar dergestalt, daf} bestchende Produktions- und Dienstleistungs-
bereiche an volkswirtschaftlicher Bedeutung verlieren oder gewinnen
oder vollig neue enistehen. Gelingt es nich, sich anbahnende Struk-
turvetinderungen frithzeitig zu erkennen und witd versiume, die




Vorausserzungen fiir cinen reibungslosen, pgescllschaftliche Wohl!-
standsverluste vermeidenden Strukturwandel zu schaffen, mufl mit
nachhaltigen Einbuflen an wintschafilicher und gesellschaftlicher
Wohlfahrt gerechnet werden.

z14

Nicht dic Konservierung iiberkommender Wirtschafisstrukturen,
sondern die optimale Kombination der einer Volkswirtschaft zur
Verfiigung stehenden Produktonsfakroren mufl Zicl der Strukiur-
politik sein.

215

Dazu fordert die DAG

— cinen das ganze Bundesgebiet erfassenden Raumordnungsplan,
an dessen Erstellung die Gewerkschaften und die Wirtschaftsver-
biinde zu beteiligen sind,

— die Erwciterung der Planungskompetenzen des Bundes, damit
gesamowirtschaftlichen Interessen zuwiderlaufende Entwicklun-
gen vermieden werden.

216

Von entscheidender Bedeutung fiir die Witksamkeit strukeurpolici-

scher Mafinahmen sind aber auch Eckenntnisse tiber Ursachen, Rich-

tung und Auswirkungen des Strukturwandels.

Das erfordert

— cine petiodisch zu erstellende Strukeurberichterstattung, die itber
dic staatliche Strukturpolitik informiert und sie damit kontrollier-
bar machr,

—den Abbau reiner Ethaltungssubventionen. Dabei ist sozialen
und regionalen Erfordernissen Rechnung zu tragen.
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Um der Wirtschaft den Ubergang zu neuen Strukeuren zu erleich-
tern und negative Auswirkungen auf dem Arbeitsmarke zu verhin-
dern, ist der Staat aufgerufen, dic Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, die den Strukwirwandel fordetn,

Energiepolitik
218

Aufgabe der Energiepolitik muf es sein, durch eine gesicherte Ener-
gieversorgung die Grundlage des benétigten Wachstums zu schaf-
fen. Dazu sind insbesondese notwendig:

1

— encrgi 1de Maf a und Techriolog

— Nutzung der heimischen Energietriger, vor allem der Kohle,

— Entwicklung und Weiterentwicklung regenerativer Energiequel-
len und

h

—Nutzung der Nukl gie bei un wder politischer Ent-

scheidung der Entsorgung.

Technologierolitik
9

21
Die Technologiepolitik mug

PRI

~cine Vetb g der Leistungsfihigkeit unserer Volkswirtschaft
dull;ch sinnvoll gesteuerten Einsatz ncucr Technologien zum Zicle
aben,

—sichersiellen, daf bei der Einfithrung neuer Technologien deren
soziale Folgen umfassend beriicksichtige und in gerechter Weise
auf alle gesellschaftlichen Gruppen verteile werden.

— die aus steukturellen Verinderungen des Wistschafisprozesses re-
sultierenden Probleme, wic verstitkte Unternehmenskonzentra-
tionen sowie beschleunigte Zentralisierungs- und Biirokeatisie-
rungstendenzen aufgreifen und einer strukturellen Arbeitslosig-
keit sowie der Verschiechterung der Arbeitsverhilnisse vorbeu-
gen,

— den durch Einsatz von Informationstechnologicn méglichen wirt-
schafilichen, gescllschaftlichen und ethischen Gefahten begeg-
nen,

— die langfristige demographische Entwicklung und die Notwen-
digkeit der Anwendung neuer Ausbildungs- und Bildungspro-
gramme beriicksichtigen,

— eine Fordetung zukunfistrichtiger Wirtschafiszweige mit iiber-
wiegend hoheren Qualifikari forderungen und
Arbeitsbedingungen fiir die Arbeitnehmer zum Zicl haben,

— die Schaffung und Bereitstellung bedittfnisgerecheer innovativer
Giiter und Dienstleistungen fordern,

—dic Technologieforschung bei Herstellern, Anwendern, For-
schungsinstitutionen und Arbeitnchmerorganisationen  geziclt
fordern,

— Moglichkeiten einer umwelt- und ressourcenbewuBten Planung
von Produkten und Dienstleistungen aufgreifen,

Verkehrspolitik
220

Die Verkehrspolitik muf das Mobilititsbediirfnis der Gesellschaft in
Ubercinstimmung mit den wirtschafdichen und sonstigen Ziclsct-
zungen bringen. Das schliefit einerseits eine unter Kosten-Nutzen-
Ubetlegungen vorzunehmende Verbesserung und Modernisierung
des Bundesverkehrswegenetzes ein, andererseits den Ausbau des 6f-
fentlichen Nahverkehrsnetzes, um den Individualverkehr aus
umwelt- und energiepolitischen Griinden in Geenzen zu halten.

Agrarpolitik
221
Die Agrarpolitik muB die sichere Versorgung der Bevilkerung mit

landwirtschaftlichen Produkten garantieren; sie darf jedoch keine
Anreize zur Uberproduktion erhalten.

Forderung des Wettbewerbs

222

Die DAG fordett cire Wettbewerbsgesetzgebung, die den freien
Zugang zum Markt und den freien Wettbewerb im Interesse der
Konsumenten aller Stufen gewihrleistet. Dazu ist erforderlich, dafl
das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen mit dem Ziel verbes-
serter Eingriffsmdglichkeiten filr alle Formen von Wettbewerbsbe-
cintriichtigungen kontinuictlich fortentwickelt witd.
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Insbesondese fordert die DAG

— dic Herabsctzung der Eingreifkriterien firr die vorbeugende Fu-
sionskontrolle,

—dic Verbesserung des Instrumentariums zur Bekdmpfi:z, des
Mifibrauchs wirtschaftlicher Mache, wie z. B. Preismifibrauch, Be-
hinderungen und Diskriminicningen,

—dic Erweitcrung der Publizititsofliche,
— die Abschaffung der unverbindlichen Preisempfehlungen,

— die Beschednkung von Kartellen und kartellihnlichen Abspra-
chen zuf Rationalisicrungs- und Strukturkrisenfille und

— die Anhebung des Bufigeldrahmens bei Wettbewerbsverstofien.

224

Wenn auf andere Weise ein Machtmifibrauch nicht verhindert wer-
den kann, miissen marktbeherrschende Untetnehmen unte: Beriick-
sichtigung der Artikel 14 und 15 des Grundgesetzes in Gemeinei-
gentum iibergefithrt werden.

225

In der Marktwirtschaft sollen Verbraucherentscheidungen cine wich-
tige Lenkungsfunktion haben. Dazu bedarf es ciner wirksamen Ver-
braucherpolitik. Diese solt insbesondere auf eine unabhingige Ver-
braucheraufklirung gestiitzt scin und den Konsumenten cine best-
mogliche Marktiibersicht vermitteln.

Finanz- und Steuerpolitik

226

Oberster Grundsatz der Steuerpolitik muf§ die Beriicksichtigung der
Belastbatkeit der Steuerpflichtigen sein. Die Gefahr der Uberbela-
stung bestcht,

—in einer gravierenden Umschichtung des Gesamtsteucraufkom-
mens hin zu einem wachsenden Anteil ditekter Steuern gegen-
iiber einem sinkenden Anteil indirekter Steuern;

— in der stindig steigenden volkswirtschafilichen Steuerquote;

~— im Tarifsprung beim Ubergang von der Proportional- zur Progres-
sionszone;

—in der zu steilen Steucrprogression innethalb des Bereiches der
mittleren Einkommen;

~—in zu hohen Wegsteuerungseffekten bei Sonderzahlungen, wie
Weihnachts- und Utlaubsgeldern.

227
Die DAG fordert deshalb:

— Die schriuweise Einfithrung eincs durchgehenden Formeltarifs
bei der Einkommensteuer mit dem Endziel ciner umfassenden
Tarifreform.

—Den Abbau der Grenzsteuetbelastung im unteren und mittleren
Bereich des Einkommensteuercarifes durch eine Minderung des
Progressionsgrades.

—Die Anhebung der Grenzsteuerbelastung im oheren Einkom-
mensbercich durch Anhebung des Spitzensteuersatzes bis auf 60
Prozent des zu  versteuernden  Jahreseinkommens  iiber
175.000,— DM fiir Ledige. und iiber 350.000,-—~ DM firr Verhei-
ratete,

— Dic flexible Anpassung des Stcuersystems an die Geldentwer-
tung, um inflationsbedingte Steucrerhéhungen zu vermeiden.

— 13ie Vereinfachung des komplizierten und unitbersichtlichen
Steuersystems.

228

Dic DAG fordere ferner, dafl dicAusnahmegenchmigungen bei der
Besteuerung von Veriuierungsgewinnen eingeschrinke werden. Die
Kriterien zur Genehmigung sind unter dem Gesichispunkre der For-
derungswiirdigkeit cinem strengen Maflstab zu unterwerfen.

Steuerflucht,. Steuerhinterzichung, Stcuerriickstinde und Wire-
schaftskriminalitit schidigen die Volkswireschaft in hohem Mafle.

230
Die DAG fordert deshath:

— Eine wesentlich wirksamere Bekimpfung der extrem hohen Wirt-
schaftskriminalitdt.

— Eine Verbesserung der Steuerveranlagungs- und Echebungseech-
niken sowic Mafnahmen zur Verringerung von Steuerriickstin-
den und Steuccliicken.

—~ Eine Stitkung des Justiz- und Fahndungsapparates durch bessere
personelle und organisatorische Ausstattung.

— Eine Verschitfung des Strafrahmens und die Schaffung von Vor-
ausscrzungen fiir eine effektivere Strafverfolgung bei Wirtschafts-
kriminalitit.

Umweltschutz — Bodenrecht — Wohnungsbau

Schutz und Erhaltung der Umwelt

231

Die Natur und die Wohn- und Arbeitsumwelt bilden die Lebens-
und Wirtschaftsgrundlage des Menschen und bediirfen daher des
besonderen Schutzes.

232

Der Umweltschutz ist grundsiitzlich Aufgabe des Staates. Er hat dic
Rahmenbedingungen dafiir zu schaffen, gegebenenfalls auch Gebo-
te und Verbote zu erlassen, durch dic die Qualitiit der Umwels echal-
ten und verbessert wird sowie irteversible Schiiden verhindert wer-
den,

233

Die Nutzung der Umwelt hat nach dem Grundsatz zu erfolgen, dald
Schiiden und Becintrichti Jmweltquali

Achtigungen der U qualitit vermicden
werden, zumal die Beseitigung von Umweltschiden, verglichen mit
der Strategie der Vorsorge, ethebliche hohere volkswireschaftliche
Kosten entstehen Lifie.

234

Die durch die Sanicrung und den priventiven Schutz der Umwelt
entstehenden Kosten sind dem Verursacher umweltbelastender Ak-
tivititen aufzuerlegen, Ergiinzt werden kann das Verussacherprinzip
durch das ke le Entsorgungsptinzip, wenn die Umweltschii-
den durch eine Mehrzahl privater Verbraucher und Nutzer verur-
sacht werden und dic Anwendung dieses Prinzips fiit die Beteiligten
wirtschaftlicher ist.




235

Da die Umwelt fiir die Produktion von Giitern und Dienstleistun-
gen cine unverzichtbare Hilfsquelle darstell, ist ¢s unerldBilich, eine
Abwigung zwischen den wirtschaftlichen Notwendigkeiten und den
Umweltschutzerfordernissen zu finden.

Ein neues Bodenrecht

236

Angesichts des hohen ungedeckien Bedarfs der Bevélkerung an
Wohnsaum zu tragbaren Preisen, insbesondere in Ballungsgebieten,
kann der nicht beliebig vermehrbare Grund und Boden nicht markt-
wirtschaftlichen Gesetzen unterliegen.

237

Die Probleme der Wohnungs- und Stadtentwicklungspolitik kénnen
nur gelést wer Jen, wenn das Bodenrecht grundlegend reformiert
und das Baulandrecht verbessert wird.

238

Eine sinnvolle Grundstiickspolitik erfordert:

— Die Einfithrung eines erginzenden kommunalen Durchfithrungs-
gebotes im Baubereich, insbesondere die Verschirfung des Bau-
gebots,

— Eine Abschopfung von Planungsgewinnen, die Einfuhrung einer
Wertzuwachsstzuer und eine verbesserte Bodenvorratspolitik der
Gemeinden und die Schaffung zusitzlichen Baulands durch An-
detung des bestehenden Umlegungsrechts.

— Dic Vermeidung der Zersiedelung der Landschaft. Baugenehmi.
gungen und staatliche Vergiinstigungen dtrfen nicht zu woh-
nungspolitischen und stidtebaulichen Fehlentwicklungen fith-
ren. Erholungsgebiete sind allen Biirgern zuginglich zu machen.

Das Recht anf Wohnung

239

Die Wohnung ist dic unenthehrliche Lebensgrundlage des cinzel-
nen und der Familie, Si¢ bedarf deshalb eines besonderen Schutzes.
240

Das Hauptziel der Wohnungspolitik von Bund, Lindetn und Ge-
meinden muB eine Versorgung der Bevilkerung mit angemessenem
Wohnraum zu vertretbaten Micten und Belastungen scin.

241

Die DAG fordert:

~ Die Frderung des sozialen Wohnungsbaus mit 6ffentlichen Mit-
teln ist fortzufithren und auszubauen. Der diseke geforderte
Wohnungsbau mufl sowoh! Mietwohnungen als auch Wohnei-
gentum umfassen, wobei der Férderung des soziale Mietwoh-
nungsbaus, insbesondere in Ballungsgebieten, Prioritit einzugiu-
men ist.

— Die Wohnungsbestandspolitik mufl auf die Ethaltung cines miet-
preisgiinstigen Wohnungsbestandes fiir die Versorgung cinkom.
mensschwicherer Bevilkerungskreise ausgerichtet sein,

— Dic Rechsstellung des Micters bei der Umwandlung der Miet-
wohnungen in Eigentum sowie bei der Durchfiihrung umfang-
reicher Modernisierungsmafinahmen ist zu verbessern.

— Die gesetzlichen Vorschriften gegen den Mietwucher sind zu ver-
schirfen.

GERECHTE VERTEILUNG
DES SOZIALPRODUKTS

Entwicklung des Sozialprodukts

301

Groflere wirtschaftliche Rickschlige sind 10 der Bundestepublik ver-
meidbar. Voraussetzung ist allerdings, dafl die akonomisch notwen-
digen und richtigen MaBnahmen zur rechten Zeir getroffen werden.
302

Es kann angenommen werden, daf§ das Sozialprodukt der Bundeste-
publik Deutschland weiter wachsen wird. Allerdings ist niche auszu-
schlieBen, daB die Arbentsprodukeivitiie stirker steigt als das reale So-
zialprodukt. Gleichzeitig witd die Zahl der Erwerbspersonen zuneh-
men, obwohl mirtelftistig mit cinem Riickgang der Bevélkerung ge-
technet werden mufl.

Arbeitszeitverkiirzung

303
Eine der wichtigsten gesellschaftspolicischen Aufgaben ist die Siche-
rung der Acbeitsplitze und dic Wiederhesstellung der Vollbeschifti-

gung.
Der technische Wandel, Rationalisicrung und Produktivititssteige-
rungen machen es moglich, dal immer weniger Menschen immer
mehr Giiter und Dienstleistungen produzieren. Der Bedarf an men-
schlicher Arbeitsleistung muss daher in ecinem angemessenen Ver-
hiltnis zum vorhandenen Arbeitskriiftepotential gehalten werden.
304

Arbeitszeitverkiirzungen sind ein Instrument zur Herstellung des
Gleichgewichts zwischen angebotener und nachgefrageer Arbei.
305

Arbeitszeitverkittzungen kénnen bestchen in:

Verlingerung der Schulzeit

Reduzierung der wischentlichen Arbeieszeit
Vetlingerung des Utlaubs

Freistellung fisr Bildungszwecke

Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze.
306
Unabhiingig von der Verkiirzung der Lebensarbeirszeie wird sich dic
DAG fiir cine stufenweise Verlingerung der Freizeit im Zusammen-
hang mit dem Wachstum des Sozialprodukts einsetzen.

307
Die DAG fordert deshalb:

— Die stufenweise Verlingerung des Etholungsutlaubs mit dem Ziel
cincr zweimonatigen Utlaubszeit von zusammenhingend jeweils
mindestens vier Wochen je Kalenderjahr.

— Die Einfithrung der 35.Stunden-Woche in allen Bereichen der
Wirtschaft und Verwaltung.

308

Darisber hinaus sctzt sie sich dafiir ein, dafl der vorzeitige Ubergang

in den Ruhestand etleichtert wird, und zwar insbesondere durch For-

men der gleitenden Arbeitszeitverkiirzung vor Eintritt in den Ruhe-

stand.




Rationalisierung und Humanisierung

309

Der technische Wandel vernichret nicht nur Arbensplatze, er veran-
dert audh uefgrafend die Arbeivanforderungen und Arbeitsbedin-
gungen

310 )

Dic Technisierung der Bitro-. Verwaltungs: und Vertrichsarbere wied
sich beschleumgt fortsetzen und den Unternchmen die Moglichken
zu weiterer Rationalisicrung geben. Der Einsatz moderner Technolo-
gien, wie Mikroelektronik und Datenverarbestungssysteme veriindert
die Tatigkeit der Angestellten grundlegend und fiihr zu Arbens-
platzverlusten.

3 )
Die Folgen dieser Entwicklung sind dariiber hinaus

— die Gefahr ciner wtalen Uberwachung des einzelnen und eines
inhumanen Listungsdrucks und

— die Gefahr ¢ines totalen Anpassungszwangs fiir den Menc henan
die Technik.

Die DAG sctztsich deshalb fiie den Ausbau cines vorbeugenden Ra-
tionalisicrungsschutzes durch Tarifvertrage ein und fordert dazu

— Vereinbarungen zur Weiterbildung und Umschulung der Ange-
stellten, die von Ratonalisicrung oder Technisierung bedroht
ader betroffen werden,

— Einfithrung einer Gehaltssicherung, die garantiert, dafl kein An.
gestellter bei rationalisicrungsbedingten Anderungen seines Ar-
beitsplatzes herabgiuppiert werden kann,

— Vercinbarungen zur Vetbesserung des Kiindigungsschutzes, ins-
besondere ab dem 45, Lebensjaht,

— Vercinbarungen von Abfindungstegelungen, dic den Ubcrgang
in eine neue Berufstitigkeit ohne Hirten ermaglichen.

312

Dic DAG verkennt niche die Notwendigkeit, die Maglichkeiten des
technischen Wandels zu nutzen. Sic wendet sich jedoch gegen eine
technische Entwicklung, dic den Menschen verunsichert, atbeitslos
macht und ihn diskriminiert, indem sie seine Arbeitskraft und seine
Qualifikation entwertet,

Arbeitseinkommen und Arbeitsbewertung

313

Wichtigstes Instrument der primiren Einkommensverteilung ist der
Tarifvertrag,

314

Die DAG bekennt sich zu einer branchenorientierten Tarifpolitik,
mit der die Leistungsfihigkeit der einzelnen Wirtschaftszweige hin-
reichend beriicksichtigt werden kann.

315

Tarifpolitisches Ziel der DAG ist nchen der stindigen Verbesserung
der Arbeitsbedingungen die ang 1e Beteiligung der Arbeit-
nehmer am wachsenden Sozialprodukt durch eine entsprechende Er-
bohung ihrer Acbeitseink Die i de durch den tech-

nisthen Wandel bedingre Spezualiierung dee Tingkeuen erfordert
bessere Methoden der Arbeitspeweriung

36

Im cinzelnen fordert die DAG

— Die Tantpohtik muf daugkeinhesogen und lestungsonentiert
sein.

- Die Autghederung der Angestellentaugkers 1n Gehalisgruppen
und die Fesdegung der Tanifgehiileer misen nach MaBgabe der
Arbeitsanforderungen crfolgen.

— Dre Arbensantordetungen sind durch Tiitigkewsmerkmale so zu
beschreiben, daff cine cinwandfreie Eingruppicrung ereeiche wer-
den kann. Dic Anzahl und die Abgrenzung der Gehalisgruppen
mitssen sich nach den spezicllen Gegebenheiten in der Berufs-
gruppen ncheen.

— Die rantliche Gehalsdifferenzierung mug dem Grundsatz der
Aquivalenz von Einkemmen und Leistung enesprechen. Sie er-
fiille nur dann ihren Zweck als Grundlage fiir cine leistungsge-
rechte Endohnung, wenn jedes Tarifgeha.t in cinem angeniess
nen und verstindlichen Verhalims zu cen Tarifgehiltern fur
gleichwertige oder hisher oder geringerw ertige Tiugkeit steht.

— Die leistungsgerechte Entlohnung bedingt. dafl zusitzlich zu den
allgemeinen Acbeitsanforderungen auch die persdnliche Leistung
bewertet wird, Die Zahlung von Leistungszulagen ist daher tarif-
vertraglich festzulegen.

317

Forderungen zur Hohe der Ausbildungsvergiitungen sollen sich das-
an orienueren, dafl Auszubildende unabhingig von Dritten leben
kénnen. Die Ausbildungsvergiitungen waiissen mit den Ausbil-
dungsjahren steigen. Sondeleistungen wie Weihnachisgraifikatio-
nen, 13, und 14, Monatsgehalt und Urlaubsgeld sind auch fiir Aus-
zubildende zu vereinbaren.

318

Nur mit einer Tarifpolitik. dic unterschiedliche Titigkeiten und
Funktionen hinreichend beriicksichtfgr, ist cine echte Chance zum
solidarischen Handeln gegeben. Das schlicft cin, dafl dic Tarifpoli-
tik neben der Leistungsorientierung auch Elemente der Bedarfso-
rientierung enthilt. So kénnen Strukturverbesserungen in cinem Ta-
rifgefiige durchaus unterschiedliche Anhebung von Tarifge.iltern
zur Folge haben,

Beteiligung der Arbeitnehmer
am Produktivkapital

319

Die Ertrdge der Unternehmen sind das Ergebnis des Zusammenwit-
kens von Arbeit und Kapital im Produktionsprozef, Ein Teil dieser
Ertriige dient der Finanzicrung notwendiger Investitionen, von de-
nen das wirtschaftliche Wachstum sowie das Angebot und dic Si-
cherheit von Arbeitsplitzen abhingen und stehe insoweit zur Aus-
schiiteung weder an die Arbeitnehmer noch an die Kapitalcigaer zur
Verfiigung. Dic aus nichtverteilten Erudgen finanzierten Investitio-
nen bewitken cinen stindigen Wertzuwarhs des Produktivkapitals,
der ausschlieBlich den Eigentiimern der Predukdonsmiteel zufiille.
Dic Arbeitnehmer haben daran keinen Anteil. Die Folge ist cine au-



fierordentlich statke Konzentration des Produktivvermégens in den
Hiinden weniger.

320

Daraus folgt, da an dem Teil des gemeinsamen Unternchmenser-
trages, der zur Finanzicrung der Investitionen im Unternchmen ver-
bleibt, endlich auch die Arbeitnehmer beteiligt werden miissen. Sie
haben Anspruch darauf. Der gemeinsam crwittschaftete Wertzu-
wachs darf nicht mehr wic bisher allein den Kapitaleigner zufallen.
321

Die DAG fordert deshalb dic Beteiligung der Arbeitnehmer am Zu-
wachs des Produktivkapitals. Sie setzt sich fiir den Abschlufl von Ta-
rifverteiigen ein, und fordert dazu

— dic Schaffung der crforderlichen Rahmenbedingungen durch den
Gesetzgeber, die alle Beteiligungsformen im Unternehmen sowie
auf iiberbetrieblicher Ebene ermdglichen und steuerliche sowie
bewertungstechnische Hemmaisse bescitigen und

— die Unterstitzung der Produktivvermogensbildung der Arbeit-
nehmer durch eine flankierende Forderung aus Mitceln der 5f-
fentlichen Hand.

SOZIALE SICHERUNG

Gegliederte Sozialversicherung und
Selbstverwaltung

401

Das gegliederte System der sozialen Sicherung sowohl 1 der Renten-.
der Kranken- als auch der Unfallversicherung in der Bundestepublik
Deutschland hat sich bewiéhrt: Die Vergleichbarkeit der Triger der
verschiedenen Sozialversicherungszweige untereinander hat zu nie-
drigen Verwaltungskosten, guter Beratung und Betreuung der Versi-
cherien sowie zu einer zeitgemiBen, lebensnahen und schnellen Lei-
scungserbringung gefiihrt,

2

Es gilt, das System der geglicderten Sozialversicherung im Interesse
der Versicherten zu erhalten und weiter auszubauen, Dazu bedarf es
der Stdrkung der Triiger der Sozialversichzrung und ihser Selbstver-
waltung. Alle Bestrebungen, die Autonomie der einzelnen Triger
und ihrer Selbstverwaltungsorgane zu beschrinken, sind abzuleh-
nen.

403

Die grofle Bedeutung unseres Systems der sozialen Sicherung fiir den
Lebensalliag macht eine Teilhabe der Versicherten an den Entschei-
dungsprozessen zwingend erforderlich. Selbstbestimmung dutch die
Selbstverwaltung in der Sozialversicherung ist ein Teil der demokra-
tischen Verwirklichung des Sozialstaatsgebotes des Grundgesetzes.
404

Die Triger der Sozialversicherung sind wesentliche Mittler der Wah-
rung und Verbesserung der Lebensqualivit. Deswegen miissen die
Befugnisse ihrer Selbstverwaltungsorgane so gestaltet sein, daf} sie
die Bediirfnisse des jeweilipen Versichertenkreises crmitteln und
umsetzen kdnnen, Die sozialstaatlichen Aufgaben der Versiche-
rungstriger miissen wirkungsvoll, lebensnah und zeitgemiB durch-
gefithre werden konnen. Dazu ist es notwendig, die Selbstverwal-
tungsorganc in der Renten- und Krankenversicherung allein aus Ver-
uetern der Versicherten zu bilden.

405

Dariiber hinaus miissen die Selbstverwaltungsorgane der Sozialversi-
cherungstriger in dic Lage verseize werden, im Rahmen des Gesetzes
des Leistungsangebat cnwprechend der typischen Lebenssicuation
des jeweiligen Versichertenkreises zu gestaleen.

Grundlage der sozialen Sicherung ist das Versicherungsprinzip.
Dem entspricht, dafl Geldleistungen an den Versicheren entspre-
chend den Beitrigen zu bemessen sind. Eigenverantwortliche Lei-
stungsgestaltung des jeweiligen Triigers und das Versicherungsprin-
zip schliessen einen allgemeinen Finanzausgleich aus.

Schutz der Gesundheit — Sicherung gegen
Krankheit

Ausbau der Vorsorge

Die Umwelt wirke auf dic Gesundhcitssituation des Menschen eben-
so ein, wie sein individuelles Verhalten. In diesen beiden Beteichen
haben die Mafinahmen anzusctzen, um der allgemeinen Forderung
nach einem umfassenden Wohlbefinden der Menschen niiherzu-
kommen.



408

Gesetzgebet, Verwaltung und Wirtschaft haben gesundheitsschidi-
gende Einfliisse soweit wie itgendmaglich abzubauen.

40!

Diz Gesundhcitsgefihrdung in der Arbeitswelt ist durch cinen ver-
besserten Atbeitsschutz zu verringern. Hier kommt der Selbstverwal-
tung in der Unfallversicherung cine mafigebliche Aufgabe zu. Sie
mufl die Méglichkeit haben, sowohl dadurch, dafl sie Normen scezt,
als auch durch Aufklirung und Beratung, wesentlichen Einfluf auf
die Gestaltung der Arbeitswelt zu nchmen.

410

Auch die Humanisierung der Arbeitswele ist Teil gesundheitlicher
Vorsorge. Die Einwitkungsmoglichkeiten der Betriebs- und Perso-
naltite sowie der Vertrauensminner der Schwerbehinderten miissen
in dieser Hinsicht verstirkt werden.

411

Die Arbeitsmedizin bedarf sowohl in der Ausbildung der Mediziner
als auch in der Umsetzung der medizinischen Erkenntnisse in der
Praxis einer verstitkten Forderung.

412

Dic Abgrenzung der Aufgaben der Krankenversicherung und der
Unfallversicherung mufl bei arbeitsplatz- oder berufsbedingten Er-
krankungen neu festgeschricben werden, um — dem Verursacher-
prinzip entsprechend — cine Kostenverlagerung zu erreichen, die
auch zu geziclter Vorsorge im Arbeitsleben fithre,

413

Atbeitnehmer miissen bei Minderung ihrer Leistungsfihigkeit einen
Rechtsanspruch erhalten, auf Arbeitsplitze versetzt zu werden, dic
sie, nach den Etkenntnissen der Arbeitsmedizin, auszufiitlen verms-
gen.

414

Den gesundheitlichen Gefahren, die durch das individuelle Verhal-
ten des ecinzelnen entstichen, ist durch eine umfangreiche
Aufklirungs- und Beratungsritigkeit von Staat und Krankenversi-
cherung zu begegnen.

415

Die Vorsorgemafinahmen in der Kranken- und in der Rentenversi-
cherung sind gezielt auszubauen. Ein Schwerpunkt muf die Besciti-
gung von Risikofak sein, beispiclsweise durch die Moglichkeit
einer freiwilligen Eingewdhnung in gesundheitsbewufite Verhaltens-
weisen, insbesondere im Zusammenhang mit Heilverfahren und sta-
tioniren Kuren.

416

Die Fritherkennungsuatersuchungen sind nach wissenschaftlich gesi-
cherten Erkenntnissen weiter zu verbessern. Alle geeigneten Einrich-
aungen sind an den Friiilerk‘enmfngsmaﬁnahmen 2u beteiligen. Die

bisher geltenden Al it gen sind weiter auszubauen.
Rehabilitation
417

Alle gesundheitspolitischen Mainahmen und viele Foreschritce der
Medizin bleiben Stiickwerk, wenn es nicht gelingt, die kurative Me-
dizin wirksam durch cine umfassende Rehabilitation zu ergiinzen,
Dabei kann Rehabilitation nicht auf dic Wicderherstellung der Ar-
beitskraft begrenzt werden, sie mufl auf die weitestmogliche Wie-
derherstellung der Gesundheit des Menschen gerichtet sein.

Rehabilitatioasmainahmen sind frithzeitig und umfassend nach ci-
nem Rehabilitationsplan, an dem Versicherungstriiger, Arzte und
Patienten bereiligt sind, einzuleiten.

419

Alle Mafinahmen der medizinischen uud beruflichen Rehabilitasion
sind als Einheit zu sehen.

420

Wesentliche Vorausserzung fitr cine erfolgreiche Rehabilicacion isc
cin nahtloser Ubergang der Leistungen. Das macht weitere Anstren-
gungen zur Verbesserung der Kooperation der Rehabilitationseriger
untercinandet erforderlich.

421

Versicherungstriiger, die itber Eintichtungen fiir medizinische Reha-
bilitation verfiigen, sind zu verpflichten, tm Rahmen ihrer Moglich-
keiten RehabilitationsmaBnahmen als Auftragsleistung anderer Tri-
ger durchzufithren.

422

Die Vielfalt der Rehabilieationstriiger ist zu crhalten. Die Finanzic-
rung der Rehabilitation nach dem Verursacherprinzip ist ein wir-
kungsvoller Anreiz fiir die Verbesserung der Vorsorge.

Sozialirztlicher Dienst

423

Der Vertrauensirzdiche Dienst mufi zu einem Sozialirzclichen
Dienst umgewandele und ausgebaut werden:

— Der Sozialirztliche Dicost soll den Versicherten und den behan-
delnden Arzten als Beratungsgremium zur Verfigung stehen, Er
wird daritber hinaus fiir alle Sozialversicherungstriger und fir die
Bundesanstalc fiir Arbeit als Gutachter ttig,

— Der bewithrte drztliche Gurachterdienst der Bundesversicherungs-
anstalt fiir Angestellte soll fitr dic Angestellten die Grundlage ci-
nes solchen Dienstes sein.

Ambulante drztliche Versorgung
424

Die fortschreitende Technisierung der Medizin bewirkt zwangsliufig
Konzentrationen der iirztlichen Versorgung. Dieser Konzentration-
sprozefl darf jedoch nicht dazu fithten, daf Menschen in akuten
Krankheitsfillen unzumutbar lange auf frztliche Hilfe watten miss-
sen, daft sie in schwach besiedelten Gebieten mangelhaft versorge
werden, und dafl ihnen die personliche Zuwendung durch den be-
handelnden Arzt entzogen wird.

425

Wesentliche Voraussetzung fiir cinen schnellen Heilungserfolg und
fitr eine gute Motivation zum gesundheitsbewufiten Vethalten ist
dic Behandlung des Versicherten dutch einen Arzt seines Vertrau-
ens. Deswegen ist die freie Arztwahl unverzichtbarer Bestandteil
ambulanter drztlicher und zahniirztlicher Versorgung.

Zur verbesserten wirtschaftlichen Ausnutzung der technischen Mog-
lichkeiten sollen den niedergelassenen Arzien vermehrt Chancen der
Kooperation gegeben werden, sei es in Form der Gemeinschaftspea-
xis oder der Praxisgemcinschaft. Technische und apparative Kapazi-
titen miissen vermehrt gemeinschaftlich genutzt werden, In dic
hierzu etforderliche Planung ist auch das Krankenhaus einzubezie-
hen. Ziel ist eine verbesserte Winischaftlichkeit bei bestmoglicher
Versorgung des Patienten.

427

Die Vergtitung der im Regelfall als Sachleistungen zu erbringenden
irztlichen Leistungen soll aufgrund vertraglicher Vereinbarungen
zwischen Kassenirztlichen Vereinigungen und Krankeaversiche.
rungsteiigern erfolgen.



Huiusliche Krankenpflege

428 . .
Aus humanen, aber auch aus wirtschaftlichen Griinden sollten Er-

krankte nach Méglichkeit in der hiuslich gewohnten Umgebung
bleiben.

_ Das erfordert mehr Sozialstationen oder vergleichbare Einrichtun-
gcarf,kdnmi[ dic hiusliche Krankenpflege und die Haushalwshilfe

sichergestellt werden kénnen.

— Die bisherige Vielfalt der Trigerschaft dieser Sozialstationen mufl
aufrechterhalten werden. Die Planung soll im Einvernehmen von
sffentlicher Hand und Sozialleistungstriigern erfolgen.

— Dic Kosten der Vorhaltung solcher Einrichtungen sind von der of-
fentlichen Hand zu tragen. Dic Benutzerkosten sind nach Einzcl-
leistung durch den Benutzer beziehungsweise scinen Soziallei-
stungstriger auf vertraglicher Grundlage zu cntrichten.

Krankenhaus

429
Jeder Paticnt muB im Krankenhaus so untergebracht und versorgt

werden, wie es Art und Schwere seiner Erkrankung erfordern.

Dazu ist notwendig:

__Ein abgestuftes Versorgungssystem, das sowohi die Vielfalt der
Triger als auch cine birgernahe Versorgung beriicksichrigt und
ciner vermehrten Wirtschaftlichkeit durch Spezialisierung Rech-

nung trige,

—daf das Krankenhaus patientenorientictt organisiere wird. Das
heifit, daff iberholte Strukwren, insbesondete im drztlichen
Dienst, vetindert und den Anforderungen nach mehr Mensch-
lichkeit untergcordnet werden miissen,

— dic Schaffung ausreichender Krankenhausplitze. Dic dffentliche
Hand hat die Vorhaltekosten zu tragen. Die Krankenhauspla-
nung mufl, insbesondere wegen der Folgekosten, einvernehmlich
zwischen der offentlichen Hand und den Sozialleistungstrigern,
inshesondere der Krankenversicherung, erfolgen.

— dafl die Benutzerkosten in Form von Pflegesiitzen von den Patien-
ten bezichungsweise ihren Versicherungstriigern getragen wer-
den. Zur Verbessetung der Wirtschaftlichkeir sind die Pflegesiitze
zwischen den Krankenhaustrigern und den Soziatleistungstrd-
gern auszuhandeln,

Krankenversicher: i

430 . . .

Jeder Angestellte mufl gegen das Risiko der Krankheir voll versichere

sein,Ehegatten und Kinder ohne Einkommen sind in der gesetzli-

chen Krankenversicherung mit versichert.

431 .

Die Mittel fur die Krankenversicherung werden durch Beitrige, dic

von Angestellien und Arbeitgebern je zur Hilftc zu zahlen sind,

aufgebracht.
432

Dic Beitragsb — leich Versicherungspflicht-
grenze in der geserzlichen Krank herung — ist so festzusce-
zen, dafl sie cinerseits im Krankheitsfalt cine auseccichende Einkom-

menssicherung bictet und andeterseirs der hochste Bewtrag ymmer
noch cin Aquivalent fir die Leistungen der geseczlichen Kranken-
versicherung darseelhr,

433

Die Ausgaben der Krankenkassen werden durch die frztlichen Ver.
ordnungen gesteuert, Die daraus eewachsende besondere Verant
wortung der Arzte muB durch vin wirksames Priafungsverfahren hin-
sichdlich der Zweckmiiigkeit und Wirtschaftlichkei drzelichen Han-
delns und irztlicher Verardnung unterstiitze werden,

434

Um Einflufl auf dic Preisc allet verordneten Leistungen zu crhalten,
sind verragliche Vercinbarungen fiie alle Leistungsbereiche also
auch fiir die Acznet-. Heil- und Hilfsmircel vorzuschen,

435

Dic Aufgaben der Krankenkassen sind von den PAichten des Staates
und anderer Sozialleistungstriger abzugrenzen. Der Schutz gegen
das Risiko der Keankheit mut — auch bei dem weiterhin erforderli-
chen Ausbau — auf Dauer finanzierbar bleiben.

Sicherung im Alter

436

Dic DAG fordert die Beibehaltung der bruttolohabezogenen Rente,

die auf der bewiihreen Rentenformel aufbaut,

437

Die Aufbringung der Mitce! fiir dic zu beanspruchende Leistung ist

durch Beittiige der Versicherten, Arbeitgeber und durch cinen Bun-

deszuschufl, der versicherungsfremde Leistungen abdeckt. sichetzu-

stellen.

438

Das System der sozialen Sicherung fiir das Alter ist weiter auszubau-

en mit dem Ziel, daft jeder Atbeitnchmer nach Beendigung scines

Arbeitslebens einen Leistungsanspruch hat, der, je nach Zahl der

anrechnungsfithigen Versicherungsjahre und unter Betiicksichtigung

der_persdnlichen und der allgemeinen Bemessungsgrundlage dic

Auftechterhaltung scines Lebensstandards in angemessener Form cr-

miglicht. Hierzu bedarf es der Erginzung des sozialen Alterssiche-

zungssystems durch eine autonome betriebliche Altersversorgung.
3

Kindererzichungsjahee sind, soweit nicht gleichzeitig Versicherungs-
pflicht besteht, als Beitragszeiten fiir dic Rentenversicherung anzu-
rechnen, Die Finanzictung ist durch einen Bundeszuschufl zu ge-
witheleisten.

440

In Enweitctung des geltenden Reches soll den Frauen grundsitzlich
gestattet werden, ihte nach der Rentenreform des Jahtes 1957 wegen
Heirar erstatteten Beitragsanteile wieder einzuzahlen, Damit sollen
die Rechte aus der Rentenversicherung in vollen Umfang wicder
aufleben.

Flexible Altersgrenze
441

Die flexible Altessgrenze fiir den Bezug von Alersruhegeld in der
gesetzlichen Renteaversicherung soll fiir alle Versicherten herabge-
setzt werden.

442

Dazu fordert die DAG:

— Die Versicherten sollen ab vollendetem 60, Lebensjahr — im Un.
tertagebargbau ab vollendetem 55. Lebensjahr — selbst entschei-



den kénnen, ob und wann sie aus dem Erwerbsleben ausscheiden
und Altersruhegeld bezichen wollen.

— Versicherte, die nach vollendetem 60. Lebensjahe statt der bishe-
rigen Vollbeschiiftigung eine Teilzeitbeschifrigung ausiiben wol-
Ien, ethalten die Differenz zwischen dem verminderten Tc'llzel-
tentgelt und dem fritheren vollen Gehalt aus der gesetzlichen
Rentenversic herung bis zum Héchstsatz ihtes Rentenanspruchs.

— Die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen fiir den Bezug des
Altersruhegeldes miissen in jedem Fall ecfiillt sein.

— Dic bisherigen rechtlichen Bestimmungen zum Bezug des Alers-
ruhegeldes ab vollendetem 65. Lebensjahr bleiben unberither.

Erwerbsminderungsrente

443 Lo .
Dic bisher geltenden Berufs- und Erwerbsunfihigkeitsrenten sind

durch eine Erwerbsminderungstente abzulésen, die dann zu gewih-
ren ist, wenn der Versicherte aus gesundheitlichen Griinden in sei-
ner Erwerbsfihigkeit gemindert ist und einen Einkommensverlust
hinnchmen muf, der mehr als 20 Prozent seines bisherigen tatsiich-
lichen Entgelts betriigt.

Hinterbliebenenrente

Ausgehend vom Gebot der Gleichbehandlung von Witwen und
Witwern fordert die DAG:

— Teilhabe des hinterblicbenen Ehegatten bei Invaliditit und Alter
an den Versicherungsanspriichen beider Ehegatten in Hohe von
70 Prozent.

— Garantie der cigenen Rentenanwartschaften in Hohe von 100 Pro-
zent.

—Wenn der Versicherungsfall der Invalidicit oder des Alters nichl
vorliegt, ist an den hinterblicbenen Ehegatten eine Rente in Ho-
he von 70 v.H. der g R tschaften des verstor-
benen Ehegatten zu zahlen, sofern er Kinder unter 18 Jahren er-
zieht oder das 45. Lebensjabr erreicht hat,

Waisenrente

5
Die Rente fiit Vollwaisen soll 40 v.H. Versichertenrente betragen.
Sie ethoht sich um den in der gesetzlichen Rentenversicherung vor-
gesehenen Kinderzuschufl,
446
Die Halbwaisentente bleibt in der bisherigen Form und Hohe —
1/10 der Versichertenrente — erhalten.

Pflege im Alter
447

Pflegebediirftige sind solange wie irgendmoglich in ihrer gewohnten
Umgebung zu belassen, Die DAG fordert daher den Ausbau der So-
zialstationen und der sozialen Dienste.

448 .
Die Finanzicrung von Altenpflegcheimen ist so zu gestalten, dafl die
Pflegebediicftigen nicht auf Sozialhilfe angewiesen sind,

449

Dic Beteiligung des Pflegebediirftigen an den Pflegekosten ist so zu
tegeln, dafl ihm ein angemessenct Prozentsatz seincs Alterseinkom-
mens verbleibt,

Sicherung gegen Arbeitslosigkeit

450

Aufgabe der Arbeitsmarkepolitik mul cs scin, die Beschiiftigungs-
strukeur stindig zu verbessern und Atbeitslosigkeir zu verhindern.
Dazu muf} das arbeitsmarkepolitische Insttumentarium der Bundes-
anstale fitr Arbeit entsprechend der Entwicklung der Arbeitsmarke.
und Wirtschaftsstrukturen ausgebaut werden,

451

Die von der Bundesanstalt fiir Arbeit 2u gewiihrenden Lobnersatzlei-
stungen sind so zu bemessen, daB im Falle von Arbeitslosigkeit der
soziale Absticg des Betroffencn verhindert wird. Der Versicherungs-
pflicht sind alle Angestellien und Arbeiter zu unterwerfen.

Die gesetzliche Regelung der Bettragszahlung durch Acbeitnehmer
und Acbeitgeber muB erginzt werden. Zur Finanzietung der arbeits-
macktpolitischien Aufgaben der Bundesanstate fir Arbeit nach dem
Arbeitsforderungsgesetz ist anteilig von allen anderen Erwerbstiti-
gen, also auch von den Beamten, Selbstindigen und freiberuflich
Titigen, eine Arbeitsmarktabgabe zu etheben,

Familienpolitik

453

Die Familicupolitik muf Partnerschaft sowohl in Familie wic auch in
Beruf und Gesellschaft erméglichen. Sie soll die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie fiir Minner und Frauen ermiglichen. Dic unter-
schiedlichen, betechtigten Ansptiiche aller Familienmitglieder mis-
sen beriicksichtigt werden.

454

Die Fordetungsmafinahmen fiir dic Familic missen Chancengleich-
heit und Wahlfreiheit fiir alle ermoglichen: Fir die Vollfamilic und
die Teilfamilie, fir grofie und kleine Familien. Der Staat mufl mit
seiner Familienpolitik den eigenverantwortlichen Staawsbiirgern Hil-
fen, wo sic erforderlich sind, bieten. Neben der finanziellen Férde-
rung miissen Sozial- und Bildungseinrichtungen Lebenshilfe geben.
Berticksichtigung miissen auch dic besonderen Probleme auslindi-
scher Arbeitnehmer und ihrer Familien finden,

Die DAG fordert:

455

Familiengerechte Wohnungen miissen in austeichendem Mafie und
zu erschwinglichen Preisen zur Verfiigung stehen. In enger Nachbar-
schaft sollen auch Wohnungen fiir alle Generacionen, fiir Alleinste-
hende und Familicn crrichtet werden. Gemeinschaftseinrichtungen
wie (Kinderspiclplitze, Spielwohnungen, Kommunikationsmog-
lichkeiten und soziale Eintichtungen) zur Hilfe firr die Familicn
miissen bedarfsgerecht geschaffen werden.

456

Der steuctliche Familicnlastenausgleich mufl ausschliclich tiber das
Kindergeld erfolgen, Das Kindergeld ist cinkommensunabhingig
gestaffelt nach der Zahl der Kinder zu gewihren,

57

Die Einkommensgtenzen fir dic Gewihrung individueller Forde-
rungsmafinahmen sowie die Hohe der Forderungsbetriige im indivi-

dueilen und allgemeinen Familienl 1sgleich sind in regelmifii-
gen Abstinden zu itberprifen,
458

Dic Sffentliche Hand hat cine ausceichende Anzahl von geeigneten
Kindetkrippen, -giirten und -tagesstitten zut Verfligung zu stellen,



dglichkeiten zur Votschulerzichung fiir Kinder vom fiinfien Le-
m’i’m‘ ';lr[lc;n: zu schaffen. Ausr:gichcnd: bedatfsorienticrte Ju-
gendeinrichtungen miissen bereitgestellt werden.
4sz2 DAG rite fiir den Ausbau des Mutterschutzes ein. Es muf er-
reicht werden, daB der erforderliche Schutz der Gesundheit der Miie-
ter und der Kinder nicht linger zur Diskriminierung der Frauen in
der Arbeitswelt fithre; Unterbrechungen der Erwerbstitigkeit mils-
sen moglich sein,

4 .
Nﬁauch Ablauf der Mutterschutzfrist miissen Mutter oder Vater die
Moglichkeit haben, zur Erziehung und Versorgung des Kindes bis
zur Vollendung scines dritten Lebensjahtes einen unbezahlten Elter-
nurlaub in Anspruch zu nehmen. Ein gleichwertiger artbeitsplatz
muf erhalten bleiben. Wihrend dieser Zeit ist eine Unterstiitzung
aus Bffentlichen Mitteln cinem Elterateil in angemessener Hohe zu
zahlen, wenn allcinstehende Miitter oder Viiter oder bcid_c El.(crmcx-
le aus wirtschafilichen Griinden sonst ihre Erwerbstitigkeit niche un-
tetbrechen kénnen,

ARBEITSRECHT

Individuelles und kollektives Arbeitsrecht

501

Zur Verwitklichung des Verfassungsaufirags, den sozialen Rechis-
staat weiter auszubauen, bedarf es der kontinuierlichen Weiterenc-
wicklung des Arbeitstechts. Auflerdem ist eine Zusammenfassung
des unitbersichtlichen. in zahllose Gesetze und Verordnungen zer-
splitterten Arbeitsrechts unter Einbezichung der von der héchstrich-
terlichen Rechtsprechung entwickelten Grundsitze erfordertich. um
zu erreichen, daf sich die Arbeitnehmer iber ihre Rechte und
Pflichten im Arhcitsleben moglichst selbst informicren kénnen und
dic Rechtsanwendung in der Prixis erleichert wird.

502

Als ersten Schritt auf dem Weg zu cinem Arbeitsgesctzbuch fordert
die DAG deshalb cin Arbeitsverhiltnisgesetz mit im wesentlichen
folgenden Regelungsinhalten:

— Beschrinkung von Zcitarbcitsvertrigen durch Festlegung des
Grundsatzes, dafl der Arbeitsvertrag auf unbestimmte Zeit ge-
schlossen wird, nur sachliche Griinde den Abschiuf} eines — aus-
nahmsweise — befristeten Arbeitsvertrages und seine Dauer
rechtfertigen kdnncn, wobei das Vorlicgen solcher Szchgrande
vom Arbeitgeber zu bewcisen ist. und Einfilhrung des Schrife-
formgebots Hir befristete Arbeitsvertrige.

504

—Beschrinkung der Arbeitnehmerhaftung auf vorsitzlich oder
grob fahrliissig verursachte Schiiden.

5

— Grundlegende Neuordnung des Rechts der Wetthewerbsabreden
fiir die Zeit nach beendetem Arbeirsverhilinis mit den Schwer-
punkten enger Witksamkeitsvorausserzungen, konkrerer Bestim-
mung des riumlichen Geltungsbereichs, der Geltungsdauer sowic
der Art und des Umfangs der beschriinkeen Titigkeit, und der
Einfuhrung einet 100prozentigen Entschidigungspfliche fir die
Dauer des Wettbewerbsvetbots,

506

— Einfithrung des Schriftformgebors fiir Arbeitgeber-iindigungen
und Auflésungsvertrige.

507

— Einfithrung einer Unkiindbarkeit des Arbeitnehmets nach min-
destens 15jihriger Dauer des Arbeitsverhaltnisses in Verbindung
mit dem vollendeten 50. Lebensjahr.

508

— Einbeziehung der Kleinbetriebe in den allgemeinen Kindi-
gungsschutz,
92

— Verankeru 1g des Anspruchs des gekiindigten Arbeitnehmers auf
Weiterbeschiftigung fiir die Daucr des Kiindigungstechtsstreits.

510
Auflerdem fordert die DAG, daf

-—die Arbeitnehmergtuppen der Angeseellten und der Arbeiter in
geltenden und kiinfrigen Gesetzen erhalten werden,

— ein akeuelles Arbeitszeitgeserz geschaffen witd,

—das Tarifvertragsgesctz zur Legalisierung tariflicher Diffcrenzic-
rungsklauseln geindert wird.



511 i i
Dic DAG bekennt sich vorbehaltlos zur Tarifautonomie. Unbescha-

det dessen ist der Gesetzgeber aufgerufen, seinen eigenen Beitrag
aur Weiterentwicklung des Arbeitstechts zu leisten. Es geht nicht
an, diese Aufgabe allcin dem Bundesarbeitsgeriche zu Giberlassen,
wie dics in der Vergangenheit vielfiltig und oft bewullt geschehen

ist.

Reform des offentlichen
Dienstrechts

12

5Dcr sffencliche Dienst soll sich nur soweit von der tibrigen Arbeits-
und Wintschaftswelt unterscheiden, als dies nach sciner Aufgabe
und Funktion unvermeidbar ist.

513

Unter der Voraussetzung, dafl Artikel 33 Absatz4 des Grundgeset-
zes in absehbarer Zeit nicht zu indern ist, fordere die DA dafl der
verfassungsmiflige Funktionsvorbehalt, aufgrund dessen die Ausii-
bung hoheitstechtlicher Befugnisse als stindige Aufgabe in der Re-
gel Beamten zu tibertragen ist, nach folgenden Aufgabenbeteichen

cingegrenzt wird:
— Sicherung des Staates und Schutz seiner Biirger,

— unmittelbare und eigenverantwortliche Ausitbung rechtsstaatli-
cher Gewalt (Eingriffsverwaltung),

— Schlisselfunktionen in der unmittelbaren und verantwordichen
Vorbetcitung paclamentarischer Entscheidungen.

Alle anderen Arbeitsplitze~besonders in det Leistungsverwaltung~
sind mit Angestellten zu besetzen, soweit es sich nicht um Arbeiter-
wtigkeiten handelt. Die Bezahlungssysteme sind auf der Grundlage
des Leistungsprinzips zu gestalten. Allen Beschiftigtengruppen ist
der Aufsticg nach Ausbildung, Befihigung und Letstung gleicher-
mafien zu 6ffnen. Die Aus- und Fortbildung ist nach einheitlichen
Grundsitzen chancengleich zu gestalten und auch berufsbegl d
einzurichren.

BILDUNGSPOLITIK UND
BILDUNGSARBEIT

601

In ciner Gesellschaft, dic durch technischen und sozialen Wandel
gepriigtist, komme der Bildung grofie Bedcutung zu. Bildungspoli-
tik ist deshalb wesendicher Bestandteil der Gesellschaftspolitik. Eine
Hauptaufgabe von Bildung muB es scin, den Menschen auf scine
Aufgaben in der Gesellschaft und im Arbeitsleben vorzubereiten
und ihm dafiir notwendige Befihigungen zu vermitceln, Das Bil-
dungssystem ist unter dieser Zielsetzung weiterzuentwickeln.

Weiterentwicklung des Bildungssystems

602

Zur Weiterentwicklung des Bildungssystems ist cine Reform der
Strukturen der allgemeinen und der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung notwendig.

603

Die Erzichungs- und Betreuungseinrichtungen miissen ausgeweitet
werden. Dies gilt insbesondere fiic dic Ganztagsschulen sowie fiir dic
Spiel- und Freizeitbetreuung.

604

Dic [ategration behinderter und auskindischer Kinder und Jugendli-
cher in das allgemeinbildende und berufliche Schulwesen mug voll-
zogen werden. Sondeteinrichtungen fiir behinderte Jugendliche ha-
ben nur dort ihre Berechtigung, wo Art und Schwere der Behinde-
rung eine Integration nicht zulassen. Auslindische Jugendliche sol-
len nur solange in Sonderklasser: verbleiben, bis ihre Kennenis der
deutschen Sprache cine Teilnahme am Unterricht gemeinsam mit
deutschen Schiilern erlaubt.

605

Dic DAG fordert fiir die folgenden Bereiche des Bildungswesens:

Vorschule und Grundstufe

06

Die Vorschulen sollen als Angebotsschulen filr Fiinfjihrige angemes-
sene soziale Verhaltensweisen, Artikulationsfihigkeit sowie Spiel-
und Lernfreude anstreben. Die Vermittung von Schulwissen kann
nicht Gegenstand der Vorschule sein.

607

Von der Vorschule muf ein nahtloser Ubergang in dic Grundstufe
gewihtleister sein. Hierzu ist die inhaltliche Anfiigung der Vorschu-
le an die Grundschulen erforderlich.

608

Die von allen Schiiletn gemeinsam zu durchlaufende Grundschule
soll unter Einbeziehung der Orienticrungsstufe sechs Jahre betragen.

Mittelstufe (Sekundarstufe I
609

Neben dem heckdmmlichen dreigegliederten Schulsystem in der Se-
kundarstufe 1 soll auch die integrieite Gesamtschule weiter ausge-
baut werden. In ihr erfolgt der Unterriche in einem variablen Sy-
stem, das neben einem fiir atle Schitler verbindlichea Kernunterrichr
¢in breites Angebot leistungs-und cignunresblingiger Kurse vor-
sieht.

610

Die DAG fordert die Einfiihrung eines zehnten Vollzeitschuljahres
im Rahmen der Sckundarstufe 1. In den letzeen beiden Jahren sind
berufsoricntictende Inbalte zu vermiteeln.



Berufsausbildung und gymnasiale Oberstufe

(Sekundarstufe II)

611

Fiir die Weiterentwicklung der Gesellschaft ist cine hohe Qualicit

der Berufsausbildung unerlifitich. Deshalb fordert die DAG:

612

—-Die berufliche Erstausbildung soll grundsétzlich mit einem schu-
lischen Berufsgrundbildungsjahr beginnen; daran schliefit sich ei-
ne berufliche Spezialisierung an.

613

— Der Ausbau iiberbetrieblicher Ausbildungsstitten ist verstirkt zu
fordetn. Bei der Standortwahl sollen regionale Bedingungen und
die Nihe zu schulischen Bildungseinrichtungen ausschlaggebend
sein.

614

— Durch die Berufsausbildung soll eine breitangelegte Qualifika-
tion erworben werden. Deshalb ist die bisherige Zahl von Ausbil-
dungsberufen durch sinnvolle Zusammenfassung verwandter Be-
rufe zu verringern.

615

— Der schulische Anteil der Berufsausbildung soll ausschliefilich
nach pidagogischen Gesichtspunkten festgelegt werden; dieses
kann bei einzelnen Berufen eine erhebliche Ausweitung der Zaht
der Berufsschulstunden bedeuten.

— Die materielle und personelle Forderung der Berufsschulen darf
nicht weiter vernachlissigt werden.

617

— Die Praxisnihe der Berufsschulen soll durch qualifizierte Krifte
mit Berufserfahrung, dic als Lehrer an den Schulen eingesetzt
werden, verstitkt werden,

618
— Ausbildungsbegleitende Lernzictkontrollen und Leistungsnach-
weise sollen an die Selle einer einzigen Abschlufipriifung tteten.

619
— Die Uberwachung der Qualitit der Ausbildung und die Beratung
er Ausbilder und der Auszubildenden muf regelmiflig und um-

fassend erfolgen; deshalb ist die Zahl der Ausbildungsberater zu
crhdhen.

620

—Eine enge Verbindung von schulischer und betrieblicher Ausbil-
dung ist durch die Schaffung einer Bundeskompetenz fiir beide
Bereiche sicherzustellen.

621

— Regelmiiflige Betrichspraktika sind fisr die Lehrer an allgemeinbil-
denden Schulen wihrend der gesamten Zeit der Berufstdtigkeit
cinzurichten.

—Die Regelungs- und Uberwachungsfunktion der zustindigen
Stellen, zum Beispiel der K n, nach dem Berufsbildungsg
setz st zu Gunsten paritiitisch besetzter Einrichtungen aufzuhe-
ben.

623

— Fiic Berufe, fir dic Kenntnisse und Fertigkeiten besser vollzeit-
schulisch vermittelt werden kdnnen, soll ein verstirktes Angebor
an berufsbildenden Schulen geschaffen werden, deren Abschlu
dem anerkannten Berufsbildungsabschiufl gleichgestelle ist.

624
Dic DAG forderc die Integration von beruflicher und allgemeiner
Bildung. Solange dieses Ziel nicht erreicht ist,

—sind in den Bildungsgingen der gy talen Oberstufe berufs-
orientierte Inhalte zu vermicreln;

—sind doppelqualifizierende Abschliisse anzustreben:
~ ist eine Studienfeldoricntierung zu erméglichen.
Hochschulen

Dic Hochschulen haben neben Fotschung und Lehre die Aufgabe,
dic Studenten auf ein berufliches Titigkeitsfeld vorzubereiten und
fiar Berufe auszubilden, in denen die Anwendung wissenschaftlicher
Kenntnisse und Methoden oder die Fihigkeie zu kiinstlerischer Ge-
stalwung erforderlich ist.

626

Die DAG fordert, da die Hochschulen ats Gesamehochschulen ein-
gerichtet werden.

627

Dabei sind die bisherigen Universititen, piidagogischen Hochschu-
len, Fachhochschulen usw. zu tegionalen Einheiten zusammenzufas-
sen. Hierdurch soll eine bessere Ausnutzung des Lehrangebortes und
der vothandenen Kapazititen erreicht werden.

628

Das Hochschulstudium muB in stitkerem Mafte praxisbezogen sein.
Das kann durch projektbezogene Leht- und Lernformen und berufs.
prakrische Studicnabschnitte erreicht werden.

Weiterbildung
629
Die DAG fordert ein Weiterbildungssystem, das

— flexibe! auf Verinderungen in den beruflichen Anforderungen
;md auf die Ergebnisse politischer Entscheidungen reagicren
:ann,

—tiber die Vermittlung aktueller und auf unmittelbare Anwen-
dung gericheete Spezialkenntaisse hinaus auch imraer Schiiissel-
qualifikationen beinhaltet, die ein darauf aufbauendes Um- und
Weitetlernen ermoglichen,

—den Wiedereintritt in das Berufsleben und das Nachholen von
Qualifikationen erleicheert.
0

Die Trigerschaft der Weiterbildung muB pluralistisch steukeuriere
sein, wobei den gewerkschaftlichen Bildungscinrichtungen eine be-
sondere Aufgabe zukommi:

~—sie miissen Acbeitnehmer auch fiir politische und gesellschafiliche
Aufgaben motivicren und befihigen,

~~Sic miissen ein Gegengewicht zu atbeitgeberorientiercen Bil.
dungseinrichtungen bilden,

—sie miissen auch bei Vorgabe staatlicher Ordnungsmittel Akzente
im Hinblick auf ihren emanzipatorischen Bildungsauftrag setzen.



631

Die Bildungseinrichtungen der DAG erweitern das bestehende An-
gebot um arbeitnehmerbezogene Inhalte und leisten cinen Beitrag
zum Ausgleich von Mingeln der Ausbildung und zu sozialem Han-

eln.

632

Die DAG fordert ein Weiterbildungsgesetz des Bundes, in dem ne-
ben der Finanzierung auch die Struktur cines bundeseinheitlichen
Qualifikationssystems geregelt ist, und das vergleichbare Abschliisse
in der beruflichen Weiterbildung und Umschulung vorsicht.Inso-
fern liegt auch Weiterbildung in der Verantwortung des Staates. Sei-
ne Aufgaben in diesem Bereich sind:

— Ordnung und Regelung der Weiterbildung,

—Uberwachung der Weiterbildungsstitten und der Ei der
Lehrksifte,

— Entwicklung von Curricula fiir Bildungsginge,
— Forderung der Kooperation der anetkannten Triger.

Dic Priifungskompetenz muff bei den anerkannten Trigern der
Weiterbildung liegen.

Freistellung fitr Bildungszwecke

Durch ein Bundesgesetz muff allen Arbeitnehmern ein Anspruch
auf bezahlie Freistellung von der Arbeit filr allgemeine, berufliche
und politische Bildung gewihrleister werden. Die Dauer des Bil-
dungsurlaubs soll mindestens zwei Wochen pro Jahr betragen.

Forschung, Finanzierung und Beratung
im Bildungssystem

Bildungsforschung
635

Die Bildungsforschung muf) dic Bezichungen zwischen der Gesell-
schaft und dem Bildungssystem sowic Zielen, Inhalten und Formen
von Lehi- und Lernprozessen untersuchen,

636

Die bishet in den verschiedenen Institutionen unkoordiniert durch-
gefithrien Forschungsatbeiten sind zugunsten ciner Bildungsfor-
schung aufzugeben, die

— alle mit Hilfe 6ffentlicher Mittel in der Bildungsforschung titigen
Institutionen zur Kooperation und Koordination sowie zur Publi-
zitit verpflichte,

— neben ciner systematischen Fotschung in allen Bildungsbereichen
auch Priorititen fir besonders akute Problemfelder setzt, zum
Beispiel fiir die Untetsuchung kiinftiger Arbeitsmarkestrukeuten,
ihrer Beziehung zur Angebots- und Nachfragesituation sowic sich
daraus ergebender Zicle von Bildung,

— Grundl fiir eine st lle Koordinierung von Bildungspla-
nung liefert.

Bildungsfinanzierung
637

Die Finanzierung des Schulwesens und des Hochschulsesens ist
Aufgabe des Staates. Soweit in der Sekundarstufe I d.h., in der Be-
rufsbildung, Betriebe und freic Triger, titig sind, sind deren Mafi-
nahmen aus — moglichst nach Branchen geglicderten — Fonds zu
finanzieren, wic das zhnlich die »Sachverstindigenkommission- Ko.
sten und Finanzicrung der beruflichen Bildunga vorgeschlagen hat.
Dadurch kénnen die f vanziellen Lasten der Berufsbildung gereche
verteilt und ihre notwendige Qualitit gesichert werden, Zahlungs-
pflichtig in diese Fonds sollen alle 6ffentlichen und privaten Arbeit-
geber scin. Die Inanspruchoahme von Leistungen aus dem Fonds
zeat;r eine Anerkennung der Lernorte voraus,

Die individuelle Forderung soll allen Menschen ei

Aus- und Weiterbildung e%mb'glichcm 1 e angemessene
639

In der Forderung der Weiterbildung ist der Aspekt der vorbeugen-
den Atbeitsmarktpolitik durch berufliche Bildung zu besiicksichri-
gen.

Bildungsberatung
640

Bildungsberatung hat die Bediitfnisse der Menschen und der Gesell-
schaft zu beriicksichtigen, Sie muf parecipolitisch unabhingig und
tichtungsweisend sein, dabei individuelle Fihigkeiten und Entwick-
lg;:;gsmﬁglichkcitcn esfassen und Fehlentscheidungen verhindern.

Bildungsberatung ist von besonderer Bedeutung an Ubergiingen im
Bildungssy und vom Bildur m ins Beschiftigy

Als Schullaufbahnberatung und Berufsberatung ist sic wgtéchcnd
auch Elternberatung.




MEDIENPOLITIK

701 .
Verfassungstecht und Gesetz ordnen in der Bundesrepublik
Deutschland die Medien einem prinzipicll staatsfrcien Raum zu. In
ihm stchen sich 6ffentlich-rechtlich verfaBter Rundfunk und privat-
wirtschaftlich organisicrte Presse gegeniiber. Die DAG hilt an die-
sem Prinzip der Staatsfreiheit der Medien fest.

Presse

702 . )
In einer demokratischen Gesellschaft st eine freie Presse sowohl ein

unverzichtbares Mittel der Meinungsbildung wic auch ein Trdger ge-
sellschaftlicher Kommunikation. Zur Erfillung theer offentlichen
Aufgaben hat sic

— zu informieren,
— zu kommentieren und

— dadurch zu konuollieren,

703 .
Das Pressewesen als wesentlicher Teil unseres Kommunikations-

systems muf so gestaltet sein, daf das Grundrecht der Informations-
und Mcinungsfreiheic gewahrleistet ist.

Dazu sind erforderlich:

— Die Begrenzung der Marktanteile von Presseunternchmen auf
héchstens 30 Prozent des Anteils eines Unternehmens an der Ge-
samrauflagenhdhe aller Tages- und Wochenzeitungen,

— die Verpflichtung der Verlage zur Offenlegung der Eigentums-
verhitenisse durch entsprechende Angaben um Impressum,

— die Errichtung cines unabhingigen, auf genossenschaftlicher Ba-
sis gefiihrten zentralen Vertricbssystems, das allen Vetlagen alter-
nativ zu bestehenden Verttichsformen zur Verfiigung steht,

704

Dic innere Pressefeeiheit ist firr die Funktionsfibigkeit eines demo-

keatischen Pressewesens unverzichtbar. Sie bedarf cines Gesetzes zur

Regelung

—des Einvernchmens zwischen Verlegern und Redakteuten iiber
dic Ausfiillung der politischen Grundrichtung einer Zeitung in
Form eines Redaktionsstatuts, das Bestandteil der Acbeitsvertrige
der Redakreure ist,

— der verbindlichen Abgtenzung der Kompetenzen zwischen Verle-
gern und Redakecuren und

— der Bildung von Redaktionstiten in Redaktionen mit mehr als
fiinf festangestelleen J li die ¢in Mitbesti h
bei der Einstellung und Entlassung des Chefredakreurs, ein Infor-
mationstecht bei jeder beabsichtigten Anderung der Unteraeh-
mensform sowie bei geplanizn Zusammenschlilssen haben und
deren Mitglicder fiir die Dauer ihret Amtsausiibung Kiindijungs-
schutz genicfen,

Weitergehende Regelungen der ir daktionellen Mitbestim.
mung durch Tarifvertrag sind moglich.

Rundfunk

705

Dic DAG setzt sich fir den Fortbestand und den Ausbau des
dffendich-rechdlichen Rundfunks ein. Der verfassungsgemific Zu-
stand des Rundfunks mus sichergestelle und auf dieser Grundlage
miissen sachgerechte Reformen demokratisch durchgesetze werden

70
Dazu forders dic DAG:

— die Garantie dafiir, daff auch zukiinftig der Rundfunk weder dem
Sinng noch einer gesellschaftlichen Gruppe allein iibedassen
bleibe,

— die Demokratisierung der inneren Strukturcn der Anstalten,

— dic Erfiillung des Programmaufirages auf der Grundlage der frei-
en Meinungsbildung, der Wahrung von Chancengleichheiten fiir
alle gesellschaftlich relevanten Gruppen, der Férderung von Bil-
dungsmoglichkeiten und der Achtung von Minderhciten.

707

Dic Unabhingigkeit des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks verlangt

seine Finanzierung ither Gebiihren.

708

Im Rahmen der Grundsiitze des Programmaufirages haben Horfunk

und Fetnschen zu informieren, zu unterhalten und zu bilden.

709

Um die Betciligungstechte der in den Rundfunkanstalten Beschif-

tigten angemessen zu verwitklichen, sind Sonderreglungen zu

schaffen, die strukturelle, wirtschaftliche, personelle und soziale

Entscheidungen der Mitbestimmung unterwerfen und die +rschie-

denen Beschiftigrengruppen entsprechend beriicksichtigen.

710

Alle Leitungsfunktionen (Intendanten, Direktoren, Hauptabiei-

lungs- und Hauptredaktionsleiter) sollen nur auf Zeit und nicht auf

Lebenszeit vergeben werden.

Neue Telekommunikationssysteme

711

Dic neuen Telckommunikationssysteme werden in absehbarer Zeit
die kulturelle Infrasteu¥tur nicht nur der Bundestepublik Deutsch-
land, sondern aller Staaten dicser Erde zunchmend becinflussen.
Aufgabe der Parlamente und Regicrungen sowie der politisch ver-
antwortlichen Verbinde und Gruppierungen auf kultur- und me-
dienpolitischemn Gebict wird es scin, diesen Entwicklungsprozes un-
ter Kontrolle zu halten.

712

Deshalb ditrfen auch Pilotprojekte zur Erprobung neuer Systeme der
Breitband-Kabel-Kommunikation, zum Beispiel Kabelfernsehen,
und anderer elekwonischer Informationsiibermittler  zum Beispiel
Bildschitmzeitung, nur durchgefithre werden, wenn

—iht Versuchscharakter und eine eventuelle Ricknahmeméglich-
keit,

— die dffentlich-techtliche Kontrolle und Auswettung uncer Beteili-
gung der gesellschaftlich relevanten Gruppen,

— cine unabhiingige Begleitforschung der Auswirkungen des ver-
mehrten Programmangcbotes

gewihtleistet sind,



Pilotprojekte wic auch die zukiinfiige Einfiihrung und Organisation
neuer Telekommunikationssysteme werden sich ausﬂdcr Sicht der
DAG an folgenden politischen Zielen orientieren miissen:

— Eththung der Informations- und Meinungsviclfale,

— Aufrechterhaltung der publizistischen »Gewaltenteilungs,

— Erweiterung des Bildungs- und Kulturangebotes,

— Forderung des regionalen und lokalen Informationsaustausches,

— Forderung kommunikationsbenachteiligter Gruppen, zum Bei-
spiel Schichtarbeitnchmer, Behinderte usw.

714 o .
Kommunikationspolitik mufi Kommunikationswissenschaft und

Kommunikationspiidagogik firdern und mit einbezichen.

INTERNATIONALE
POLITIK

Europapolitik

801

Die DAG bekennt sich zur politischen Einheir Buropas, die eine

wichtige Voraussetzung fiir dic kiinftige wirtschaftliche und soziale

Entwicklung der Bundestepublik Deutschland ist. Dic Europiische

Gemeinschaft ist deshalb zu einer politischen Einheit auszubauen.

Als erster Schritt zur Erreichung dieses Zieles fordert dic DAG, dafl

die frei gewihlten Mirglieder des Europdischen Patlaments mit di-

‘r:lekten Kontroll- und Entscheidungsbefugnissen ausgestauet wer-
en.

802

AuBerdem ist erforderlich:

— Abbau der regionalen Gefiile und dic Bekimpfung der Struktur-
und Beschiftigangsprobleme durch koordinierten Mitrclcinsatz
und Forderung der Technologieforschung sowie der Berufsbil-
dung.

— Gemeinsame Schritte zur Energie- und Rohstoffsicherung unter
Beriicksichrigung der wintschaftlichen Interessen der Eatwick-
lungslinder.

—Reform der Agrarpolitik mit dem Zicl eines Abbaus der Uber-
schufiprodukrion durch Schaffung eines Systems der direkten Ein-
kommenssicherung und schrittweise Offoung fiir Produktionen
der Dritten Welt.

— Schutz und Férderung des Wettbewerbs durch weitere Harmoni.
sicrung von Verhaltensmafistiben fir multinationale Unternch-

men, eine vorbeugende europiische Fi kontrolle und Férde-
rung der Klein- und Mirelbetriebe,
803

Die wirtschaftliche Angleichung muB ihre Eatsprechung im sozialen
Bereich finden,
804

Deshalb fordert dic DAG:

—daf bei den Harmonisierungsmafinahmen — wic zum Beispicl
der Veteinheitlichung des Gesellschaftstechts und dec Ausgestal-
tung des Umwelt- und Verbraucherschutzes — die Interessen der
Atbeitnehmer besondere Beriicksichtigung fuden;

—cine ausreichende Risikoabsicherung der Arbcitnehmer gegen
Krankheit, Invaliditit, Arbeitslosigkeit usw.

—stitkere gewerkschaftliche Mirwitkungstechte in den europii-
schen Gremien,

Nord-Siid-Konflikt

803

Die DAG bekennt sich zur politischen und konomischen Ver-
pflichtung der Bundesrepublik Deutschland, zur Verbesserung der
Lebensverhillnisse der Bevilkerung in den Entwicklungstindem
beizutragen.

; e,
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Vor dem Hintergrund einer zunchmenden gegenscitigen Abhingig-
keit zwischen den Industric und Entwicklungslindern ist die Losung
nationaler Wirtschaftsprobleme der Industriestaaten ohne Beriizk-
sichtigung der Inteessen der Entwicklungslinder undenkbar.

806

Dic DAG spricht sich grundsiczlich fiir den freicn Welthandel aus,
weil nur dadurch langfristig Arbeiesplitze und die internationale
Wettbewerbsfihigkeit der in starkem Mafle vom Auflenhandel ab-
hingigen deutschen Winschaft gesichert werden kénnen. Dic
Marktehancen for Produkte aus Entwicklungslindern sind zu verbes-
sern.

807

Dic Encwicklungshilfepolitik mus sich an den Bedtirfnissen der Be-
vislkerung der Empfangslinder orienticren.

Internationale Gewerkschaftsarbeit

808

Grundlagen fur Fortschrite und Sichetheit in allen Teilen der Welc
sind dic Achtung des Selbstbestimmungstechts der Volker und das
Zusammenwirken aller Staaten unabhingig von ihrer Gescllschafts-
ordnung.

809
Dicsen Grundsitzen catsprechend acheitet die DAG freundschaft-

lich und solidarisch mit allen freien und unabhingigen demokraci-
schen Angestellten-Gewerkschaften im Internationalen Bund der
Privatangestellten zusammen. Sie bekennt sich zu den Ziclen dieser
freien internationalen Gewerkschaftsorganisation:

— Mitarbcit an allen Bestrebungen zum Zusammenschiuf der Vol-
ker in Ereiheit und Gleichheit, zur gemeinsamen Nutzung der
Hilfsquellen de - /elt und zum Wohle der Allgemziaheit;

— Forderung der internationalen Solidaritét freier Gewerkschaften
der Angestellien ohne Unterschicd der Nationalitit, der Rasse
oder des Glaubens,

— Bekimpfung wirschafiticher und sozialer Ausbeutung; Ableh-
nung jeder Rassendiskriminierung; Verteidigung und Forderung
der sozialen, wirtschaftlichen, rechtlichen und kultusellen Inter-
essen der Angestellten im internationalen Bereich und dic Vertre-
tung ihrer Interessen bei allen in Betracht kommenden interna-
tionalen Kérperschaften.

810

Die DAG verurteilt in internationaler Solidaritit alle Verstosse ge-

gen dic allgemeinen Menschenrechte, wie sie in der Erklirung der

Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1948 festgelege sind.

811

Sie strebe die unmittelbace Mitgliedschaft im Internationalen Bund

freier Gewerkschaften, im Europiischen Gewerkschafisbund und

auflerdem in den internationalen Berufssekretariaten an, die der

Mitgliederstruktur der DAG entsprechen.

812

Die DAG it fiie dic Verstindigung zwischen den Vélkern in Ost
und West ein und mifit in diesen Zusammenhang dem Informa-
tionsaustausch und der Begegnung der Menschen, vor allem der Ju-
gend, besondere Bedeutung zu.

81

Die DAG unterstiltzt in Zusammenarbeit mit dem Internationalen
Bund det Privatangestellten den Aufbau freier, demokratischer und
unabhiingiger Gewerkschaften in den jungen sclbstéindigen Staaten
dieser Welr.

DIE ANGESTELLTEN UND IHRE
GEWERKSCHAFT

901

Eine wirksame gewerkschaftliche Interessenvertretung muf sowohl
die beruflichen als auch die betriebs- und untetnehmenswirtschaftli-
Eh::nI und dic branchenbezogenen Aspekte beriicksichtigen. Die
{ibet! Organisationsformen des Industrieverbandes und
des Berufsverbandes entsprechen nicht den Efordernissen der mo-
dernen Arbeiswelt.

902
Angestellte und Arbeiter haben gemeinsame Interessen. Sie sind Ar-
beitnehmer, die ihre Arbeitskraft auf dem Arcbei ke anbieten

miissen. Aus der Titigkeit, die sie ausiiben, aus ihren Funktionen
und Aufgaben erwachsen aber auch spezifische Interessen, die von
den_Arbeitnchmergruppen selbst wahrgenommen und vertreten
werden mussen,

903

Dic Angestellten berufen sich dabei auf das von den Gewerkschaften
crknmpftc.Grundxccht der Koalitionsfreiheit, das nach dem Grund-
gesetz fit jedermann und fiir alle Berufe gewihrleistet ist. Sie haben
su:h'mx't der DAG eine Einheitsgewetkschaft geschaffen, deren Ot-
ganisationsform den Erfordernissen einer optimalen gewerkschaftli-
chen Interessenvertectung gereche wird, weil sie sowohl nach Berufs-
als auch nach Wirtschaftsbereichen gegliedere ist.

904

Die DAG bekennt sich zur Solidaritir aller Arbeitnehmer und ihter
Gewetkschaften und zum Prinzip der parteipolitisch und konfessio-
nell unabhingigen Einheitsgewetkschaft. Die Griindung der Ein-
heitsgewetkschatten nach 1945 war auch fiir dic Angestelleen dic
notwendige Konsequenz aus den Lehten der Weimarer Republik
und der Zerschlagung der freien Gewerkschaften dutch die Natio-
nalsozialisten. Mit dem Zusammenschlufl der Angestelliengewerk-
schaften zur DAG in den Jahten von 1945 bis 1949 wurde dic frithe-
te Spaltung der gewerkschaftlichen Angestelltenbewegung in
Richtungs- und Berufsgewetkschaften endgiiltig iiberwunden,

905

Die DAG ist als Spitzenorganisation und Einheitsgewerkschaft der

ﬂr}g:stcl[tin ;.::fgtl_(:mnt. Die Stirkung und Verteidigung der Ein-
eitsgewetkschaft ist eine stindige Aufgabe, der sich dic Mitgli

der DAG verpflichtet fithlen, ® sich dic Miglieder
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