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A. Anspruch und Verpflichtung der DAG

einen doppelten Bezug:

- die Interessen ihrer Mitglieder,
- die Wahrung und Weiterentwicklung unserer freiheitlich-de

kratischen Gesellschaftsordnung.

Dieses gilt auch filir die Kultur- und Medienpolitik der Deutschen
Angestellten-Gewerkschaft. Sie beinhaltet:

~ die Interessenvertretung der in der Deutschen Angestellten-
Gewerkschaft organisierten Mitarbeiter aus den Bereichen der

Kunst, Kultur und Medien,

- dariiber hinaus die Fdrderung der kultur- und medienpolitischen
Interessen der gesamten Mitgliedschaft und der Angestellten iiber-
haupt,

- schlieBflich die Wertung der Kultur- und Medienpolitik als wich-
tigem Teil der Gesellschaftspolitik.

In diesen Zusammenhang muB die Satzung der Deutschen Angestellten-
Gewerkschaft gestellt werden, in deren § 4 es u.a. heifit:

"Die DAG wahrt und férdert die wirtschaftlichen, sozialen,
beruflichen und kulturellen Interessen ihrer Mitglieder.

Dies soll erreicht werden durch:

a} Mitbestimmung bei der Gestaltung der Gehalts— und der
tibrigen Arbeitsbedingungen, insbesondere durch dea Ab-
schluB von Tarifvertriigen unter Anwendung aller gewerk-
schaftlichen Mittel,

b

Einwirkung zuf die Gesatzgebung im besonderen in den
Bereichen der Sozial-, Wirtschafts- und Bildungspolitik."

Gewerkschaftliche Kultur- und Medienpolitik muf ihre Akzente zuniichst
unter dem Gesichtspunkt ihrer sozialen Bedeutung setzen. Sie geht



davon aus, daB die soziale Sicherung der in den Kultur- und Medien-
serufen tdtigen Menschen cine notwendige Voraussetzung flr deren
Kreativitdt ist.

Mit der Aufgabe, auch die kulturellen Interessen aller ihrer Mit-
glieder zu wahren und zu fdrdern, wird die Kultur- und Medienpolitik
der DAG zugleich ein wesentlicher Teil ihrer Gesellschaftspolitik.

Kunst und Kultur zielen in der Regel nicht auf die Vermittlung

berufsspezifischer Qualifikationen, wohl aber auf die Vermittlung
von Lebenseinsichten, die im Alltag zu humanem Verhalten, also zu
sozialer Interaktion, zu Teilhabebereitschaft und kritischer Ge-

meinsamkeit befdhigen. Die Demokratie ist auf solche Befdhigungen

angewiesen.

Demokratische Kulturpolitik dient der Humanisierung
der Arbeitswelt ebenso wie der sittlichen Emanzipation der von
ihren Bedingungen Abhidngigen. Demokratische Kulturpolitik stellt
kollektive und personale Beziige her, baut Vorurteile ab und ermdg-
licht notwendige Identifikationen zur Weiterentwicklung unserer

demokratischen Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung.

Ergdnzend hierzu ist vornehmstes Ziel einer demokratischen
Medienpolitik die freie, umfassende Information des
Blirgers, die dazu dient, ihm gesellschaftliche, politische und
wirtschaftliche Zusammenhidnge durchschavbamrzu machen. Die Medien~
politik der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft will die M&glichkeiten
des Biirgers fordern, seinen Standpunkt in dieser Gesellschaft selbst
zu bestimmen, um damit zugleich zu seiner Selbstverwirklichung bei-

zutragen.

Mit diesem zweifachen Ansatz entspricht das Kultur~ und Medien-—
politische Programm der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft der
Verfassungswirklichkeit unserer Republik. Auch die Sozialstaatser-
kldrung des Art. 20 und die Freiheitsrechte des Art. 5 des Grundge-
setzes stehen in einem entsprechenden unl&sbaren Zusammenhang.

Aus diesem Zusammenhang heraus und aus ihren satzungsgemifen Ver—
pflichtungen sowohl zur Wahrnehmung der sozialen und berufsspezi~
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fischen Interessen der in der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft
organisierten Beschiftigten aus allen Kultur~- und Medienberufen
(einschlieBlich der der DAG angeschlossenen Verb&nde), als auch zur
FSrderung der Interessen aller ihrer Mitglieder, dariiber hinaus
auch aus ihrer Rolle als staatstragende Institution in unserer
demokratischen Gesellschaft entwickelt die Deutsche Angestellten-
Gewerkschaft ihr "Kultur- und Medienpolitisches Programm".

B.Kultur im politischen und wirtschaftlichen Spannungsfeld

Die Grundrechte der Meinungs- und Informationsfreiheit, der
Pressefreiheit, der Freiheit der Berichterstattung durch Rundfunk
und Film, der Freiheit von Kunst und Wissenschaft, Forschung und
Lehre sowie das Zensurverbot, die Art. 5 des Grundgesetzes gewidhren,
sind - wie es das Bundesverfassungsgericht festgestellt hat -
"schlechthin konstituierend" fir die freiheitlich-demokratische
Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland. Die Deutsche Ange-
stellten-Gewerkschaft ist der zentralen Bedeutung dieser Grundrechte
verpflichtet, die zu den Voraussetzungen fiir das Bewahren und Aus-
dben aller anderen Grundrechte gehdren. Wie es um die Republik und
ihre Demokratie bestellt ist, erweist sich untrilglich daran, wie
diese Rechte im gesellschaftlichen, politischen, wirtschaftlichen
und kulturellen Alltag verwirklicht sind.

Die MSglichkeiten dieser Verwirklichung erschépfen sich aber

nicht im Abwehrrecht gegeniiber staatlichen Eingriffen, sondern

sie fordern vielmehr auch ein positives Handeln des Staates. Auch
dies hat das Bundesverfassungsgericht festgestellt, wenn es zu

Art. 5 Abs. 3 des Grundcesetzes (Freiheit von Kunst und Wissen-
schaft, Forschung und Lehre) ausfithrt:

"Als objektive Wertenscheidung fiir die Freiheit
der Kunst stellt (diese Verfassungsnorm) dem
modernen Staat, der sich im Sinne einer Staats-
zielbestimmung auch als Kulturstaat versteht, zu-
gleich die Aufgabe, ein freiheitliches Kunstleben
zu erhalten und zu f&rdern.”



Solche kulturstaatliche Dascinsvorsorgepflicht fordert den

Staat - Bund und Linder - auf, das kulturelle Leben organi-
satorisch und finanziell zu gewdhrleisten und zu fOrdern. Staat-
liche Kulturpolitik hat Kultur zu erméglichen, ohne sie - auch nicht
auf diesem Wege - zu beeinflussen; sie muB die Freiheit der Kunst
auch gege: sich selbst gelten lassen. Die Duldung dieses Wider-
spruchs und die Hinnahme der hieraus sich zwangsldufig ergebenden
Konflikte sind Kennzeichen eines freiheitlichen Staates. Seine Ein-
griffsbefugnis endet am Grundrecht der KXunstfreiheit, die er zu-
gleich zu férdern hat.

Die Kulturpolitik eines demokratischen Staates muf sich bewuBt
sein, daf Kultur anderen Grundprinzipien unterliegt als Politik

und Wirtschaft. Sind es in der Politik die Ausgewogenheit der
Krédfte, die Konfliktldsung im Wege der Mehrheitsentscheidung

oder des Kompromisses, in der Wirtschaft die gréftmdgliche
Effizienz, so ist es im kulturellen Bereich das Prinzip der Selbst-
verwirklichung oder des Selbstausdrucks - sei es des Individuums,

sei es einer Gruppe.

Im Spannungsverh&dltnis dieser beiden Prinzipien ist die Kultur der

humane Ausgleich, der ausgleichen kann, meist aber Bewegung er-

zeugt. Objekt dieser Bewegung ist die als ungerecht erkannte Umwelt
Tabuverletzungen und Grenziiberschreitungen sind hdufig genug die
Merkmale dieses Prozesses, der auf Verdnderung nit dem Ziel der
Verbesserung der Lebensqualitdt gerichtet ist. Die Verharrenskrédfte
gesellschaftlicher Einrichtungen und die Verdnderungsscheu der je-
weils etablierten politischen Macht sind aber tendenziell bestrebt,
auch die Kultur den Prinzipien der Effizienz und einer sogenannten
"Ausgewogenheit" unterzuordnen. Vermarktung, Historisierung oder
politische Gleichschaltung der Kultur sind, wie die Geschichte - be-
sonders in totalitédren Systemen - bis heute zeigt, bevorzugte Mittel,
die Xulturfreiheit zu beschneiden und kulturelle Entwicklungen zu
behindern. Solche gewollt oder ungewollt kulturfeindliche Politik
verringert oder beseitigt die dem Menschen gegebene Chance, sich

in Freiheit zu entfalten.

50 verstanden ist Kultur Sacl atler Giirger, nicht Vorrecht

oder Besitz einer Minderheit. Die gewerkschaftliche Frrderung

nach Teilhabe méglichst vieler an kulturellen Werten und Vor-

gdngen muf mit besonderem Nachdrucx erhoben werden, weil auf

diesem Gebiet in der Bundesrepublik Deutschland noch betridcht-

liche Versdumnisse vorhanden sind. Dic griffige Formel "Kultur

fiir alle", auf die diese Forderung hiufiq reduziert wird, ist

jedoch nur dann brauchbar, wenn sie im Sinne demokratischer Chancen-
gleichheit als Angebot miglichst vieler kultureller Vorgidnge an még-
lichst viele Mitglieder der Gesellschaft verstanden wird, nicht als

Gleichmacherei der kulturellen Vorginge oder der an ihnen Teilhabenden.

Der Weg zu einer Demokratisierung der Kultur und zu einer kulturellen
Demokratie ist in seinem Anfang durch das Grundgesetz und durch

die Spruchpraxis des Bundesverfassungsgerichts markiert. Ihn gangbar
2u machen, setzt konkrete Mapnahmen vorcus, deren Wichtigste um-—
fassenden Charakters nach Auffassung der Deutschen Angestellten-
Gewerkschaft sind:

die Weiterentwicklung der kulturellen Infrastruktur,

die Demokratisierung der kulturellen Institutionen,

- dlie sicherung der Mitbestimmungs- und Beteiligungsrechte der
in den Kulturberufen Titicen und der Biircer bei Entscheidungs-
abldufen in kulturellen Einrichtungen,

~ die Schaffung neuc- Formen der Zusammenarbeit zwischen Bildungs-
einrichtungen, insbesondere allgemecinbildende Schulen und
kulturelle Institutionen,

die Beteiligung der in den Kulturberufen Tdtigen an den jeweiligen
Bildungsnrozessen,

-~ die Festschreibung und Verstirkung der materiellen Férderung
der Kultur durch Bund, Linder und Gemeinden,

die Schaffung von Verpflichtungen und Anreizen zur Kulturfdrde~
rung durch Wirtschaft und Privatleute,

- die verfassungsmifige Einbeziehung des Bundes in die kultur-~
staatliche Entwicklung und

~ die Verbes;e;ung der Zusammenarbeit zwischen Bund, L&ndern und Ce-
meinden bei innovatorischen Projekten im kulturellen Bereich.



Wenngleich in ciner freihe:tlichen Lemokratie die Kultur - als

ProzeB
vorhersehbar ncch planbar ist, bleibt doch dic Moglichkeit, ein

beariffen - in ihren Entwicklungen und Ablaufen weder

forderndes Instrumenta:ium fir cine sinnvolle Kultur- und Medien-
politik zu schalfen. Flir sic versucht die Deutsche Angestellten-
Gewerkschaft, Anstéife und Anregungen mit den folgenden, auf die

einzelnen Bereiche bezog:nen programmatischen Thesen zur Kultur-

und Medienpolitik zu geben.

C. Kultur- und medicnpolitische Problemberciche

Die Anerkennung der "Gleichzeitigkeit des Ungleichzeitigen" ist
das Grundprinzip der von der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft
geforderten kulturellen Demokratie. Im Bereich der iliberlieferten
Kunstsparten heift dies: Anerkennung und Erhaltung der bestehenden
Institutionen und ihrer Angebote bei gleichzeitiger Anerkennung und

Férderung von Tendenzen, sie durch Verdnderung weiterzuentwickeln,
1. L.*=atur

Die Literatur ist wie kein anderer Kunstbereich dem Markt ausgeliefert.
Ihre guantitative Fiille kann nicht darilber hinwegtduschen, dap die
Kostensituation und die Marktertwicklung zu Benachteiligungen der
scheinbar "elitdren" Literaturformen gefithrt haben, deren Existenz
aber literarisches Leben iliberhaupt erst moglich macht.

Wenngleich die vornehmlich durch individuellen Geschmack bestimmte
Nachfrage den Literaturmarkt beeinfluBt, beanspruchen aber das
populédre Sachbuch und der - in vielen Féllen dem Markt nur durch
Werbung aufgezwungene - "Bestseller" soviel Platz auf dem Markt,

daB die zeitgendssische Literatur - die sogenannte "schngeistige"
wie auch die anspruchsvolle geisteswissenschaftliche - ihnen gegeniiber
viel weniger Raum findet. Deshalb ist moderne Literatur oft auf

die Subventionierung durch private Verleger angewiesen. Nur kapital-
kriftige Verlage kodnnen es sich heute noch leisten, Bilicher nhne
Aussicht auf unmittelbaren Markterfolg herauszubringen und

bei Buchhandel und Kritik durchzusetzen. Die dadurch entstandenen
Abhidngigkeiten wiegem um so sclwerer, als z.B. lic &6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten der Literaturprisentation als Teil

ihres Programmauftrages nicht genigend Raum geben.

Zur notwendigen Information der Blirger auch iiber anspruchsvolle
Angebote der literarischen Produktion sind verstidrkte Aktivitdten
der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ebenso erforderlich,
wie biirgernahe Begegnungsméglichkeiten zwischen Autoren, literari-
schen Werken und dem Publikum.

Die Gefahr muB vermieden werden, daf die erwiinschte Ausdehnung

des literarischen Angebots gleichzeitig das unerwiinschte Ergebnis
hat, neue Leser nur auf das "Marktgédngige" zu fixieren. Dem Biirger
darf vom Markt nicht das Recht auf freie Wahl des Marktproduktes
genommen werden. Die aus den Gesetzen wirtschaftlicher Produktion
heraus erkldrbaren und verstidndlichen Entwicklungen - das vom
Grofbetrieb gewinntriéchtig auf den .:aukt geworfene Buch als

rasch absetzbare Ware - kann die literarische und damit kulturelle
Kontinuitdt gefdhrden und insgesamt zu einer Verarmung der kultu-

rellen Szene fihren.
Die DAG fordert daher,

- daB der Literaturmarkt nicht allein von der Werbung gesteuert

wird, und

- daB der Staat die Fdrderung der Literatur - {iber Preisverleihungen
und Stipendien hinaus - als Aufgabe anerkennt und wahrnimmt.

Als geeignete MaBnahmen zur Literaturfdrderung sieht die Deutsche
Angesteliten-Gewerkschaft an

- die Verbesserung der "literarischen Infrastruktur" durch Mehrung
der Sffentlichen Blichereien und Erweiterung Ihrer Etats sowie
durch Einrichtung &ffentlicher Lesehallen in Blichereien und
Kulturzentren, insbesondere auBerhalb der Ballungsgebiete,

- die Verstidrkung der schul~ und bildungspolitischen M&Sglichkeiten,
Literaturverstindnis schon bei jungen Blirgern zu wecken (ent~
sprechend dem Modellversuch "Kiinstler und Schiiler"),



- @ie Durchfiihrung regelméBiger dffcntlicher Prédsentationen von
Literatur und

- die Erhaltung des mittelstindischen Verteilungssystems einschlief~
lich der Antiquariate und der "modernen” Antiquariate,

- die stirkere Berilicksichtigung zeitgendssischer Literatur in den

Angeboten der Buchgemeinschaften.
2. Musik

Die Musikliteratur, deren Reichtum einstmals wesentlich den kultu-
rellen Rang unscres Landes prigte, ist mehrfacher Beeintrdchtigung
ausgesetzt: Die sténdig verbesserte Qualitdt der Wiedergabetechniken
ist keine Garantie fiir die Aufrechterhaltung oder gar Verbesserung
der kiinstlerischen Qualitdt von Musik. Die scharfe Trennung zwi-
schen dem Bereich der Unterhaltunus- und dem der "ernsten Musik”
(sogenannte U-Musik und E-Musik) ldst die Gefahr erkennen, daf

der eine nur zur stdndigen narkotisierenden Berieselung, der

andere Uberwiegend zur Erfiillung einer Art elitdren Anspruchs
abgewertet wird. Beides kann dazu fiihren, daB Musik gesellschaft-

lich bezugslos wird.

Die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft erkennt an, das Bund, Linder
und Gemeinden zielstrebig betrichtliche Mittel aufwenden, die
klassische und auch die zeitgendssische Musik zu unterstiitzen.

Sie weiB, daB in jilingster Zeit beachtliche Anstrengungen unter-
nommen wurden, die oben skizzierten Gefdhrdungen zu verhindern.

Die Férderung der "Musikalischen Jugend" und die "Jugend-musiziert"-
Wettbewerbe sind nach Ansicht der Deutschen Angestellten—-Gewerk-
schaft hierfiir besonders geeignete Mafnahmen. Sie reichen jedoch

nicht aus.

Deshalb fordert die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft dariiber

hinaus

- einen regelmiBigen, qualifizierten praxis— und theorieumfassen-
den Musikunterricht in den Schulen,

-~ die Verstirkung der Mittel filir und die Einbeziehung der U-Musik
(samt deren Instrumenten) in den Unterricht und in die Wettbe~

werbe,

- die Erprobung neuer Organisations- und Darbietungsformen in der
Verbindung von E~ und U-Musik und

- den zielstrebigen Ausbau der Musikschulen und die Sicherstellung
von deren Finanzierung sowie die qualifizierte Ausbildung der
Musikerzieher, um damit unter anderem auch die Erhaltung und

den Ausbau des privaten Musikunterrichts zu garantieren.

Dariber hinaus schlidgt die DAG vor,

- den Anteil eigenproduzierter Musik in den Rundfunkprogrammen
zu erhthen,
- den Musiktheatern die Fdrderung deutscher Komponisten ebenso zur
Auflage zu machen, wie die Verpflichtung, musikalische Werke
auch "versténdlich", d.h. in deutscher Sprache zu pridsentieren und
-~ den staatlich oder kommunal gefdrderten Orchestern, bzw. deren
Rechtstrégern aufzugeben, Kompositionsauftrdge zu erteilen.

3. Theater

Die Biihnen, Musik- und Sprechtheater zdhlen zu den wichtigsten
Kulturinstitutionen. Sie sind Stdtten der Kommunikation und der
Bildung, der Pflege des kulturellen Erbes, wie auch der Unterhal-
tung, des innovrierenden Experimentes, wie der nationalen Repri-

sentation.

Ausreichende Sicherung der materiellen Grundlagen des Theaters
ist ebenso Voraussetzung fiir die Erfiillung seiner Aufgaben wie
die allmdhliche Anpassung seiner Strukturen an den demokratischen
Sozialstaat.

Die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft hdlt zur Sicherung der
tradierten Vielfalt des deutschen Theater- und Musiklebens und
zu seiner kiinstlerischen und gesellschaftlichen Weiterentwick-
lung folgende MaBnahmen fir erforderlich:

—- Das Programmangebot der Bilhnen muB insgesamt als ein Gegenge-
wicht zum vermarkteten Freizeitkonsum der Unterhaltungsindu-
strie gestaltet werden.
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Das Theater muB gleichzeitig bereit sein, itber hergebrachte Auf-

fithrungsformen in festen Hausern hinaus den Bediirfnissen der
Bevélkerung entgegenzukommen.

pDie Einbindung ausgewidhlter Teile der Arbeit der Theater in das
staatliche und kommunale Bildungsangebot ist sicherzustellen.

pie Forderung der Kinder- und Jugendtheater hat insbesondere

in der kommunalen Kulturpolitik breiten Raum einzunehmen; dem
Kinder- und Jugendtheater ist dabei der den Problemen und Bediirf-
nissen seiner Zielgruppen entsprechende Ireiraum zu gewdhrleisten.
Die Mitbestimmung der Beschdftigten insbesondere in sozialen An-
gelegenheiten ist - unter Reduzierung der Einschrénkungen durch
den Tendenzschutz - zu sichern.

Einem aus Vertretern des Rechtstrigers, der Beschidftigten und -
zur verstéirkten Beteiligung der Zuschauer - aus Reprédsenanten

von Besucherorganisationen, der gesellschaftlich relevanten Gruppen
und der Schiiler- und Jugendorganisationen drittelparitatisch zu-
sammengesetzten "Theaterbeirat"” sollen abgestufte Beteiligungs-
rechte bei der Aufstellung von Wahlvorschligen fiir die Theaterlei-
tung, der Grundtendenzen der Spielplangestaltung oder Struktur-
verdnderungen der Hiuser eingerdumt werden. Die Rechte und Mit-
wirkungsméglichkeiten der Betriebs- oder Personalrdte bleiben
unberiihrt.

Die derzeit ungeniigende Finanzierung der staatlichen und kommu-
nalen Biilhnen auBerhalb der Ballungszentren ist zu verbessern.

Die jeweilige Finanzierungsmcdalitlt ist haushaltsgesetzlich
langfristig fastzuschreiben.

per Bund hat sich im Sinne eines kooperativen Féderalismus
punktuell an der Finanzierung zu beteiligen; dies gilt insbe-
sondere fiir zukunftsorientierte Projekte.

srivatwirtschaftlich betriebene Theater sind entsprechend ihrer
Bedeutung in die &ffentliche Finanzierung mit einzubeziehen,

ohne daB ihre kiinstlerischen Aktivit#ten durch unzuldssige Auf-
lagen eingeschrénkt werden diirfen.

Kulturpolitische Planung in diesem Bereich muf die Einhaltung der
Vielfalt und die Qualitdtsnoxmen ebenso im Auge haben, wie den
Abbau des kulturellen Gefdlles zwischen Stadt und Land; eine
angemessene finanzielle Unterstiitzung der Landesbiihnen ist

geboten.
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Umverteilungen der Mittel im Sinne des oben Gesagten sind unter
den Gesichtspunkten der Verbreiterung des Zugangs zu den Sffent-
lichen Einrichtungen und der stédrkeren M&glichkeit zu kreativer
Teilnahme breiter BevOlkerungsschichten - insbesondere auch der

jungen Menschen - vorzunehmen.

4. Bildende Xunst
Die bildenden Kiinstler gehdren - von wenigen Ausnahmen wie Kunst-
erzieher, Blihnenbildner, Werbegrafiker abgesehen - z'1 der sozial
ungeschiitzitesten Berufsgruppe unter den Kulturschaffenden; gleich-
zeitig ist bei kaum einer anderen Gruppe die Einkommensschere soweit
gedffnet. Die gesellschaftliche Entwicklung, die einerseits den
privaten Mdzen und den grofen Sammler zur Raritdt macht, anderer-
seits durch die starke Entfremdung von bildender Xunst und Zeit-
geschmack die Kunstprodukte als elitidre Luxusgegenstdnde klassifi-
ziert, bringt den Kiinstler in eine starke Abhingigkeit von Kunst-
markt und 6ffentlicher Hand. In der Regeluno des ersten und der Ver-
pflichtung des anderen sieht die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft
Chancen einer Verbesserung der Situation freischaffender Kiinstler.

Die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft fordert daher den Gesetz-
geber auf,

das Urheber- und Folgerecht auszubauen,

Miiglichkeiten der Abschdufuna von tiberdimensicnalen Wertsteigerungen

bei Werken der bildenden Kunst entsprechend § 26 URG zu schaffen,
- eine bundeseinheitliche “"Kunst-am-Bau"~Regelung bei der Aus-

schreibungs- und Vergabepraxis zu schaffen, die die rechtzeitige
EBinbeziehung des bildenden Kinstlers in die Architekturplanung
mbglich macht,

=~ die bildenden Kiinstler - wie in allen anderen EG-Lindern - von
der Mehrwertsteuer zu befreien



Linder und Gemeinden sind uariiber hinaus aufgefordert,
- Ateliers, werkstidtten fir aqrafische Techriken etc. e¢inzurichten,
die Kiinstlern, Schiilern und interessicrten Laien zur Verfigung

stehen,

- Grafotheken auf der Grundlage des Ausleih- und des Leasing-
Systems zu betrciben,

- vom Kunsthandel unabhingige Ausstellungsmdglichkeiten bereit-
zustellen, die auvch fiir Verkaufsausstellungen genutzt werden
kénnen, und

- die Mittel fiir Ank&ufe zecitgendssischer Kunst, flir Aus- und
Fortbildungsstipendien und fiir Auslandsausstellungen zu er-

héhen.

partiber hinaus setzt sich die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft
dafiir ein, daf der bildende Kiinstler bei der Erweiteruny seines
Berufsfeldes und der VergréBerung seiner Wirkungsmdglichkeiten
die notwendige Unterstiitzung cerfdhrt. Sie sieht filr ihn Aufgaben
im gesamten Bildungsbereich, auf dem Gebiet des Stiddtebaues und

vor allem bei der Gestaltung der Umwelt.

5. Museen

Die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft verkennt nicht, da8 die
Museen im vergangenen Jahrzehnt betrdchtliche und nicht erfolg-
lose Anstrengungen unternommen haben, sich auf die verdnderten
gesellschaftlichen Gegebenheiten einzustellen. Wo dies nur un-
zureichend gelungen ist, lag ein Grund dafiir meist in unzulédng-
licher finanzieller Ausstattung. Da neue und verdnderte Aufgaben
der Museen an Wichtigkeit weiter zunehmen werden, ist eine sinn-
volle ErhShung der Mittel eine Kernforderung der Deutschen Ange-

stellten-Gewerkschaft.

- I

Der Bildungsauftrag der Museen aller Bereiche steht heute gleich-
berechtigt neben dem jeweils fachwisseaschaftlichen Bestrzben des
Sammelns, Erhaltens, Restaurierens und Auswertens. Museen gehdren
idngst zu den wichtigsten Bildungsinstitut-n; das durch sie in
sinnlicher Wahrnenmung vermittelte historische Bildungserlebnis
ist in einer zur Geschichtslosigkeit tendierenden Zeit von gar
nicht zu Uberschédtzender Bedeutung. Fir eine geteilte Nation,
deren einzige Bindung gemeinsame Kulturtradition und gemeinsames

Kulturbewufitsein ist, gilt dies um so mehr.

Die von Lindern und Gereinden betriebene fuseumsvolitik des
vergangenen Jahrzehnts ist zugleich ein iliberzeugender Beweis fir
die Richtigkeit einer auch auf Breitenwirkung zielenden Kultur-—
politik: Bereits jeder zweite Einwohner der Bundesrepublik geht

im Durchschnitt mindestens einmal jdhrlich in ein Museum.

Um diese Entwicklung zu fdrdern, setzt sich die Deutsche Angestell-

ten-Gewerkschaft dafiir ein,

- die Museen generell so auszustatten, daB sie sowohl den publikums-
bezogenen wie auch den wissenschaftlichen Anforderungen gerecht
werden kénpnen,

~ die Offnungszeiten der Museen der Freizeit der Bevdlkerung anzu-
passen,

-~ die personelle Ausstattung so vorzunehmen, da8 vertretbare Arbeits-

regelungen fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter garantiert sind,

die Bemilhungen der Museen um Breitenarbeiten, insbesondere fir

Kinder und Jugendliche zu unterstiitzen,
- die Mittel der Museen fiix die Werbung und fiir die Herausgabe von
Informationsschriften (Kataloge, Fiihrer etc.) zu erhdhen,
- in die Anordnung der Ausstellungsstiicke ein H&chstmaB an
dsthetischer gnd soziologischer Didaktik einzubringen,
die Ausbildung von Museumspddagogen zu férdern, die in der Lage
sein miissen, die Ausstellungsstlicke in den Zusammenhang von Ge-
schichte und Cegenwart, Kunst und Gesellschaft zu stellen,
entsprechende Planstellen in den Museen zu schaffen und sie ange-

messen zu dotieren und
— die Kunstmuseen mit ausreichenden Mitteln zum Ankauf zeitge-

ndssischer Kunst auszustatten.
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Museen miissen nach Auffassung der Deutschen Angestellten~Gewerk-
schaft Gber ihre herk&mmlichen Funktionen hinaus zu Zentren
urbaner Kommunikation werden, die sinnvoller Freizeitgestaltung
ebenso wie der Anregung zur eigenen Kreativitdt dienen kénnen.
Din dazu erforderlichen r#umlichen Gegebenheiten sollten bei bau-
lichen MaBnahmen geschaffen werden; Formen der aktiven Beteili-

gung des Publikums sind gezielt zu erproben.

6. Denkmalschutz

Einzelwerke der Baukunst wie auch gr&pere architektonische Ein-
heiten - stadtviertel, StraBen oder Plidtze - sind Zeugen des sozialen
und geistigen Lebens ihrer Zeit. Ihr tiberleben kanda nur in selten=-
sten Fillen durch museale Sicherung garantiert werden; zu ihrer

Erhaltung bedarf es einer sinnvollen Nutzung.

Deutschlands Reichtum an Werken der Architektur der Vergangenheit
ist bedroht: Dazu haben die Zerstdrungen des Zweiten Weltkrieges
ebenso beigetragen wie oft auch die an reiner ZweckmdBigkeit
orientierte Stadtebau~ und Raumpolitik der Nachkriegsjahre. Die

oft beobachtete Neigung zur Flucht aus der Geschichte findet hier
eine Parallele in der Zerstdrung historischer Denkmédler. Inzwischen
hat eine Phase der Besinnung eingesetzt mit der Erkenntnis, da8

das von der gewachsenen Siedlung gebotene MaB an Lebensqualitit
nicht ersetzbar ist. Diese Erkenntnis ist eine Voraussetzung

fiir einen Denkmalschutz, der mehr ist als eine alibihafte Er-

haltung einzelner Reprédsentationsstiicke.

Ungeachtet dessen ist auch heute noch die gewachsene Substanz
unserer Stédte gefdhrdet, verfallen Kulturdenkmidler und schreitet
die Zerstdrung der historischen Kerne der Kleinst&ddte und Dorfer
fort. Einer der wichtigsten Griinde hierfiir ist darin zu sehen,
daf der Schutz architektonischer Werke oft -~ von Ausnahmen

im Bereich der sakralen und feudalen, heute meist staatlich-
reprisentativen Baukunst abgesehen - das Recht an Grund und Boden
tangiert. Im Sinne der Feststellung aus dem "Programm der DAG

zur Gesellschaftspolitik": "Die Diskrepanz zwischen individuellem
Verfiigungsrecht iiber den Boden und der Sozialbindung des Grund-
eigentums besteht nach wie vor ... Die Aufgaben des Stéddtebaues und
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der Raumordnuny kdnnen nur geldst werden, wenn das Bodenrecht
grundsdtzlich reformiert wird." (Programm der DAG zur Gesell-
schaftspolitik, Hamburg, 1971, Seite 46). Daher fordert die
Deutsche Angestellten-Gewerkschaft:

~ Die Denkmalschutzgesetze der Linder sind dahingehend zu no-
vellieren, daB - die stddtebauliche Komponente des Denkmal-
schutzes unterstrichen - eine Integration von Stddtebau, Denk-
malschutz und bildender Kunst erreicht wird und daB die je-
weiligen Amter filir Denkmalschutz bei besseren Beteiligungsrechten
der Bevdlkerung und der Architekten eine Ausweitung und Stdr-

kung ihrer Kompetenzen erfahren.

]

Stadtsanizrungs-Sonderprogramme des Bundes und der Linder (z.B.
im Rahmen von Konjunkturprogrammen) sind fortzusetzen, die Ge-
meinden finanziell zu befdhigen, historische Bausubstanz zu
erhalten und die Mittel der Gebietskdrperschaften zum Schutz
una zdr Restauration von erhaltenswerten Einzelobjekten sind

zu verstdrken. Auch entsprechende private Initiativen in diesem

Zusanmenhang miissen gefdrdert werden.

Die Moglichkeit, die Enteignungsermichtigung des Artikel 14

des Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 74 Ziff. 14 und 15 des
Grundgesetzes notigenfalls auch zur Enteignung von Werken der
Baukunst dann anwenden zu kdnnen, wenn ihre Erhaltung auf andere
Art und Weise nicht sicherzustellen ist, sollte durch eine
bundesgesetzliche Regelung hergestellt werden.

- Die Offentlichkeit muf mehr als bisher dariiber informiert werden,
welche verheerenden Folgen die weitere Zerstdrung gewachsener
Kommunen einerseits mit sich brédchte und wie notwendig anderer-
seits die Erhaltung der Kultursubstanz kleinerer Siedlungsformen
ist.

Es geht nach Auffassung der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft
bei diesen MaBnahmen nicht nur darum, da# historisch Interessantes
bewahrt, sondern daB der als notwendig erkannte Zusammenhang von
Geschichte und Fortschritt verwirklicht wird.
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11. Die Massenkommunikationsmittel in unserer Gesellschaft

Die Massenkommunikationsmittel - Tageszeitungen, Publikumszeit-
schriften, Funk, Fernsehen und Film sind "Machtfaktoren" im
gtaatlichen wie im gesellschaftlichen Geschehen und k&nnen des-
halb zu recht als eine Art "4. Gewalt" im Staat neben Legislative,

Exekutive und Jurisdiktion angesehen werden.

Verfassungsrecht und Gesetz siedeln in der Bundesrepublik Deutsch-
land die Medien in einem prinzipiell staatsfreien Raum an. Sie
arbeiten nach einem System ausbalancierter Gewaltenteilung: Dem
&ffentlich-rechtlich verfaBten Rundfunk steht die privatwirt-

schaftlich organisierte Presse gegenliber.

Das Prinzip der Staatsfreiheit ist inzwischen ebenso durchbrochen
wie das System der Balance verschoben ist. In beiden Féllen be-

wirkten das von auBen und von innen kommende Faktoren.

AuBenfaktor ist zum einen die technische Entwicklung, die der
Informations- und Unterhaltungselektronik zunehmende Bedeutung
verleiht, zum anderen die politische Entwicklung, die die
Exekutive wie die Parteien direkte EinfluBnahme auf die Medien
anstreben lassen. Im Bereich der Presse geschieht dies durch
Interessenbiindnisse, im Bereich des Rundfunks durch Okkupations-
anspriiche auf Positionen in den Gremien und auf Leitungsfunktionen.
Eine Uberstrapazierung des Art. 21 des Grundgesetzes, der nur
von einem "Mitwirken" der Parteien bei der politischen Willens-
bildung des Volkes spricht, liegt hierin ebenso wie die Gefahr
einer Aushdhlung des Art. 5 des Grundgesetzes, der das Grundrecht
der Meinungs— und Pressefreiheit setzt.

stdrende Innenfaktoren sind im Pressebereich die zu registrieren-
de Konzentration und Kapital-Akkumulation.

Die Rundfunkanstalten andererseits haben mit Billigung ihrer
Aufsichtsgremien einen wirtschaftlichen und organisatorischen Weg
eingeschlagen, der sich nicht an den Zielen zeitgemdBer Unter-
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nehmensverfassung, sondern an den Vorstellungan von behdrdlich
geleiteten Subventionsbetrieben orientiert.

Trotz dieser Fehlentwicklungen hdlt die DAG am Prinzip der Staats-

freiheit der Medien fest.
1. Presse

In unserer freien demokratischen Gesellschaft ist eine freie
Presse sowohl ein unersetzliches und unverzichtbares Mittel der
Meinungsbildung als auch ein Trdger der gesellschaftlichen
Kommunikation. Die Presse hat in unserem demokratischen Staat

einen mehrfachen politischen Auftrag:

- zu informieren,
- zu kommentieren und

-~ durch beides zu kontrollieren.
Damit erfiillt sie eine &ffentliche Aufgabe.

Wer iliber die Presse verfligt, lbt Macht aus, denn er wirkt ent-
scheidend am ProzeB8 der Meinungs- und damit Willensbildung mit.
Nur eine méglichst groBe Zahl von selbstdndigen publizistischen
Einheiten kann die Objektivitdt der Information, die wirksame
Sffentliche Kontrolle aller Entscheidungen der staatlichen
Organe und die notwendige Vielfalt der Meinungen sichern.

Die Presse als wesentlicher Teil unseres Kommunikationssystems
muB so gestaltet sein, daB das Grundrecht der Informations-— und
Meinungsfreiheit gewdhrleistet ist.

Durch zunehmende Pressekonzentration geht die Vielfalt der
publizistischen Kommunikationsmglichkeiten verloren. Gleichzeitig
wird der Druck auf die das Grundrecht der Pressefreiheit aus-
iibenden Mitarbeiter in den Redaktionen stdrker. Die Erfillung

des politischen Auftrages der Presse ist bei einer Fortsetzung
dieser Entwicklung zunektmend in Frage gestellt.
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Um zu gewihrleisten, daf die deutsche Presse weiterhin ihre

5ffentliche Aufgabe im Rahmen der durch die Verfassung gegebenen
Rechte und Pflichten erfiillen kann, sind folgende MaBnahmen nach
Auffassung der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft erforderlich:

- die Verhinderung von Pressekonzentrationen durch die Einfith-
rung einer Genehmigungspflicht bei Kooperation und Fusionen
von Presseunternehmen,

- die Verpflichtung der Verlage zur offenleqgung der Eigentums-
verhiltnisse durch entsprechende Angaben im Impressum,

- die Errichtung eines unabhidngigen, auf genossenschaftlicher
Basis gefiihrten zentralen Vertriebssystems, das allen Verlagen
alternativ zu bestehenden Betriebsformen zur Verfiligung steht,

_ steuerliche Erleichterungen bei der Umwandlung von Zeitungs-

un@ Zeitschriftenverlagen in die Rechtsformen von Sstiftungen

und Genossenschaften, um die Existenz selbstédndiger Presse-
organe zu sichern und der Konzentration entgegenzuwirken
sowie

die verbindlichen Abgrenzungen der Kompetenzen zwischen Ver-

leger und Redaktionen und Regelungen des arbeitsteiligen

Zusammenwirkens von Verlegern und Redakteuren, einschlieBlich

1

der redaktionellen Mitbestimmung im innerredaktionellen Bereich

durch Tarifvertrag oder Gesetz.

2. Rundfunkanstalten

Die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft setzt sich fir den Fort-
pestand des Rundfunkbetriebes unter 8ffentlich-rechtlicher Kon-
trolle ein. Ihre den Rundfunk betreffenden Forderungen zielen
auf die Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Zustandes

und auf demokratische .Reformen zucleich ab. Die wichtigsten sind

- die Verwirklichung der vom Grundgesetz in Art. 5 garantierten
Freiheit,

- die Garantie dafiir, daf auch zukiinftig der Rundfunk weder dem
Staat noch einer gesellschaftlichen Gruppe allein iiberlassen
bleibt,
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- die Demokratisierung der inneren Strukturen der Anstalten,

- die Erfilillung des Programmauftrages, dessen Pfeiler das Er-
mdglichen freier Meinungsbildung und Selbstbestimmung, die
Wahrung der Chancengleichheit fiir alle gesellschaftlich rele-
vanten Gruppen, der Schutz nationaler kultureller Interessen,
die Fdorderung dexr Bildungsmdglichkeiten und die Achtung vor
Minderheiten sind sowie

- die Garantie, daB 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten sich
nur im rundfunkbezogenen Bereich privatwirtschaftlich bet&ti-
gen.

Voraussetzung flir die Unabhédngigkeit des Gffentlich-rechtlichen
Rundfunks ist seine Finanzierung liber Gebiihren. Die aufgrund der
gesetzlichen Regelung bestehende Form der Gebilihrenfestsetzung
durch die Parlamente der Linder ist unbefriedigend, da auf diese
Weise die Anstalten sich in einer Wohlverhaltencabhdngigkeit zu
den Lindern befinden.

Die Gebilihrenfestsetzung muB von einem sowohl von den Anstalten
wie auch vom Staat (Bund und Lindern) unabhédngigen Organ vorge-
nommen werden, dessen Institutionalisierung und Aufgabe durch
einvernehmliche Willensbildung der Linder geregelt werden mniifte.
Dieses Organ, das nach der Art einer "royal commission" aus
unabhdngigen sachverstdndigen Persotnlichkeiten zusammengesetzt
und durch den Bundesratspridsidenten berufen werden miiBte, hdtte
nach sorgfdltiger Priifung der Kosten- und Wirtschaftlichkeits-
berechnungen in regelméBigen Abstdnden {von beispielsweise 2, 3
oder 4 Jahren) zu entscheiden, ob und in welcher HShe eine Ge-
biihrenanpassung vorzunehmen ist. Seine Entscheidung wdre dann
rechtsverbindlich; das Finanzgebahren der Rundfunkanstalten
unterldge weiterhin der Kontrolle der Landesrechnungshdfe.

Im Rahmen der Grundsidtze des Programmauftrages haben HOrfunk und
Fernsehen zu informieren, zu unterhalten und zu bilden. Ange-
sichts der aus dem Offentlich-rechtlichen Status der Rundfunk-
anstalten resultierenden Verpflichtungen und angesichts ihrer
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monopoldhnlichen Stellung ist insbesondere in den Bereichen
Kultur, Bildung und Unterhaltung der Mindestanteil an deutscher

Produktion festzulegen.

Die Anstalten diirfen weder in Abhingigkeit von privatwirtschaft-
lich organisierten Medien-Produzenten geraten noch solche in
eine wirtschaftlich abhéngige Lage bringen. Private Medien-
produzenten sind an den Produkuionen der Anstalten angemessen

zu beteiliygen.

Alle Rundfunkanstalten unterstellen ihre disponiblen sachlichen
pProduktionsmittel (insbesondere deren bewegliche Teile) einem
betriebswirtschaftlich orientierten gemeinsamen Dispositions-

verfahren.

Die an der Verwaltungsstruktur und an der Teilnahme an Sffent-
lich-rechtlicher Willensbildung orientierten Personalvertretungs-—
gesetze des Bundes und der Lénder sind grundsdtzlich nicht ge-
eignet, die Beteiligungsrechte der in den Rundfunkanstalten
Beschdftigten zweckdienlich und angemessen zu regeln. Es sind
daher Sonderregelungen zu schaffen, die einerseits strukturelle,
wirtschaftliche, personelle und soziale Entscheidungen der Mit-
bestimmung unterwerfen, andererseits die verschiedenen Beschdf-
tigtengruppen einschlieBlich der nicht festangestellten Mitar-—

beiter entsprechend beriicksichtigen.

Alle Leitungsfunktionen vom Intendanten iUber Direktoren bis zu
Hauptabteilungs~-/Hauptredaktionsleiter werden nur auf Zeit
{nicht auf "Lebenszeit") vergeben und ohne den Anspruch auf
Besitzstandswahrung nach den Stufen eines Zulagen-Tarifvertrages
~ zusdtzlich zum besitzstandsgeschiitzten, bis dahin erreichten
oder vereinbarten Grundgehalt - bezahlt.

Der Rundfunk-/Fernsehrat ilberwacht die Einhaltung der in den
Rundfunkgesetzen und Staatsvertrigen festgelegten Richtlinien
fiir das Programm und zndere Publikationen der Anstalt. Seine Mit-
glieder werden von den in den Rundfunkgesetzen genannten gesell-

- 21 -

schaftlichen Gruppen entsandt, die ihre Vertreter in eigener
Verantwortung bestimmen. Drei Vertreter des Personalrats der An-
stalt nehmen an den Sitzungen des Rundfunk-/Fernsehrates mit
beratender Stimme teil.

Der Verwaltungsrat liberwacht die Geschdftsfiihrung der Anstalt.

Er ist paritdtisch besetzt. Die Hdlfte seiner Mitglieder wird
wvom Rundfunk~-/Fernsehrat gewdhlt; sie milssen nicht Mitglieder
des Rundfunk-/Fernsehrates sein. Die andere Hilfte der Mitglie-—
der wird von den Beschdftigten der Anstalt gewdhlt; die Kandida-
ten dlirfen nicht selbst Beschdftigte der Anstalt sein. Die in
der Anstalt vertretenen Gewerkschaften haben ein Vorschlagsrecht.

Mitglieder der Exekutive von Bund und Lindern diirfen in den Gre-
mien der Rundfunkanstalten nicht tdtig werden.

3. Neue Telekommunikationssysteme

Die bislang zur Ubertragung audiovisueller Signale genutzten
drahtlosen Netze haben eine duBerst beschrénkte Kapazitdt;

sie erlauben in der Bundesrepublik maximal drei bis vier HOr-
funkprogramme und drei Fernsehprogramme. Die Entwicklung der Nach-
richtentechnologie wird diese Beschridnkung aufheben.

Durch die Nutzung von Kabelsystemen (Breitband) und von Satelliten-
sendern (12-Gigahertzbereich) lassen sich in naher Zukunft die

zur Verbreitung von rundfunkverfiigbaren Kandle betrédchtlich ver-
mehren. Daneben wird die Inanspruchnahme des Telefonnetzes - ge-
koppelt mit Bildschirm und Computer - sowie die Leerzeilenabta-
stung des Fernsehbildes neue Wege der Verbreitung und des Aus-
tausches von Informationen schaffen.

Eine Vielzahl neuer Telekommunikationssysteme ist als Folge die-
ser Entwicklung vorstellbar, zum Teil bereits vorhanden. Dazu
gehéren u.a. Videotext-Verfahren, Bildschirmzeitung, Faksimile-



zeitung, Bildschirm- und Kabeltext-verfahren, Bildtelefon, Kabel-

fernsehen, Satellitenfernschen und zweiseitig gerichtete Kommuni-—
kationsverfahren (Rickkanal) fir Bild/Ton-Ubertragung.

Ungeachtet der Tatsache, daB derartige Innovationen in erster
Linie Resultat des internationalen technisch-&konomischen Wett-
bewerbs sind, muf davon ausgegangen werden, daf die neuen Systeme
in absehbarer Z%Zeit die kulturelle Infrastruktur aller Staaten

dieser Erde zunehmend beeinflussen werden.

Wichtigste Aufgabe der Regierungen sowie der politisch verantwort-
lichen Verbinde und Gruppierungen auf kultur- und medienpoliti-
schem Gebiet wird es sein, diese aus wirtschafts- und beschdfti-
gungspolitischen Griinden unaufhaltsame Entwicklung unter Kontrolle

zu halten.

Die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft fordert Bund und Linder auf,
kommunikationspolitische Konzeptionen zu erarbeiten, die geeignet
sind, einer wertblinden technologischen Entwicklung eine humane,
soziale und kulturférdernde Richtung zu weisen, erforderlichen-

falls auch gegen wirtschaftliche Erwdgungen.

pilotprojekte zur Erprobung neuer Systeme der Breitband-Kabel-
kommunikation (z.B. Kabelfernsehen) und anderer elektronischer
Informationsiibermittler (z.B. Bildschirmzeitung) diirfen nur durch-

gefilhrt werden, wenn

_ die &ffentlich-rechtliche Kontrolle und Auswertung unter Betei-
ligung aller gesellschaftlich relevanten Gruppen,

- die Freiheit der Experimente und

- die Freiheit der Auswertung ohne ideologisch bestimmte Vorga-

ben

gewdhrleistet sind.

Nur bel Beachtung dieser Gesichtspunkte wird es méglich sein,
kommunikationspolitische Entscheirdungen zu treffen, die alle

berechtigten Interessen beriicksichtigen.

Pilotprojekte wie auch die zukilinftige Einfilhrung und Organisation
neuer Telekommunikationssysteme werden sich aus der Sicht der
Deutschen Angestellten-Gewerkschaft an folgenden politischen

sielkriterien orientieren niissen:

Erhdhung der Informations- und Meinungsvielfalt,

Wahrung der Freiheit, zu informieren und sich zu informieren,

Aufrechterhaltung der publizistischen Gewaltenteilung,

Erweiterung des Bildungsangebotes,

Verbreiterung des Kulturangebotes,

Forderung des regionalen und lokalen Informationsaustausches,

Aktivierung des Biirgers zu reagierender Kommunikation,

Fdrderung kommunikationsbenachteiligter ‘Sruppen (z.B. Senioren,
Behinderte etc.),

strenge Beachtung des Gleichheitsprinzips beim Informations-

zugang und der Persdnlichkeitsrechte bei der Informationsaus-
wertung,

~ Verhinderung von Monopolbildungen sowohl im privatwirtschaft-
lichen wie auch im &6ffentlich-rechtlichen Bereich,

Offentliche Investitionen nur in verniinftiger Relation zum
individuellen und gesellschaftlichen Kommunikationsuedarf
unter Berilicksichtigung betriebswirtschaitlicher Gesichtspunkte,
-~ Berficksichtigung beschdftigungspolitischer Gesichtspunkte und
- Stdrkung marktpolitischer Transparenz.

Kiinftige Kommunikationspelitik muB, will sie demokratisch sein,
Kommunikationswissenschaft und Kommunikationspiddagogik fordern
und mit einbeziehen. Sie ist verpflichtet, den Blirger das
“"Kommunizieren" zu lehren, d.h. ihn gegen die Manipulierbarkeit
durch die - zumeist unkritisch akzeptierten - Fluten der Bild-
information zu wappnen. Da Staat und Parteien aber selber vor-
rangig Objekte kommunikationspolitischer Entscheidungen sind,
diirfen diese nicht ihnen ausschlieBlich iiberlassen bleiben.



An der Herausforderuns durch dic zunchrmende Bedeutung der vorhan-
denen und dem erkennbarcn Gewicht der neuen Medien wird sich die
pluralistische Demokrat:io zu bewdihren haben.

4. Film

Bis zum Ende der 50er Sahre war der deutsche Film ein bedeutsamer
wirtschaftlicher, kulturpolitischer, aber auch arbeitsmarkt-
politischer Faktor. Sein Riickgang begann in den 60er Jahren in-
folge stidndig abnehmender zuschauerzahlen - auch bewirkt durch
die Ausbreitung des Fernsehens -, ungeniligender Eigenkapital-
deckung Zer in der Nachkriceszeit ontstandenen produktionsfirmen

,~d des Absinkens des kiinstlerischen Niveaus.

Die heute in der Bundesrepublik Deutschland jahrlich zur Ver-
filgung stehenden Férderungsmittel - cinschlieBlich der Film-
forderung ~ reichen nicht aus, um dem deutschen Film eine hin-
reichende wirtschaftliche Grundlage und neue kiinstlerische

Impulse geben zu k&nnen.

Um dem deutschen Film Konkurrenzchancen auf dem Weltmarkt
und seine wirtschaftliche Selbsténdigkeit wiederzugeben, sind

folgende MaBnahmen erforderlich:

- eine weitere Novellierung des Filmférderungsgesetzes mit den
Zielen, zum einen den deutschen Film mit GroBprojekten wieder
internaticnal konkurrenzfdhig zu machen, zum anderen
die Einsatzweise bereits gegebener MSglichkeiten der Fdrderung
des sogenannten "low-budget-Films" im Interesse der Férderung
des Nachwuchses und des experimentellen Films zu verbessern,

~ die Verpflichtung der 8ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten,
sich an der Finanzierung der Filmférderungsanstalt stérker als
bisher zu beteiligen oder in die Rundfunk- und Fernsehgebiihren

eine "Film-Abgabe" einzubeziehen,

i

- daneben - bei ¢iner schrittweisen Ubernahme der Aufgaben der
FPilmforderungsanstalt - die Errichtung einer "Gemeinsamen
Filmf6rderungsbank des Bundes und der Lidnder" mit dem Ziel
der Verbesserung der Infrastruktur der deutschen Filmindu-

strie insgesamt,

- Nutzung vochandener Atelierkapazitdten und verstdrkte Be-
teiligung deutscher Filmschaffender durch vermehrte inter-
nationale Gemeinschaftsproduktionen nach den Bestimmungen

des Filmférderungsgesetzes und

- Sicherung berechtigter nationaler kultureller Interessen bei
der Verwirklichung von Freizigigkeit der Filmschaffender in
den Lindern der Europiischen Gemeinschaft (gem. § 5 des Ver-
trages von Rom).

Die Verwirklichung dieser Forderungen ist notwendig, wenn in
der Bundesrepublik wieder in nennenswertem Umfang kontinuier-—
lich Spielfilme produziert werden sollen, die nationalen und
internationalen Anspriichen geniligen und damit diesen Wirtschafts-

zweig langfristig sanieren ko&nnen.

Der von den 8ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten selbst so
bezeichnete "Siindenfall", die Einfiihrung der Werbung in das Fern-
seh-Programm im Jahre 1956, nachdem die Sendeanstalten - auller
NDR und WDR - bereits vorher Werbung in die Horfunkprogramme
aufgenommen hatten, widerspricht streng genommen dem Sffentlich-
rechtlichen Charakter unseres Rundfunksystems. Andererseits wer-
den damit der Werbung treibenden Wirtschaft neue Werbetrdger ange-
boten. Ungeachtet der bisherigen Werbungsentfaltung in HOrfunk
und Fernsehen und im Gegensatz zu oft geduBerten Befiirchtungen
hat die Aufnahme kommerzieller Werbung in die Programme der
Sendeanstalten der traditionellen Werbung in der Presse keinen
Abbruch getan.

Der hdhere Anteil der Werbeumsiéitze in der Presse gegenilber dem
in den Rundfunkanstalten und ihre sténdig steigende 2Zuwachsrate
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beweisen, daB die Gefahren eines Rickgangs der Werbung in der
Presse und die damit verbundenen Einnahmeminderungen nicht so
gro8 sind, wie zuerst angenommen wurde. Dariliber hinaus ist die
Werbezeit im Fernsehen mit durchschnittlich 20 Minuten pro
Wochentag begrenzt und soll Uber diesen Rahmen nicht ausgedehnt
werden. Umsatzsteigerungen kénnen hier nur durch Preisanhebungen
erreicht werden. Im Gegensatz hierzu waren und sind die Print-
medien in der Lage, das tatsédchliche Volumen an Werbung zu

steigern.

Nicht nur, daB die Werbeeinnahmen fiir die 6ffentlich-rechtlichen
Anstalten in ihrer gegenwdrtigen finanziellen Situation eine
willkommene Einnahmeguelle sind, beim Zweiten Deutschen Fernsehen
sind sie Teil einer festen, im Staatsvertrag bestimmten Finan-
zierungsgrundlage neben den von der ARD an das ZDF abzufiihren-

den Gebilihrenanteilen.

Solange die Rundfunkanstalten nicht ausschlieBlich iiber Gebiih-
ren finanziert werden kénnen, sind sie auf Einnahmern aus der Wer-
bung angewiesen. Eine Einschrénkung des bisherigen Umfangs der
Werbung in den Programmen der Rundfunkanstalten wilirde nicht nur
die Arbeitsplétze der in der Funk- und Fernsehwerbung tédtigen
Mitarbeiter gefihrden, sondern auch Arbeitsm&glichkeiten in vie-
len anderen Bereichen der 8ffentlich-rechtlichen Anstalten nega-

tiv beeinflussen.

Unter Beriicksichtigung dieser besonderen Bedingungen des Pro-
blemes der Werbung in den Programmen der &ffentlich-rechtlichen
Sendeanstalten hilt die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft die
Beachtung folgender Grunds#itze fiir unerlidBlich:

- Das Ausstrahlen kommerzieller Werbesendungen in den Programmen
der elektronischen Medien kann nur dann toleriert werden, wenn
dadurch Finanzierungsliicken geschlossen und drohende Gefihrdun-
gen von Arbeitspldtzen beseitigt werden konnen. Dies gilt auch
fiir jede Erweiterung oder Neueinfiihrung von Werbeteilen in die
Rundfunk- und Fernsehprogramme.
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- Die Werbesendungen miissen zusammenhdngend und zeitlich be-

grenzt bleiben und vor 20.00 Uhr liegen.

- Kommerzielle Werbung in den 6ffentlich-rechtlichen elektronischen
Medien darf in keiner Weise journalistische Unabhédngigkeit und
objektive Berichterstattung gefdhrden.

-~ Der Offentliche Auftrag der Anstalten und die medienspezifischen
Gesichtspunkte bei der Programmgestaltung miissen den Vorrang
vor den Interessen der Werbung behalten.

- Im Gegensatz zu den privatwirtschaftlich gefiihrten Medien muf
die Werbung in den 8ffentlich-rechtlich verfaSten Medien auf
reine Wirtschaftswerbung, d.h. Waren~ bzw. Dienstleistungs-
werbung beschrinkt bleiben. Politische oder ideologische Wer-
bung ist im 6ffentlich-rechtlichen H&rfunk/Fernsehen ausge-
schlossen. Von diesem Verbot unberiithrt bleiben die sogenannten
Wahlsendungen der parteien vor Parlamentswahlen, die kostenfrei

sind.

Die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft ist nach wie vor der Auf-
fassung, daB eine systemgerechte LSsung der Finanzprobleme der
6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten nur {iber ein wirtschafts-
orientiertes System der Anpassung der Rundfunk- und Fernsehge~

biihren zu erreichen ist.

Im Gegensatz dazu sind Einnahmen aus Werbung flr die kommerziell
organisierte Presse seit jeher ein legitimer Bestandteil ihrer
Finanzierung. Einerseits wiirde die Mehrzahl der Presseerzeugnisse
ohne das Anzeigengeschédft so kostspielig, daB sie kaum absetzbar
wdre; zum anderen ist der Werbetrdger Presse ein fiir eine freie
Wirtschaft unverzichtbarer Faktor im Konkurrenzkampf um den
Markt.

In diesem Zusammenhang kommt den Verbrauchersendungen der Rund~-
funkanstalten eine besondere Bedeutung zu, zumal sie nicht im
eigentlichen - kostenpflichtigen - Werbeteil des Programms bei
den elektronischen Medien bzw. im Inseratenteil der Printmedien

liegen, sondern im redaktionellen Teil.



Es ist durchaus wiinschonswert, daB im volkswirtschaftlichen Inter-
esse sowohl des breiten Publikums als Warcenkonsumenten, wie auch
der Wirtschaftsunternchmen zwecks Steigerung und Kanalisierung

des Absatzes eine geziclte, sachkundige und an der Objektqualitdt

orientierte Verbraucherinformation in den Medien betrieben wird.

Ansdtze dazu sind bereits vorhanden. Sie sollten noch intensiviert
werden, denn Markttransparenz ist Voraussetzung fiir das Funktio-
clten Wirtschaft. Der inzwischen ver-

nieren einer hochentwi
besserte Schutz der Verbraucher vor unlauterer Werbung sollte

noch ausgcbant werden.

Auch bei der Gestaltung von Werbeteilen in den Medien gelten die
Grunds&dtze des guten Geschmacks, der menschlichen und politischen

FairneB und die Gebote der guten Sitten.

Daraus folgt, daB die Wirde des Menschen, seine Intimsphdre, seine
Gesundheit, sein religidses Empfinden, seine politische, nationale,
landsmannschaftliche und rassische 2Zugehdrigkeit sowie die Rechts-
ordnung des Staates und die Rechtsnormen der Gesellschaft nicht

durch Werbung in den Medien verletzt werden diirfen.

D. Soziale, bildungspolitische und rechtliche Probleme

I. Die_soziale Lage_ der Kulturberufe

Die Zahl der in den kiinstlerischen Berufen Tdtigen, d.h. die Zahl
derer, die iiber einen léngeren Zeitraum hinweg den iiberwiegenden
Teil ihrer Einnahmen aus kiinstlerischer Titigkeit beziehen, ist in
der Bundesrepublik Deutschland riickldufig. Betrug der Anteil der
Kinstler an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen im Jahre 1950 noch
0,34 %, so verringerte er sich 1970 auf nur noch 0,23 $. Eine
Anderung dieser Entwicklung ist bis in die jlingste Zeit nicht er-
kennbar. Lediglich im Bereich der Journalisten einschlieBlich
Fotodesigner und Bildjournalisten sowie im Bereich spezieller
kiinstlerischer Berufe im Rundfunk sind gegenlidufige Entwicklungen

zu verzeichnen.
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In weitaus grdBerem Umfang als dies bei der Gesamtzahl der E. -
werbspersonen der Fall ist, werden kiinstlerische Berufe von
Selbstdndigen ausgelibt. Nach der letzten Vulkszdhlung von 1970

war nur rd. 1/6 der Erwerbstitigen selbstdndig, von den Kiinstlern
aber rd. 1/3. Die Grenzen zwischen Selbstédndigen und Abhidngigen
sind jedoch flieBend, auch die arbeitnehmerdhnlichen Personen sind
im Sinne des Tarifvertragsgesetzes wirtschaftlich abhdngig und
sozial schutzbedilrftig.

Weder das System der sozialen Sicherung, noch das Arbeits- und

das Steuerrecht, auch nicht das Urheberrecht sind auf die tatsdch-
liche Lage der Kulturschaffenden eingerichtet. Fiir sie existiert
nicht einmal eine einheitliche Definition ihrer selbstdndigen

und unselbsténdigen Tdtigkeiten jeweils im Arbeits-, Sozial- und
Steuerrecht. In der Einkommensskala rangieren die Kulturberufe -
wenige Gruppen und wenige Spitzenverdiener beiseite gelassen -

am unteren Endz. Deutliche Kritik an der Sozial- und Kulturpolitik
des Bundes und der Linder ist vor allem dann angebracht, wenn man
beriicksichtigt, daB einerseits die &ffentliche Hand und ihre
Einrichtungen direkt oder indirekt der wichtigste Arbeit- oder
Auftraggeber vieler Kulturschaffender (z.B. Musiker und Dar-
steller) ist, daB andererseits wesentliche Verbesserungen auch
seit dem 1975 vorgelegten "Kiinstlerbericht" der Bundesregierung
nicht zu verzeichnen sind. Parlamente und Regierungen blieben in
Kenntnis der Probleme selbst da tatenlos, wo kostenneutrale (z.B.
Novellierung des Kartellrechts) oder kostenmiBig kaum ins Gewicht
fallerde (2.B. Umsatzsteuerbefreiungen) Ldsungsvorschlige bereits
vorliegen.

Die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft fordert daher - in der kla-
ren Absicht, nicht etwa Privilegien fiir bestimmte Berufsgruppen
schaffen zu wollen, sondern die Kulturberufe gleichberechtigt in
die sozial- und rechtsstaatlichen Regelungen der Bundesrepublik
einzubinden ~ folgende MaBnahmen:

=~ Auf dem Gebiet der Avbeitsmarktpolitik:
die Schaffung, Sicherung und Integration der aus gesellschafts-
und kulturpolitischen Griinden als dringend notwendig angesehenen



Arbeitsplétze in kulturellen Einrichtungen und in Einrichtungen
der Sozialarbeit und der sozialen Rehabilitation, z.B. in den
Bereichen der Museumspidagogik, der Sozialbetreuung, des Unter-
richts in allgemeinbildenden Schulen; insbesondere sind die aus
Modellversuchen, wie "Kinstler und Schiiler”, "Kiinstler und
Lehrling" gewonnenen positiven Erfahrungen von den Lindern
institutionell zu sichern, z.B.

gezielte ArbeitsfdrderungsmafBnahmen, auch im Bereich der Fort-
und Weiterbildung;

den Ausbau der Kinstler-Vermittlung einschlieBlich der Koordi-

nierung der Arbeit privater und staatlicher Vermittler.

Auf dem Gebiet des Arbeitsrechts:

das Verbot von Kettenarbeitsvertrdgen auch im Bereich der
Theater und Medien, d.h. die Beschrinkung von Vertragsbe-
fristungen auf den verstdndigen, sachlich gerechtfertigten
Grund, flir den der Arbeitgeber die Beweislast trigt,

die Absicherung der arbeitsrechtlichen MiBbrauchskontrolle,
die Einrichtung von Theaterfachkammern {(§ 17 Abs. 2 Arbeits-
gerichtsgesetz) bei den Arbeitsgerichten und die ersatzlose
Abschaffung der die Arbeitsgerichtsbarkeit aushdhlenden Biih~

nenschiedsgerichte.

Auf dem Gebiet des Sozialrechts:

die Realisierung eines Kiinstlersozialversicherungsgesetzes
unter den Voraussetzungen, daB die &ffentliche Hand die Ar-
beitgeberanteile der "Selbstvermarkter” lbernimmt, auch den
abhingig Beschdftigten der Zugang zur eigenstédndigen Versor-—
gungskasse ("Clearing-Stelle") gedffnet und deren Selbstver-
waltung im Vorfeld der BfA garantiert wird,

die Novellierung des AFG und der RVO mit dem Ziel, die Ar-
beitslosen- und Krankenversicherung auch der unstédndig Be-
schdftigten und selbsténdig Titigen zu sichern.

Auf dem Gebiet des Steuerrechts:

die Beachtung der steuerlichen Gleichbehandlung,

einheitliche Regelungen fiir die Verlingerung des Lohnzahlungs~-
zeitraumes, fir die permanente Monatsabrechnung und fiir ‘den
permanenten Lohnsteuerjahresausgleich,

i et e o
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die steuerliche Berdcksichticing v berutsbedingten Mobili-
tédt,

die Herausnahme der nicht urterneluserisch tdtigen Kiinstler,
einschlieBlich der unter § 12 a TVG fallenden, aus dem Umsatz—
steuerrecht,

die steuerliche Beriicksichtigung der Férderung der Kiinste
{Verbesserung der Absetzungsmdglichkeiten) .

Auf dem Gebiet des Kartellrechts:

die Herausnahme des Verbots von Honorarrichtlinien und ihn-
lichen Vereinbarungen fiir kiinstlerische Berufe aus dem Geltungs=~
bereich des Gesetzes iber die Wettbewerbsbeschridnkung.

Die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft ist der Ansicht, dall die
Bundesrepublik ihrem verfassungsrechtlichen Auftrag zur Sicherung
und Férderung eines freiheitlichen Kunstlebens nur dann gerecht
werden kann, wenn sie die Widerspriiche zwischen arbeits-, sozial-
und steuerrechtlichen Regelungen fir die Kulturberufe beseitigt

und gleichzeitig ihre beruflichen und sozialen Probleme angemessen
beriicksichtigt werden, da Kunst ohne Kinstler schlechterdings nicht

vorstellbar ist.

Die Aus- und Fortbildung im Kultur- und Medienbereich ist sehr
unterschiedlich organisiert und deshalb von schr unterschiedlicher
Qualitdt. Neben geordneten Ausbildungsgingen in Hochschulen, Fach-
hochschulen und Akademien vor allem fiir die Berufsgruppen der
Musiker und bildenden Kiinstler gibt es weite Bereiche, die als
reine "Begabtenberufe" gelten. Filir sie sind weder Berufsbilder
noch Zugangsvoraussetzungen vorhanden. Das gilt vor allem fiir
Journalisten. Dariiber hinaus gibt es Berufsbereiche, die zwar ge=
ordnete Ausbildungen kennen, dem Autodidakten aber gleiche Chancen
einrdumen wie dem requlir Ausgebildeten. Dazu gehbren so unter-
schiedliche Berufe wie Komponisten und Tonmeister, Dirigenten

und Regisseure, Schauspicler und Fotografer, Unterhaltungsmusiker

und Kunstpddagogen.
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Dieser Zustand fithrt zu Ergebnissen, die zum Teil bereits die
Substanz der mit Bildung, Information und Kultur befaBten

Einrichtungen gef&hrden. Der in thnen oft erschreckend groBe
Qualititsunterschied zwischen Stadt und Land leistet der Auf-
1dsung von Kulturinstitutionen in der Provinz ebenso Vorschub

wie der Pressekonzentration.

Die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft strebt die gleichwertige
Anerkennung aller Berufe im Kultur- und Medienbereich an. Dazu
ist es erforderlich, daB fir diese Berufe sowohl Berufsbilder

wie auch inhaltlich aktuelle und zukunftsorientierte Ausbildungs-
ordnungen geschaffen werden. Die nach ihnen gestalteten Ausbil-
dungsgénge werden in Ausbildungseinrichtungen durchgefiihrt, die

- ganz gleich, ob in &ffentlicher oder privater Trégerschaft -
festzulegende Mindestanforderungen hinsichtlich der sachlichen
und personellen Ausstattung erfiillen milssen. Die M&glichkeiten
des Begabtenzugangs in allen Stufen miissen hierbei offengehalten

werden.

Fiir die Aus- und Fortbildung im Kultur- und Medienbereich, be-
sonders aber fiir die jeweilige Erstausbildung ist festzustellen:

- Durch Defizite im musischen und allgemeinbildenden Unterricht
der Schulen werden die Kultur~ und Medienberufe zwangsldufig
negativ beeinfluBt.

- Die stdndig zunehmende Verwissenschaftlichung des Lehrprogramms
der Schulen und Hochschulen 1#Bt der Phantasie und Kreativitét
der Jugendlichen zu wenig Raum und erschwert ihre Entscheidung

fiir entsprechende Ausbildungen.

- Soweit iiberhaupt Eignungsvoraussetzungen fiir Lehrtdtigkeiten
gegeben sind, orientieren sie sich am Spezifisch-Fachlichen,

nicht aber am Pddagogischen oder Beruflichen.

Dementsprechend findet keine breit angelegte Berufsausbildung,
sondern nur eine auf die Person bezogene spezialisiérte Fach-

ausbildung statt.

o

-~ Die gegenwdrtige Ausbildunyg .r irort sich tmiwr noch an Vor-

stellungen vom kiinstlerischer 3-rit und sciner Funktion in der
Gesellschaft des 19. Jahrhun.wifs. Dies giit wor illem fir die

Musik, die darstellende und Jdiv Lildende Kunse.

- Der Ausgebildete wird daher nur noch in den seltensten Fallen
den Qualifikationserfordernissen Jer heutigen beruflichen
Praxis gerecht.

Die Forderungen der Deutschen Angestellten werkschaft crgeben

sich aus diesen kritischen Feststellungen. Alle Bemithungen um
eine Verbesserung der Aus—- und Fortbildung der in den Kulturbe-
rufen und in den Medien Tdtigen werden solange erfolglos bleiben,
wie der Bereich der allgemeinbildenden Schulen nicht mit einbezo-
gen wird, wie nicht an den gesellschaftlichen dNotwendigkeiten
orientierte Berufsbilder geschaffen werden, wie es nicht gelingt,
die Ausbildung und die berufliche Praxis miteinander zu verbin-
den und solange die Gewerbefreiheit als Deckmantel fiir unquali-

fiziertes Lehren dient.

Die Reutsche Angestellten-Gewerkschaft fordert daher

ein in Qualitdt und Quantitdt hinreichendes Angebot der allge-~
meinbildenden Schulen in musisch-kultureller Bildung,

die Schaffung von verbindlichen Berufsbildern und Ausbildungs-
ordnungen flir alle Kulturberufe, vordringlich fir die noch vél-
lig regelungsireien Berufe des Journalisten, des Schauspielers
und des Regisseurs,

- ein praxisorientiertes Hochschul- bzw. Fachhochschulstudium
flir die Kulturberufe in bestchenden oder neu zu griindenden Ein-

richtungen,

- eine auch die Besonderheiten der Xulturberufe berilicksichtigende

Novellierung des Hochschulrahmengescetzes,

die Schaffung von praxisorientierten Eignungsvoraussctzungen

fir Ausbilder und Lehrende und



- die tarifvertragliche Regelung des Volontdrwesens.

Fiir Kulturberufe mit entsprechender erweiterter Qualifikation

bieten sich als kiinftige Arbeitsbereiche an:

Kultur- und Kommunikationszentren; Projekte im Rahmen von Frei-
zeitangeboten, Volkshochschulen und anderen Trdgern der Erwachse-
nenbildung; unterrichtliche und auBerunterrichtliche Projekte in
Zusammenarbeit mit Lehrern an allgemeinbildenden Schulen, Insti-
tutionen der Kunstvermittlung, Museen und Ausstellungen; betrieb-
liche und auBlerbetriebliche Kulturarbeit; Arbeit in gewerkschaft-
lichen Bildungs- und Kultureinrichtungen; Arbeit mit bestimmten
Zielgruppen in Jugendfreizeitheimen, Ferienlagern, Krankenh&usern,

Vollzugsanstalten, Altersheimen usw.

Ein pddagogisch und politisch besonders bedenkliches Problem ist
das Pehlen hinreichender Aus- und Fortbildung in den elektronischen
und anderen Massenmedien. Auch ihre Beteiligung an den vorhandenen
Bildungseinrichtungen ist unzureichend. Die Praxis des Volontariats
liefert den Auszubildenden von vornherein den Zwéngen des Apparates
aus. Das Erlernen des Umgangs mit den Medien aber mit dem Ziel,
ihre Moglichkeiten zu erkennen und zu beherrschen, muB - auch im
Interesse des Fortbestandes demokratischer Strukturen - heute Ge-
genstand aller Aus- und Fortbildung in den Kulturberufen sein.

Eireinzwischen konzipierte und in die gesellschaftliche Wirklich-
keit umgesetzte Kultur- und Medienpolitik bedarf der stdndigen
wissenschaftlichen Begleitung. Ihre Aufgabe ist die Erforschung
und Kontrolle der Wirkungsmechanismen und Folgen der Medienpro-—
dukte. Dazu regt die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft die Griin-
dung eines von Bund und Lindern getragenen kulturwissenschaft-
lichen Forschungsinstituts an, dem auch die Koordinierung von
Forschungsvorhaben an bereits bestehenden wissenschaftlichen
Einrichtungen und Hochschulen obliegen soll.

III. Urheber-_ und leistungsschutzrechtliche_ Regelung

Die auf dem Urheberrecht und ihm verwandter Schutzrechte beruhen-—
de Rechtstellung der Urheber ~ besonders der abhingig Beschdftigten -
muB weiter gefestigt werden.

Daneben kommt der Regelung des Urhebeorvertraasrechts eine beson-

dere Bedeutung zu. Fir das Urheber: tragsrecht ist selt jeher

typisch, daB die Urhebcr und die Inhaber verwandter Schutzrechte
gegeniliber den Verwertern ihrer Rechte die schwicheren Vertraas-
partner sind. Der einzelne Rechtsinhaber hat nur in den selten-—
sten Fédllen eine so starke Positinn, dafl er mit len ihm wirt-

schaftlich lberlegenen Verwertern (wie Rundfunkanstalten, Film-
und Fernsehproduzenten, Tontrdgerhe:rstellern und Verlegern) an-

gemessene Vertragsbedingungen aushandeln kann.

Gesetzgeber und Rechtsprechung haben bislang nur zdaernd zur Be-
hebung der daraus resnltierenden Unvleichgewichtigkeiten beige-
tragen. Sie haben auch nicht im ausreichenden MaBe die zur Festi-
gung der Rechtsstellung der Rechtsinhaber erforderlichen Konse-
quenzen aus den verdnderten Produktionsbedingungen und den neuen
technischen Reproduktionsméglichkeiten gezogen.

Tbenso sind die im Gesetz liber das Verlagsrecht enthaltenen Vor-
schriften iiber die Verwertung urheberrechtlich geschilitzter Werke
wegen ihres iiberwiegend dispositiven Charakters nicht geeignet,
das wirtschaftliche Ungleichgewicht zwischen Autoren und Verwerter

zu beseitigen und Vertragsdiktate zu verhindern.

Zur L&sung der auf diesem Rechtsgebiet anstehenden Problewe sind

die beiden beschreitbaren Wege

- gesetzliche Regelung mit zwingendem und nachgiebigem Recht

einerseits,

- Vertragsabschliisse auf kollektiver Ebene zwischen Rechtsinha-
bern, Verwertungsgesellschaft (Rechtswahrnehmungsgesellschaft})

und Verwertern andererseits

in dieser Reihenfolge zu gehen. Dem Gesetzgeber ist dabei - unter
Beriicksichtigung der Belange der deutschsprachigen Staaten wie
der Europiischen Gemeinschaft - Uberpriifung und Novellierung des
gesamten Rechtsgebietes aufgegeben, also des Urheberrechts- und
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des Geschmacksmustergesetzes ebenso wie auch des Verlags-, Auf-~
flihrungs-, Verfilmungs—-, Wahrnehmungs-, Kartell- und Vertrags-

rechts.

vordringlich erscheint angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung
der Bffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und der ihnen aut
einigen Gebieten eingerdumten Monopolstellung der ErlaB gesetz-
licher Mindestbedingungen fiir das Sendevertragsrecht.

Zur Reform dieses Rechtsgebietes fordert die Deutsche Angestellten-

Gewerkschaft:

- Der Schutz individuell oder kollektiv entstandener Persdnlich-
keitsrechte an einem Werk ist grundsdtzlich unabdingbar; er
kann nur durch die Rechte anderer Personen eingeschrénkt wer-

den, die an der Schdpfung des Werks oder an seiner Interpre-

tation beteiligt sind.

Urheber haben grundsdtzlich Verbotsrechte; sie sind an den

Ertridgnissen aus der Verwertung ihrer Werke zu beteiligen.

Die Abgrenzungen zwischen sogenannten "grofien” und "kleinen”
Urhebern (Haupt- und Nebenurhebern) sind zu fixieren; eigenstindige,
der Autorenleistung vergleichbare Leistungen der Interpreta-

tion (z.B. Regie} sind urheberrechtlich zu schiitzen; die Rechts-
stellung des Inhabers der dem Urheberrecht verwandten Schutz-
rechte ist zu stédrken. Leistungen auf dem Gebiet der technischen
Bearbeitung eines Werks, die der Leistung des ausiibenden

Kinstlers vergleichbar sind, miissen entsprechend geschiitzt

werden.

Erldse aus der Verwertung von Urheberrechten und verwandten
Schutzrechten sind grunds#tzlich auf der Basis der individuellen
Leistung abzurechnen und abzugelten. Kollektive Verwendung ist
die Ausnahme und nur unter gemeinniitzigen Gesichtspunkten (z.B.
Sozial- und Kulturfonds einer Gemeinschaft) zuldssig.
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Pauschale Rechtsiibertragungen fiir alle MNutzungsarten sind

grundsédtzlich unzuldssig.

Das Rec'.t der Allgemeinen Geschdftsbedingungen ist grundsdtz-
lich auf das Urhebervertragsrecht anzuwenden.

Das Recht gegen Wettbewerbsbeschrinkungen ist dahingehend zu
&dndern, daB Verwertungsgesellschaften von denjenigen kartell-
rechtlichen Vorschriften freizustellen sind, die sie an der

Wahrnehmung der ihnen iibertragenen Rechte hindern.

Die urheberrechtlich zuldssige Vervielfdltigung und Nutzung
von Werken mittels neuer Reproduktionstechniken (z.B. Repro-
graphie, video-Verfahren) ist den Rechtsinhabern zu vergiten,

die urheberrechtlich urzulédssige ist gesetzlich zu unterbinden.

Die an Bedeutung zunehmende multinationale Produktion und Ver-
wertung machte eine Harmonisierung des Urheberrechts lber die
nationalen Geltungsbereiche hinaus erforderlich. Die Anwendung
des EWG-Vertrags im kulturellen Bereich - bei Respektierung und
Wahrung der kulturellen Eigensténdigkeit der Mitgliedsstaaten -
hat nach Meinung der Deutschen Angestrllten-Gewerkschaft unter
dem Gesichtspunkt solcher Harmonisierung nachstehende Forderun-

gen zur Folge:

- Nichtdiskriminierung aufgrund der Staatsangehtrigkeit, auch

durch die Verwertungsgesellschaften,

-~ gemeinsalie MaBnahmen zur Verhinderung unberechtigter Nutzungen
wie Raubdruck, Raubpressung oder -liberspielung, "Kabelpirate-

rie",

allgemeine Einfilhrung des Folgerechts gem. Artikel 100 EWG-

Vertrag,

~ einheitliche Festlegung der Dauer des Urheberrechts nach dem

Tode des Autors auf 50 Jahre und

-~ Verbesserung der urheberrechtlichen Position der Ubersetzer.
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Die fortschrittsorientierte Weiterentwicklung des Urheberrechts
und der verwandten Schutzrechte im nationalen wie ibernationalen
Bereich soll nach Auffassung der Deutschen Angestellten-Gewerk-
schaft zu einer Steigerung des Ertrags aus der Verwertung dieser
Rechte filhren und damit zur Verbesserung der sozialen Lage der
Kulturschaffenden beitragen, die einen wesentlichen Faktor na-

tionaler wie europdischer Kulturpolitik darstellt.

E. Kultur- und Medienpolitik in der Europdischen Gemeinschaft

Europdische Kulturpolitik kann ihre Einheit nur in der Erhaltung
der nationalen Vielfalt verwirklichen. Europdische kulturelle Ak-
tivitdten k®nnen nichts anderes sein als die Anwendung des EWG-
Vertrages auf diesen Bereich. MaBnahmen der Gemeinschaft miissen
sich daher auf folgende Gebiete beschrénken:

- Freier Handel mit Kulturglitern,

- Freiziigigkeit und Niederlassungsfreiheit der Kulturschaffenden

und
- Harmonisierung steuerlicher und anderer Rechtsvorschriften.

Alle Aktionen der Gemeinschaft im kulturpolitischen Bereich haben
sich also ausschlieBlich mit der L&sung rechtlicher, wirtschaft-
licher und sozialer Probleme zu befassen. Die Deutsche Angestell=-
ten-Gewerkschaft hdlt diese Regelung fiir derzeit angemessen.

Jedes Mitglied der Gemeinschaft praktiziert unterschiedliche
arbeits-, sozial-, steuer~ und tarifrechtliche Regelungen oder
FOrderungs- und UnterstiitzungsmaBnahmen im kulturellen Bereich,
die den geforderten freien Handel, die Freiziigigkeit und Nieder-
lassungsfreiheit zur Zeit noch utopisch erscheinen lassen. Dies
gilt insbesonders flir die deutsche Kultur-AuBenpolitik gegeniiber
den EG-Staaten. Von einer Chancengleichheit deutscher Kunst- und
Medienschaffender oder deutscher Kulturgiiter kann nur auf wenigen

Gebieten die Rede sein. Die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft
fordert daher vordringlich eine allmdhliche Anpassung der Rechts-

vorschriften und eine Harmonisierung des Steuerrechts.

ForderungsmaBnahmen, die in einem Mitgliedsland der Gemeinschaft

zugunsten eines nationalen Kulturbereichs getroffen werden, dlirfen
nach Auffassung der DAG nicht als eine Benachteiligung dieses Kul-
turbereiches in anderen Mitgliedslidndern gesehen werden. Die ange-
strebte Harmonisierung von Art und Umfang kultureller Forderungs-
politik muB die nationale Eigensténdigkeit der Kulturen respektie-

ren.

Die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft unterstiitzt alle MaBnahmen
des personellen und dringlichen Kulturaustausches, die

- das wechselseitige Kennenlernen und Verstehen der nationalen

Kulturen fordern,
~ die Sprachbarrieren abbauen,

- zu einem gemeinsamen sozio-kulturellen BewuBtsein der Gemein-—

schaft fithren und

- im Sinne der von der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft gefor-
derten pluralistischen demokratischen Kultur eine Beteiligung
aller europidischer Blirger am kulturellen Leben zum Ziel haben.

Eine zukiinftige europiische Mcdienpolitik muB sich nach Auffassung
der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft an diesen der Humanitiit
verpflichteten liberalen Grundsitzen um so mehr orisntieren, als
die durch die Rémischen Vertridge vorgegebenen Kompetenzen, ver-
bunden mit den nationalen politischen und wirtschaftlichen Inter-—
essen und Interessenkonflikten, mégliche Gefiihrdungen der Freihei-

ten des Birgers wie der nationalen <ilturen hervorzufen kdnnen.
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technologie auch die entsprechenden Verteilungsinstrumentarien an
die Hand bekommen wird, wird der Versuchung ausgesetzt sein, um
einer mtglichst groBen Aufnahmebereitschaft und Breitenwirkung
willen sich derjenigen Zeichen und Signale zu bedienen, die von
mdglichst vielen verstanden werden. Ein Signal aber wird dann am
leichtesten verstanden, wenn es moglichst eindeutig und primitiv

ist.

Die multinationalen Seriemproduktionen aus den Bereichen der Bild-
berichtarstattung, der Filme und Fernsehserien, der Comics und
Strips, insbesondere aus den USA, aus Japan, Hongkong und GroB-
britannien, deuten den negativen Weg bereits an, den "europdische"
Massenmedien flir sich entdecken kénnten. Die Gefahr, dieser Ver-
suchung zu erliegen, wird um so grdBer sein, je mehr das Produkt
auf Massenabnahme wirtschaftlich angewiesen ist und je geringer
eine zwar staatsunabhidngige, aber dffentliche Kontrolle und Ein-
fluBmdglichkeit ist.

Der fiir eine nationale Kommunikationspolitik der Zukunft aufge-~
stellte Grundsatz der Gffentlichen Kontrolle gilt also exrst recht
fiir eine iibernationale. Alle Gewerkschaften Europas sind nach Mei-~
nung der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft aufgerufen, mit dazu
beizutragen, da8 eine europiische Medienpolitik

— die Deklaration der Menschenrechte achtet,

- die Prinzipien der allgemeinen Meinungs-, Informations- und
Pressefreiheit respektiert,

- die Rechts- und Sozialstaatlichkeit der‘europdischen Nationen
férdert und

- die Entwicklung der nationalen Kulturen, aber auch der jungen
Nationen nicht behindert. .

Im Hinblick auf die einzelnen Medienbereiche zur Férderung wie auch

zum Schutz der in den Kulturberufen und Medien TAtigen fordert die

Deutsche Angestellten-Gewerkschaft

[

" .- einen Zug um Zug in der Gemeinschaft erfolgenden Abbau der den

freien Austausch von nationalen Medienprodukten hemmende
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- die Pressefreiheit in allen EG- und ihr assoziierten Lindern,

= den Schutz der regionalen und nationalen Printmedien vor einer
Reduzierung ihrer Einnahmen aus Werbung durch multinationale
Einrichtungen,

~ ein harmonisiertes europidisches Urheber- und Leistungsschutz-
recht sowie ein Sende- und Sendevertragsrecht und

~ die Offnung vorhandener oder geplanter libernationaler Einrich-
tungen zur Aus- und Weiterbildung fiir die Kiinstler und Medien-
schaffenden.

Europdische Medienpolitik sollte durch iibernationale Information
ein wichtiger Faktor auf dem Weg zu einem Europa sein, das mehr
ist, als ein Verbund wirtschaftlicher Interessen. Eine der wich-
tigsten Voraussetzungen dafiir, daB europdische Medienpolitik dieses
Ziel tats&dchlich erreicht, ist nach Auffassung der Deutschen Ange-
stellten-Gewerkschaft das gesicherte Mitbestimmungsrecht derer,

die in erster Linie Produzenten und Empfiénger der durch die Medien
transportierten Inhalte sind.
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