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Nr.1 Mai 1981

-Neue Medien“

Aktionsprogramm der SPD
zu den neuen Techniken im Medienbereich

(Langfassung)

Vorwort

Revolutiondre technische Entwickiungen im K ommunikationsbereich, vor allem
Kabel- und Satellitenfernsehen, machen Ei hei ig, die tber
die Frage der Einfiihrung neuer Technologien uder dber Modienpolitik im traditio-
nellen Sinne weit hinausgehen; es geht zuglzich darum, wie das menschliche
und geselischattliche Miteinander in Familie, Wachbarschaft und staatlicher Ge-
meinschaft, wie das Gesicht usseres Landes in Zukunit aussehen soll,

Helmut Schmiat verglich die Tragweite dieser Entscheidungen fir unsere Zy-
Kkunft mit denjenigen flber die Ki ernenergie. Der Mangel einer umfassenden poli-
tischen Diskussion bei Einfithrung der Kernenergie, der uns erst in den letzten
Jahren schmerzhaft bewuBt geworden ist, sollte uns nachdenkiich machen; e

deutsche Soziald alje stellt ganz b die Frage: Haben wir nicht bereits
heute ein UbermaB an passivem Medienkonsum und einen Mange! an unmittel-
barer und aktiver menschii K ikation? B wir wirklich die Flut

von zusdtzlichen Fernsehprogrammen, welche tber Kabel und Satelliten tech-
nisch méglich ist? Unsere Antwort auf diese Frage ist mehr als skeptisch.
Wir halten eine soiche Programmvermehrung — vor allem unter kommerzielien
Vorzeichen ~ nicht fir gut, geschweige denn fir vordringlich. Fir uns steht in
diesem Bereich wie iberhaupt beim Thema »Technologiepolitik der Zukunft* die
Frage im Vordergrund: MuB alles, was technisch méglich ist, tatsdchlich gemacht
werden?

Weil die SPD hier eine der wichtigsten Gestaltungsaufgaben der Zukunft sieht,
hat sich die Kormission Medienfragen beim Parteivorstand intensiv mit diesen
Fragen befaBt und am 27. Mérz 1981 ein +Aktionsprogramm zu den neuen Tech-
niken im Medienbereich* beschiossen. £s soll einen Ansto8 fir eine noch breite-
re Diskussion geben.

Wir meinen, da8 Medienpolitik nicht ein Tummelplatz fir Experten und Binde-
strich-Politiker bieiben darf. Vielmehr missen die Biirger ais Betroffene selbst
uber ois Gestaltung ihrer Zukuntt mitentscheiden. Das setzt voraus, da8 sie dar-

lber t len, was mit Prog hrung und ,Neuen Medien* aut
— sie und die kinttigen Generationen zukommen kann. Die SPD wird auf der
9 H Grundiage dieses Aktionsprag einen umf: den Dialog mit allen

Gruppen der Beviilkerung fihren und dem Bdrger klipp und kiar sagen, was auf

- " inir zukemmt, ‘ ‘
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I. Yorbemerkungen und Grundsatze

4. Zur Entscheidung steht, wie unser Land in
Zukunft aussehen soll.

Technische Entwickiungen im Bereich der eiektro-
nischen Massenkommunikation machen Er‘schei-
dungen notwendig, die von zentraler Bedeutung, nicht
nur fiir die Medienordnung, sondern fiir die zukinitige
gesellschaftliche Entwicklung unseres Landes insge-
samt sind.

Satellitenrundfunk und Breitbandkabel als neue
Ubertragungstechniken sowie die Zuteilung zusitzli-
cher UKW-Frequenzen erdffnen Mdoglichkeiten, die
Fernseh- und Horfunkprogramme wesentlich zu ver-
mehren,

Eine merkbare Vermehrung des Programmange-
bots urid die damit verbundenen Konsequenzen fur
die Medienordnung haben massive Auswirkungen auf
die Privatsphare und das offentliche Leben.

Die medienpoltische Entscheidung, ab eine solche
Entwicklung in Gang kommen soll, ist somit gleichzei-

_tig eine Entscheidung dariber,

— wie'die Entwicklung und Erzishung unserer Kinder
verlaufen soll,,

- wie das Zusammenleben in unseren Familien und
das geselischaftliche Miteinander aussehen soll,

— von welchen Kraften die &ffentliche Meinungsbil-

dung beherrscht wird
— und wie sich unsere politische Kultur insgesamt

entwickeln wird,

Die SPD sieht daher in der Medienpolitik eine der
viichtigsten Gestaitungsaufgaben fir die Zukunft
unseres Landes.

2. Die Einflihrung der neuen Medientechnologien
ist eine politische Entscheidung.

Die SPD tritt fir eine bewuBte politische Gestaltung
der Zukunft und das ,Prinzip Verantwortung* bei der
Technologiepolitik ein; das gilt auch fir die Entwick-
lung der neuen technischen Kommunikationsmdg-
lichkeiten. Die Menschen milssen die Technik beherr-
schen, statt sich von ihr beherrschen zu lassen. Die
SPD wendet sich daher gegen die von interessierter
Seite bewuBt verbreiteta ,Sachzwangideologie" bei
der Einfthrung neuer Kommunikationstechnologien.

Die technische Entwicklung Oberrollt uns nicht im
Selbstlauf. lhre Einfohrung beansprucht erhebliche
volkswirtschaftliche Ressourcen. Der mit de: jetzigen
Kupfertechnik mégliche und von der Opposition ge-
forderte Aufbau eines bundesweiten, flachendecken-
den Verteilnetzes, das wesentiich dem Satelliten- und
Kabeifernsehen dienen wirde, wiirde den Einsatz von
offentlichen Mitteln in der GrdBenordnung von weit
tiber 60 Mrd. DM erfordern. Derartige Ausgaben allein
far die Vermehrung von Fernsehprogrammen sind
nicht zu'rechtfertigen, zumal ein ausgereiftes terrestri-
sches Netz zur Rundfunk-Vollversorgung existiert. In
unserer Gesellschaft gibt es im ndchsten Jahrzehnt
Wichtige"}fes zu tun.
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Die SPD wendet sich gegen den van interessierter
Seite in der Offentlichkeit vermittelten Eindruck, als
.5e1 schon alles gelauten®. Die suggestive Behaup-
tung, ,es sei politisch nichts mehr zu entscheiden”, ist
angesichts des tatséchlich erforderlichen Einsatzes
offentlicher Mittel und angesichts der sozialen und
politischen Folgen der neuen Ubertragungstechniken
ebenso falsch wie gefahrlich. Sie erweckt beimBurger
das Gefuhl van demokratischer Ohnmacht. Damit
wird die resignierte Abwendung von der Politik ver-
starkt.

Wer sagt, der Einsatz von dffentlichen Geldern in
dieser Héhe .komme von allein®, untergrébt die
Glaubwiirdigkeit der parlamentarischen Demaokratie.

3. Die Biirger miissen vor den anstehenden merien-
politischen Entscheidungen informiert und in die

Die Einfihrung neuer Medientechnologien ist keine
Entscheidung, die die interessierte Industrie, die Me-
dienkonzerne und die Medienexperten allein zu tref-
fen haben. Diese Entscheidung trifft uns alle hautnah.
Sie muB daher, wie es das Bundeskabinett am 286. 9.
1979 beschlossen hat, ,mit groBer Sorgfalt vorbereitet
und vom Birger mitgetragen werden”.

Es geht darum, mit dem Birger zu diskutieren und
nicht nur tiber den mundigen Biirger zu reden und
gleichzeitig unter der Hand Fakten zu schaffen, denen
er sich nicht mehr entziehen kann. Die Diskussion mit
allen geselischafllichen Gruppen heute und nicht
erst, wenn die Entwickiung den Biirger Gberrollt hat,
ist daher eine der kurzfristig zu Idsenden Hauptaufga-
ben der Medienpolitik.

Sozialdemokraten haben dieser Diskussion in der
Vergangenheit wesentliche AnstdBe gegeben, wah-
rend andere Parteien durch vorgeschobene und irre-
fthrende Parolen diesem Dialog auszuweichen und
damit am Blrger vorbei Entscheidungen durchzuset-
zen versuchen. Die SPD legt hiermit ein Aktionspro-
gramm zu den neuen Technalogien imMedienbereich
vor. Sie will damit AnstéBe far eine noch breitere Dis-
kussion geben.

4. Nicht alles, was technisch maglich ist, mu8 ge-
macht werden.

Horiunk und Fernsehen sind attraktive Medien. Sie
haben viel zur Verbesserung und zur Verbreiterung
der Informationen in unserem Land beigetragen.

Der Fernsehkonsum wirft aber in vielen Familien
schoin heute groBe Probleme auf. Viele stellen sich die
Frage, ob wir mehr Fernsehprogramme und ihre Aus-
weitung auf andere Tageszeiten wirklich brauchen.

Die Erfahrungen in anderen Landern belegen, daB
ein vermehrtes Programmangebot — vor allem kom-
merzieller Art—in derRegel nicht zu mehr Vielfalt, son-
dern zu einer Vereinheitlichung und Verfltachung des
Programmangebots fithrt. Und sie zeigen, wie total die



Menschen haufig von der Fernsehwelt in Anspruch
genommen werden.

Es gibt keine Anzeichen dafiir, daB die Mehrheit der
Deutschen diese Welt will. Viele treten datir ein, auch
einmal nein zu sagen. Es gibt deshaib derzeit keineriei
Grund, die Programme zu vermehren, zumal die dafar
notwendigen Investitionen viel Geld kosten wirden
und, sobald die Technik es erlaubt, das bundesweite
Angebot zahlreicher deutschsprachiger Programme
maoglich ware.

Die SPD tritt fir bessere Programme ein; die Pro-
duktion neuer Programme hait sie nicht fur vordring-
lich. Sie wird die ¢ffentliche Debatte aus diesem
Grund um den Grundsatz fihren, ob alles, was tech-
nisch maglich ist, in diesem Bereich gemacht werden
muB und noch dazu teuer bezahlt werden soll. Dabei
spielen wir uns nicht als Vormund des Burgers auf.
Dieser hat im ibrigen durch die immer mehr in
Anspruch genommene Technik der Videokassetten
und Bildplatten zunehmend die Méglichkeit zu indivi-
dueller Programmauswahl. Wir behaupten nicht, da
der Birger ein oder zwei weitere Programme nicht ver-
kraften kénnte, aber wir fragen nach dem Sinn hoher
Investitionen der ¢ffentlichen Hand und der Ausga-
ben, die bei einer Programmvermehrung auf jeden
einzelnen Fernsehzuschauer zukamen, ohne daB er
sich dessen bewubBt ist. Die SPD fordert alle paliti-
schenKrafte auf, sich dieser Debatte zu stellen und sie
nicht mit ideologischen Schlagworten zu befrachten.

Die SPD bittet zugleich die interessierten gesell-
schafilichen Gruppen, die Gewerkschaften und Kir-
chen, die Vereine und Verb&nde und alle Blrger unse-
res Landes, inihren Bereichen die Diskussion um die-
se Grundsatzirage zu fordern.

5. Wirsind gegen die Kommerzialisierung des Rund-
funks und fiir Reformen in den bestehenden Rund-
funkanstaiten.

Die offentlich-rechtliche Rundfunkordnung in
unserem Land hat sich bewéhrt; bestehende Mangel
kénnen durch Reformen korrigiert werden. Es bedarf
keiner Systemverdnderung. Es gibt berechtigte Kritik
an manchen Entwic! 1 in den bestehenden
Rundfunkanstaiten, ebenso wie auch viel Kritik an der
Presse in dlieser Gesellschaft nétig wére. Die Bundes-
republik ist aber insgesamt mit dem éffentlich-rechtli-
chen Rundfunk gut gefahren. Wir haben im internatio-
nalen Vargleich vorzgliche Programme, Der Beitrag
der Rundfunkanstalten zur Beteiligung unserer Mit-
biirger am politischen Geschehen war und ist von
groBer Bedeutung. Angesichts dieser Verdienste ist
es leichtfertig, dieses System insgesamt wegen ein-
zelner— im Ubrigen korrekturf4higer M4ngel — in Fra-
ge zu stelien. Das ist auch kurzsichtig. Man wirde mit
der Kommerzialisierung von Hérunk und Fernsehen
am Ende keinen besseren, sondern einen schlechte-
ren Zustand erreichen. Kemmerzieller Rundfunk
spricht den Zuschauer notwendigerweise in erster Li-
nie ais Kéufer und Konsumenten an und warde eine
Spirale der Programmverflachung herbeifihren.

Deshalb tritt die SPD fur die Erhaltung des dffent-
lich-rechtlichen Rundfunks ein. Sie fordert dazu auf,
zu einer sachhichen und fairen Kritik der bestehenden
Zustande zurtickzukehren. Sie fordert die Rundtunk-
anstaiten auf, Ansatze zu blrokratischen Verkrustun-
gen, die Neigung zu kommerziellen Verhaltensweisen
und Tendenzen zu einer willfahrigen Parteipolitisie-
rung zu bekampfen und zu versuchen, zu einer effekti-
veren Wirtschaftsfuhrung zu kommen. Die SPD ist be-
reit, deutliche Signale tir eine Rucknahme des Par-
teieneinflusses zu setzen. Wir sind bereit, entspre-
chende MaBnahmen mit anderen Parteien zu erértern
und fir alle verbindliche Entscheidungen zu treffen.

Bisher gibt es in der Bundesrepublik eine Art Kréfte-
balance zwischen der privatwirtschaftlichen Presse
und dem ¢ffentlich-rechtlich organisierten Rundfunk.
Bundeskanzler Helmut Schmidt hat in seiner Regie-
rungserklarung vom 24. November 1980 dieses ,hi-
storisch gewachsene publizistische Gleichgewicht”
mit Recht als einen wichtigen Grundkonsens hervor-
gehoben.

Dieses Gleichgewicht lag und liegt auch im Interes-
se der Verleger und Verlage. Dennoch setzen einige
Verleger in der Bundesrepublik auf die Ausweitung
des Fernsehprogrammangebots als einen Weg zu ei-
ner Kommerzialisierung des Rundfunkwesens-insge-
samt. Sie verkennen dabei die Tatsache, daB eine sol-
che Entwicklung nicht nur zu kritischen Folgen far die
Privatsphére der Biarger, sondern auch zu einem
neuen Konzentrationsschub im Zeitungswesen fih-
ren kann. Die Konkurrenz um Einschaltquoten und
Werbung, die Konkurrenz um Programmangebote —
wie Spielfilme und Serien — wére nur von groBen
umernehmerischen Einheiten zu bestehen. Dies 188t
sich aus Erfahrungen in Landern wie Japan, USA und
Italien ableiten, Am Ende hétte damit die Ausweitung
des Programmangebots und die Kommerzialisierung
zu einer welteren Einschrénkung der publizistischen
Vielfalt im Medienbereich gefiihrt, zum Schaden der
Allgemeinheit und um den Preis der Existenz vieler
heute noch selbstdndiger Verleger und Zeitungen.

Die SPD wirbt bei den fiir die Presse Verantwortii-
chen, besonders bei Verlegern und Journalisten, aus
den erwdhnten Grinden fur einen behutsamen
Umgang mit dem wertvollen Gut unserer freiheitlichen
Medienordnung. Dies gilt auch deswegen, weil privat-
wirtschaftliche Produzenten, einschlieBlich der Verle-
ger, schon jetzt Programmauftrége fiir das Fernsehen
durchfithren. Diese bewahrte privatwirtschaftliche
Programmzulieferung unter dffentlich-rechtlicher Ver-
antwortung stellt einen wirtschaftlich und pubtizi-
stisch sinnvollen Weg der Beteiligung auch der Verle-
ger an den ,neuen* elektronischen Medien dar. Die
SPD sieht wegen dieser Griinde und wegen der
erwdhnten Interessenidentitst noch immer eine groBe
Chance zum Konsens.

Wenn es zu diesem Konsens nicht kommen sollte,
dann wird die SPD dafur eintreten, daB die éffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten alie Chancen und
Rechte bekommen, um in dem zu erwartenden Kon-
kurrenzkampf zu bestehen und so weiterhin ihrem be-
sonderen Auftrag gerecht zu werden.

6. Die Skepsis gegenuber emer Vermehmng des
Fer bots b htigt die tech-
nologlschen und industriepolitischen Chancen der

Bundesrepublik nicht, eher im Gegenteil.

Wir sind far kommunikationstechnische Innovatio-
nen dort, wo sie Arbeitsplatze langiristig sichern, die
Wettbewerbsféhigkeit der deutschen Wirtschaft ver-
bessern und das Leben am Arbeitsplatz erteichtern.

Die SPD tritt deshalb far eine Férderung der moder-
nen Kommunikationstechnologien im geschaftlichen,
technischen und individuellen Bereich ein. Dem wi-
derspricht die Skepsis gegentber der Programmver-
mehrung nicht Die Befirworter der Programmver-
mehrung und der Fldchenverkabelung der Bundesre-
publik interessieren sich vornehmlich far eine Verka-
belung, die die massenmediaie Programmverbreitung
moglich macht. Das ist ein wenig anspruchsvolle
Technik.

Die nach Einschatzung vieler Fachleute technolo-
gisch viel interessantere Nutzung der Kabelkommuni-
kation betrifft die geschaftliche und individuaikommu-
nikation. FOr industrie, Verwaltung, Bundespost, Ban-
ken, Versicherungen, Handel, Handwerk und den
Dienstleistungsbereich liegen groBe Chancen und In-
vestitionsmdglichkeiten in diesem Bereich der techni-
schen Kommunikation. Kommunikationsdienste fur
Wirtschaft und Verwaitung, die Ubertragung von Daten
und Texten, der Ausbau von Dialog- und Abrufdien-
sten, Konferenzschaltungen und schneiles Fernko-
pieren sind wichtige InfrastrukturmaBnahmen fir
unsere Volkswirtschaft. Der Ausbau dieser Netze
erfordert im Gegensatz zu den reinen Fernsehverteil-
netzen eine sehr viel fortgeschrittenere Technik. In
diesem Bereich liegen daher gréBere industriepoliti-
sche Chancen.

Die schrittweise Modemisierung des Telefonnetzes
der Bundespost und seine Erweiterung hin zu einem
integrierten System auf Glasfaserbasis schaffen lang-
fristig mehr Arbeitsplétze und gréBere Exportchancen
als die propagierte Verlegung von konventionellen Ka-
belverteilnetzen.

7. Wir sind tr den freien Flu8 der Information zwi-
schen den Landem Europas und der Welt und den
A die dem K I

der Vdlker und |hrer Kulturen dienen. Aber wir sind
dagegen, daB ein Land kommerzielle Programme fiir
andere Linderausstrahit und so die Medienordnung
dieser Lénder verletzt.

Technisch wird es méaglich sein, daB vom direktsen-
denden Fernsehsatelliten eines Landes auch Rand-
bereiche, je nach Empfangstechnik auch weitere Be-
reiche eines anderen Landes erreicht werden. Damit
ermogiicht das Satellitenfernsehen einerseits den
Empfang von origindren Programmen unserer Naci-
barlédnder und kdnnte daher, insbesondere wenn zu-
sétzlich eine Programmzusammenarbeit stattfindet,
dem Kennenlernen und besseren Verst4ndnis unserer
Nachbarn dienen. Andererseits kénnte es fir Interes-
sengruppen attraktiv sein, ein Fernsehprogramm spe-
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ziell fur eir anderes Land zu machen und dieses Pro-
gramm uber We-tsung zu finanzieren,

Eine solche Absicht ist nicht im Sinne der mterna-
ttonalen Abreden. Verabredet ist. daB Fernsehsatelli-
ten der jeweiligen nationalen Versorgung dienen soi-
len. Auch ein AusschluB der Verbreitung von ausldndi-
schen Satellitenprogrammen Gber inldndische Kabel
wadre zulassig, wenn diese sich nicht an die Regelun-
gen beziglich der Rundfunkwerbung halten, wie sie
fur die Bundesrepublik gelten (so jungst der Europai-
sche Gerichtshof).

Es widerspricht dem Geist guter Nachbarschaft,
wenn ein Land sich dazu aufschwingt, ein anderes
Land mit kommerziellen Fernsehprogrammen zu
uberstrahlen. Ein auslandisches, gezieit auf den Wer-
bemarkt und diz Zuschauer in der Bundesrepubiik
ausgerichtetes Fernsehprogramm wiirde im Konkur-
renzkampt der Fernsehprogramme um den begrenz-
ten Werbekuchen zur allgemeinen Kommerzialisie-
rung fGhren. Hohe Einschaltquoten, die zwangsidufig
das Ziel der Werbung sein massen, wirden zur ober-
sten Programmaxime. Doch nicht nur die wirtschaftli-
che und publizistische Grundlage der bestehenden
Rundfunkanstalten, sondern auch die der Presse, vor
allem der Zeitschriften, wirde bedroht. Der Kampf um
die knapper werdenden Werbegelder wiirde zu einer
Verscharfung der Pressekonzentration und damit zu
einem wachsenden Verlust an publizistischer Vielfalt
in unserem Lande fGhren.

Es liegt im interesse unserer Partner in Europa, zu
erkennen, wie die Rechtslage ist. Der Start eines soi-
chen auf ein anderes Land gerichteten Satellitenpro-
gramms wirde kein Geschaft, wenn die Bundesre-
publik ihre Rechte wahrnimmt.

Medienpolitische Empfehlungen und
Entscheidungen

1. Breitbar rkabelung/Kabelfer

a) Der Aufbau eines bundesweiten integrierten Fern-
melde-Breitbandnetzes in Glasfasertechnologie, in
dem alle heutigen und kinftigen Fernmeldedienste
und die Hérfunk- und Fernsehprogramme bertragen
werden, kostet etwa 100 bis 150 Mrd. DM. Er kann aus
technologischen Griinden frithestens Mitte der 80er

Jahre begonnen werden und wird 20—30 Jahre in

Anspruch nehmen.

In der Zwischenzeit wird die bedarisorientierte Ver-
kabelung in der bereits heute zur Verfagung stehen-
den Technik durch die Post weitergehen, und zwar:
— fiir bereits existierende und neue elektronische

Dienstleistungen far Wirtschaft und Verwaltung:

z.B.: Datenfernverarbeitung, schneiles Fernkopie-

ren, Teletext, Dialog- und Abrufdienste etc.

- zur Sicherstellung eines guten Fernsehempfangs
im Bereich von geographisch oder hochhausbe-
dingten Abschattungen, zur Versargung von Neu-
baugehieten mit Antennenverbot u.a.



Ab Mitte der 80er Jahre durfte die optische Nach-
richtentibertragung durch Glasfaser in Konkurrenz
zum Kupferkabel treten. Auch im éifenthuaen Fern-
sprechnetz durfte es bei Neu- und Ersatzbedarf wirt-
schaftlicher sein, breitbandige Glesiaserkabeinetze
{ur alle Fernmeldedienste statt schmalbandiger Kup-
ferleitungen zu verlegen.

b) Die SPD fordert daher fir dieses integrierte Fern-
meldenetz eine Netzausbaustrategie, die den fur die
Wirtschaft und Verwaltung wichtigen modernen Kom-
munikationsdiensten Vorrang einrdumt. Dieses Netz
wird auch fir Hérfunk-und Fernsehverteilung geeig-
net sein. Der Ausbau von speziellen flichendecken-
den Netzen nur fir die Verteilung von Horfunk- und
Fernsehprogrammen .st hingegen nicht zu verantwor-
ten. Bei diesem Vorgehen ist es moglich
— den Bedarf von Wirtschaft und Verwaltung an mo-
dernen Telekommunikationsdiensten und Nach-
richtentechnologien voll zu befriedigen und
— die Entwicklung und industrielie Anwendung die-
ser fir unsere Volkswirtschaft bedeutsamen Tech~
nologien der 80er und 90er Jahre zu unterstiit-
zen. Damit werden Innovationskraft und Export-
chancen der deutschen nachrichtentechnischen
industrie gestérkt und die Arbeitsplétze in diesem
Bereich und bei der Bundespost 'angfristig siche~
rer gemacht, als wenn die Bundespost, der gréBte
nationale Auftraggeber der Industrie, inre Investi-
tionen in Technologien ohne innovationsimpuis
{enkt. Damit wirden auch Doppelinvestitionen fir
technischinabsehbarerZeit iberholte Verteilnetze
vermieden.

¢} Wie bisher soll die Tragerschaft fur Fernmelde-
netze ausschlieBlich bei der Deutschen Bundespost
bleiben. Dies gilt gerade auch fir integrierte Breit-
bandnetze. Die DBP bleibt beim Ausbau der Netze und
bei der Festsetzung der Gebihren den Prinzipien der
Wirtschaftlichkeit und auch der gleichméaBigen Ver-
sorgung verpilichtet; dies schlieft Privatinitiativen bei
der Verkabelung im Rahmen der technischen und
rechtlichen Regelungen nicht aus.

d) Die vor einigen Jahren beabsichtigten investitio-
nen der Deutschen Bundespost fiir eine flachen-
deckende Verkabelung von 11 St4dten wurden zu-
rackgestellt, weil sie weder technisch noch 8kono-
misch sinnvoll waren, und weil ste nicht revidierbare
medienpolitische Fakten geschaffen hitten. Diese
Mittel werden jetzt im gesamten Bundesgebiet firr den
Ausbau voninselnetzen an den Stellen eingesetzt, wo
dies zur Verbesserung des Empfangs erforderiich ist.
Es wird damit der Empfang ortsiiblicher Programme
verbessert. Von einem Investitionsstau kann keine
Rede sein.

Es gibt heute rd. 2,5 Millionen Haushalte, die an
private GroBgemeinschaftsantennen angeschlossen
sind. Eine flichendeckende Verkabelung in groBem
Stil aus offentlichen Mitteln und in einer nicht mehr
z:kunftstréchtigen ~Kupfertechnologie“ lehnt die SPD
ab,

2. Kabelpilotprojekte

a) Die SPD hat sich trotz inrer Skepsis gegeniiber
dem ,Kabelfernsehen* im Mai 1978 mit den Minister-
prasidenten der CDU/CSU-regierten Lander auf die
Durchfthrung von vier Kabelpilotprojekten verstan-
digt, um vor allem inhaltlich neue Formen der Kom-
munikation (wie Lokalfernsehen, offener Kanal und
Rickkanal) zu erproben. Die SPD-regierten Laénder
haben sich zu dem damaligen BeschluB in der Erwar-
tung bereitgefunden, daB der Konsens {iber die Er-
haltung des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks in der
Bundesrepublik bis zum AbschluB3 der Kabelpilotpro-
jekte zu erhalten ist und auch von den CDU/CSU-
regierten Landern eingehalten wird. Obwoh! inzwi-
schen ein Teil der CDU/CSU offen die Kommerzialisie-
rung des Rundfunkwesens in der Bundesrepublik ver-
ficht, haben sich die SPD-Ministerprasidenten mit
dem Kronberger BeschluB noch einmal darauf ver-
sténdigt, Kabelpilotprojekte durchzufihren bzw. mit-
zufinanzieren. Sie haben damit ihren Willen dokumen-
tiert, ein Minimum an Gemeinsamkeit in der Rundfunk-
politik der Lander zu erhaiten.

Diese Haltung 148t sich jedoch nicht weiter vertre-
ten, wenn einzelne Lénder die Voraussetzungen fiir
diesen Kompromif3 zerstéren. Wenn in Teilen der Bun-
desrepublik unabhéngig vom Ausgang der Pilotpro-
jekie valiendete Tatsachen geschaifen werden sollen,
wird der Kronberger BeschtuB von diesen Landern tor-
pediert. .

Wenn Kabelpilotprojekte fiir die Rundfunkgebdh-
renzahler und ihren Einzugsbereich keine Bedeutung
mehr haben, weil das betreffende Land eine Entschei-
dung ohne Beriicksichtigung der Pilotprojekte schon
trifft, durfen diese Rundfunkgebihrenzahler nicht zu
einer Mitfinanzierung von Pilotprojekien herangezo-
gen werden.

Die Situation wird noch weiter dadurch erschwert,
daf die bisherigen Kostenkalkuiationen der Pilotpro-
jekte in GréBenordnungen geraten, die angesichts der
gegenwartigen 6konomischen Situation und derLage
der éffentlichen Haushalte nicht nur ur istisch
sind, sondern nicht zu verantworten wiren. Selbst
wenn alle Bedenken gegen eine Verwendung von
Rundfunkgebtihren fiir die Kabelpilotprojekte tber-
wunden werden kdnnten, wiirden die zur Verfligung
stehenden Mitte! niemals ausieichen, um die bisher
kalkulierten Kosten der Pilotprojekte aufzubringen.

b) Deswegen macht die SPD folgende Vorschlige,
die eine Realisierung der Pilotprojekte erméglichen
sollen:

— Die SPD steht zu dem BeschluB der Ministerprasi-
denten, daf die Projekte ritckhofbar sein missen,
d.h. nach ihrer Durchfithrung muB die politische
Entscheidung Gber Fortfithrung oder Einstellung
muoglich bleiben.

— Reduzierung der GréBenordnung
Um die gegenwdrtig besonders angespannte
Haushaltslage in Bund und Léndern zu bertick-
sichtigen, wird der Umfang der Projekte entschei-
dend reduziert. Dies bedeutet, daB von den finan-
ziellen und technisch-organisatorischen Aufwen-
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dungen her keine faktischen Zwénge zum Weiter-

machen gesetzt werden. Das bedeutet u.a.:

in der gegenwartigen Situation, die Einsparungen

an vielen Stelien der 6ffentlichen Haushaite erzwingt,
sind Kabelpilotprojekte, die insgesamt Hunderte Mit-
lionen von Mark kosten sollen, nicht zu verantworten.
Ein betrdchtliches ,Abspecken” der Projekte ist not-
wendig. Statt einer Zahl von weit iber 20000 Teilneh-
mern, wie bei einigen Projekten vorgesehen, reichen
nach Auffassung der SPD geringere Teilnehmerzah-
len aus. AuBerdem sollen nicht in allen Projekten jeder
der technisch bzw. pragrammiich aufwendigen Dien-
ste, wie Rickkanal und Lokalfernsehen, gleichzeitig
ausprobiert werden, Auch bei einer Aufgabenteilung
sind ausreichende Testergebnisse zu erzielen.

— Realistische Testanlage
Die Versuche mussen realistisch angeiegt sein.
Das bedeutet, daB fiir Verkabelung und Programm
vom Teilnehmer Gebtihren erhoben werden, die
einem spéter denkbaren Dauerbetrieb jedenfalls in
der Grd8enordnung entsprechen; d.h. weiter, daB
keine Anschlusse geschenkt, und auch die Gerate
allenfalls in dem MaBe subventioniert werden, daB
ihr Erwerb zu Preisen moglich wird, die normalen
Umsténden nach einer eventuelien bundesweiten
Einflihrung des Kabelfernsehens entsprechen.

— Begleitforschung
Notwendig ist eine sorgfaltige wissenschaitliche
Begleitung durch objektive Sachverstindige.

— Birgerbeteiligung .
Es sollte die Moglichkeit der Mitwirkung des Bir-
gers im Rundfunk (otfener Kanal, Zweiweg-Kom-
munikation) erprobt werden. Dabei solite aber z. 8.
das Experiment mit interaktiven Diensten aui nur
einen Teil der angeschiossenen Teilnehmer be-
grenzt sein.

‘c) Die SPD fordert die Ministerprasidenten der

CDU/CSU-regierten Lénder, insbesondere aber die
Ministerprasidenten der Lander Niedersachsens und
Baden-Worttembergs auf, eindeutig zu erkldren, dad
sie wihrend der Laufzeit der Kabelpilotprojekte die
gewachsene Rundfunkordnung der Bundesrepublik
nicht verdndern werden.

Sollten einzelne CDY/CSU-regierte Lander unab-
héngig vom Ausgang der Kabelpilotprojekte jetzt
bereits die Entscheidung vorwegnehmen, fir die in
den Pilotprojekten erst die Beurteilungsgrundlagen
ermittelt werden soliten, wiirde dadurch der bisher
angestrebte KompromiB unmaglich gemacht. Die SPD
wird darin Vereinbarungen unter den sozialdemokra-
tisch und sozial-liberal regierten Landern zur multi-
lateralen Finanzierung von Kabelmodellversuchen
anstreben.

3. Deutsche Femsehsatelliten

a} Nach internationalem Fernmelderecht stehen der
Bundesrepublik fir einen direktsendenden Rund-
funksatelliten finf Fernsehkanéle zur Verfigung.

b) Bisher gibt es lediglich eine Entscheidung tiber
[

den Testsatelliten (préoperationelten Fernsehsatell,
tery. Er wird aus industriepolitischen Granden mi
etwa 330 Mio. DM von der Bundesregierung geforde
{(Vorlesstungen nicht eingerechnet). Dartiber hinau
tragt sie zum Bau der dafir vargesehenen Tragerrake
te mit éifentlichen Geldern in Héhe von etwa 110 Mic
DM bei. Zu solchen Forschungs- und Entwicklungs
investitionen sahen sich in der Bundesrepublik pri
vate Investoren auBerstande.

c) Die moglicherweise ab 1983 zur Verfiilgung ste
henden 3 Versuchskanale des Testsatelliten sollter
fiir technische Experimente verwandt werden. Als Ver
suchsprogramm im Fernsehbereich soliten aus
schlieBiich Testbilder, Testsendungen oder laufend
Programme der offentiich-rechtlichen Rundfunk:
anstalten Gbertragen werden.

a) Direktsendende Rundfunksatelliten versprecher
gewisse Exportchancen vor aliem in groBfischige Lan-
derohne ausreichende terrestrische Versargung (2.8
Entwicklungslander) oder zur Nachrichteniibertra-
gung (z.B. Videokonferenzen in den USA) inIndustrie-
staaten.

Die staatliche Férderung des praoperationeilen
Satelliten braucht nicht notwendigerweise einen Ein-
satz als Rundfunksatellit fiir die Bundesrepublik nach
sich zu ziehen. Die Erprobung der Einsatzfahigkeit zur
Forderung der Exportinteressen ist auch durch den
Versuchssatelliten gewdhrleistet. Zudem wiirde ein
maglicher Einsatz solcher Satelliten fur andere Uber-
tragungsdienste, die technologisch anspruchsvoller
sind als die reine Programmverbreitung, die Lei-
stungsidhigkeit dieser Technologie weitaus besser
dokumentieren.

) Die SPD spricht sich 2um gegenwartigen Zeitpunkt
u.a. aus finanzpolitischen Griinden gegen die Nut-
zung von direktsendenden Rundfunksatelliten in der
Bundesrepublik zur Programmverbreitung aus. Der
Einsatz des Rundfunksatelliten wiirde den Rundfunk-
teilnehmer mit Investitionskoster: fir eine dafir not-
wendige Parabolantenne belasten. Eine solche Inve-
stition kann nur erwartet werden, wenn dber den
Satellit zusatzliche Programme verbreitet werden. Ein
deutscher Rundtunksatellit und die Ausstattung der
Bundesbtirger mit Satellitenempfangsaniagen wir-
den den Anreiz fiir kommerzielle ausl4ndische Ver-
anstalter erhghen, Programme fir unser Land zu pro-
duzieren und abzustrahlen. Potentielle ausldndische
Programmveranstaiter warten nur auf diese ,Vorlei-
stung* des deutschen Steuerzahlers. Die Bundes-
republik Deutschland gehért aber zu den bestversorg-
ten Léndern der Welt, sowohl was die Zahl wie die
Qualitat der Programme angeht.

Ein eigener Rundfunksatellit ist auch aus deutsch-
landpolitischen Gritnden nicht sinnvoll. Aus techni-
schen Grunden durfte der Empfang etwaiger west-
deutscher Satelliten-Programme in der DDR praktisch
kaum moglich sein. Wiirden z.B. Satelliten die terre-
strische Versorgung ersetzen, so wirde dies den
innerdeutschen Informationsaustausch eher ver-
schlechtern.



Falls zu einem spateren Zeitpunkt die politische
Entscheidung fur den (weiteren) Betrieb eines deut-
schen Funk- und Fernsehsateliiten falien sollte, dann
sollte er in erster Linie in den Dienst européischer und
weltweiter Verstandigung und Kooperation gestellt
werden. In diesem Falle soliten die unter anderem von
den Rundfunkanstalten vorbereiteten Konzepte fir
eine Zusammenarbeit der europdischen Sende-
anstalteri und eine Verbesserung des Programmaus-
tausches (Euro-Programme) ,auf der Grundlage der
Prinzipien ¢ffentlich-rechtlicher Rundfunk- und Fern-
sehorganisation® (BeschluB des Europa-Parteitages
1978) zugrundegelegt werden. Zur Zeit greifen solche
Pigne der tatsichlichen Entwicklung weit vor.

Auslédndische Femsehsatelliten

a) Das Satellitenfernsehen erméglicht in Teilen unse-
res Landes den Empfang von Satellitenprogrammen
andererLander. Solche Programme kénnen dem Ken-
nenternen und besseren Verstdndnis unserer Nach-
barn dienen, wenn es sich wirklich um eigene, die Kul-
tur und das Zeitgeschehen spiegelnde Programme
handelt.

b) Anders sind die Absichten einiger kommerzieller
Rundiunkveranstalter zu sehen, (iber auslandische
Satellitensender ein speziell auf fremde Werbemérkte,
besonders der Bundesrepublik, zielendes Programm
abzustrahlen. (Radio-Tele-Luxemburg in Verbindung
mit dem Bundesverband Deutscher Zeitungsverieger,
schweizerisch-britische TEL-SAT AG). Sie bergen die
Gefahr, Kommerzternsehen vom Ausiand zu ,impor-
tieren“. Dabei wirde richt nur unsere Rundfunkstruk-
tur unterlaufen; durch den Abzug von Werbegeldern
wiirde zuséizlich die wirtschaftliche und publizisti-
sche Grundlage der bestehenden Rundfunkanstalten
sowie der Presse .fhrdet.

c) Von den Bef(irw. * 2ra des ,Privatfernsehens” wur-
de erkannt, daB Rundfunksatelliten auch als Hebel zur
Einfahrung des kommerziellen Rundfunks in der Bun-
desrepublik dienen kdnnen. Seit einigen Jahren wird
daher versucht, in der éffentlichen Meinung den Ein-
druck zu erwecken, das sich die Uberstrahlung unse-
res Landes durch zahllose auslandische Fernseh-
satelliten-mit kommerziellen Programmen nicht auf~
halten lasse.

Dabei wird z.B. ibersehen, daf die Bundesrepublik
ein Land mit groBem Frequenzmangel ist. Deshalb
kann sie nicht darauf verzichten, die den anderen
Léndern ausschlieBlich fir deren nationale Versor-
gung zugewiesenen Satellitenfrequenzen im Bundes-
gebiet fir eigene Funkdienste im terrestrischen Be-
reich (z B. Richtfunk} zu nutzen. Nach den Ergebnis-
sen der Genfer Sateliiten-Rundfunkkonferenz 1977
(WARC 77) hat sie das Recht dazu.

Dem steht auch nicht das Prinzip des .free flow of
information* entgegen. Es regelt den freien FluB von
Informationen zum Zwecke des Kennenlernens der
Vélker, Bereits in der UNESCO-Erklarung von 1972
wurde jedoch zwischen informationsaustausch und

grenziiberschreitenden Werbesendungen unter-
schieden: Der Austausch von Werbeprogrammen soll
danach in besonderen Vereinbarungen zwischen aus-
strahlendem und empfangendem Land geregelt wer-
den.

Die SPD tritt daher entschieden dafiir ein, daB wir
eine europdische Rundfunkkonvention oder wenig-
stens bilaterale Absprachen anstreben, um eine
Fremdkommerzialisierung unserer insgesamt freiheit-
lichen Medienordnung zu verhindern und schédliche
Folgen fur die wirtschaftliche Grundlage unserer
Presse, unserer Funk- und Fernsehanstalten und
unserer Birger abzuwenden.

4. Neue Textkommunikationsformen (Video- und
Bildschirmtext)

a) Seit dem 1. Juni 1980 laufen befristete Feldver-
suche fiir Videotext und Bildschirmtext; Kabeltext wird
zur Zeit nicht erprobt.

In Diisseldorf/Neuss und Beriin 14uft aufgrund lan-
desgesetzlicher Regelung seit 1. Juni 1980 ein bis
spatestens 1983 befristeter Versuch mit begrenzter
Teilnehmerzahi far Bildschirmtext (Informations- und
Dienstieistungsangebote Uber Telefonkabel und Fern-
sehbildschirm) unter wesentlicher Beteiligung der
DBP.

Bundesweit 14uft seit 1. Juni 1980 ein fdr zwei Jahre
befristeter Versuch mit Videotext aufgrund Verein-
barung der Veranstalter. Die Verantwortung liegt bei
ARD und ZDF, 15 von 75 Sctwrifttafeln stellen funf ber-
regionale Zeitungen zur Verfilgung. Gesefzliche Re-
gelungen sind nicht getroffen worden, da die Lander
Ubereinstimmend davon ausgehen, daB die Ausstrah-
lung iiber die sog. .Austastliicke* der vorhandenen
Fernsehsender als ,Rundfunk* anzusehen ist,

b) Die Entwicklungsmoglichkeiten und die Anwen-
dungsbreite dieser Textkommunikationsformen sind
noch nicht absehbar. thre medienpolitische Bedeu-
tung wird auch davon abhéingen, ob diese neuen
Kommunikationsformen der Tagespresse Konkurrenz
machen werden. Zur Zeit wird die Akzeptanz dieser
Techniken durch den einzelnen Blrger wegen der
relativ hohen Geréte- und Nutzungskosten als relativ
gering eingeschatzt.

Bei Videotext handelt es sich um Rundfunk. Beim
Bildschirmtext liegt der medienpolitisch wichtige
Aspekt, namlich der Abruf der fir die Allgemeinheit
bedeutsamen !nformationen, zwischen Presse und
Rundfunk. Nach AbschluB der laufenden Versuche in
Dusseldorf und Beriin soll endgliltig Gber die Einfiih-
rung und rechtliche Zuordnung entschieden werden.
Der Teil des Bildschirmtextes, der informationen ohne
publizistische Inhalie insbesondere von Teiinehmer
zu Teilnehmer vermittelt, ist reiner Fernmeldedienst
und damit medienpolitisch nicht refevant.

Die SPD wird die Endberichie der Begleitunter-
suchungen zu den Modellversuchen prifen. Bei der
Entscheidung {iber eine Einfithrung dieser Kommuni-
kationsdienste missen die sozialen und arbeitsmarkt-
politischen Auswirkungen mitbedacht werden. So
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kann Videotext dazu beitragen, den hérgeschadigten
Mitbiirgern die Teilnahme am Fernsehprogramm zu
ermaglichen.

Schlufibemerkung

Angesichts der grofien Bedeutung, die Funk, Fern-
sehen, die ,neuen Medien" und die neuen Kommuni-
kationstechniken fir das Leben aller Biirger haben,
muB gesellschaftliche Mitg ing und Kontrolle
dieser Medien erhalten bleiben und gesichert werden.
Sie dlrten nicht kommerziellen Interessen einzelner
ausgeliefert werden. Dies kénnte, zum einen wegen
der bedenklich fortgeschrittenen Konzentration im
Pressewesen, die durch Art. 5 des Grundgesetzes

garantierte Meinungs- und Informationsireiheit beein-
trachtigen. Dies konnte zum anderen, zum Beispiel bei
unbegrenzter Programmvermehrung, unabsehbare
Auswrrkungen auf das Zusammenleben der Men-
schen in der Familie, der Nachbarschaft und in der
Geselischaft haben.

Die jetzt anstehenden medienpolitischen Fragen
sind zu wichtig, als dafl sie den Medien- und Tech-
nologie-Experten (iberlassen werden dirfen. Die Blir-
ger als Betroffene missen selbst iber die Gestaltung
ihrer Zukunft mitentscheiden. Deshalb wird die SPD
eine breite offentliche Diskussion beginnen. Es be-
steht kein Grund zu Uberhasteten Entscheidungen.
Wer jelzt drangelt, setzt sich dem Verdacht aus, aber
die Kdpfe der Birger hinweg seine palitischen und
wirtschaftlichen Interessen durchzudriicken.
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