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1. Einleitung

Zur Sicherung unserer Zukunft missen wir grofe Herausforde-
rungen bestehen und Avfgoben bewaltigen:

_ Die demographische Entwicklung erfordert Mafinahmen
zur Sicherung der Systeme der sozialen Sicherheit, insbe-
sondere der Renlen.

— Mehr Umweltschutz, die kologische Erneverung der Wirt-
schaft erfordert zunéichst viel Geld; wir werden darous
aber einen Gewinn an lebersqualitit haben, auch werden
wir ~aue Arbeitspléitze gewinnen kénnen.

_ Die Umstellung auf eine gegenitber der nachwachsenden
Generation zu verantwortende Energieversorgung wird
ebenfalls Opler verlangen.

Wirtschaftlich Selbstandige haben Erfahrung darin, langfristi-
gen Ertrag kurzfristiger Bequemlichkeit vorzuziehen.

Die Zukunft kénnen wir nur in der Zusammenarbeit aller . zia-
ler Gruppen gewinnen. Sie gehdrt denen, die verséhnen, nicht
denen, die die Gesellschaft spalten wollen. Sozialer Frieden ist
ein hohes Gut — auch ein Produktionsfaktor gerade fir die
kleinen und mittleren Unternehmen.

Il. Gesellschaftliche und
wirtschaftliche Bedeutung

1. Fir die SPD als Volkspartei ist die Sicherung und Férderung
Fabi o

wirtschaften gut die Halfre aller steverbaren Umsatze v o
tragen etwa im gleichen Umfang zum privaten Bruttoin-
landsprodukt bei. lhre besondere Starke liegt in der Befrie-
digung der individuellen. spezichisierten und regiona) orien-
tierten Nachfrage.

Sie erfollen als Einzel- und GroBhendelsbetrizbe gewichtige
Verteilungsfunktionen, sie sind an der Herstellung und War-
tung von industriellen oder handwerklichen Erzeugnissen
beteiligt und dominieren cls Freie Berufe im Diensileistungs-
sektor.

Fiir die ErschlieBung von Zukunfismiirkten

Wir wollen die kologische Erneuerung der Wirtschoft vor-
anbringen. Dies bedeutet: Umweltschadliche Produkte und
Produktionsverfahren sind durch umweltfreundliche zu er-
setzen; Umwelt-Alflasten sind zdgig aufzuarbeiten; wieder-
verwendbare Stoffe durfen nicht als Abfall vergeudet wer-
den. Entsorgender und reporierender Umweltschutz ist teu-
rer als vorsorgender. Selbstandige und kleine und mittlere
Unternehmen leisten bei der Bewdltigung dieser Aufgaben,
die neue und qualifizierte Beschaffi &glichheiten er-
Sffnen, einen wichtigen Beitrag.

Fisr den Wettbewerb

Wettb b ist ein Grundel unserer Wirtschaftsord-
nung. Funkfionierender Wettbewerb entmachtet grofe An-
bieter und stérkt die Position der Verbraucher. Er wirkt der
Verkrustung von Markten entgegen, férdert die Erneuerung
der Wirtschaftsstruktur und schafft Gber Neuinvestitionen
erhdhte Beschaffigungschancen. Wettbewerb setzt voraus,
daB die Nachfrage nicht nur von einigen wenigen Grofun-
ternehmen gedeckt wird. Notwendig ist vielmehe, daB eine
grofle Zahl von Anbietern am Markt tatig wird. Wir mis-
sen also eine ausgewogene Siruktur von Grof-, Mittel- und
Kleinunternehmen haben. Dazu brouchen wir maglichst
viele lei fahige Selbstandige aus Hondwerk, Handel,

der Selbstandigen nicht nur ein Beitrag zur Leistu
unserer Wirtschaft, Sozialdemokraten erstreben eine Gesell-
schaft, in der jeder Mensch seine Persénlichkeit in Freiheit ent-

Falten und als dienendes Glied der Gemeinschaft rt-
lich am politischen, wirtschafilichen und kul llen Leben der
Menschheit mitwirken kann (Godesterger Programmy. In die-
ser Gesellschaft haben die Selbstandigen in Handel, Hand-

werk, in den Freien Berufen und in kleinen und mittisren Un-
ternehmen ihren festen Platz.

Wirtschafiliche 5 ligkeit bedeutet Bewdhrung am Markt
bedeutet

Industrie, aus den Freien Berufen, aus Gewerbe und

Dienstleistungen.

Fiir Forsch Entwickl und | ion

Selbstandige und kleine und mitilere Unternehmen leisten

einen wichtigen Beitrag zu Forschung und Entwicklung. Vor
Eoreel o

allem bei der A dung von F g und
neuen Technalogien in der Praxis erweisen sie sich oft star-
ker als Grof h Erfind: und technologische

itzenlei sind kel das M | von Gro8-

h Viele wichtige Erfind wurden von indi-

in sozialer und skologisch tung; dies

harte Arbeit, Risikobereitschoft, Umsicht und Voraussicht. Die

SPD will dazu beitragen, daB auch diese wirtschaftliche Selb-
andigkeit in einer komplizierter {endan Welt erhalten

bleibt.

2. Selbstindige in Handel, Handwerk, in den
Frelen Barufen und in den kleinen und mittleren
Unternehmen sind ein unverzichtbares Element
unserer Wirtschaft. lhre Situation ist heute in weiten Be-
reichen nicht mehr in erster Linie durch den Besitz von mate-
riellen Produkti itteln ge ichnet. Berufliches Kénnen,
qualifizierte Ausbildung, Arbeitsleistung und hoher personli-
cher Einsatz kennzeichnen das Bild der Keinen und mittleren
Uy hmer und der Selbsténdigen in unserer Zeit. Innerhalb
de,l; murk‘twirts:huhlichen Wirtschaftsordnung erbringen die
Culbetindt sAEst e L

_. Fiir die Versorgung mit Gitern und Dienstlei-
stungen

Selbsténdige und Keine und mittlere Unternehmen sind fir
die Versorgung der Bévslkerung nicht wegzudenken. Sie er-

vidvellen Forschern oder kleinen Unternehmen erbracht.

Fiir die berufliche Ausbildung

Kleine und mitflere Unternehmen bilden die Mehrzahl der
jungen Leute aus, sie bewdltigen den Lwenanteil der be-
ruflichen Ausbildung des Fachkrafte-Nachwuchses for die
deutsche Wirtschaft. Uber 80% oller Auszubildenden wer-
den in keinen und mittlerer. U h bild

Am aushildungsintensivsten erweisen sich die Kleinbetriebe
mit bis zu 49 Beschaftigten: Gut 60% aller Auszubildenden
haben in den letzten 20 Jahren dort ihre beruflichen Kennt-
nisse vermittelt bekommen.

Fiir den Arbeitsmarkt
Selbstindige und kleine und mittlere Unternehmen beschat-
tigen rund zwei Drirtel aller Erwerbstatigen. Daran wird
deutlich, daf} die mittelstandische Wirlscheft fur die Schaf-
fung und Sicherung qualifizierter Arbeitzplatze von aus-
hlaggebender Bed ist. Eine indglichst groBe Zah!
selbstandiger Kleiner und mittlerer Unternehmen schafft Be-
schafligungsolternativen und bietet den Arbeitnehmern
cher die Chance, einen Arbeitsplatz ihrer Wahl zu finden.




Ohne sie wiren die Beschaftigungsméglichkeiten noch ein-
geschrankter, als sie zur Zeil ohnehin sind. Wachsende
Technisierung und Automotion haben in Verbindung mit zu-
nehmender Arbeitsteilung der Produl.tion und Leistungsstel-
lung zu einer wachsenden Entfremdung der abhéngigen
Arbeit gefihrt. Auch hier bieten kleine Unternehmen eine
Alternative: Die Tatigkeit in kleineren Einheiten, die in der

Regel weniger arbeitsteiligen, Uberschaubaren Arbeitsab-
.

ordnung hindert. teistungsfiihige mittlere und kieine Unterneh-
mer sind zu starken, damil sie die wirischaftliche Auseinander-
setz 1g mit den GroBunternehmen bestehen kénnen.”

Im Johre 1965 legte die SPD ein umfassendes ,,Mittel-

schichtenprogramm’” vor, in dem gezielte wirtschafts.,

stever-, sozial- und gewerbepolitische MaBnahmen fir Selb-

stindige gefordert werden, , .um gleicharfige Wettbewerbsvor-
"

gen fir die Selbsta g iber den GroR

laufe lassen dem einzelnen mehr Raum zur Entlal von
Fahigkeiten und Initiativen und erméglichen vielfach eine
starkere Identifikation mit der eigenen Arbeit.

Kleine und mittlere Unternehmen haben sich als besonders
beschaftigungsstobil erwiesen. In den USA enistanaen 2. 8.
im Zeitabschnitt voi. 1359 bis 1976 fast zwei Dritte! der
Nettozugange an £ <'r:itsplétzen in Unternenmen mit 20
oder weniger Beschdtfigten. Diese Feststellung wird in einer
Reihe von Untersuchungen, die in England und Deulsch-
jond ebenfalls durchgetohrt worden sind, erhértet: Kleine
Unternehmen zeigen sich bei der Schoffung never Arbeits-
plétze erheblich erfolgreicher als grofie, wobei den iungen
Unternehmen besonderes Gewicht zukommt; die These,
‘Wochstumstrager seien Gberwiegend GroBbelriebe, ist

falsch.

Der Stellenwert der Selbstiindigen
und kleinen und mittleren
Unternehmen auf einen 8lick:

— 99,83% aller umsatzsteverptlichtigen Unternehmen in der
Bundesrepublik sind klzine und mittlere Unternehmen.

— Rund 66% aller abhéingig Beschaftigten sind in kleinen und
mittleren Unternehmen tétig.

— Uber 80% der Auszubildenden werden in kleinen und mitt-
leren Unternehmen ausgebilder.

— Rund 50% des Sozialprodukts wird von kleinen und mitile-
ren Unternehmen erwirtschaftot.

— Rund 44% aller Brutioinvestitionen werden von kleinen und
mittleren Unternehmen getétigt.

Ietandste

unlernehmen zu schaffen’.

Auf threm Berliner Parteitag 1979 verabschiedete die
SPD einstimmig einen grundlegend progrommatischen Antrag
zur Selbstandigenpolifik, in dem einleilend herausgestellt wird:
,.For die SPC ist die Existenz und die Férderung von Selbstan-
digen ein wesentliches Element zur Sicherung und zum Ausbau
ciner freiheitlichen Gesellschaft. Im Kampf féir eine humane
und soziale Ordnung, eine Ordnung des <ozialen Ausgleichs
und der soziolen Erneverung, der Freiheit und Gerechtigkeit ist
die SPD mit den Selbsténdigen verbindet, die in sozialer Ver-
antwortung ibren Beilrag zu gesellschaftlichen Leistungen e
bringen.”

2. Sozialdemokraten in Regierungsverantwortung
haben dann auch eine sachbezogene, wirkungsvolle Politik fiir
Selbstandige durchgesetzt. Erstmalig in der Bundesrepublik
wurde unter Bundeskanzler Willy Brandt mit den ,,Grund-
séitze{n} einer Strukturpolitik fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen’” (BT-Drs. VI/1666) ein geschlossenes
Konzept zur Selbstandi litik entwickelt. Gleichzeitig wurde
ein Aktionsprogramm mit konkreten MaBnahmen zur Ver-
besserung der Rak bedi ond zur Lei: i

rung vorgelegt, auf dessen Grundlage wichtige MaBnahmen
zur Stérkung der Exists ind Wettt bsfahigkeit Selbstan-
diger verwirklicht wurden.

Schwerpunkte:

— Verbesserung der sozialen Sicherung Selbsténdiger durch

die Offnung der gesetzlichen Rentenversicherung fir
Selbsténdice 1972;

(Abgrenzungskriterien des Instituts fiir Mi hung:
Kleine U h Bis 49 Beschaftigte, bis 1 Mio. DM Um-
satzfiahr; mittlere Unternehmen: 50—499 Beschaftigte, 1—100
Mio. DM Umsatz/ahr; groBe Unternehmen: 500 Beschaftigte
und mehr, 100 Mio. DM Umsatz/Jahr und mehr}

1llIl. Die SPD hat fiir
Selbstéindige viel getan

Die Sozialdemokratische Partei Di hlands hat sowohi pro-
grammatisch als auch in ihrer praktischen Poiifik die Be-
deutung der Selbstandigen nachdriicklich unterstrichen,

1. Bereits im Aktionsprogramm der 5PD aus dem Jahre
oo hl

— Verbesserung der Wetthewerbsbedingungen durch
die 2. und 4. Kartellgesetznovelle 1973 und 1980. Durch
die Einfiihrung von Kooperationserleichterungen fir keine
und mittlere Unternehmen, die Erweiterung des Diskriminie-
rungsverbotes und vor allem durch die Einfiihrung der Fu-
sionskantrolle und die Verscharfung der Mibrauchsaufsicht
tber marktbeherrschende Unternchmen wurden die Wett-
bewerbschancen kleiner und mittlerer Unternehmen insge-
samt gestéirkt;

— steverliche Entlastunigen, insbesondere durch die
mehrfachen Erleichterungen bei der Gewerbesteuer, die
dazu gefishrt haben, daB etwa % aller Gewerbetreibenden
von der Gewerbeertragsteuer und Uber B0% von der Ge-
werbekapitalstever befreit wurden. Die Lohnsummenstever
wurde ganz abgeschafft. Der Gberwiegende Teil der klei-
nen Selbstandigen braucht also durch diese Entlastungs-
maBnohmen sozialdemokratisch gefihrter Bundesregierun-

1954 heiBt es: ,,Die Sozialdemol Partei d:
ist sich der gesellschaftspolitischen und volkswirtschaftlichen
Bedeutung all derer bewuBt, die in kleinen und mittleren Be-
trieben des Handwerks, des Handels, des Ubrigen Gewerbes
und in den Freien Berufen selbsténdig sind.””

Im Godesberger Grundsatzprogramm von 1959 steht:
,.Die Bandigung der Macht der GroBwirtschoft ist zenirale
Aufgabe einer freiheitlichen Wirtschaftspolifik. . . Das private
Eigentum an Produktionsmitteln hat Anspruch ouf Schutz und
Farderung, soweii es nicht den Aufbau einer gerechten Sozial-

é

gen praktisch keine Gewerbesteuer mehr zu zahlen;

— Starkung von Forschung und Entwicklung durch ein
Gesamtkonzept fir kleine und mittlere Unternehmen 1978.
Stichworte sind hier die Einfihrung von Personalkostenzu-

ho die drkte Forderung der Vertrags-
forschung sowie der industriellen Gemeinschaftsforschung
und des Technologietransiers fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen; dieses Gesamtkonzept war erfolgreich. Das Insti-
tut for § hnik und | ionsforschung (ISI) urteilte
1982: ,,Die Bundesrepublik Deutschland verfugt als einzi-
ges Lond dber ein forschungs- und technologiepolitisches

=

Gesamtkonzept speziell fir kleine und mittlere Unterneh-
men und bietet eine iberdurchschnittlich grofle Palette an
Ful- und i ionspolitischen Mal® v an.”’

— Finanzierungshilfen zur Verbesserung der betrieb-
lichen Finanzier 5glichkeiten, insb dere | iti
nen, und zur Steigerung der Leistungsiahigkeit. Ein beson-

— Seit dem Amtsantritt der kanservativen Bundesregierung
haben wir einen Pleitenrekord nach dem anderen zu
verzeichnen. 1985 brachte die bisher hochste Zahl ger In-
solvenzen in der Geschichte der Bundesrepublik:

1982 1983 1984 1985

derer Schwerpunkt war die Férderung von Exi n-
dungen durch das ERP-Existenzgrindungsprogremm und
die Neueinrichtung eines Eigenkapitalhilfeprogramms.

3. Die Belastung kleiner und mittlerer Unternehmen im Ver-
gleich zu GroBunternehmen ist unter sozialdemokratisch ge-
fuhrten Bundesregierungen verringert worden. Ein Gradmesser
for die Bel der verschied Unterneh 8fien ist
die N hlungslast. Dis Nettozahlungslast esmittelt
man, indem man von den zu zohlenden Stevern und Abgaben
die empfangenen Subventionen wieder abzieht. Untersucht
man diese GroBe im Zeitverlauf, so ergibt sich folgendes Bild:

1970 muBten die Kleinen Unternehmen (bis 49 Beschafligte)
211 %, die mittleren Unternehmen (50 bis 499 Beschak-
tigte) 123% des Anteils an der Nettozahlungstast der
GroBunternehmen zahlen.

1980 muBten die kleinen Unternehmen [bis 49 Beschéftigte)
126 %, die miteren Unternehmen (50 bis 499 Beschaf-
figte) 119 % des Anteils an der Nettozahlungslost der
GroBunternehmen zahlen.

Diese Ergebnisse einer Untersuchung der Universitat Mainz
aus dem Jahre 1984 zeigen, daf} sich die relative Belastung
der kleinen und mittleren Unternehmen erheblich reduziert
hat.

Insolvenzer insgesamt 15876 16114 16760 18876
davon

Insolvenzen

Unternehmen u. Freie Berufe 11915 11845 12.018 13425

dati 3

— Die Zah! der Unterneh ill ins-
gesamt stieg von 135000 im lahre 1980 auf mehr als den
doppelt so0 hohen Wert von rd. 290000 im Jahre 1985.

— Die ey . des Yashaushal
sinkt kontinuierlich, Seit der Wende blieben die Investitio-
nen des Bundes jedes lohr 2 Milliarden DM hinter den Soll-
Anséitzen zurick. Das waren 6 Milliorden DM weniger als
geplant. Fir kleine und mittlere Unternehmen heifit dies im
Klartext: Weniger Auftrige. Nach der mitteifristigen Fi-

I der Bundesregierung soll die | itionsq
des Bundeshaushalts 199C nur noch 11,9 % betragen. Das
ist die niedrigste Investitionsquote seit 1949. Im letzten Jahr
sozialdemokratischer Regierungsverantwortung 1982 lag sie
noch bei 13,1 %.

ngen {Liqui

2. Das relativ bescheidene Wirtschaftswachstum in der Bun-
desrepublik von durchschnittlich 2—2,5% in den vergangenen
lahiren, das im wesentlichen in der AuBenwirtschaft erzielt
worden ist, ging bisher Gberwiegend an Selbsténdigen und
Keiten und mitfleren Unternehmen vorbei. Eine wesentliche
Ursache dafir war die nachhaltige Schwéchung der Binner:-

\

4. Die in der Ve heit zu beobachtende kontinuierliche
Abnahme der Zah! der Selbstéindigen seit den 60er Joh-
ren konnte erstmals 1977 — also unter sozialdemokratischer
Regierungsverantwortung — gestoppt werden. Seit 1977 nohm
die Zahl der Selbsténdigen Jahr fiir Jahr zu, mit einer Ausnah-
me von 1980, Von 1977 bis 1983 stieg die Zahl der Selbsténdi-
gen um 81000,

Auch die Selbsténdigenquote, d.h. die Zah! der Selb-
sténdigen im Verhéltnis zur Gesamizahl der Erwerbstétigen,
die einen genaueren Eindruck Gber die Entwicklung der Er-

fkraft, die vor allem das Ergebnis der unsozialen soge-
nannten ,,Konsolidierungspolitik’” der konservativen Bundesre-
gierung ist. Zur Erinnerung noch einmal die wichtigsten Ste-
tionen:

— Kirzungen bei den Renten und Sozialleistungen.

— Absenkung der Lohnguote von 74% im Jahre 1982 auf
nunmehr unter 70% irn Jahre 1985, Das bedeutet real und
netto in jedem Johr Einkommensverluste for die Arbeitneh-
mer (1983: —0,9 v.H.; 1984: —0,8 v.H.; 1985: —0,4
v.H}.

werbstétigkeit in einer Volkswirtschaft gibt als die absolut
et eehar Regi

— Anhebung der Soziolabgaben der Arbeitnehmer; die
) 1

.

Zahl, hat sich erst unter gi g
antwortung stabilisiert. Seit 1972 halt sich die Selbstandigen-
quote, die zuvor stindig gesunken war, bis heute bei etwa
7,6%/7,8%.

IV. Selbstéindige im Schatten
des Aufschwungs

Als die Regierung Kohl ins Amt kam, wer in der Regierungser-
Klarung die Rede davon, daB es notwendig sei, ,.der Wirt-
schaft wieder Mut und den Menschen wieder Vertraven” zu
geben. ,,Die neve Zuversicht” wurde proklamiert und die ,,Be-
it er M beitslosigkeit’* zur Aufgabe M. T er-
Kart, — Die Wirklichkeit sieht anders aus:

Lai heyt.

— Die M beitslosig wurde nicht abg
Noch immer sind im Jahresdurchschnitt 2,3 Millionen Men-
schen dls arbeitslos registriert; das sind 500000 mehr als
bei Amtsantritt der konservativen Bundesregierung. Zusatz-
lich gibt es eine bei den Arbeitsdmtern nicht gemeldete stil-
le Reserve von mindestens 1,3 Millionen Arbeitslosen.

{urcheck Abaabenk der o
stieg von 39,3% im lchre 1981 auf 42,7 % im Jahre 1985.
Das ist die héchste Abgabenbelastung seit 1949,

Die Leidiragenden dieser verfehlten Wirtschaftspolitik sind ins-
besandere die Gberwiegend von der Binnennachfrage abhin-
gigen kleinen und mittleren Unternek:men. Handel, Handwerk

und G be, drei typisch \standisch struktu-
rierte Wirtschoftsbereiche, standen bisher auf der Schatten-
seite der Ki L In diesen Wirtschaftsbereichen ging

der reale Umsatz zuriick ader stagrierte:

— Reale in v.H. uber dem
Vorjahr im Handwerk: 1983 + 0,8; 1984 — 0,5; 1985
— 2,7. Aus dem Jahresbericht des Zentralverbandes des
Deutschen Handwerks 1984: ,,Deutliche Verschlechterung
der handwerklichen héfs) iib
1984,

— Reals U ickl inv.H. iber dem
Vorjahr im Einzslhandel: 1983 + 1,2; 1984 + 0,1;
1985 + 0,7. Also auch im Einzethandel war von ,,Auf-
schwung’* nicht die Rede.

— Reale ickl in v.H. ber dem
Vorjahr im Hotel- und Gaststiittengewerbe: 1983
—2,1; 1984 — 1,2; 1985 — 0,9,




Aus dem Johresbericht 1984/85 des Deutschen Hotel- und

Goststéttenverbandes eV.: ,,Zicht man knapp 3 Jahre nach

der Wende eine Halbzeitbilonz der Regierungspolitik dieser

Legislaturperiode, so mufl man feststellen, daf neben un-

bestreitbaren Erfolgen der Regierungskoalition die erwarte-
Her mittelstd

Der Hauptbelastungsfaktor fir kisine und mittlere Unter-

nehmen bei Forschungs- und EntwicklungsmaBinahmen sind

Personalausgaben. Aus diesem Grunde wurde unter SPD-

gefuhrten Bundesregierungen ein Programm zur Férderung

von Personal in Forschung und Entwicklung entwickelt, aus
L

te und angekandigte nachhaltige Entl er
dischen Wirtschaft und die damit erhoffte Verbesserung
der Rah bedi bisher weitgehend auf der

Strecke geblieben ist. Auch der vielgepriesene wirtschaftli-
che Aufschwung erfaBite nicht die breiten Bereiche der mit-
telstandischen Wirtschoft und des Gasigewerbes. Er begiin-
stigte vielmehr sektoral durch einen gonstigen Dollarkurs
die Exportwirtschaft.”

For dos Jahr 1986 zeichnet sich fir diese Wirtschaftsbereiche
aufgrund der durch den drastischen Olpreisverfall gestarkten
privaten Kaufkraft eine etwas giinstigere Entwicklung ab.

— Besonders gravierend war der Einbruch im Hochbaube-
reich. Hier ging der Umsatz 1985 gegenisber dem Voriahr
real um Gber 13% zurbck.

dem Personal hisse gewshrt wurden. Statt die
Haushaltsmitiel or diese wirkungsvolle Hilfestellung zu er-
héhen, verringerten sich bzw. stagnierten die Ansétze fir
dieses Programm unter der jetzigen Bundesregierung: 1982
390 Mio. DM, 1984 320 Mio. DM, 1985 380 Mic. DM,

1986 400 Mio. DM.

In der Wettbewerbspolitik unternimmt diese Bundesre-
gierung nichts, um den anhaltend onsproze3
und die Vermachtung in der Wirtschaft zu unterbinden.
Obwohl die Zahl der Unternehmenszusammenschlisse
1985 einen neven Hochststond erreichte, weigert sich die
Bundesregierung, die Vorschlage der SPD zur Verschirfung
des Kartellrechts zu verwirklichen (Unternehmenszusom-
menschlisse 1985: 709, 1984: 557, 1983: 506, 1962: 603,
1981: 618, 1980: 635).
Die Vorschlage der Koalition zur Novellierung des Gesetzes
gegen den unl| We b {UWG) sind lich,
um den scharfen Vernichtungswettbewerb und den
MachtmiBbrauch im Einzelhandel zu bekampfen. Dies
war die Gbereinstimmende Auffassung auf einer Anhérung
hen Bund 2u diesem Entwurf. Besonders

Konzer

V. Mittelstandspolitischer
Etikettenschwindel der konser-
vativen Bundesregierung

Die Bundesregierung gibt vor, sich im besonderen MaBe fir
die kieinen und mittleren Unternehmen einzusetzen. Bei nich-
terner Anclyse stellen sich diesz Aussagen als reine Lippen-
bek isse und Etiker hwindel dar. Viele MaB-
L

des
deutlich wurde die Kritik bei der Neuregelung des Rechts
der Sonderverkaufsver I Nach Auffc aller
Experten wirde die von der Koalition geplante Novellie-
rung die Bekampfung von MiBbréuchen bei Aus-, Rdu-
mungs- und Sonderverkaufen nicht erleichiern, sondern so-
gar erschweren.
Aus nebenséchlichem AnlaB, um for rund dreiBig Geschafte
in der Klett-Passage in Stutigart Ausnahmeregelungen zu
schaffen, geféhrdet die Koalition die bewihrten Laden-
schluBregelungen. Damit wird ein jahrzehntelanger
X 1 pwisch Bocehs it i
B betndigen Einmcliandlors ohne.

nahmen, die als Initiativen fir kieine und mittlere Selt

hlichen Grund gefahrdet. Gewerkschafen und betroffe-

angekindigt worden waren, nitzen vor allem den GroB ne Wirtschoftsverbande lehnen ebenso wie die SPD eine
nehmen. Anderung des LadenschluBgesetzes ab {vgl. Antrag der
SPD-Bundestagsfraktion, Drs. 10/5003)
Beispiele: Die Bundesregierung hat die Voraussetzongen fur die Inon-
spruchnahme der ffentlichen B forderung
— Durch die Yermé: : \ sollte blich verschlechtert und auch hier eine Umverteilung von unten
die Ertragskraft Klein. 4 mittlerer Unternehmen gestarkt nach oben durch 1. Unter sozialdemokratisch gefthr-
werden. Tatsache ist, aws diese S k (s ten Bundesregierungen war der ZuschuB for die Unterneh-
fall 1986 geschitzt Gber 1,5 Mrd. DM} weitgehend an den : nach U hot ffelt; kleine Betriebe

Selbsténdigen vorbeiging und vor allem die Kassenlagen
von Grofiunternehmen verbesserte. In Nordrhein-Westfalen
entfielen z.B. 60% der § ) fir Kapitalgesell

bekamen 75%, etwas groBere 50% ZuschuB usw. Diese
sinnvolle, dem Prinzip der Subsidiaritat entsprechende Hil-
festellung wurde geéndert, so daf} kleine Unternehmen bis

schaften auf nur 0,7 % der Befriebe, Mehr als 99 % der
verbleibenden muBten sich 40% teilen.

— Auch die zusitzlichen Entlastung~n bei der Gewerbe-
steuer (Steverausfall 1986 geschlzt rund 1,7 Mrd. DM}
nitzen vor allem GroBunternehmen, weil der iberwiegen-

zu einer Umsaizgrenze von 2 Mio. DM nur noch mit 40%
bezuschuBt werden. Hinzu kommt, daf im Unterschied zu
froheren Regel der Selbsténdige die anfallenden Ko-
sten vorab in voller Hohe zv Gbernehmen hat und dal die

Beralungszuschiisse begrenzt wurden. Diese restriktiven
Konditiones

de Teil der Klein- und Mittelbetriebe durch die Entl
Bnchmen der sozialdemokratisch gefishrten B
gierungen bereifs von dieser Stever befreit ist.
— Die stevetliche Begiinstigung beim Avfkauf insolvenzge-
féhrd Unternat (s fall 1986 ge-
schatzt rund 600 Mio. DM) starki die Konzentrationsten-
denzen in der Wirtschaft und schwécht so die Wettbe-
werbssituation kleiner und mittlerer Unternehmen.
— Die steverliche Farderung von F,:ruhungs- und Ent-
ol A r 1 5, A

ungen wurden hlieBlich deshalb
durchgefihrt, weil die Bundesregierung nicht bereit war,
die Haushalismittel for die Ber farderung

zu erhshen.

Die SPD lehnt diese Manipulationen ab und hatte bei den
Haushaltsberatungen 1985 nachdricklich gefordert, die Be-
ruLiungsﬁ'el sachgerecht zu erhdhen. Diese Antrage sind

1986 rund 300 Mio. DM) durch Sonderabschreibungen be-
gonstigt vor allem ertragsstarke Unternehmen, denn ab-
schreiben kann nur der, der auch etwas abzuschreiben hat.

fehnt worden. A ht der Bed die der Un-

h b g for die Lei fihigkeit und Exist
sicherung kleiner und mittlerer Unternehmen zukommd, ist
dies vollig andlich. Gerade im Zy fuenh mit

den Insolvenzen hat sich gezeigt, daf} eine qualifizierte Un-

I berati h

ter g ouch im Z mit Unter-

h ind far die Exi fehigkeit kleinerer und
mittlerer Unternehmen von ausschlaggebender Bedeutung
ist. Als Hauptursache fGr Insolvenzen wurden in wissen-
schaftlichen Untersuchungen (z. B. des Inshtuts fir Mittel-
standsforschung) Fehler in der Betriebsfihrung ausfindig
gemacht.

Bei der Eing; von Nebentétigkei von Ange-
hérigen des ffentlichen Dienstes hat sich die Sundesregie-
rung, der angeblich der Belange der Freien Berufe und des
gewarblichen Mittelstandes so sehr am Herzen liegen, aus-
driicklich geweigert, die weitergehenden Farderungen des
SPD-Gesetzentwurfes zv Gbernehmen und cuch wirtschafts-
und arbeitsmarktpolitische Untersagungsgrisnde fir Neben-
1atigkeiten vorzusehen.

1

— In seiner Regierungserkldrung 1983 hat der Bundeskanzler
versprochen, die kleinen und mittleren Unternehmen ,,sol-
len ohne biirokratische Hemmnisse arbeiten kén-
nen’. Nach dreijéihriger Arbeit einer sog. Entbirokratisie-
rungs-Kommission der Bundesregierung kommt die Zeit-
schrift ,,Impulse” {vgl. , Impulse’” 7/85. S. 22 f.) nach
einer Umfrage unter Selbstandigen zu dem Ergebnis, ,,Der
Papierkrieg kostet jetzt fast doppelt soviel ... die Unterneh-
mer fiihlen sich belasteter denn je”. Nach Leserumfrage
sind beispielsweise die ,,kostenlosen Hilfsdienste’” fir die
Finanzverwaltungen, bewertet in Mark und Pfennig, von
1982 bis 1985 um 70 % gestiegen.

VI. Sozialdemokratische Forde-
rungen zu. Selbstidndigenpolitik

Wir wissen, dal chne die Mitarbeit und die Leistungsbereit-
schaft der Selbstandigen die len H: ford
Rols f M beitsl

ungen, die
pfung der igkeit und die 8kologischi
Erneuerung unserer Wirtschaft, nicht bewdltigt werden
kénnen.

Vleine und mittlere Selbstandige und Unternehmen sind wirt-
n b 9

Thandol bekdmpf

2. K -ation im Ei

Um die “Wettbewerbsposition klener und mittlerer Unterneh-
men ir éinzethandel zu stérken und dem sporbaren Vernich-
tungswettbewerb in diesem Wirtschafisbereich entgegenzuwir-
ken, wollen wir den Mieterschutz im gewerblichen Bereich ver-
stérken, diskriminierende . Sonderkonditionen’” einschrénken,
Lockvogel-Angebote besser bekamplen, das Recht der Sonder-
verkaufe konkretisieren, den Verkauf an Endverbroucher im

C + C-Handel unterbinden und die Bounutzungsverordnung
novellieren, um die Ansiedlung von Verbrauchermérkten bes-
ser beschriinken zu kénnen. Die SPD-Bundestagsfraktion hot
einen entsprechenden Antrag (Drs. 10/5002) im Deutschen
Bundestag eingebracht.

3. Das Steuerrecht fr parenter und i
freundlicher gestalten

Unser Steuerrecht beginsti
hindert so die Sachkapitalb Wir wollen |

und Kapitalan im P k 1, alsc im Unternehmen
selbst, durch Beseiligung steverrechtlicher und faktischer Privi-
legien fir andere Kapitalanlagen férdern. Um die Investitions-
kraft der kleinen und mittleren Unternehmen zu starken und
ihre Selbstfinanzierung zu verbessern, fordern wir die Einfoh-
rung einer steverstundenden | itionsriicklage. Kleine und
mittiere Unternehmen haben in der Regel gréBere Schwierig-
keiten als GroBunternehmer. und Konzerne, ihre notwendigen

| iti aus Ei itteln zu fi ieren; die steverstun-
dende Investitionsriicklage soll ihnen die Maglichkeit einrgu-
men, Gewinne fir gréBere Investitionsvorhaben liquiditdtsscho-
nend anzusammeln. Zusdtzlich missen wir unser Steuerrecht
barschaubarer machen. Ein kompliziertes Steversystem he-
giinstigt GroBunternehmen, die sich im Unterschied zu kleinen
Betiieben den Sachverstand von Experten und ganzen Stabs-
abteilungen leisten kénnen.

risikclose Finanzanlagen und be-

dukti

. Kapitalbeteili Hschaf! stdrker for-
dern

Durch die starkere Unterstotzung von Kapitalbeteiligungsge-
sellschaften, die bereits von sozialdemokratisch gefhrten Bun-
desregierungen in uer Vergangenheit gefdrdert worden sind,
soll die Kapitalaufnahme leiner und mitilerer Unternehmen
von auflen gestarkt werden.

5. Technologietransfer fiir kleine und mittlere Un-
ternehmen und die Bereitstellung von Risikokapi-
il

schaftlich nicht generell schwécher als Gi Sie
sind jedoch durch eine Reihe von unternehmensgrsBenbeding-
Fen insh

tal
Die von den Sozialdemokraten in den 70er Jahren eingefihr-
ten P 2ur Farderung des Technologietransfers haben

ten Nachteile geféhrdet. Schwierigkeiten
dere durch Probleme der Marktmacht tberméchtiger Konkur-
renten, bei der Selbstfi ierung von | it im Hin-
blick auf die Beschaffung und die Kosten der Fremdfinanzie-
rung, bei der Qualifikation der Selbsténdigen und ihrer Wei-
terentwicklung sowie beim Zugang zu wirtschafilichen und
hnologischen Informati m gréBenbedingte Nachteile
halten wir folgende MaBnch fur erfor-

hier
derlich:

1. Wettbewerbschancen kleiner und mittlerer Un-
ternehmen stiirken

MachtmiBbrauch und Konzentration in der Wirtschaft sind
nicht nur fr Verbraucher, sondern vor allem auch fir kleine
und mittlere Selbstandige geféhrlich, weil sie deren Existenz
unmittelbar gefahrden.

Der beste Schutz gegen den MiBbrauch wirtschafilicher Macht
ist eine funktionsfihige wettbewerbliche Mcrk'svruklu[. Da die

bisherigen | te des Kartellrechts nicht i Fehl-
entwickl wirksam zu bekampfen, wollen wir . a. eine
Verschéarfung der F sk \le und Entflect gell

gen. Die SPD-Bund fraktion hat einen entsprechend
Anirag im Bund ingebracht {Drucksache 10/2843).

‘6. Unter

sich bewdhrt. Sie sollen deshalb ausgebaut werden, damit
neve fechnische Losungen verstéirkt von Kleinen und mittleren
Unternehmen genutzt werden, Da technologische Neuentwick-
lungen, 1 i und Unfernet Gnd wegen
der mangelnden Risikobereitschaft der Banken auch an Finan-
zierungsengpissen scheitern, wallen wir die Bereitstellung von
Risikokapital férdern.

und M atung in-

tansivieran
Im Unterschied zu GroBunternehmen und Konzerr  verfigen
Selbsténdige nicht Gber ganze Stabsabteilungen, di. wiien bet
der Bewalligung wirtschaftlicher, steverlicher, technischer oder
organisatorischer Probleme helfen. Die Qualifikation des ,,mit-
telstandischen Managements’ reicht in vielen Féllen nicht aus,
um Probl, | am Markt rechtzeitig zu erkennen und
Jaq 15 Bglichk herbeizufahren. Wir wollen
daher die Beratung und Schulung von Selbstandigen und Mit-
arbeitern verstarkt unterstitzen und die Férderung so ausbau-
en, daft kleine und mittlere Selbstiindige sich in allen Regionen
unseres Landes an private und 5ffentliche Beratungsdienste
wenden kénnen. )




7. Existenzgriindungen in der Wirtschaft weiter
fordern
Sozialdemokraten in der Reglerungsvemmworfung haben be-

Zum Beispiel die Sanierung von Ahdepomen und des Abwas-
die Modernisierung der Abfallbeseiti oder In-

vestitionen in den &ffentlichen Personennahverkehr, bei Orts-

oder zur Verbesserung des Wohnumfeldes. Da-

sonderes Gewicht auf die Férderung von E
geleg' Neben der erheblichen Aufstockung das ERP Exlsfem-
gr wurde h das

haffen. Als E u dlesen

Rral

mit dieser aufgestaute Investitionsbedarf so schnell wie mcg-
lich befnedlg! werden kann, wallen wir die Finanzkraft der
Gi auch durch steuerpolitische MoBnahmen schnell

fordern wir eine ..Ansparfrderung”. Die von der konservati-
ven Bundesregierung proktizierte Ansporfarderung reicht nicht
aus. Wir wollen die Freien Berufe in die Farderung embezle

und ymfassend stérken,

im Zuge der Nevordnung der Gemeindefinenzen sind wir da-
for, daB Selbstandige, die in einer Gemeinde fatig sind, in an-

hen und eine verstarkte Hilfestell f

Umfung 2zur Finanzierung der gemeindlichen in-

im Forschungs- und Entwickll bereich. Die SPD-Bund;
froktion hat einen entsprechenden Anfmg (Drs. 10/2275) im
Bundestag eingebracht.

8. Finanzierungshilfen fiir kleine und mittlere Un-
ternehmen weiterfilhren und ausbauen

Zusétzlich zu den von uns vorgeschlagenen MafRnahmen zur
Verbesserung der Selbstfinanzierung missen fur k|eme und

frastruk en werden. Dies bedeutet,
daB auch groBe Praxen von Freiberuflern, die gewerbebe-
triebsdhnlichen Charakier haben, wie alle anderen Betriebe
auch in die Gewerbesteuer einbezogen werden. Freiberufler,
die vor allem durch den Einsalz ihrer eigenen Arbeitskraft téitig
sind und nicht Gber ein hohes Befriebsvermégen verfugen,
ble:ben von der Gewerbestever befreit. Selbstindige im ge- *
lichen Bereich, die diese Voraussetzungen ebenfalls erfil-

mitilere Unternehmen auch in Zukunft
Kredlfe, msbesondere zur Finanzierung von Investitionen und

berei It werden.

9. Hilfen fiir kleine und mittlere Unternehmen im
Konkursfall prisfen
Kieine und mittlere Unternehmen sind in der gegenwértigen
Wirtschaftsluge in besonderem MaBe von den hohen Insolven-
zen betroffen; viele Arbeitsplatze gehen durch das Ausschei-
den dieser Betriebe verloren. Wir wollen prisfen, ob Unterneh-
men, die bei Konkursen anderer Unternehmen unverschuldet
durch den Ausfall von AuBBensténden betroffen werden, bei-

ise durch einen G fonds fir Folge-Insolvenzen,
der Liquiditatshilf gewdhrt, werden kann.

m

. VII. Verbesserung der
Infrastruktur, Arbeit und
Umwelt, Wertschapfungsbei-
trag, Qualifikationsoffensive
— Angebot und Chance

fir Selbstéindige

Uber diese spenellen MaBnahmen fir kleine und mittlere Un-
ternehmen hinaus auch unsere

wirtschafts- und finanzpolitischen Vorschldge gerade for die
Selbstindigen Angebote und Chancen.

Schwerpunkte:

1. Wir wollen unsere infrastrukivr sichern und
qualitativ verbessern
Durch die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit und durch die Verla-

len, wollen wir kiinftig aus Griinden der Stevergerechtigkeit
auch von der Gewerbesteuer befreien.

2. Wir wollen unsere Wirtschaft ékologisch er-
neuvern und zusitzliche Arbeitsplitze schaffen
Als ersten und entscheidenden Schritt auf dem Wege der ko-
logischen Erneuerung unserer Industriegesellschoft fordern wir
die Einrichtung eines Sondervermogens ,,Arbeit und Um-
welt’’, um in einer Gemeinschaftsanstrengung schrittweise die
alte Lost auf der Umwelt und gleichzeitig die Massenarbeitslo-
sigkeit abzubaven, Mit diesem Sondervermogen sollen priva-
ten und &ffentlichen Unterneh und Ksrper-
schaften des &ffentlichen Rechls zmsgunshge Kredn!e und ,,ver-
lorene’” Zuschisse fir U Verfiigung ge-
stellt werden. Mit dlesem, auf zehn Jahre nngeleglen, solide fi-
nanzierten U n wir
unsere natirlichen Lebensgrundlagen und schaffen zusétzlich
ca, 400000 neve Arbeitsolétze. Finanziert wird das Sonder-
vermdgen einerseits durch Kredite aus dem Kuplfulrnnrkt die
sten und Tlgungen werden |ede:h andererseits aus einer

J Domit wird jede zu-
siitzliche Verschuldung der éffentlichen Hand verhindert und
der Tatsache Rechnung getragen, doB auch Umweliverbesse-
rungen nicht zum Nulltarif zu bekommen sind, sondern ihren
Preis haben.

Beide Vorhaben erfordern grofie &ffentliche und vor allem pri-
vate Investitionen. Diese Investifionen in unsere Infrastruktur
und zur Verbesserung unserer Umwelt schaffen neue Betiti-
gungsfelder, vor allem for kleine und mittlere Unternehmen.
Dies gilt z. B. for das Bau- und Ausbaugewerbe, for Betriebe
der Warme- und Schullnsoherung und for die Anbieter von

u 80% aller Anbieter auf
dem Markt fir Umwelttechnologie sind kleine Unternehmen
mit weniger als 100 Beschiftigten.

gerung der lasten der sozialen Grunds:cherung vom Bund avf 3. Wir woll.n ... it ive Betriebe L

ie G den wurde die k “deu'hch ge- Das gegenwd uHu m.u.u..u- der sozialen Sicherheit
schwacht. Dnes gnh msbesondere fur Stédte und G mit b hieili ive Unternel Diesen Betrieben
hoher Arbeil isch gingen die Inve- wollen wir helfen, altraklivere und preiswsrtere Angebote zu

stitionen der Gemeinden zuriick, die etwa % aller 5f-

fentlicher Investitionen tatigen. Sie kirzten von 1980 bis 1984
ihre Investitionshaushalte um mehr als 30%. Das bedeutet ei-
nan [nvestitionsausfoll von etwa 40 Mrd. DM, obwoht gerade

bkl ot

schaffen. Wir wollen deshalb zur Verbesserung der finanziel-
len Grundlage der Rentenversicherung und aus strukturpolifi-
schen Grinden, daB die Bemessungsgrundlage des Arbeit-
geberbel!roges zur Sozlclvemcherung von der Lohn- und
auf die B f g erweitert wird,

bei.den Gemsinden ein erheblicher Investitionsbedarf herrscht.
Vieles von dem, was dringend notwendig gewasen wire,
.. unterblieb,

10

2v kapital-

Dadur:h werden

Betriebe i im \
intensiven entlastet.

4. Wir wollen eine Qualifikationsoffensive

Gerade fiir ein rohstoffarmes Land wie die Bundesrepublik
Deulschlund ist die Quohhkonon von Arbeitnehmern und Selb-
von h g, um Produk
teile zu erhalten und neve zu schaffen. Die welt-

h 4

sentliche Voraussetzung far die Erhaltung und Schaffung zu-
kunfissicherer Arbeitsplatze wirksam werden kann.

Wuhrend Selbstindige und kleine und mittlere Betricbe grafie
unternehmen, gibt es andere, die ihrer Aushil-

wirtschoftliche Arbeitsteilung, der raschere technologische
Wandel und die Verdnderungen der Nachfragestrukturen for-
dern gerade von den Selbstandigen und klemen und mmleren

dungsverpfllch'ung nicht oder nur unzureichend nachkommen.

Wir wollen eine gerechtere Verteilung der finanziellen Lasten

fur die berufliche Aushildung. Zur Finanzierung fehlender Aus-
1

Unternehmen ein hohes MaR an A itschaft und

-fahigkeit. For die Behauptung am Markt ist deshalb die beruf-

liche Ausbildung und Weiterbildung ausschlaggebend. Wir
wollen die Berufsausbildung verbessern und das Weiterbil-
dungssystem ausbauen, damit es zu einem gleichwertigen Be-
standteil urfseres gesamten Bildungssystems wird und als we-

ltze sollen deshalb groBere Betriebe beilragen, die
bisher nicht oder nicht ausreichend ausgebildet haben. Betrie-
be mit bis zu 10 abhéngig Beschaftigten wollen wir von dieser
Regelung ausnehmen; domit ist der Oberwiegende Teil der mit-
telstandischen Unternehmen von dieser Verpflichtung freige-
stellr.
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