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Vorwort

Die Globalisierung der Wirtschaft mit ihren Folgen, die deutsche
Einheit, das Ende des Ost-West-Gegensatzes, der europdische
EinigungsprozeR, Veranderungen von Werten der Menschen - allein
schon diese wenigen Stichworte kennzeichnen grundlegende ver-
anderungen der Rahmenbedingungen fiir unsere gewerkschaftliche
Politik. Sie erfordern praktisch-politische und organisations-
politische Konsequenzen, aber auch eine kritische Bestands-
aufnahme unserer Grundsatzpragrammatik von 1981,

Den Startschuf fir eine breit angelegte Programmdebatte hat der
Bundesvorstand auf seiner Klausurtagung im Januar 1992 ge-
geben. Auf der Grundlage von Leitfragen fanden seitdem
zahireiche Veranstaltungen statt; im DGB und in den
Gewerkschaften, auf drtlicher und auf (iberregionaler Ebene. Es
wurden dabei viele Stellungnahmen und programmatische
Aussagen erarbeitet, die alle an die Programmkommission
weitergeleitet wurden, die der Bundesvorstand 1992 eingesetzt
hatte. Die Programmkommission fihrte die Beitrdge zusammen,
berticksichtigte sie bei den Arbeiten an einem Pragrammentwurf
und brachte diese Beitrdge in zahireiche Werkstattgesprdche mit
Vertreterinnen und Vertretern aus Wirtschaft, Politik,
Wissenschaft und Gewerkschaften ein.

Mit anderen Worten: Am Beginn der Diskussion stand nicht ein
Programmentwurf; statt dessen ist der uns heute vorliegende Ent-
wurf das Ergebnis der bisherigen Diskussion und eines breit an-
gelegten Dialogs. Wir haben damit die programmatische
Erneuerung des DGB als einen offenen ReformprozeR initiieren und
durchfihren kénnen.

Sa soll es auch weitergehen, bis der auRRerordentliche Bundes-
kangreR} des DGB im November 1986 ein neues Grundsatz-
programm verabschiedet.

Unser Ziel ist an erster Stelle, uns selbst auf ein neues Grundsatz-
programm zu versténdigen. Daneben geht es darum, den DGB und
seine Gewerkschaften als kompetente Diskussionspartner im
offentlichen Dialog zu prasentieren und einen Beitrag zur Zukunfts-
gestaltung unserer Gesellschaft zu leisten. Jetzt steht der
Programmentwurf zur politischen Bewertung und BeschluRfassung
durch die Cewerkschaften auf unserem auRRerordentlichen DGB-
Bundeskongre vom 13. bis 16. November 1996 in Dresden. ich
lade auch die Vertreterinnen und Vertreter aus Politik und
Wirtschaft, aus den Wissenschaften und den Medien ein, mit uns
liber unsere programmatische Erneuerung und dber die Gestaltung
einer sozialen und sicheren Zukunft unseres Landes zu diskutieren.

Ghete Fowrrt

Dieter Schulte
{Vorsitzender des Deutschen Gewerkschaftsbundes)
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UNSERE ZUKUNFT - AUFFORDERUNG ZUR MITARBEIT

Gewerkschaften sind Interessenvertreter der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer.

Sie streiten fir eine solidarische Gesellschaft, in der Einkommen,
Vermégen und Lebenschancen gerecht verteiit sind.

Sie streiten fir die Vision einer lebenswerten Zukunft, in der
Wohlstand. soziale Gerechtigkeit und 6kologische Verantwortung
durch eine Reform der Industriegesellschaft dauerhaft gesichert
werden.

Die parlamentarische und reprasentative Demokratie ist die
wichtigste Errungenschaft moderner Gesellschaften. Die Gewerk-
schaften werden sie gegen alle Angriffe verteidigen und wollen sie
weiter ausbauen. Wir streiten fiir eine weitere Demokratisierung
von Arbeitswelt, Wirtschaft und Gesellschaft.

Die Gewerkschaften engagieren sich fir Menschen- und Biirger-
rechte wie fiir die Rechte und Chancen der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, selbstbestimmt arbeiten und leben zu kénnen.

Demokratie und Freiheit, Gleichheit und Gerechtigkeit, Solidaritat
und Toleranz leiten seit jeher unser Handeln. Sie sind auch an der
Schwelle zum 21. Jahrhundert die entscheidende Grundlage, den
Frieden in Eurapa wie weltweit zu sichern und soziale Interessen-
gegensitze und Konflikte ausgleichen zu kdnnen.

Die deutsche Gewerkschaftsbewegung hat in ibrer traditions-
reichen Geschichte groRe Erfolge erzielt. Die Existenz von ver-
schiedenen Richtungsgewerkschaften hat aber in bestimmten
historischen Phasen zu gegenseitigen Behinderungen gefiihrt. Der
ZusammenschluB vor allem der freiheitlich-sozialistischen und der
christlich-sozialen Richtungen der Gewerkschaften in der Einheits-
gewerkschaft, auf der Basis gleicher Interessen, gemeinsamer
Grundwerte und gegenseitiger Toleranz, war und ist die Voraus-
setzung fir Durchsetzungsvermégen und Gestaltungskraft. Wir
wollen diese Vielfait in der Einheit erhalten und weiter ausbauen.
Darauf griindet sich unser Anspruch, fir alle Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer zu sprechen.

Unsere Grundwerte waren und sind entscheidende Voraussetzung
flr die Erfolge der Gewerkschaften. Sie werden unser Handeln
auch unter den Bedingungen von Globalisierung und lischaft-
lichem Wandel bestimmen und die Durchseizungskraft dzr Ge-
werkschaften starken.
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In der Auseinandersetzung um die Verbesserung der wirtschaft-
lichen und sozialen, der gesellschaftlichen und politischen Stellung
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sind die Gewerk-
schaft.x zu einer starken und erfolgreichen Schutz- und

Gest -<angsmacht geworden. Heute leben in Deutschland viele Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer in einem Wohlstand, der fir
frihere Generationen unvorstellbar war. Zugleich erfahren sie an
der Schwelle zum 21. Jahrhundert Massenarbeitslosigkeit, neue
Armut und die Demontage von sozialen Leistungen, die als ge-
sichert galten.

Starke und durchsetzungsfahige Gewerkschaften sind auch fir die
Zukunft unserer Gesellschaft unverzichtbar. Der Interessen-
gegensatz von Kapital und Arbeit pragt nach wie vor die wirt-
schaftliche wie die gesellschaftliche Entwicklung kapitalistisch
verfalter Marktwirtschaften. Gleichzeitig haben Widerspriiche poli-
tisches und gesellschaftliches Gewicht bekommen, die nicht auf
den Interessengegensatz von Kapital und Arbeit zurlickzufihren
sind. Konflikte zwischen den Geschlechtern, Widerspriiche
zwischen Gkonomischer Entwicklung und Raubbau an Natur und
Rohstoffen, der Widerspruch zwischen zunehmender Weltoffenheit
der Menschen und dem Aufbrechen ethnischer Konflikte und dem
Wiedererstarken nationalistischen Denkens erfordern nicht nur
erweiterte und andere Erkldrungen, sondern auch ein erweitertes
Verstandnis gewerkschaftlichen Handelns.

Die Art und Weise, wie Gewerkschaften und Arbeitgeber gegen-
satzliche Interessen im Konflikt wie in der Kooperation austragen,
hat zu Wohistand, zum Zusammenhalt unserer Gesellschaft und
zur Festigung der Demokratie beigetragen.

Neue Herausforderungen und Konfiikte erfordern auch zukiinftig
die Schutz- und Gestaltungskraft der Gewerkschaften, ohne daf?
die traditionellen Fragen an Bedeutung verlieren. Soziale Ge-
rechtigkeit bei Gkologischer Erneuerung ergibt sich nicht aus dem
Selbstlauf des Marktes. Sie kann nur durch gesellschaftliche
Steuerung und damit auch durch gewerkschaftliche Interessen-
vertretung in Betrieb, Wirtschaft und Gesellschaft erreisht werden.
Marktradikalismus und Deregulierung tragen zur Entfesselung
gerade der zerstrenden Krafte bei. Gesellschaftliche Spaltung und
okologische Zerstirung gefdhrden den Sozialstaat und damit die
soziale Grundlage von Demokratie.

Im Widerspruch von einzelwirtschaftlicher Rationalitat und gesell-
schaftiicher Vernunft werden die Gewerkschaften auch zukiinftig
die humanen und sozialen, 6konomischen und dkologischen Inter-
essen der Menschen, fiir die Erwerbsarbeit Grundlage ihrer
Lebensplanung und Lebensgestaltung ist, vertreten. Sie werden
unter den verénderten Bedingungen ihre Konfliktfahigkeit sichern
und ihre Kooperationsfahigkeit erweitern, Soziale Gegenmacht und
gesellschaftliche Gestaltungskraft bleiben unverzichtbar.

Herausforderungen liegen vor allem

in der Globalisierung des kapitalistischen Wirtschaftssystems
und den damit verbundenen Umbriichen unseres Produktions-,
Arbeits- und Gesellschaftssystems,

- in der Massenarbeitslosigkeit und der wachsenden gesell-
schaftlichen Spaltung;

- in der Zunahme der 6kologischen Zerstdrung,

in der Individualisierung und Differenzierung der Lebensstile und
Wertorientierungen der Menschen;

in geselischaftlichen Barrieren und Machtstrukturen, die noch
immer eine geschlechtsspezifische Zuteilung von Chancen
zementieren;

in den Folgen des Zusammenbruchs der kommunistischen
Staaten, der eine lange Ara des Denkens in ideologischen
Blécken beendet hat,

in der Schaffung der deutschen Einheit, die unser Land vor eine
beispiellose Integrationsaufgabe stellt.

Es mehren sich die Anzeichen, daR sich der gesellschaftliche
Zusammenbhalt aufzulésen beginnt. Ungerechtigkeiten und Un-
gleichbehandlung nelimen zu. Der Konsens, der unsere Gesell-
schaft Gber Jahrzehnte gepragt hat und der in unserer Sozialstaat-
lichkeit zum Ausdruck kommt, droht zu zerfallen.

Die Gewerkschaften stellen sich den veranderten Realitaten in
Unternehmen und Wirtschaft, in Politik und Gesellschaft. Sie
wollen die Risiken begrenzen und die Chancen entfalten.

Der weltwirtschaftliche Umbruch fiihrt zu verschirfter Konkurrenz
zwischen den Industrielandern einerseits, zu einem ruindsen Wett-
bewerb um Standortvorteile zwischen Industrielandern und
Schwellen- wie Entwicklungslandern andererseits. Die weltweite
Vernetzung von Informationen stiitzt die Globalisierung unter-
nehmerischen Handelns wie die weltwirtschaftliche Integration.
Zentralisierung 6konemischer Macht und Entscheidungen und
Dezentralisierung unternehmerischen Handelns gehen Hand in
Hand.

Zugleich wird die soziale Existenzgrundlage unserer Gesellschaft
zunehmend durch Arbeitslosigkeit und Armut gefahrdet. Die Zer-
storung der Umwelt schreitet fort. Die Entwicklungslander ver-
harren in Gkanomischer Abhangigkeit, Stagnation und Massen-
elend.

Seite 3

Seite 4



Mit dem Ende einer in Ost und West gespaltenen Weltordnung sind
nicht nur neue Markte und Konkurrenten um Arbeitsplétze ent-
standen, sondern auch Chancen einer friedlichen Entwicklung, auf
Vélkerverstandigung und kulturellen Austausch eréffnet worden.
Gleichzeitig bietet die globale Integration neue Chancen einer
erweiterten weltwirtschaftlichen Zusammenarbeit, des sozialen
Ausgleichs, der politischen Gestaltung und 6kologischen Er-
neuerung. Die Gewerkschaften treten fir eine demokratische,
soziale und wirtschaftlich starke Europdische Union ein. ihr kommt
eine besondere Verantwortung im Rahmen einer sozial gerechten
Weltwirtschaftsordnung zu, in der auch Entwicklungs- und
Schwellenlander ihre Chancen entfalten kénnen midssen.

Die Umbriiche in Arbeits- und Produktionssystemen, bei Dienst-
leistungen, privaten und &ffentlichen Verwaltungen haben zu
Massenarbeitsiosigkeit und vertiefter sozialer Spaltung gefiihrt.
Weltmarktkonkurrenz, enger werdende Verteilungsspielrdume und
knappere &ffentliche Mittel werden zum AnlaR, die Bewaltigung
&kologischer Probleme zuriickzustellen.

Im Rahmen dieser Umbriiche und mit Hilfe neuer Technologien
kdnnen zugleich Méglichkeiten der Produktivititsentfaltung und
Voraussetzungen fiir gesellschaftlichen Reichtum erschiossen
werden. Die Chancen fir eine nachhaltige Entwicklung miissen
gezielt genutzt werden. Insbesondere die Industriestaaten stehen in
der Verantwortung, mit dem 6kologischen Umbau zu beginnen.

Neue Organisations-, Produktions- und Dienstleistungskonzepte
missen genutzt werden, neue Produkte und Dienstleistungen
sowie neue Beschéftigungsfelder zu erschliefen, Erwerbsarbeit
quaifiziert weiterzuentwickeln und die Beteiligungs- und
Gestaltungschancen der Menschen zu erweitern.

Verdnderte Lebenserfahrungen und Wertorientierungen fihren oft-
mals zu mehr Selbstbezogenheit, Vereinzelung und sozialer Kalte.
Aber auch Wiinsche der Menschen nach Selbstentfaltung und
Eigeninitiative, nach selbstbestimmter Arbeit, Beteiligung und Mit-
bestimmung werden gestérkt. Es entstehen neue Erfahrungen und
Voraussetzungen dafir, dal Mitbestimmung und Demokratisierung
von Arbeitswelt und Wirtschaft zu einer die Menschen
bewegenden ldee werden kénnen.

Solidaritat ist keine Selbstverstandlichkeit, auf die man aufgrund
gleicher Lebenslagen, gleicher sozialer Herkunft und gleicher
kultureller Bindungen bauen kann. Solidaritat ist stérker als fraher
Ergebnis von Einsicht, die geweckt und gestarkt werden muf2.

Da sich Individualitat und Selbstentfaltung nur auf der Grundlage
kollektiver Sicherungssysteme voll entwickeln kénnen, miissen wir
die sozialen und rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Entfaltung
der Personlichkeit erhalten und weite:entwickeln.

Far die Gewerkschaften ist der im Grundgesetz verankerte Sozial-
staat die Voraussetzung fiir eine marktwirtschaftiiche Ordnung. Er
h>t die Verpflichtung, das Recht auf Arbeit zu verwirklichen und
gleichwertige Lebensbedingungen der Menschen in den einzelnen
Regionen zu schatfen. Er muR Chancengleichheit sowie soziale
Gerechtigkeit herstellen und das Systern der sozialen Sicherheit
erhalten und ausgestaiten. Er hat den Auftrag, duich eine hach-
wertige Infrastruktur, durch leistungsféhige 6ffentliche Dienste und
durch eine konsequente Umweltpol-tik fir mehr Lebensqualitat zu
sorgen.

Emanzipation und SelbstbewuRtsein der Menschen fihren dazu,
daR ihr Beddrfnis nach Mitgestaltung wachst. Der Sozialstaat muf
die kulturelle Vielfalt fordern. Vor allem muR er den Einzelnen wie
den geselischaftlichen Gruppen Handlungsraume far die
demokratische Mitgestaltung unserer Wirtschaft und Gesellschaft
gewahrleisten. Mitbestimmung und Tarifautonomie geharen zu den
wesentlichnn Voraussetzungen einer demokratischen Gesellschaft.

So wird der Sozialstaat zu einem Fundament unserer Gesell-
schaftsordnung.

Auch wir als Gewerkschaften sind verantwortlich, daf} diese Ge-
sellschaft Demokratie und Freiheit, Gleichheit und Gerechtigkeit,
nachhaltiges Wachstum und &kologische Erneuerung verwirklicht
und auf den Vorrang von Arbeit und Umweit, auf soziale Vernunft
und friedlichen Interessenausgleich setzt.

Wir fordern alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf, die
Gewerkschaften zu starken und an der Verwirklichung unserer
Ziele mitzuwirken. Wir laden alle gesellschaftlichen Gruppen, die
sich an den Grundwerten von Demokratie und Freiheit, Solidaritat
und Gerechtigkeit orientieren, zur Zusammenarbeit ein. So erhalten
und erweitern wir unsere Kraft zur Mitgestaltung und Reform der
Gesellschaft.

1. DIE ZUKUNFT DER ARBEIT

Attraktive Arbeit fiir jede Arbeitnehmerin und jeden Arbeitnehmer,
ein eigenverantwortliches, vielseitiges Arbeiten und eine gerechte
Verteilung der Einkommen: Dies sind die zentralen Ziele der
gewerkschaftlichen Palitik.

1. Arbeit schaffen und Arbeit teilen

Arbeit bedeutet mehr als bloRe Existenzsicherung. Sie ist die
wesentliche Voraussetzung fUr die Selbstverwirklichung der
Menschen und f{r ihre Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.
Arbeit schafft gesellschaftlichen Wohlstand und Lebensqualitét.
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Wohlstand entsteht nicht nur durch Erwerbsarben. Auch Familien-
und Erziehungsarbeit sowie ehrenamtliches Engagement leisten
dazu einen wichtigen Beitrag. Allerdings sind Erwerbsarbeit und
unbezahlte Arbeit zwischen den Geschlechtern noch immer un-
gleich verteilt. Die Gestaltung der Erwerbsarbeit orientiert sich
noch immer am “Normalarbeiter”. Auch (iberkommene Denkweisen
und eine mangelhafte geselischaftliche Unterstitzung bei de:
Kinderbetreuung zwingen Frauen in die Doppelbelastung von
Erwerbs- und Hausarbeit. Gesellschaftliche Herrschaftsstrukturen
behindern eine wirkliche Gleichstellung der Geschlechter. Be-
sonders in Positionen mit geseilschaftlicher Macht und Verant-
wortung sind Frauen unterreprasentiert.

Das Recht auf Arbeit ist fir uns ein Menschenrecht. Jede Frau und
jeder Mann muf3 die Chance haben, eine Arbeit auszulben, die eine
menschenwirdige Existenz ermdglicht.

Der Sozialstaat darf Massenarbeitslosigkeit nicht hinnehmen. Sie
schadet den Menschen und der Geselischaft. Fur Betroffene be-
deutet Arbeitslosigkeit Zukunftsangst, einen sinkenden Lebens-
standard, oftmals Not und Isolation. Qualifikationen, Kreativitat
und der Leistungswille von Millioren von Menschen gehen
verloren. Gieichzeitig beschranken die Kosten der Arbeitslosigkeit
die Mittel far dringend erforderliche Reformen. Deshalb hilft der
Abbau der Massenarbeitslosigkeit nicht nur den Betrotfenen. Er ist
zugleich die wichtigste Voraussetzung, den Sozialstaat zu erhalten
und auszubauen.

Die Gewerkschaften werden all ihre Krafte darauf konzentrieren,
die Massenarbeitslosigkeit abzubauen. Dazu wollen wir auch die
Chancen zur Arbeitszeitverkirzung in ihrer ganzen Yielfalt nutzen.
Die Beschaftigten winschen mehr Zeitsouveranitat, geschiitzte
Zeiten flr gemeinsames Leben, eine bessere Vereinbarkeit von
Beruf und Familie und vor allem Beschiftigungssicherung.

Vollbeschaftigung kann auf absehbare Zeit nicht bedeuten, daf® fur
jede und jeden ein Arbeitsplatz im Sinne eines herkémmilichen
Normalarbeitsverhaltnisses zur Verfiigung steht. Darum kénnen
neue Formen von Beschaftigungsverhaltnissen bei sozialer und
rechtlicher Absicherung die bisherigen Arbeitsformen sinnvoll er-
ganzen.

Die Gewerkschaften erwarten auch von den Arbeitgebern und den
politisch Verantwortlichen, da® sie alle Anstrengungen unter-
nehmen, um die Vollbeschaftigung wiederherzustellen. Wir fordern
von Unternehmern und von der &ffentlichen Hand Investitionen und
Innovationen, die eine nachhaltige Entwicklung férdern. Parlamente
und Regierungen sind aufgerufen, sich fiir eine aktive Beschafti-
gungspolitik einzusetzen.

Gewerkschafterinnen und Gewerkschafter werden eme solche
Politik unterstiitzen, indem wir Initiativen zur Beschéfugungs-
sicherung durchsetzen und Innovatianen vorantretben. Mit
breiteren Produkt- und Dienstleistungspaletten, Produktkonversion
und modernerer Produktions- und Dienstleistungsgestaltung wollen
wir Arbeitsplatze sichern. Falls Personalabbau dennoch
unumganglich wird, muB8 éffentlich geférderte Beschattigung als
Briicke zu neuer Arbeit dienen.

Der Einsatz der Gewerkschatten wird kiinftig noch starker darauf
zielen, gleiche Chancen fiir Frauen und Méanner im Arbeitsieben
tatsachlich zu erreichen. Kiurzere Arbeitszeiten konnen helfen, die
Arbeit zwischen Frauen und Ménnern gerechter zu verteilen.
Frauenférderung und Quctenregelungen mitssen dazu beitragen,
Benachteiligungen abzubauen und beiden Geschlechtern gleiche
Karrierechancen zu erméglichen. Frauen sollen bei Einstellungen,
Qualifizierungsmalnahmen und der Personalentwicklung besonders
beglinstigt werden. Betriebliche Frauenférderplane miissen die
Gleichstellungspolitik in den Betrieben verbindlich machen.

2. Wandel der Arbeit

Strukturelle Veranderungen der Weltwirtschaft und technisch-
organisatorischer Wandel haben in den vergangenen Jahrzehnten
die Arbeit verandert. Neue Organsations-, Produktions- und
Dienstleistungskonzepte setzen auf die Ausschépfung aller
Produktivitétsreserven und auf die umfassende Nutzung von
Qualifikationen, Kompetenzen und Motivation der Beschaftigten.

Es ist absehbar, diese neuen Konzepte und die weitere
informationelle Vernetzung Rationalisierungsprozesse verstirken.
Sie sind zugleich mit neuen Leistungsanforderungen und betrieb-
lichen Auswahlprozessen verbunden; altere, geringer qualifizierte
und leistungsschwaéchere Arbeitnehmer und vor allem Arbeit-
nehmerinnen werden zunehmend ausgegrenzt. Zugleich bieten sie
aber auch neue Méglichkeiten der Gestaltung von Produktions- und
Dienstleistungsarbeit, erschlieBen rieue Chancen, die Arbeit viel-
féltiger, kooperativer und unter Beteiligung der Betroffenen zu
gestalten.

Die kommunikationstechnische Vernetzung von Arbeitsplétzen,
Betrieben und Unternehmen und die Anwendung von Multimedia
fuhren zu neuen Formen der Telearbeit und Kooperation.
Zunehmend a6t sich Wertschopfung losgeldst von herkémmlichen
Arbeitsstatten realisieren. In Datennetzen operierende Unter-
nehmen begiinstigen die Veriagerung von Arbeit und eine weitere
Globalisierung der Arbeitsmarkte. Ghne rechtzeitige Gestaltung ist
absehbar, daR dieser technische wie kulturelle VeranderungsprozeR
das Normalarbeitsverhaltnis infrage stellt, den sozialen Charakter
der Arbeit aufzulésen droht und den beschéftigungspolitischen
Problemdruck verscharft.
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Pohusche Deregulerung, die Privatisierung dffentlicher Bereiche
und die angesichts der Massenarbeitslosigkeit wachsende Bereit-
schaft von Arbetnehmerinnen und Arbeitnehmern, ihre Anspriche
an emnen Arbeitspiatz zu reduzieren, begunstigen darGber hinaus die
Ausbreitung ungeschiitzter Beschéaftigung wie die Harausbildung
neuer Formen abhangiger Selbstandigkeit.

Unsere Mitbestmmungsrechte wie die gewachsenen Strukturen
betniebhcher und tanfve-traglicher Interessenpolit’k reichen nicht
aus, die neuen, oftmals auBerhalb betrieblicher Zusammenhénge
angesiedelten Beschaftigungsverhéltnisse zu regulieren und zu
gestalten.

Dienstleistungsber.fe, bei denen die soziale, padagogische oder
beratende Tatigkeit fGr Menschen im Mittelpunkt steht, werden -
auch angesichts der neuen Medien - an Bedewutung gewinnen. Dem
1st bei der G :staltung ihrer Arbeitsbedingungen Rechnung zu
tragen.

Die Entwicklung in diesem Bereich ist often und politisch
gestaltungsfahig. Wir brauchen aber mehr Klarheit Uber die Aus-
wirkungen der informationstechnischen Vernetzung auf die A:ceits-
und Sozialbedingungen. Deshalb ferdern die Gewerkschaften einen
gesellschaftlichen Dialog und verstarkte Forschungsaktivitdten (iber
die Chancen und Risiken digitalisierter Welten. Wir werden uns
verstarkt der Frage widmen, wie die Arbeit unter den veranderten
Bedingungen humanisiert werden kann. Das kann nur gelingen,
wenn die Erfahrung der Gewerkschafterinnen und Gewerkschafter
in den Betrieber und Verwaltungen mit den Forschungsresuliaten
der Vissenschaft zusammenflieBen und dies Auswirkungen auf die
Forschungs- und Technologiepolitik hat. Schon jetzt ist erkennbar:
Um die Chanczan ausschépfen zu kdnnen, ist humane Gestaltung
und Regulierung notwendiger denn je.

3. Wir wollen die Arbeit der Zukunft gestalten

Die Gewerkschaften haben sich seit jeher fur die Humanisierung
der Arbeit, fiir Gesundheitsschutz und zumutbare Leistungs-
anforderungen engagiert. Arbeit mu3 Selbstverwirklichung ermég-
lichen und die Qualifikationen und die Zusammenarbeit mit anderen
férdern. In dieser Tradition wollen wir auch die neuen Preduktions-
und Organisationskonzepte gestalten. Unser Leitmotiv lautet:
Chancen nutzen, Risiken begrenzen.

Wir wollen die Arbeit human gestalten, :ine konsensfahige
Leistungspolitik verhandein und neue Wege der Beschiftigiings-
sicherung gehen. Dazu gehdren auch Vereinbarungen, in denen die
Beteiligung und Qualifizierung von Betroffenen und
Beschaftigtengruppen verbindlich festgeschrieben wird. Der
solidarische Ausgleich zwischen "Gewinnern" und "Verlierern" der
neuen Rationalisierungsstrategien bleibt fiir uns herausragendes
Gestaltungsprinzip.

Nicht alle Arbeitnehmerninnen und Arbeitnehmer geben unge-
schitzte Beschaftigungsverhaitisse unter Zwang emn. Viele
Menschen natzen sie, um Arbett und individuelle Lebensplanung
besser in Einklang zu bringen. Wir wollen soichen unterschiedlichen
Interessen der Beschaftigten zukuntug starker gerecht werden.

Fretheit und Seibstentfaltung in der Arbeit setzen Regelungen vor
aus, die Schutz vor Abhangigkeit urd Willkur breten und die 2u-
gleich Spielraume fur eine individuellere Ausgestaitung der Arbest
erdffren. Dies bedeutet: Rechtliche Absicherung und soziale
Gestaltung, Sozalversicherungsptichi, tanfvertraghcher Schutz
und betnebliche Interessenveitretung sind unverzichtbar.

Im Zuge dieser Bemihungen werden die Gewerkschatten alles
daran setzen, den kommunikativen Charakter der Arbeit zu er-
halten. Es i1st keine erstrebenswerte Zekunftsvision, da Arbert
nehmerninnen und Arbeitnehmer nur noch uber weltwe:t
operierende Datennetze untereinander in Kontakt treten.

4. Gestalten durch rechtliche Absicherung und Tarifvertrag

Die Arbertnehmeninnen und Arbeitnehmer erwarten auch m Zukunft
den kollektiv orientierten Schutz durch ibre Gewerkschafter Zu-
gleich verlangen sie die starkere Bericksichtigung ihrer jeweiligen
unterschiedlichen Interessen. Unser Prinzip lautet: Auf der Grund-
lage kollektiver Regelungen wallen wir meh: individuelle Rechte,
Wahl- una Beteitigungsmdéglichkerten schaffen.

Die Gewerkschaften pladieren dafar, die Individualrechte der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf der Grundlage des
Betriebs- und Personalvertretungsrechs zu starken. Dazu gehéren
Reklamations- und Beteiligungsrechte und ein Arbeits-
verweigerunc irecht, wenn die Arbeitsbedingungen gegen Grund-
rechte verstollen, sowie das Recht auf Selbstbestmmung Gber
personenbezogene Daten.

Wir setzen uns dafiir ein, das traditronelle Verstandnis des Begniffs
"Arbeitnehmer" zu erweitern, damit auch bislang ungeschiitzte Be-
schéftigte und dkonomisch abhangige Selbstandige i den
Grltungsbereich des Betriebs- und Personalvertretungsrechts
fallen. Koliektive Interessenvertretung ist eine Grundvoraussetzung
fir Menschenwiirde im Betrieb und fiir die reale Durchsetzung von
Tarifvertragen und Arbeitsschutzvorschnften.

Seite ¢
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Beiriebsaufspaliungen, der Einsatz von Fremdfirmen, die Neu-
ghederung von Unternehmen und Konzernen erfordern zugleich
eine Erwerterung des Betriebs- und Unternehmensbegriffs. Die
Gewerkschaften setzen sich entschieden dafir ein, daf durch eine
Novellierung der Betriebsverfassung die Voraussetzungen fir eine
erfolgreiche Interessenvertretung und Mitbeshmmungspraxis ver-
bessert werder. Dazu sind zum einen die Rechte, Betriebsrate in
Klenbetrieben zu bilden, auszubauen. Dazu sind zum underen
Grundlagen zu schaffen, die eine standortbezogene Interessen-
vertretunn aller im Betrieb Beschaftigten und eine bessere
betnebstbergreifende [nteressenvertretung erlauben.

Die Gewerkschaften wollen thre tari{vertragliche Handlungs-
fahigkeit und Durchsetzungskraft und damit ihre Schutz- und Ge-
staltungsaufgaben stabilisteren und ausbauen.

Die Sicherung der Tarifautonomie ist hierfar uneiidBlich; sie bleibt
eine zentrale Aufgabe der Gewerkschaften. Tarifautonomie hat
sich als effizientes Instrument der Konfliktregulierung urd - auch
iminternationalen Vergleich - als erfolgreiches Modell erwiesen.
Wir fordern die Tarifautonomie auch fir Beamte.

Zur Tarifautonomie gehdrt das Streikrecht, Demokratisch
legiumierte Streiks sind als Mittel der gewerkschaftlichen Gegen-
wehr und der sozialen Gestaltung unverzichtbar. Wir fordern, die
Aussperrung zu verbieten und die Veriinderungen des Arbeits-
férderungsgesetzes wieder rickgangig zu machen, die vorgenom-
men wurde, um die Streikfahigkeit der Gewerkschaften zu
schwachen.

Zur Tanfautonomie urd zum Fiachentarifvertrag gehéren auch
Arbeitgeberverbénde, die sowohl die Bindung ihrer Mitglieder an
den Verband als auch die Verbindlichkeit geschlossener Vertriage
zusichern kénnen. Die Gewerkschaften haben deshalb ein grund-
satzliches Interesse an starken Arbeitgeberverbanden. Wir be-
trachten mit Sorge, dalk sich manche Arbeitgeber den Tarif-
vertrigen entziehen, sei es durch tarifwidrige Betriebsverein-
barungen oder durch den Austritt aus den Arbeitgeberverbanden.

Die Antwort auf globalisierte Markte, sich ausdifferenzierende
Branchenbedingungen und Produktionsstrukturen kann weder eine
marktradikale Deregulierung sein, die die Funktionsfahigkeit des
Tarifvertragssystems aushéhlt, noch eine einzelvertragliche
Regelung von Entgelt und Arbeitsbedingungen, die das Solidar-
prinzip auen vor ldRt. Der Flachentarifvertrag nutzt Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern und Arbeitgebern: Er sorgt einer-
seits tir relativ krisensichere Einkommens- und Arbeits-
bedingungen, zum anderen fiir klare Kalkulationsgrundlagen und
vergleichbare Konkurrenzbedingungen.
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Wir streben ein neues Verhaltrus von Flacheriantvertragen und der
je'veihigen Umsetzung in den Betrieben an. Flachentantvertrage
mussen so gestaltet werden, dal sie den unterschiedlichen
Realitaten in den emnzelnen Branchen und Unternehmen ent-
sprechen. Dazu wolien wir in den Flachentanifvertragen Optionen
verankern, die Wahl- und Gestaltungsperspektiven tur dee betrieb-
liche Umsetzung eréffnen.

Gememsame Mantel- und Entgelttanfe sind wichtig, um die uber
kommene Trennung von Arbertern, Angesteliten und Beamten
dberw.nden zu kénnen. Die Schntte , die zur Uberwindung dieser
Statusdifferenzierung mit gemeinsamen Entgelttanfvertragen,
Forderungen nach einem einheitlichen Personalrecht sawie nach
gemeinsamer Sozialversicherung emngeleitet wurden, werden wir
entschieden fortsetzen.

Bei alier Offenheit fur situationsangepal3te Lésungen bleibt klar-
gestellt: Die Regelung van Entgait und Arbeitsbedingungen in den
Flachentarifen bleibt das zentrale Instrument, um Mindest-
bedingungen verbindlich festzulegen. Das Solidarprninzip tant-
politischer Gestaltung darf nicht ausgehdhlt werden. Wir wollen
auch ungeschiitzte Beschéaftigungsverhaltusse tarfvertraglich ab-
sichern.

Die globalisierte Wirtschaft verlangt auch tarifpolitisch von den
Gewerkschaften eine verstérkte internationale Zusammenarbett.
Mittelfristig mussen Schutz- und Gestaltungsregelin Gber Lander-
grenzen hinaus Geltung besitzen. Zu den wichtigsten Autgaben
gehort die Bekdmpfung von Lohn- und Sozialdumping.

Gemeinsam mit dem Europaischen Gewerkschaftsbund streben wir
eine europaweit koordinierte européische Tarifpolitik an. Wir
fordern, in der Eurapdischen Union ein gemeinsames Tarifrecht ein-
zufiihren.

5. Beteiligung und Mitbestimmung ausbauen

Palitische Demokratie mul durch wirtschaftliche und soziale
Demokratie auch in der Arbeitswelt ergénzt und gefestigt werden.

Die Mitbestimmung hat sich bew&hrt. Nur dadurch konnten tief-
greifende Strukturveranderungen sozialvertraglich gestaitet
werden. Auf neue Herausforderungen - von der Globalisierung bis
zu Gkologischen Fragen - gehen die Mitbestimmungsrechte der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bisher nicht gentigend ein.
Eine zukunftsorientierte Politik der Unternehmen erfordert mehr
Mitbestimmungsrec'ite der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
und ihrer Gewerkschaften.
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Der Ausbau der Beteiligungs- und Mitbestimmungsrechte am
Arbertsplatz ist Uberfailig. Neue Managementstrategien fordern
mehr Beteiligung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie
Team- und Gruppenarbeit. Wir setzen uns dafir ein, die damit ver-
bundenen Chancen fiir mehr Mitbestimmung zu nu.zen und ver-
bindlich festzuschreiben. Dies erfordert die Verankerung von
Reklamationsrechten sowie von Beteiligungsrechtei und -zeiten in
der Betriebsverfassung sowie im Personalvertretungsrecht.

Die Gewerkschaften fordern, die Informations-, Beratungs- und
Mitbestimmungsrechte von Betriebs- und Personalréten zu starken
und ihre Arbeitsmaglichkeiten zu verbessern. Erst recht gilt dies fur
die Betriebs- und Personalrdte in kleineren Betrieben und Ver-
waltungen. Betriebs- und Personalrite miissen - gemeinsam mit
den Arbeitnehmervertretern in den Aufsichtsréten - Mit-
bestimmungs- und Initiativrechte bei der Entwicklung und Ge-
staltung von Produkten und Dienstleistungen, bei der
Produktionsplanung und bei der Standortauswahi erhalten.

Auch die Beschaftigten des Offentlichen Dienstes haben einen An-
spruch auf Mitbestimmung. Die verfassungsmaRigen Rechte der
Parlamente sind mit qualifizierten Mitbestimmungsrechten der
Personalrdte vereinbar.

Die Gewerkschaften setzen sich fir eine Unternehmenspolitik ein,
die Rentabilitat mit sozialen und Gkologischen Belange und mit
regionalpolitischer Verantwortung verbindet. D.:s erfordert den
Ausbau institutionalisierter Mitbestimmung auf Unternehmens-
ebene und eine paritdtische Besetzung der Aufsichtsrate, Die
Montanmitbestimmung bleibt MaRstab fir den Ausbau und die
Weiterentwicklung der Mitbestimmung.

Immer mehr 6konomische Entscheidungen werden in weltweit
operierenden Unternehmenszentralen getroffen. Die Gewerk-
schaften fordern mehr Informations-, Konsultations- und Mitbe-
stimmungsrechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und
ihrer Interessenvertretung. Die Richtlinie der Européischen Union
iiber die Einsetzung von Euro-Betriebsraten darf nur ein erster
Schritt in Richtung eines sozialen Europas sein, auch wenn wir alle
Chancen nutzen werden, Euro-Betriebsrate zu griinden und mit
Leben zu erfillen. Auch auf europaischer Ebene massen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer und ibre Interessenvertretung an
unternehmenspolitischen Entscheidungen, an sozial-, industrie- und
regionalpolitischen Weichenstellungen beteiligt sein.
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Il. GESTALTUNG DER OKONOMIE

Vollbeschaftigung, Verteilungsgerechugkeit und mehr Labens-
qualitét sind fir die Gewerkschaften die wichtigsten Ziele 6ko-
nomischen Handelns. Sie sind unwsnnbar verbunden mit emner
weltweiten nachhaltigen Entwicklung, die qualtatives Wachstum
und eine sozial gerechtere Weltwirtschaftsordnung umfagt.

1. Vollbeschiftigung verwirklichen

Cie Gewerkschaften wollen diese Ziele mit Hiife emner sozial-6ko-
logischen Reformstrategie erreichen. Sie soll die Arbeitslosigkert
Uberwinden und Wirtschaftswachstum und Umweltschutz 1n Ein-
klang bringen. Die sozial-dkologische Reform grenzt sich bewul3t
ab van der Vorstellung, der Anschlu an die Weltmarkte ser zu er-
halten, wenn auf nationale Reformen, vor allem in der Sozial- und
Umweltpolitik, verzichtet werde. Wir wollen Wettbewerbsfahigke:t
und Reformfahigkeit sinnvoll miteinander verkndpfen.

Ein Wettlauf mit den Landern, die niedrigere Léhne und schiechtere
Arbeitsbedingungen vorzuweisen haben, kann weder den Wirt-
schaftsstandort Deutschland sichern noch die Vollbeschaftigung
wiederherstellen. Die Gewerkschaften pladieren statt dessen fiir
einen Wettbewerb, der sich auf die Qualifikation und Kreativitat
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer stiitzt. Wir engagieren
uns dafir, daB hachwertige, ékologisch verantwortbare Giter her-
gestellt und zusétzliche Dienstleistungen angeboten werden. Unser
Motto lautet: Wettbewerh durch Innovation auf der Grundlage
fairer Wettbewerbsbedingungen.

Der Sozialstaat muR Arbeit und Beschaftigung wieder in den
Mittelpunkt stellen und seine Finanz- und Steuerpolitik darauf aus-
richten. Neue Akzente sind in der Wirtschafts- und Strukturpolitik
erfarderlich. Dem industriellen Sektor, dem Riickgrat des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland, muf eine dauerhafte Perspektive
gegeben werden.

Bildung, Forschung und Technologie sind Schiiisselfaktoren im
weltweiten Standortwettbewerb und damit im Kampf um Voll-
beschiftigung. Die Gewerkschaften setzen sich fir eine langfristig
orientierte, staatlich gefdrderte Innovationsoffensive ein. Sie soll
auf zusatzliche Arbeitsplatze ausgerichtet sein, neue Markte und
Wachstumsfelder erschlieBen und die nachhaltige Entwicklung f5r-
dern. Wir fordern die Sicherung der vorhandenen Infrastruktur,
etwa im Wasser- und Abwasserbereich, und ihren weiteren Aus-
bau, insbesondere im Energie-, Verkehrs- und Telekommuni-
kationsbereich. Im Verkehrsbereich miissen umwelt- und
ressourcenschonende Verkehrssysteme weiter ausgebaut werden.
Die Fordermittel in der Forschungs- und Technologiepolitik miissen
kréftig aufgestockt werden. Kleine und mittlere Unternehmen
brauchen gezielte Unterstiitzung.
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Dies sind Voraussetzungen fir zukunftssichere Arbeitsplatze und
dient dartiber hinaus der Lebensqualitat der Menschen.

Auch in Zukunft bleibt es notwendig, &ffentliche Kredite gezielt for
Zukunitsinvestitionen zu verwenden. Sie zahlen sich langerfristig
durch neue Arbeit und zuséatzliche Steuer- und Beitragseinnahmen
aus.

Wachsende Bedeutung fir die Vollbeschaitigung messen die Ge-
werkschaften der Politik aut européischer Ebene bei. Wir unter-
stitzen die europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion. Sie muf}
aber mit einer Wirtschafts- und Strukturpolitik einhergehen, die
konsequent am Vollbeschiftigungsziel ausgerichtet ist, und durch
eine aktive europdische Sozial- und Umweltpolitik begleitet
werden.

2. Okologisch wachsen und umsteuern

Wer das Leben der Menschen flr die Zukunft sichern will, mu
gkologisch umsteuern, Der Ressourcen- und Energieverbrauch muly
erheblich reduziert werden. Das bedeutet auch, unsere Konsum-
und Lebensgewohnheiten zu andern. Wir wollen erreichen, daf} der
Wohlstand der Bevdlkerung steigt, indem sich die Lebensqualitat
der Menschen verbessert.

Unser Ziel ist der Ubergang vom nachsorgenden zum vorsorgenden
Umweltschutz. Deshalb sind die Belastungen der Luft, des
Wassers und des Bodens so zu begrenzen, dalk jede vermeidbare
Beeintriachtigung unterbleibt. Auch die Landwirtschaft muR sich an
okologischen Notwendigkeiten orientieren. Vor allem wollen wir die
Kreislaufwirtschaft durchsetzen. Das setzt ein tiefgreifendes Um-
weltbewuftsein schon bei der industriellen Produktion voraus. Wir
wenden uns gegen eine Verlagerung umweltschadlicher
Produktionen ins Ausland und setzen uns fiir den Skologischen
Umbau an den bestehenden Standorten ein.

Die Gewerkschaften treten dafir ein, da® die Notwendigkeit des
Umweltschutzes international anerkannt wird. Wir fordern eine
europa-, moglichst sogar weltweite Vereinheitlichung der Umwelt-
standards auf hohem Niveau. Die Industrienationen haben dabei
eine beispielhafte Rolle zu Gbernehmen.

Eine wirtschaftlich wettbewerbsfahige, sichere und tkologisch
vertrégliche Energieversorgung zahit zu den zentralen Zielen der
sozial-gkologischen Reform. Die rationeile und sparsame Energie-
erzeugung und -verwendung hat eine Schilisselrolle fir eine nach-
haltige Entwicklung. In der Forschung, bei der Produktentwicklung
und bei der Markteinfiihrung miissen regenerative Energien be-
sonders gefordert werden. Auch eine gréRere Effizienz der
Energieumwandlung verdient Prioritét. Der Einsatz sicherer fossiler
Energietréger hat unter Beachtung der UmweltmaBistabe zu
erfolgen.

Die Gewerkschaften halten aus wirtschaftlichen, sozialen und
dkologischen Griinden an einer Energiepolitik fest, die es ermog-
licht, so rasch wie méglhch auf den Einsatz der Kernenergie zu ver-
zichten. Um diesen Verzicht soziaivertraghch durchzufihren, muf
eine Neubewertung der gesamten Energiepolitik erfolgen. Dabe:
mussen alle wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen, techno-
logischen und gesellschaftspolitischen Foigen einer solchen Ent-
scheidung g=nau geprift werden.

Die 8kologische Reform muR durch ein Biindel politischer MaR-
nahmen angekurbelt werden. Dringend erforderlich ist die
Férderung umweltfreundlicher Technologien. Okologisches
Verhalten muR zugleicl durch eine zielgerichtete Abgaben- und
Ordnungspolitik belohnt werden. Hohe Bedeutung messen die
Gewerkschaften einer umfassenden sozial-6kologischen Um-
gestaltung des Steuersystems bei. Das bedeutet, den Faktor Arbeit
zu entlasten, den Energie- und Rohstoffverbrauch hingegen Gber
Steuern und Beitrage zu verteuern. Die gesamte Belastung der Be-
vilkerung mit Steuern und Abgaben soll Giber den erreichten Stand
hinaus nicht zunehmen. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
durch héhere Energie- und Rohstoffpreise belastet werden, ahne an
der Entlastung des Faktors Arbeit zu partizipieren, miissen einen
sozialen Ausgleich erhalten. Solange Unternehmen bzw. Industrie-
bereiche auf Grund der spezifischen Bedingungen ihrer Produktion
nicht zumutbare Nachteile gegeniiber Wettbewerbern aus anderen
Léndern haben, sollten Steuerbefreiungen sowie Steuer-
ermaRigungen gelten.

3. Mehr soziale Gerechtigkeit verwirklichen

Das Volkseinkommen ist ungerecht zugunsten der Gewinne und zu
Lasten der Arbeitnehmereinkommen verteilt. Hiermit werden sich
die Gewerkschaften nicht abfinden. Tarifpalitik bleibt deshalb auch
Verteilungspolitik. Unser Ziel ist, mit Hilfe von tarif-, vermégens-
und gesellschaftspolitischen MaRnahmen mehr Verteilungs-
gerechtigkeit durchzusetzen.

Die Ungerechtigkeit der Einkommensverteilung wird durch die
Steuerpolitik vergréRert. Das Steueraufkommen beruht immer
stérker auf der Einkommensteuer der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer.

Zur Umsetzung unserer sozial-dkologischen Reform miissen alle
entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit beitragen. Die Gewerk-
schaften fordern daher einen angemessenen Beitrag der Menschen
mit groBen Einkommen und der Besitzer von groen Vermdgen.
Nur in diesem Fall - und wenn schrittweise mehr Lebensqualitat
und gesellschaftliche Dienstleistungen an die Stelle individueller
Ausgaben treten - halten wir auch einen finanziellen Beitrag van
Durchschnittsverdienerinnen und -verdienern fir die sozial-tko-
logische Reform fir vertretbar.
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Wir fordern mit Nachdruck, endlich massiv gegen die weit-
verbreitete Steuerhinterziehung vorzugehen. Aullerdem brauchen
wir enheitliche Regeln in Europa zur Besteuerung von Zins-
einnahmen und internationale Vereinbarungen zur Einschrankung
der Steuerflucht, damit private GroRvermdgen, grofie Erbschaften
und Spekulationsgewinne wirkungsvoiler besteuert werden kénnen.
Die Steuervorteile des Ehegattensplittings missen begrenzt
werden

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind immer noch weitgehend
von der Teill.abe am Produktivkapital ausgeschlossen. Auch in
Ostdeutschland ist es nicht gelungen, die Privatisierung der Ver-
mdgensbestande und die Neubildung von Produktivkapital fir eine
gerechtere Vermdgensverteilung zu nutzen. Wir wallen deshalb
unsere Anstrengungen fir eine bessere Beteiligung der
Beschéftigten am Produktivkapitel verstarken. Wir fordern, die
gesetzlichen Voraussetzungen fir entsprechende tarifpolitische
Initiativen der Gewerkschaften zu schaffen.

4. Gleichwertige Lebensbedingungen in den Regionen schaffen

Der Sozialstaat ist verpilichtet, tir die Menschen in allen fiegionen
gleichwertige Lebensbedingungen zu schaffen. Dies gilt fir
Deutschland wie flr Europa. Die Gewerkschaften fordern,
regional-, industrie-, technologie- und arbeitsmarktpolitische
Malnahmen zu bindeln. Es muft erreicht werden, die
Entwicklungschancen benachteiligter Regionen zu stirken und den
dort lebenden Menschen die verbiirgte Gleichwertigkeit der
Lebensverhéltnisse zu sichern.

Besonders notwendig ist der soziale Ausgleich zwischen Ost- und
Westdeutschiand. Unser Ziel Jautet, die soziale Einheit in Ost und
West so rasch wie mdglich zu erreichen.

Fir viele Menschen in den neuen Bundeslandern haben sich die
Lebens- und Arbeitsbedingungen zwar verbessert. Viele andere,
inshesondere Frauen, verbleiben in Arbeitslosigkeit, Unsicherheit
und Zukunftsangst. Wir machen uns darum stark fir Investitionen
und fir die Angleichung der Arbeitnehmereinkommen in Ost- und
Westdeutschland. Vorrangiges Ziel aller Bemiihungen in den neuen
Landern ist, neue industrielle Arbeitsplatze aufzubauen. Offentlich
geforderte Beschaftigung muR hesonders in Ostdeutschland helfen,
Phasen der Arbeitslosigkeit zu iberbriicken.

Seite 17

5. Markt und Staat, Mitbestimmung und Gestaltung

Die Geschichte zeigt, daR dogmatische Steuerungskonzepte un-
tauglich und perspektivlos sind. Auf der einen Seite 1st der autors-
tére Staat unfahig, die Gruidrechte der politischen Freiheit und die
Gebote der 6konomischen Effektivitit zu erreichen, und auf der
anderen Seite liegen die sozalen und &kologischen Grenzen von
freien Marktprozessen auf der Hand: In den Industrielsndern
herrscht millionentfache Arbeitslosigkeit, in den armen Weltregionen
Not und Elend, und Uberall besteht Raubbau an der Natur. Dies ist
verantwortungslos gegenliber den heutigen wie zukinfugen
Generationen.

Die soziale Marktwirtschaft ist besser als andere Wirtschafts-
ordnungen geeignet, die Ziele der Gewerkschaften zu erreichen.
Der hohe materielle Wohlstand unserer Gesellschaft beruht auf
ihrer Leistungsfahigkeit und auf der Leistungskraft der Menschen.
Aber auch sie hat weder Massenarbeitsiosigkeit noch Ressourcen-
verschwendung verhindert; auch sie hat soziale Gerechtigkeit nicht
hergestellt.

Unser Verstandnis von sozialer Marktwirtschaft zielt darauf,
einzelbetriebliche Rationalitat und gesamtwirtschaftliche Vernunft
besser in Einklang zu bringen. Wir setzen sowohi auf marktwirt-
schaftliche Steuerung wie auf Intervention durch den aktiv
handelnden Sozialstaat. Wir setzen auf gesellschaftlichen Dialog
und Mitbestimmung. Und wir setzen auf sozial-Skologische
Reformen. Nur in der Verbindung dieser Elemente kénnen wir eine
Wirtschaft gestalten, die gesellschaftlichen Interessan gerecht
wird,

Den Gewerkschaften geht es um Entscheidungen der Gesellschaft,
wie sie leben, arbeiten und wirtschaften will. Wir wollen uns
darliber verstandigen, welche Werte Vorrang far unser Handeln
bekommen. Wir miissen uns - auch in Konflikten - dariiber ver-
standigen, wie wir geselischaftliche Reformen durchsetzen.

Eine politische Gestaltung, die bet divergierenden Interessen und
Machtkonstellationen auf gesellschaftliche Vernunft setzt, ist in
hohem Mafiie abhangig von der Dialog- und Konsensfahigkeit
gesellschaftlicher Gruppen, von den Mitbestimmungsrechten und
-kompetenzen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und ihrer
Gewerkschaften, von der gesellschaftlichen Steuerungsfahigkeit
und von der Legitimitat dkonomischer Entscheidungen.

Wir wollen an der Modernisierung von Produktion und Dienst-
leistunger aktiv mitarbeiten. Wer - wie die Gewerkschaften - Ver-
anderungen aufgeschlossen registriert, wird sich ihnen gegentiber
nicht abschotten, sondern sich an der Gestaltung beteiligen und
mitbestimmen.
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Der Ausbau der Mitbestimmung gehort daher fir uns zum Kern
einer sozialen nd demokratischen Wirtschafts- und Geselischafts-
ordnung. Neben mehr Mitbestimmungsrechten in den Betrieben
und in den Unternehmen gehdren dazu demokratische
Beteiligungsstrukturen im aufier- und Uberbetrieblichen Bereich.
Beirate der gesellschaftlichen Gruppen in der Region soilen sich auf
Entwicklungsplane als Orientierungsgrundlage far wirtschaftliche,
soziale und Gkologische Entscheidungen verstandigen. Industrie-
und dienstleistungspolitische Dialoge in der Branche, im nationalen
wie transnationalen Bereich, dienen ebenfalls dem Ausbau eines
institutionalisierten Systems der Beratung, der Beteiligung und Mit-
bestimmung. Sie stellen eine Bricke zwischen unternehmens-
politischen Entscheidungen und industrie- und strukturpolitischen
Weichenstellungen her.

6. FGr eine gerechte Weltwirtschaftsordnung

Das Ziel muR sein, die politischen und wirtschaftlichen Be-
ziehungen zwischen den Industrielandern grundlegend reu zu ge-
staiten und die Entwicklungs- und Schwellenlander in eine sozial
gerechtere Weltwirtschaftsordnung mit einzubeziehen. Hieran
wollen wir mitwirken.

Wie im nationalen Bereich der Markt reguliert werden muB, so ist
dies auch fir die internationalen Marktbeziehungen unabdingbar.
Nur im Rahmen klarer Regelungen kann der freie Welthandel seine
Vorteile entfaiten und fiir mehr Wohlstand und mehr Gerechtigkeit
sorgen. Wir erwarten eine entsprechend aktive Politik der Welt-
handelsorganisation. Innernalb solcher Regeln geben wir dem freien
Welthandel gegendiber protektionistischen Strategien den Vorzug.

Es ist fir uns unverzichtbar, Ausbeutung und einseitige Abhiangig-
keiten von Entwicklungsléandern abzubauen. Deshalb unterstittzen
die Gewerkschaften mit Nachdruck die Forderungen der Entwick-
lungslénder nach Schuldenerlal, Ausweitung der Exportchancen
und Stabilisierung der Exporterlose.

Umuwelt-, Sozial- und Lohndumping z3hlen zu den geféhrlichsten
Risikafaktoren einer gerechten Weltwirtschaftsordnung. Die Ent-
wicklung der vergangenen Jahre zeigt das deutlich auf: Billiglshne
und bedrlickende Arbeitsbedingungen locken Arbeitsplitze aus den
Industrienationen in die Entwicklungslinder. in den Industriestaaten
wiéchst dadurch die Arbeitslosigkeit. In den Entwicklungslandern
bilden sich wegen der Billiglshne dennoch keine kaufkraftigen
Markte. Darum nimmt auch dort das Elend zu.
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Keine Volkswirtschaft kann es sich auf Dauer leisten, ihre Grenzen
flr Produkte aus Landern zu §ffnen, die sich thre Wettbewerbs-
vorteile durch Umwelt- und Sozialdumping verschaffen. Darum
mussen die Menschen in den Entwicklungsliandern im Gegenzug fir
die Offnung der Markte den:okratische Freihertsrechte bekommen
und unabhéngige Gewerkschaften griinden kénnen. Frete Gewerk-
schaften tragen dazu bei, da soziale und 6kologische
Mindeststandards eingehalten werden

Die Industriestaaten dirfen eine sozial gerechte und dkologisch
nachhaltige Entwicklung nicht nur von anderen fordern, sondern
miissen bei sich selbst damit anfangen. Gegebenenfalls muR
Deutschland vorangehen, auch wenn andere noch zégern. Dann
gibt es eine Chance fir eine Wende in der internationalen Handels-
und Entwicklungspolitik. Fir alle Produkte und Handelsgtiter
miissen Standards vereinbart werden, die die soziale und 6ko-
logische Vertraglichkeit langfristig garantieren.

In der globalisierten Wirtschaft stehen einzelne Nationen welt-
weiten Entwicklungen immer ohnmachtiger gegeniiber. Handels-
konflikte und Devisenspekulationen kénnen im Extremfall ganze
Volkswirtschaften ruinieren. Eine gerechtere Weltwirtschafts-
ordnung bedeutet, handelspolitische Konflikte zu begrenzen und die
internationalen Finanzmarkte zu regulieren. Die internationale Geld-
und Wahrungspolitik muB besser koordiniert werden. So rasch wie
méglich miissen MalRnahmen und Instrumente entwickelt werden,
die den Anreiz fir die internationale Devisenspekulation dauerhaft
mindern. Auch aus diesem Grund unterstitzer: die Gewerkschaften
eine einheitliche europaische Wahrung.

Der weltweite Strom von Arbeitskraften darf nicht zu illegaler Be-
schaftigung und Lohndumping fihren. Die Gewerkschaften wollen
die Arbeitsbedingungen in der Europaischen Union durch soziale
Mindeststaridards verbessern. Eine européische Einwanderungs-
politik mu@ Menschen aus anderen Landern eine geregelte und
faire Chance geben.

lll. DEN SOZIALSTAAT DURCH REFORMEN SiCHERN

Soziale Sicherheit, soziale Gerechtigkeit und sozialer Fricden, eine
gut ausgebaute Infrastruktur, die innere Sicherheit und buarger-
freundliche &ffentliche Dienste prigen die Lebensqualitat in der
Bundesrepublik Deutschland ebenso wie Gkonomische Prosperitat.
Das &konomische Konkurrenzprinzip unserer Wirtschaftsordnung
muf durch soziale Gerechtigkeit und Sicherheit ergénzt werden;
nur dann ist eine Gesellschaft erreichbar, in der jeder selbst-
bestimmt und gleichberechtigt leben und arbeiten kann. Der
Sozialstaat ist daher aus Sicht der Gewerkschaften ein Fundament
unserer Gesellschaftsordnung. thn durch Reformen zu sichern, ist
ein zentraler Bestandteil gewerkschaftlicher Palitik.
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1. Offentliche Dienste und Lebensqualitit gehdren zusammen

Uncser Ziel ist, den Menschen mehr persénliche Freiheit und
individuelle Wahlm3glichkeiten zu sichern. Darum bekampfen die
Gewerkschaften vehement alle Vorstellungen von einem Minimal-
staat, der sich auf vermeintliche Kernaufgaben oder Hoheits-
funktionen zuriickziehen soll. Der Markt schafft aus sich selbst her-
aus weder soziale Gerechtigkeit noch soziale Sicherheit; er
garantiert weder ausreichend Erwerbsarbeit noch Bildungschancen
fir alle oder eine gerechte Vermogensverteilung. Deshalb forderr
die Gewerkschaften die staatliche Verantwortung fir gesell-
schaftlich akzeptierte Lésungen. Wir wollen staatliche Initiativen
fur Innovationen und staatliche Regulierungen, die méglichst in der
gesamten Europédischen Union gelten.

Obwohl die Gewerkschaften eine forcierte Privatisierung und
Deregulierung ablehnen, vertreten wir nicht die Vorstellung, der
Staat miisse alles regeln. Die Gewerkschaften pladieren vielmehr
fur staatliche und geselischaftliche Verantwortung, die Markte
reguliert, die selbstverantwortliche Entfaltung der Individuen starkt,
Standards fir dffentliche und private Dienste vorgibt und
kontrolliert sowie den Erhalt sozialer Sicherungssysteme garantiert.

Im forderativen Staatsaufbau kommt den Stidten und Gemeinden
eine besondere Bedeutung zu. Die koordinierende und steuernde
dffentliche Hand ist unentbehrlich, damit das Leben in unseren
Kommunen und Regionen Ilebenswert bleibt. Okologische und
soziale Aufgaben sind immer starker miteinander verwoben. Es
gehdrt fur uns zum Sozialstaat, daR Erhalt und Ausbau der Infra-
struktur, die Raumplanung, die Weiterentwicklung des &ffentlichen
Nah- und Fernverkehrs, die Gewahrleistung der inneren Sicherheit,
der Kommunikation, der Ver- und Entsorgung in parlamentarischer
Verantwortung sozial- und umweltvertraglich garantiert bleiben.

Die Gewerkschaften unterstiitzen einen fairen Wettbewerbs
zwischen offentlichen und privaten Diensten, wenn unter Be-
teiligung der Birgerinnen und Biirger Qualitatsstandards vorab
festgelegt werden. Gemeinwohlorientierung, alle Anforderungen an
Rechtsstaatlichkeit, Sozial- und Umweltvertriglichkeit sowie die
dauerhafte Gewihrleistung missen durch &ffentliche Kontrolle
sichergestellt werden. Die Privatisierung von Gewinnen und
Sozialisierung von Verlusten lehnen wir ab.

Eine bezahlbare Wohnung gehdrt zu den grundlegenden Bediirf-
nissen jedes Menschen. Auch fir die Bezieherinnen und Bezieher
unterer und mittlerer Einkommen, fiir Familien mit Kindern und fir
dltere Menschen muR es davon ein ausreichendes Angebot geben.
Darum brauchen wir weiterhin sozialen Wohnungsbau und die
Forderung von Wohneigentum fiir diese Bevalkerungsgruppen.
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2. Das soziale Sicherungssystem durch Reformen festigen und
erneuern

Notwendige Aufgaben der Sozialpolitik sind:

- die Sicherung von Erwerbschancen fir alle Mitglieder der Ge-
sellschaft,

- die Vermeidung von Armut und sozialer Ausgrenzung,

- der Schutz vor gesundheitlichen Beeintrichtigungen und die
Bereitsceilung ausreichender medizinischer und pflegenscher
Versorgung for alle Mitglieder der Geseilschaft,

- die weitgehende Sicherung des Lebensstandards, den sich die
Erwerbstétigen erarbeitet haben, wenn eine Erwerbstitigkeit
aufgrund des Alters, von Arbeitslosigkeit, von Erwerbs-
unféhigkeit und Erkrankung nicht méglich ist,

die Férderung der Familie und anderer Formen gemein-
schaftlichen Lebens, genauso wie die Entwicklung und
Erziehung von Kindern und Jugendlichen zu eigenverantwort-
lichen Personlichkeiten durch Einrichtungen der Jugendhitfe und
des Schulwesens.

Freiheit und Selbstverantwortung kénnen sich nur entfalten, wenn
ausreichende materielle und soziale Grundiagen durch solidarische,
gesellschaftliche Anstrengungen geschaffen werden. Gemeinsam
verabredete und auf Solidaritat grindende Regeln sind und bleiben
Voraussetzung fiir Individualitat.

Der wirtschaftliche, soziale und demographische Wandel unserer
Gesellschaft stellt neue Anforderungen an das System der sozialen
Sicherheit. Zugleich verandert dieser Wandel die Ausgangslage fir
das soziale Sicherungssystem.

Durch die Folgen der Globalisierung, der anhaltenden Arbeits-
losigkeit und durch die falsch verteilten Lasten der deutschen Ein-
heit ist der Sozialstaat finanziell an seine Grenzen gestofien. Durch
den demographischen Wandel ergeben sich mittelfristig neue Her-
ausforderungen.

Daneben erkennen die Gewerkschaften einen Reformbedarf, weil
der Verwaltungsaufwand gzsenkt, die Fehlsteuerung von Mitteln
beseitigt und Handlungsdefizite der Selbstverwaltung abgebaut
werden miissen, Die Biirgerinnen und Biirger erwarten ein héheres
Mal an Birgernahe und mehr Méglichkeiten zur Mitwirkung und
Selbsthilfe.

Die Gewerkschaften setzen sich entschieden fir strukturelle
Reformen unseres Systems der sozialen Sicherheit ein, damit es
seine Aufgaben auch zukiinftig erfillen kann.
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Angesichts steigender Kosten des Sozia' ,taates suchen immer
mehr Menschen und Unternehmen nach Wegen, seine Belastungen
zu vermeiden.

Die Gewerkschaften fordern daher Investitionen in die aktive
Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik. Die Bekampfung der
Arbeitslosigkeit ist der beste Weg, Armut und Not zu verhindern
und die sozialen Sicherungssysteme auf eine tragi3hige Grundlage
zu stellen.

Um Licken im sozialen Sicherungssystem zu schiieBen, fordern die
Gewerkschaften, daR die Versicherungspflicht und der
Versicherungsschutz alle Formen von Erwerbsarbeit einschlieRt.
{lliegale Beschiftigung und neue Formen von Arbeitsverhiltnissen
auBerhalb der Sozialversicherungspflicht entstehen hiufig nur, um
Sozialversicherungsbeitrage und Steuern vorzuenthalten. Dagegen
wenden sich die Gewerkschaften mit Nachdruck. Ebenso ent-
schieden verurteilen wir den MiRbrauch von Leistungen des
sozialen Sicherungssystems.

Der Grundsatz der paritatischen Finanzierung der Beitrige durch
Arbeitgeber einerseits und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
andererseits hat sich bewahrt. Notwendig ist, alie versicherungs-
fremden Leistungen des sozialen Sicherungssystems durch Steuern
zu finanzieren. Dies entlastet die Beitrdge und damit auch die
Lohnnebenkosten und ist zudem ein wichtiger Beitrag zu mehr
sozialer Gerechtigkeit.

Privention, also eine Politik der konsequenten Risikovermeidung,
dient den Bedirfnissen der Menschen wie der Stabilitat der
sozialen Sicherungssysteme. Die Gewerkschaften fordern
Investitionen in die vorbeugende Gesundheitssicherung, ins-
besondere in den betrieblichen Gesundheitsschutz.

Die Gewerkschaften fordern ein System der Gesundheits- und
Pfiegeversicheruny, das die Chancen der medizinischen und
pfiegerischen Betreuung unabhingig von der individuellen Ein-
kommens- und Vermdgenssituation gewahrleistet. Dies erfordert
eine solidarische Teilung der Lasten. Die Gerechtigkeit gebietet es,
die Versicherungspilichtgrenzen in der gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung aufzuheben.

Fiir die Gewerkschaften ist es nicht akzeptabel, da® in unserer
Gesellschaft einerseits der Reichtum, andererseits aber auch Armut
wiichst. Besondere Sorge bereitet uns der sprunghafte Anstieg der
Zahl der Sozialhilfeempfanger. Viele Menschen sind nur deshalb
auf Sozialhilfe angewiesen, weil ihnen die Sozialversicherung nicht
oder nicht lange genug einen ausreichenden Schutz sichert. Die
Gewerkschaften fordern deshalb, eine bedarfsorientierte, nicht
diskriminierende Mindestsicherung in das jeweils zustindige
Sozialversicherungssystem einzubauen. Dies gilt vordringlich bei
Arbeitslosigkeit, aber auch fiir niedrige Renten. Sie muf aus
Steuermitteln finanziert werden,

Die Gewerkschaften treten tir eine Effizienzsteigerung in den
Systerien der sozialen Sicherheit ein, um die Beitragsséatze zu
stabilisieren und die Qualitit der Leistungen zu verbessern.

Wir halten es unter diesen Voraussetzungen fiir richtig und maog-
lich, die Sozialabgabenquote zu stabilisieren und mittel- bis lang-
fristig zu senken.

Die Lebens- und Familienformen verandern sich. Der Wunsch der
Menschen nach individueller Selbsténdigkeit und Handlungsfreiheit
wird stérker. Mit abnehmender Bedeutung gemeinschaftlicher
Lebensformen sind die Menschen umso mehr auf den Schutz durch
den Sozialstaat angewiesen.

Wir setzen uns dafir ein, Selbsthilfebestrebungen emen groReren
Raum zu geben. Individuelle Entscheidungsspielrdume und Wahl-
mdglichkeiten missen ausgebaut werden. Wir treten far mehr
Wirkungsmdglichkeiten der Selbstverwaltung in den einzelnen
Zweigen des sozialen Sicherungssystems ein.

Wir stehen vor Verdnderungen der Altersstruktur mit nachhaltigen
Rickwirkungen auf das System der sozialen Sicherung.

Die Gewerkschaften halten eine Harmonisierung der verschiedenen
Alterssicherungssysteme fir notwendig, um Ungerechtigkeiten
abzubauen. Sie muB gewachsene Anspriiche anerkennen, aber
langfristig allen Mitgliedern der Gesellschaft vergleichbare
Sicherungschancen schaffen.

Wir fordern einen héheren Bunde.zuschu® zur Rentenversicherung.
Auch ein flexiblerer Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand
kann einen wichtigen Beitrag zur Finanzierbarkeit der Sozial-
versicherung leisten. Teilzeitarbeitsplitze fir dltere Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer k&nnten deren Erwerbsquote er-
héhen und zu einem spéteren Eintritt in die Rente fihren. Zugleich
ist dies ein Beitrag zur humanen Gestaltung von Arbeitszeiten.

Ein moderner Sozialstaat muB die Gleichstellung von Mann und
Frau in der Arbeitswelt und in der Gesellschaft umsetzen helfen. Er
muf} zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf beitragen und sie im
Rahmen seiner Familienpalitik férdern, nicht zuletzt durch Ein-
richtungen der Jugendhilfe und des Schulwesens. Dies schlie3t die
Anerkennung neuer Lebensformen ein. Der Gesetzgeber muB} durch
ein Gleichstellungsgesetz sicherstellen, das Frauen im 6ffentlichen
Leben und in der Arbeitswelt nicht mehr benachteiligt werden.

Die Sozialpolitik hat junge Menschen in ihrer individuellen und
sozialen Entwicklung zu férdern. Sie muB® schon varbeugend
Benachteiligungen vermeiden und abbauen. Die Gewerkschaften
werden sich fur bessere Rahmenbedingungen und fir den Ausbau
van Angeboten fur Kinder, Jugendliche und ihre Familien stark
machen.
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Eine wichtige, langfristige Autgabe ist, den Wandel der Lebens-
formen bel der Ausgestaltung des sozialen Sicherungssystems
starker zu berticksichtigen. Noch immer beruht die Sozialver-
sicherung auf dem Modell der Familien, in denen ein Erndhrer mit
vnunterbrochener Erwerbstéatigkeit 1r die soziale Sicherung sorgt.
Dieses Modell geht aber zunehmend an der Realitat vorbei. Not-
wendig ist, schrittweise die bisl:r.y abgeleneten Anspriche von
Nichterwerbstéatigen aus der Sozialversicherung durch eigen-
standige Anspriiche abzuldsen. Insbesondere gilt dies fir eine
eigensténdige Rentenversicherung von Frauen, die an die Stelle der
oisherigen Hinterbliebenenversorgung treten muf3. Die Gewerk-
schaften sind bereit, an einer solchen Reform des sozialen
Sicherungssystems mitzuwirken.

IV. ANFORDERUNGEN AN UNSERE DEMOKRATISCHE
GESELLSCHAFT

Die parlamentarische Demokratie ist und bleibt fir uns die einzige
Regierungsform, die Freiheit und Demokratie gewahrleistet. Sie
bietet die rechtlichen Garantien, unter denen freie und unabhingige
Gewerkschaften sich entfalten kénnen. Mit anderer, Organisationen
und Institutionen verbindet die Gewerksciaften der Wille, das
Gemeinwesen aktiv mitzugestalten und voranzubringen.

Eine demokratische Gesellschaft hat kritische, unabhingige Medien
und eine lebendige, kulturelle Vielfalt zur Voraussetzung. Eine ihrer
wichtigsten Aufgaben ist, die Chancengleichheit der Menschen zu
garantieren. Hierzu muf ein zeitgemiRes Bildungssystem bei-
tragen.

1. Politische Freiheitsrechte erweitern

Die Biirgerinnen und Biirger wollen heute an der Demokratie und an
staatlichen Entscheidungen starker beteiligt werden. Das steht in
Einklang mit den Zielen der Gewerkschaften: Unser Engagement
zielte immer darauf, persénliche und politische Freiheitsrechte aus-
zubauen und mehr Beteiligungsrechte fur Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer durchzusetzen.

Wir wollen die Demokratie festigen, indem wir uns dafdr einsetzen,
daft die Entscheidungskraft der durch Verfassung und Wahlen
legitimierten Institutionen gestérkt werden. Parallel dazu treten wir
fir mehr Beteiligungsrechte der Biirgerinnen und Biirger an
politischen Entscheidungen ein. Dies betrifft Entscheidungen in
Bund, Landern und Kommunen. Volksbefragungen und Volksent-
scheide sind fir uns Ergénzungen der pariamentarischen
Demokratie.
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Die Gewerkschaften vertrauen darauf, daB sich die Burgerinnen
und Birger aktiv und in verschiedenen Formen bel der politischen
Willensbildung einzumischen. Je mehr Menschen ihre Kompetenz
einbringen, Argumente duRern und Meinungsstreit friedlich aus-
tragen, desto sicherer wird die Zukunft der Gesellschaft und der
Demokratie.

Der Staat braucht die Betelligung und kompetente Beratung von
groRen gesellschaftlichen Organisationen, die bereit sind, not-
wendige Kompromisse mit zu tragen. Den Gewerkschaften kommt
dabei mit inrer Kompetenz und Erfahrung hohe Bedeutung zu. Wir
wollen darum unsere Positionen in gesellschafthichen Diskussionen
noch stérker herausstellen.

Die Einigung Europas kann nur gelingen, ‘wenn sie mit mehr Demo-
kratie verbunden wird. Wir treten fir eine: Europaische Union ein, in
der die Exekutive dem Européischen Pariament verantwortlich ist.
Stérkeres Gewicht verdient der Gedanke eines "Europas der
Regionen”. Autf diese Weise mijssen den Birgerinnen und Biirgern
mehr Mdglichkeiten verschafft werden, auf die Gestaltung Europas
EinfluR zu nehmen.

Chancengleichheit gehdrt untrennbar zur Substanz jeder
Demokratie. Die Gewerkschaften unterstiitzen deshatb die
Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen Bereichen der Ge-
sellschaft. Appelle zum Teilen der Macht zwischen den
Geschlechtern sind weitgehend wirkungslos verhalit. Wir halten
deshalb Quotenregelungen fir Frauen auf allen Gebieten fir
erforderlich. Nur so ist die rechtlich garantierte Gleichstellung von
Frauen und Mannern auch praktisch umzusetzen.

Zu einer demokratischen Gesellschaft gehért die Integration der bei
uns lebenden Auslénderinnen und Auslander. Eine wichtige Vor-
aussetzung hierflr ist die staatsbiirgerliche Gleichstellung der Zu-
aewanaerten. Die Gewerkschaften setzen sich fur eine tolerante
Gesellschaft ein, in der auslandische Mitbiirgerinnen und Mitbirger
das Recht und die Mdglichkeit haben, mit ihrer Kultur und ihren
Erfahrungen unsere Gesellschaft zu bereichern.

Demokratie und Menschenrechte werden in vielen Landern mit
FoRen getreten. Viele Menschen fliehen vor Verfolgung aus
politischen, religidsen, rassischen und sexuellen Griinden. Die Ge-
werkschaften engagieren sich fur eine Politik, die diesen
Flichtlingen Schutz und ein menschenwirdiges Leben in unserem
Land gewdi'rt. Wir treten flir eine geregelte und humane
Zuwanderungspolitik ein. Zuwanderung férdert nicht nur die
kulturelle Vielfalt. Angesichts der beginnenden Uberalterung
unserer Gesellschaft wird sie mittelfristig sogar notwendig.
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Die Gewerkschaften treten allen Erscheinungsformen von
Rechtsextremismus, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit - auch in
den eigenen Reihen - entgegen. Wir werben fiir Offenheit gegen-
Gber Fremden und Zugewanderten und unterstreichen unsere
Verpflichtung, uns in den Betrieben und Verwaltungen fir Toleranz
ginzusetzen.

2. Kulturelle Vielfalt und demokratische Medien férdern

Demokratie lebt von kultureller Vielfalt sowie von der Méglichkeit,
selbstbestimmt Entscheidungen zu treffen. Kulturelle Angebote
wahrzunehmen und sich aktiv dem Lebensumfeld zu widmen sind
Voraussetzungen, die menschhichen Bediirfnisse und Fahigkeiten zu
entwickeln. Nur so ist es mdglich, kreative Potentiale zu entfaiten
und das Leben phantasievoll zu gestalten. Das gilt auch fiir die
Arbeitswelt.

Investitionen in die Kiinste und Kultur sind fir eine demokratische
Gesellschaft unverzichtbar. Die kinstlerische Freiheit muR dabei
gewahrt bleiben. Die 6ffentliche Kulturférderung muf einen unge-
hinderten Zugang zu einem vielfaltigen kulturellen Angebot ermég-
lichen. Kulturelle Lebensqualitét darf nicht das Privileg allein von
Wohlhabenden und Bildungseliten sein.

Die Wahrnehmung der Realitéit wird zunehmend iiber Medien
vermittelt. Das Fernsehen, der Computer und das Telefon pragen
unsere Lebens- und Arbeitsweise. Dies wird sich mit den
multimedialen Anwendungen noch verstérken.

Die Gewerkschaften unterstitzen die Vielfalt unserer Medien-
landschaft. Wir sehen allerdings auch Konzentrationstendenzen,
die dieser Vielfalt entgegenstehen kénnen.

Die neuen Formen der Kommunikation und Information kénnen zu
einer groReren Vielfalt beitragen. Voraussetzung ist, daB alle
Biirgerinnen und Biirger gleichberechtigten Zugang zu
elektronischen Netzen haben, ihre Personlichkeits- und Daten-
schutzrechte wahrnehmen und selbstbestimmt Informationen
empfangen und verbreiten kénnen. Die Politik hat fiir die ent-
sprechenden Rahmenbedingungen zu sorgen.

Dem dffentlich-rechtlichen Rundfunk kommt nach Auffassung der
Gewerkschaften bei der Meinungsbildung eine besondere Be-
deutung zu. Er ist Garant einer pluralistischen Medienordnung. Er
hat die Grundversorgung mit Angeboten an Information und
Meinungen, Kultur und Unterhaltung zu gewéhrleisten. Dazu muf®
er reformiert und sein Angebot ausgebaut werden.

Doch auch die privaten Medien, gleich ob Rundfunk oder Presse,
sind dem Demokratiegebot verpflichtet. Sie missen ebenfalls
politische Informationen und kulturelle Bildung qualitativ und
quantitativ ausreichend anbieten.
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Alie Medien stehen in der Verantwortung, daf in ihren Beitragen
die Menschenwiirde gewahrt wird. Dies schiieRt die Verherrlichung
von Gewalt, auch sexueller Gewalt, und Fremdenfeindlichkeit aus.
UnerlaBlich ist die innere Presse- und Rundfunkireiheit.

Meinungsfreiheit und Informationsvielfalt erfordern eine
konsequente Kontrolle und Begrenzung von Medienmacht durch
wirksame Antikonzentrationsregelungen. Diese dirfen angesichts
des Machtpotentials transnationaler Medienkonzerne und der mit
ihnen verflochtenen Industrien nicht auf die Bundesrepublik be-
schrankt sein,

3. Bildung ist der Schliissel zur Zukunft

Bildung ist die Grundlage fiir eine freie, solidarische und gerechte
Gesellschaft. Sie dient der Entfaltung der menschlichen Fahigkeiten
und macht den Menschen erst zum Gesellschaftswesen. Sie trigt
entscheidend zur Chancengleichheit fiir alle bei und ist zugleich das
wichtigste Kapital unseres Wirtschaftsstandortes.

Die Veranderungen in der Wirtschaft und in der Gesellschaft
erfordern verénderte Aufgaben der Bildung:

- Bildungsziel ist, die Fihigkeit zu kritischem, selektivem,
orientierendem Umgang mit Wissen zu vermitteln. Es geht
darum, die Menschen zu befihigen, ihren lebensiangen
BildungsprozeR selbst zu organisieren und dabei die
umfassenden Informationsangebote konstruktiv zu nutzen.

- Das Bildungswesen muR Kindern und Jugendlichen helfen, sich
in einer standig verandernden Lebenswelt zurechtzufinden. Die
Auflésung von traditionellen Milieus und familidren Bindungen
machen es notwendig, schon frihzeitig selbstandiges Handeln
2u lernen.

- Die Arbeit der Zukunft erfordert neue Qualifikationen der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnebmer, Das Verstandnis von
Beruflichkeit wandelt sich. Innerhalb von Berufsfeldern ver-
dndern sich die Anforderungsprofile und die Inhalte der Arbeit
immer rascher, und die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
wechseln ihren Beruf im Laufe des Arbeitslebens immer
haufiger.

- Die fortgeschrittene Zerstdrung der Natur, die Endlichkeit
stoffiicher Ressourcen machen einen neuen Fortschrittsbegrift
nétig. Nicht daR alles machbar wird, ist das Ziel von Bildung,
sondern Menschen, die kritisch und verantwortlich mit den
Maglichkeiten van Wissenschaft umzugehen gelernt haben.

Die Gewerkschaften setzen sich daher fir eine Reform des
Bildungswesens ein.
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Wir pladieren fir Bildungsstatten, in denen sich Kinder und
Jugendliche gemeinsam mit anderen auf unterschiedlichste
Lebenssituationen vorbereiten, Solidaritdt und Toleranz lernen,
aber auch das Rlstzeug erwerben, um die rasanten Verdnderungen
in Gesellschaft, Wirtschaft und Arbeitswelt zu meistern. Wichtig
ist die Aneignung von Schilisselkompetenzen.

Wir treten fiir Schulen mit eigenem Profil und hoher Selbstandig-
keit gin. Flexible Lehr- und Lernformen miissen das traditionelle
starre Unterrichtsschema ablgsen. Die Schule muR alle
Begabungen férdern.

Fir die Gewerkschaften ist es eine zentrale Aufgabe, daR Kinder
aus allen sozialen Schichten gleichberechtigt Bildungschancen
offenstehen. Dazu 2ahlt, die Idee der "Zweiten Chance” in den
Bildungseinrichtungen zu verwirklichen.

Vorschulische Kindertageseinrichtungen, Einrichtungen der
Jugendhilfe und schulische Ganztagsangebote lcsten einen
wichtigen Beitrag fiir Chancengleichheit. Es sind spezifische Hilfen
fir Kinder von Zuwanderern notwendig, damit sie in die Gesell-
schaft integriert werden kénnen. Behinderte kénnen und sollen mit
nichtbehinderten Schiilerinnen und Schiilern gemeinsam unter-
richtet werden.

Die integrierte Gesamtschule wirkt sozial ungleich verteilten
Chancen entgegen.

Das Bildungswesen hat einen groRen Anteil daran, daR die Benach-
teiligung von Frauen in der Gesellschaft verringert wurde. Es mufR
aber weiter gezielt gegen traditionelle Rollenfixierungen angehen,
die gleichen Lebenschancen von Frauen und Ménnern immer noch
entgegenstehen.

Die Gewerkschaften fordern eine Stirkung und Erneuerung der
dualen Berufsausbildung. Berufliche Bildung mulk den Jugendlichen
Qualifikationen vermitteln, die langfristig notwendig und niitzlich
sind. Berufliche Fachausbildung muf erginzt werden um
Gberfachliche Qualifikationen. Teamarbeit, selbsténdiges Arbeiten,
Einbeziehung in Qualitdtsmanagement, Beherrschung neuer
Technologien - zu solehen Schliisselqualifikationen mu® berufliche
Bildung befahigzn. Dies gilt fr Produktions- wie Dienstleistungs-
berufe. Allgemeinbildung mufs im beruflichen Schulwesen einen
gréReren Stellenwert erhalten.

Die Trennung von beruflicher und allgemeiner Bildung ist aufzu-
heben. Dazu gehbrt auch ein groeres Angebot an doppelt-
qualifizierenden Ausbildungsgingen sowie die Offnung der Hoch-
schulen fiir Bewerberinnen und Bewerber mit einer abge-
schlossenen Berufsausbildung ohne zusatzliche Auflagen und
Studieneingangspriifungen.

Alle Jugendiiche miissen einen quahfizierten Ausbildungsplatz er-
halten. Das ist das erste Ziel gewerkschaftlicher Berufsbildungs-
politik. Wir fordern einen individuellen Rechtsanspruch auf beruf-
liche Bildung und einen Uberbetrieblichen Lastenausgleich zwischen
Unternehmen und Verwaltungen einschlieRlich des éffenthchen
Dienstes.

Die Weiterbildung mufi gesetzlich verankert und zu einem gleich-
berechtigten Teil des Bildungswesens ausgebaut werden.
Weiterbildung darf kein Privileg fiir diejenigen sein, die am
Arbeitsmarkt chnehin im Vorteil sind. Insbesondere Jugendlichen
ohne Abschlu®, &lteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnebmern,
Langzeitarbeitslosen oder Berufsriickkehrerinnen miissen zusatz-
liche Hilfe zur Qualifikation angeboten werden, Erforderlich ist die
Schaffung eines bundeseinheitlichen Rahmens, damit in einem
vielféltigen Angebot von Weiterbildungstrigern Chancengleichhert
fur alle gewahrleistet werden kann.

Der Rechtsanspruch auf Weiterbildung darf sich nicht in beruflicher
Fortbildung und Umschulung erschapfen; auch die allgemeine und
politische Weiterbildung muR gesichert werden.

Die Qualitat von Wissenschaft und Forschung ist ein zentraler
Standortfaktor fir Deutschland und Europa. Um ihren wachsenden
Aufgaben fiir die 6konomische, soziale, Gkologische und kultureile
Entwicklung gerecht zu werden, missen Hochschuler und
Forschungseinrichtungen tiefgreifend reformiert werden. Fern-
studiengénge sind auszubauen, die Hochschulen miissen sich der
wachsenden Nachfrage nach Weiterbildungsangeboten stellen.

Die Gewerkschaften treten dafir ein, die Ziele und inhalte von
Studiengéngen neu zu bestimmen. Wissenschaftliche Theorie-
bildung und gesellschaftliche Praxis missen in eine Wechsel-
beziehung gebracht werden. Der Praxisbezug des Studiums darf
nicht auf arbeitsmarktbezogene Fahigkeiten reduziert werden.

Ein Rahmenplan fir die kinftige Gestaltung der Hochschulen und
Forschungseinrichtungen ist in einem gleichberechtigten Dialog der
Hochschulen und Forschungseinrichtungen, Regierungen und
Parlamenten unter Beteiligung der Gewerkschaften zu schaffen.

Die Finanzierung von Hochschule und Forschung ist Gemein-
schaftsaufgabe von Bund und Léndern. Die materielien Rahmen-
bedingungen des Studiums miissen durch eine kostendeckende
Ausbildungsforderung verbessert werden, um soziale Chancen-
gleichheit zu garantieren.

Bildung ist eine Gffentliche Aufgabe. Aufgaben und Rahmen-
bedingungen miissen gesetzlich geregelt werden. Der Staat muiR
die sachlichen und personellen Rahmenbedingungen des
Bildungswesens langfristig und zuverldssig sichern.
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Die éffentliche Verantwortung fir das Bildungswesen gilt auch da,
wo es wie bei Jugendhilfe, beruflicher Bildung und Weiterbildung
ein Nebeneinander von privaten und staatlichen Tragern gibt.
Otfentliche Verantwortung schlie3t ein, die Beschaftigten und die
Lernenden der Bildungseinrichtungen an der gestalterischen Mit-
verantwortung zu beteiligen.

Der soziale und demokratische Rechtsstaat ist zur Verwirklichung
des Rechts auf Bildung verpflichtet. Die Gewerkschaften setzen
sich dafur ein, dal} die Bildung als Schlisselfaktor fir die Zukunft
in Politik und Gesellschaft hohe Prioritat gewinnt.

V. Die Zukunft der Gewerkschaften

Die Gewerkschaften wollen auch angesichts neuer Heraus-
forderungen die handlungs- und durchsetzungsfahigen Interessen-
vertreter fir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bleiben.
Darum haben sie sich zum Ziel gesetzt, fir alle Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer attraktiver zu werden, auch fir die, die den Ge-
werkschaften bislang abwartend und skeptisch begegnen.

1. Vielfalt in der Einheit verwirklichen

in vielen Branchen und Organisationsbereichen entspricht die Mit-
gliederstruktur der Beschiftigungsstruktur der sechziger Jahre.
Diesen ProzeR umzukehren, erfordert einen langfristig angelegten
Prozel der Organisationsentwicklung. Wir wollen Schwiachen
selbstkritisch reflektieren, Stirken ausbauen und neue Heraus-
forderungen aufgreifen.

Besonders wollen wir die Erfahrungen und Probleme von Jugend-
lichen, Frauen, Beschéftigten in Kleinbetrieben, von Angestellten
und Beamten in sogenannten "gewerkschaftsfernen Bereichen”
aufgreifen. Wir werden ihre Interessen kiinftig verstarkt bertick-
sichtigen - in der Betriebs- und Tarifpolitik wie bei geselischaft-
lichen Reformiiberlegungen.

Die Gewerkschaften wolien sich den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern &ffnen, die nicht Gber Betriebe, Verwaltungen und
Behérden erreichbar sind. Wir werden Arbeitslose, Vorruhestindler
und Senioren ansprechen und fiir sie unsere Angebote zur Mit-
arbeit ausbauen.

Offnung bedeutet auch, junge Menschen verstérkt anzusprechen,
die ihre berufliche Qualifikation in Schulen und Hochschulen er-
werben. Immer mehr Jugendliche entscheiden sich fir auRer-
betriebliche berufliche Bildungswege. Wir wollen ihre Interessen an
qualifizierter Ausbildung und gesicherter Berufsperspektive mit den
Intergssen der Jugendlichen, die ihre Ausbildung im Betrieb
erhalten, zusammenfithren.

Die Organisations- und Handlungsbereitschaft der Arbertennnen
und Arbeiter starken die Gewerkschaften. Ihre Interessen werden
wir auch in Zukunft nicht vernachlassigen. Es geht darum, sensibel
zu werden fir die Vielfalt der Interessen i einer Organisation, in
der sich Menschen mit unterschiedlichen Biographien, ver-
schiedenen Bildungswegen und mit divergierenden Wiinschen iber
ihre Arbeitswelt und ihr Leben zusammenfinden. Erst die Aner-
kennung unterschiedlicher Interessen macht eine solidarische
Interessenpolitik der Gewerkschaften maglich.

2. Kompetenz und Beteiligung ausbauen

Die Zukunft der Gewerkschaften liegt in ihrer Verankerung in Be-
trieben und Verwaltungen. Hier kénnen die Gewerkschaften die
Interessen der Beschiftigten am besten aufgreifen. Sie sind die
Richtschnur gewerkschaftlichen Handeins. Das verlangt Aus-
einandersetzungen und differenzierte Argumentation, um ver-
schiedenartige Interessen auszugleichen und zusammenzufiihren.

Notwendig wird also eine Betriebsarbeit der Gewerkschaften, die
starker auf Beteiligung und Zusammenwirken setzt. Betriebs- und
Personalrate, gewerkschaftliche Vertrauensleute und die
Beschéftigten als Experten ihres Arbeitsbereiches missen ange-
sichts der vielfaltigen Aufgaben neue Formen von Zusammenarbeit
und Arbeitsteilung entwickeln. Die Gewerkschaften wollen ihre
Strukturen in der Betriebsarbeit in diesem Sinne ausbauen.

Wir streben an, die Gewerkschaftsarbeit der Betriebe enger mit-
einander zu verzahnen und so gemeinsame Konzepte und
Orientierungen flr betriebspolitisches Handeln entwickeln. Von
herausragender Bedeutung sind dabei die Kenntnisse und Er-
fahrungen der 2ahlreichen ehrenamtlichen Funktionirinnen und
Funktionare. Zur Unterstutzung ihrer Arbeit werden die Gewerk-
schaften ihr Angebot an Beratung verbreitern.

Die Gewerkschaftsarbeit in den Betrieben und Verwaltungen
werden wir mit der Tarif- und Regionalpolitik verzahnen und in eine
gesellschaftliche Reformstrategie einbetten.

Wir werden unseren Einflu in der Gesellschaft, in den Medien und
in den palitischen Parteien starken, Im Dialog mit Kirchen und
Wissenschaft, Wirtschaft und Politik, mit Biirgerinitiativen und
anderen gesellschaftlichen Gruppen werden wir fir unsere
Positionen werben Dabei werden wir uns neuen Fragen stellen,
eigene Positionen tberpriifen und weiterentwickeln.

Politik gesellschaftiicher Reformen beginnt fir uns in den Betrieben
und Verwaltungen. Von dort aus missen die Gewerkschaften ihre
ReformanstdRe, wenn es um die groRen Themen dieser Gesell-
schaft geht, in die gesellschaftliche Diskussion einbringen.
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Grundiage bleibt die eigenstiandige Willensbildung in den Gewerk-
schaften. Dies schlieRt eine Funktionalisierung durch andere
Gruppen und Parteien aus. Ausdrickiich schlieBen wir jede Zu-
sammenarbeit mit Parteien oder Gruppen aus, deren grundsétzliche
Ziele im Gegensatz zu unseren Grundwerten und Zielen stehen.

3. Organisationskultur erneuern

Mehr individualitat und Vielfalt der interessen veréndern die
Organisationskultur und Organisationsstruktur der Gewerk-
schaften. Diesen ProzeR werden wir weiterhin so férdern, dal®
geineinsame Interessen entwickelt und durchgesetzt werden.

Die Legitimation und Verbindlichkeit der nach den Grundséatzen der
innergewerkschaftlichen Demokratie getroffenen Entscheidungen
wird gestérkt, wenn diese transparenter werden, nach einem
ausfithrlichen Diskussionsprozel zustandekommen und unter
breiterer Beteiligung der Mitglieder umgesetzt werden.

Offen zu sein bedeutet, die ehrenamtliche Arbeit zu starken. Dies
schlieRt Angebote zum "Mitmachen” auch fur die Menschen ein,
die sich nicht kontinuierlich engagieren und “vereinnahmen” lassen
wollen, Offenere Gewerkschaftsarbeit heilt zugleich, zu lernen,
mehr Freirdume und Gelassenheit gegeniiber Gruppen zu pflegen,
fur die gewerkschaftliche Praxis noch nicht selbstverstandlich ist.

Die gewerkschaftliche Betriebs- und Tarifpolitik mu Kollektivitét
mit {ndividualitat verbinden. Eine offenere Organisationskultur,
gepragt durch Toleranz und Teilhabe, verleiht unseren Werten von
Solidaritat, gegenseitiger Hilfe und demokratischer Selbst-
organisation neues Gewicht.

4. Die Zukunft gewerkschaftlicher Interessenvertretung in Europa

Die im Européischen Gewerkschaftsbund zusammengeschlossenen
Gewerkschaften wollen ein soziales und demokratisches Europa.
Mit thnen treten wir fiir Vollbeschéftigung und fiir eine sozial-tko-
logische Reform in ganz Europa ein.

In den Grenzregionen der EU-Staaten wird der Sinn européischer
Zusammenarbeit besonders augenfillig. Hier wollen die Gewerk-
schaften einen Schwerpunkt durch grenziiberschreitende
Kooperation setzen, Wir wollen interregionale Gewerkschaftsrite
bilden, um die Wirtschafts- und Strukturpolitik gemeinsam zu be-
einflussen.

Die deutschen Gewerkschaften wissen, dafl die Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer in Europa mit einer starken gemein-
samen Stimme ihre Interessen zu Gehdr bringen miissen. Deshalb
pladieren wir fiir eine Stirkung des Européischen Gewerkschafts-
bundes und der Berufssekretariate.
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Effiziente gewerkschaftliche Gremien kénnen fiir die Zukunft der
gewerkschaftlichen interessenvertretung in Europa wichtige Bei-
trége leisten. Noch entscheidender hangt sie jedoch von etwas
anderem ab: Vom Willen und der Fahigkeit der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in den Gewerkschaften, Europa als Chance fiir
ihre eigene Zukunft zu begreifen.

Wir Gewerkschafterinnen und Gewerkschafter in Deutschland er-
neuern unseren Appell, nationale Engstirnigkeit und Konkurrenz-
dngste zu iiberwinden und sich filr die Schaffung eines einheit-
lichen Europas einzusetzen. Unser Grundsatzprogramm ist ein
Beitrag und ein Teil einer gemeinsamen europaischen und inter-
nationalen gewerkschaftlichen Interessenvertretung. Es gehdrt zu
unserer Tradition und zu unserer Verantwortung, daB wir uns tiber
Grenzen hinweg fiir Frieden, Zusammenarbeit, Verstandigung und
Aussthnung engagieren. Unsere feste Uberzeugung ist: Wer sich
den unterschiedlichen Traditionen und Kulturen Europas &ffnet,
wird reicher und nicht armer. Die Gewerkschaften betrachten
Europa als einen Fortschritt auf dem Weg zu einer friedvollen Welt.
Wir werden alle unsere Krifte dafir einsetzen, daf die Zukunft
Europas sozial, gerecht und demokratisch sein wird.
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