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Reform des Staates und

Modernisierung der Verwaltung
und der Offentlichen Dienste

l. Grundlagen einer neuen
Reformpolitik fiir Staat und
Gesellschaft

Der Staat ist fir die Menschen da,
nicht um seiner selbst willen. Durch ihn
organisier! sich die Gesellschaft zum
politischen  Gemeinwesen fir be-
stimmte und begrenzte Zwecke. Der
Staai ist ein Produkt der Gesellschaft
und nicht ihr Vorgeselzter; er hat ihr
zu dienen und nicht zu befehlen. Die
Tendenz zu hoheitsvollem Gebaren
und biirckratischer Verkrustung muf3
gebrochen werden. Die Wirde des
Staates ist nicht Varaussetzung, son-
dern Ergebnis glaubwiraiger Politik.

Der Stoat soff Demokratie und so-
ziale Gerechtigkeit in Gesellschaft
und Wirtschaft verwirklichen und die
dafir notwendige Offenheit der Ent-
scheidungsabléufe  gewdhrleisten.
Das setzl ein konstruklives und ko-
operatives Verh&linis zwischen Staat
und Verwallung einerseits und der Zi-
vilgasellschaft andererseits voraus.
Denn ohne, oder gar gegen die Bir-
gerinnen und Birger ist kein Staat zu
machen. Deshalb missen die Még-
lichkeiten unmittelbarer Teithabe des
Volkes an staatlichen Entscheidungen
verstirkt und erweilert werden.

In Grundfragen des gesellschafili-
chen Zusammenlebens sind Formen
und Verfahren &Mfenllicher Konsens-
bildung der Mehrheitsentscheidung
und ihrer Durchsetzung mit Hilfe &f-
fentlicher Gewall vorzuzichen. Der
modeme Staat ist weder Obrigkeits-
noch Nachtwéchlerstaat, sondern

Biirgerst:.of, der sich deshalb cuch
stdrker als bisher als Erbringer von
Dienstleistungen fir Birgerinnen und
Birger und fiir die Gesellschaft ver-
stehen muB3.

Die Konzepte neoliteraler und kon-
servativer Positionen, die versuchen,
den &Hentlichen Sekior abzubauen
und den Staat auf eker minimalisti-
sche Funktionen der Zrstellung von
Rahmenbedingungen und auf seine
klassischen hoheitlichen Aufgaben zu
reduzieren, fihren in die Spaltung der
Gesellschoft und sind untauglich zur
L&sung der sozialen und &kalagischen
Fragen. Sie hoben in St~aten, in
denen sne angewand! wurden, wie
bei ise  Grof3britanni Er-
gebmsse gebracht, die eher ab-
schrecken.

Es besteht aber in Deutschland die
Gefahr, daB eine zu spét, oder nur
halbherzig begonnene Modernisie-
rungsoffensive aus Finanzgriinden in
einem vdllig ungesteverten ProzeB
den drastischen Abbau staatlicher Lei-
stungen zur Folge haben kann.

1. Per demokratische Staat

Der ¢ mokratische Staat beruht auf
den gleichen Rechten und Pflichten
aller seiner Biirgerinnen und Birger.
Die Grundrechte und ihre Verwirkli-
chung sind ihm als Freiheils- und Teil-
haberrechte aufgegeben und begriin-
den eine werligebundene Gemein-
schaftsordnung. Wahrung und Férde-
rung der Grundrechte sowie Abwehr

von Gefahren sind vornehmste Auf-
goben des demokratischen Staates.
Der demckratische Staat mufl ge-
wiihrleisten. dafd jeder einzelne seiner
Birgerinnen und Birger sich unsb-
héngig von Einkommen und Einfluf3
entfalten kann und dofl wir gemein-
sam unsere Zukunft gestalten.

Freiheit braucht soziale
Sicherheit

Der moderne, demokratische und so-
ziale Rechtsstaat erméglicht  die
Woahrnehmung wachsender individu-
eller Freiheitschancen durch staatlich
garantierte Sicherheit. Er befahigt die
Birgerinnen und Biirger zu mehr Ei-
geniritiative und Mitgestallung, aber
er bleibt in der Verantwortung fiir so-
ziale Gerechtigkeit, nachhaltige Ent-
wicklung und lebendige Demokratie.
Daverhafter Schutz  demokratischer
Institutionen und Verfahren bedarf zi-
viler Tugenden und sozialer Kompe-
tenz. Die drangenden Prableme kén-
nen nicht vom Staat allein, sondern
nur im akliven Zusammenwirken zwi-
schen Staat und Gesellschaft gelést
werden.

2. Rascher Wandel der
Anforderungen und der
Rahmenbedingungen fiir

" staatliches Handeln

Die Modernisierung von Staat und
Verwallung ist eine entscheidende po-
litische Gestaltungsa ¢ kom-
menden Johre. Di ﬁﬁ&mm(chs N
Skonomischen, 5 ad,

zialen Rahmen§ n
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denen sich die Tétigkeit von Staat und
Verwaltung vollzieht, dndern sich kon-
tinverlich und mit wachsender Dyna-
mik. Politik und Verwaltung haben
sich in immer kiirzeren Zeitrédumen ouf
verénderte Rahmenbedingungen ein-
zustellen, die nicht mehr nur nationol
beeinfluBt werden. Der Umfang der
an den Staat gerichteten Erwarlungen
und die Komplexitét nehmen zu: Die
wachsende Konkurrenz in der Welt-
wirtschaft verlangt neve Anstrengun-
gen zur Sicherung der 8konomischen
Entwicklungsbedingurgen  Deutsch-
lands. Enge finanzielle Handlungs-
spielrdume und anhallernde Massen-
arbeitslosigkeit erfordern kooperative
Instrumente und Lésungen, um eine
fortschreitende Spaltung unserer Ge-
sellschoft zu verhindern. Die Be-
herrschbarkeit des wissenschafilichen
Fortschritts wirft immer neve Fragen
auf.

Aktiver Staat und intelligente
Ldsungen sind gefragt

Die Sicherung unserer natiirlichen le-
bensgrundlagen  verlangt  cklives
staatliches Handeln und intelligente
politische Lésungen, die zugleich eff.-
zientund effektiv sein missen. Eine ak-
tive Gesellschafi wiinscht sich eine
Verwaltung, die als leistungsfshiger
und zuverlassiger Partner die Voraus-
sefzungen fir gute lebensbedingun-
gen und Entwicklungsmdglichkeiten
schafft.

3. Handlungsspielrgume
vergréBern ~ Abgat

sellschaftliche Problemanforderungen
durchdringen die gesamte Gesell-
schaltsstrukiur und erfordern weitrei-
chende Anpossungsreaktionen des
Staates.

Den gewachsenen und komplexer
gewordenen Anforderungen an stoat-
liches Handeln steht gegeniber, daf3
der &ffentliche Sektor in seinen viel-
falligen Einrichlungen schwerer steu-
erbar geworden ist und bestéindig mit
neven Avufgabenstellungen konfron-
tiert wird, chne daf} er sich in ver-
gleichbarem MaBstab von Uberkom-
men Aufgaben trennt und dadurch
Ressourcen fir neue Prioritéten frei
macht. Zugleich sind die finanziellen
Handlungsspielréume angesichts
einer heute bereits fir viele Birger er-
reichten Belastungsgrenze bei Steu-
ern und Abgaben enger geworden.

Staat und Verwaltung miissen hier-
auf reagieren und Steverungsfihig-
keit zuriickgewinnen sowie durch ver-
stéirktes  KostenbewuBtsein und er-
héhte Wirtschaflichkeit die Effizienz
und Effektivitiit ihres Handelns stei-
gern. Dabei sind die Folgen fiir den
Bestand von Arbeitspléitzen mit zu be-
denken.

4. Flexibilitét und Innova-
tionsfahigkeit erhshen,
Verantwortungsbereit-
schaft stiirken

Angesichts der Dynamik der gesell-
schafilichen und &konomischen Ver-
dnderungen kann es keine endgilllige
G i ¢

sungen aktivieren, neve gesellschalt-
lich akzeptierte Regulierungen schak-
fen und Verantwortung fiir Entschei-
dungen iibernehmen.

Pauschale Kritik, die Staatsquote sei
zu hoch und der Staal mijsse sich auf
den ,Kern” seiner Aufgaben zuriick-
ziehen, fihrt in die Irre. Ein ,schlan-
ker Staat” ist fiir Sozialdemokraten
kein Ziel an sich. Die als notwendig
erkannten Leistungen des Staates fir
seine Birgerinnen und Birger sind
ebensowenig umsonst zu haben wie
der Schuiz der individuellen Freiheit
durch staafliche Einrichtungen und
MaBnahmen. Nur Reiche kénnen sich
einen ,billigen”, weil schwachen
Stact leisten.

5. Aktive Zukunftsvorsorge in
dezentralen Strukturen

Der moderne, demokratische Wit
schafts- und Sozialstaat braucht mehr
akfivvorausschouende  Staatstétig-
keit. Die innovative Anpassung &f-
fentlicher Strukturen und Aufgaben on
gesellschaflichen Wandel kann so-
wohl die Einstellung oder Abgabe
iiberkommener, als auch die gezielte
Ubernahme never Staatsavfgaben be-
deuten.

Der modernisierte Staat muB stérker
auf dezentralen Kooperationsnetzen
aufbaven. Neben dem Erhalt und Aus-
bou der kommunalen Selbstverwal-
tung gilt es, neve Kooperationsver-
binde zwischen Staat und Gesell-

belastungen senken

In den 90er johren haben sich die
Pehranbad ol

Tétigkeit stérker als in froheren Peri-
oden veréindert. Die Globalisierung
der Okonomie, die Auflssung der mi-
litdirischen Blocke, die Vertiefung der
europdischen Einigung, die Vereini-
gung Deutschlands und neuarfige ge-
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schaft zu schaff

g aller £]
geben, auch nicht als Kanon ver-
meintlicher Hoheits- oder Kernaufga-
ben. Was die Sffentliche Hand tun
und was sie lassen soll, muB im pofi-
tischen ProzeB konkretisiert werden.
Hohe Flexibilitit und Innovations-
fahigkeit sind entscheidend. Die Poli-
tik muB daher unterschiedliche Inter-
essen moderieren, zu innovativen L&

Transparenz der &ffentlichen Lei-
stung for Lebensqualitét und Wil
schaft Offentliche Dienste und staatli-
che Infrastruktur sind Goranten der Le-
bensqualitét und der wirtschaftlichen
Entwicklung. Um sinnvoll die Effizienz
und Effektivitét staotlicher Tétigkeit
steigern zu kdnnen, missen rasch

MeBmethoden und Parameter zu ihrer
Messung entwickelt werden. Ein ver-
ninftiger Vergleich der Produktivitat
des &ffentlichen und privaten Sektors
ist kaum méglich, solange die sozia-
len und &kologischen Beitréige der &f-
fentlichen Hand zur Mehrung des ge-
sellschaftlichen Reichtums und zur Ver-
gréBerung  gesamigesellschafilicher
Wohlfahrt nicht eingerechnet werden.

Il. Moderner Staat

1. Klare Rahmenvorgaben
anstelle ausufernder
Detailreglementierungen

Der moderne Staat solite cuf unnétige
Reglementierungen und gesetzliche
Defailregelungen verzichten. Seine
Aufgabe liegt in der Vorgabe klarer,
gesellschaftlich akzeptierter Regulie-
rungen und einer entschiedenen Rah-
mengesetzgebung. Hierzu gehért var
allem dos Stever- und Abgabenrecht.

Selbstverwaltung und
Selbstorganisation stérken

Diese Neuorientierung, hin zu zeil-
gemaBeren Regelungsformen sffentli-
cher Aufgabenstellung und Aufgabe-
nerledigung, erfordert eine Reform un-
seres Staates. Der Staatsaufbay mul
sich in Zukunft starker noch den Prin-
zipien der Dezentralisierung und des
Fideralismus richten. Die Selbsiver-
wallungsstrukiuren und Selbstregulie-
rungsmechanismen miissen gestéirkt
werden. Pilotprojekte und Experimen-
tierklauseln haben dabei grofie Be-

die Lebensbedingungen in unserem
Land gestalten zu konnen. Offentl-
cher Auftrag, gemeinschafilicher Ge-
staltungsraum und SHentliche Kon-
trolle mijssen gewahrt bleiben. Staat-
liche und &ffentliche Verwaltungen
produzieren Sffentliche Giter und
gleichen so Méngel des Markles aus.
Eine Kommerzidlisierung der Da-
seinsfirsorge wiirde daher das Sy-
stem der soziolen Gerechfigkeit ins-
gesamt geféhrden. Um langfristig si-
chere Daseinsvorsorge bereitstellen
zu kéanen, muB es Bereiche geben,
deren Gewinne genutzt werden kén-
nen, um Defizite, die z. B. sozial- und
umwellpolitisch begriindet sind, aus-
gleichen zu kénnen. Auch miissen Ge-
bishren und Abgaben sozial gestalt
bar sein.

2, Verbesserung der Effizienz
und Qudlitétsinnovation

bei éffentlichen Diensten
gefordert

Die Wettbewerbsfahigkeit Deutsch-
lands muB gesichert werden. Der Be-
darf an sozialen und &kologischen
Dienstleistungen waichst. Deshalb kén-
nen sich Innovationen im &ffentlichen
Bereich nicht nur auf eine Verbesse-
rung der Effizienz konzentrieren. Dar-
{iber hinaus mijssen die strategischen
Funktionen &ffentlicher Dienste und
die gesamiwirtschafiliche Verantwor-
tung des Staates angesichts der neuen
Herausforderungen gestéirkt werden.

Der Staat muB den Reform-
prozef unterstiitzen, nicht
Bfackd

feutung fiir den schriltweisen Refor
meinstieg.

Gemeinschaftliche Verant-
wortung und Sffentlichen
Gestaltungsauftrag nicht
preisgeben

Die koordinierende une] stevernde &f-
fentliche Hand ist unverzichtbar, um

en

Der Staat muf hierfiir seine Modera-
lorenrolle ausbauen und innovative

Mot der Politik, die zu einer Reform-
blockade bei der Modernisierung des
éffentlichen Sektors und zu groflen
Defiziten beim Management staalli-
cher Verwaltung gefihrt haben. Die
Politik muf hier aktiv Pilotprojekte und
Experimente einfordern und unterstil-
zen.

3. Entscheidungskompetenz
und Finanzverantwortung
gehéren zusammen -
Politik der goldenen Ziigel
beenden

In den Verwaltungen milssen Aufga-
ben- und Ausgabenverantwortung zu-
sammengefihrt werden. Die Instru-
mente dafir sind Kosten- und Lei-
stungsrechnung, Budgetierung und
Controlling, das Ziel ist eine méglichst
dezenlrale Ressourcenverantwortung.

Im Verhalinis zwischen Bund und
Léndern ist der Abbau von Mischfi-
nanzierungen notwendig, um im f&
deraien System wieder zu klareren Zu-
ordnungen von Entscheidungskempe-
tenz und Verantwortlichkeit auf der je-
weiligen Ebene zu gelangen. Er mufl
von einer Neuordnung des Steversy-
stems und der Finanzausgleichssy-
steme begleitet werden. Die Zuord-
nung von Finanzveraniwortung rw3
der Entscheidungsverantwortung fol-
gen. Die laufenden Projekte zur Ge-
staltung der Devtschen Einheit bleiben
davon unberijhrt,

4, Mehr Wetthewerb fiir
offentliche Dienstleistungen

Die Aufgabenteilung zwischen ho-
heitlich tétigen und dienstleistenden
Einrichtungen der &Hfentlichen Hand

mul ebenfalls deutlicher vorgenom-
men werden. Soweit offentliche Ein-
- P

wahrnehmen, muB im Einzelfall ent-

werden, i it ouf Mark-

Lenk und Vernelzungsanséitze
entwickeln, um seitens des Staates in-
e L in kompl
H il gsg fleck zv oglich ri(" gen
Ein Teil der Ursachen fiir den groBen
Nachholbedarf liegt im 1, o
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langebole  zuriickgegriffen  werden
kann und Aufgoben oder Einzellei-
stungen an Private (berlragen wer-
den. Der ffentliche Dienst muB sich
auf diese neve Situation des Wettbe-
werbs einstellen und hiecfirr konkur-
renzféhig gemacht werden. Wir wol-
len ein hoheres MaB an Flexibilitat
und mehr Weltbewerb, auch zwi-
schen offentlichen, und privatwirt:
schoftlich erbrachten Dienstleistungen
bei verbindlichen Standards.

Neue Wege einschlagen
statt in ideologischen

D,
Pri

g
zu verharren

Rein ideologisch begrindete Privati-
sierungen  &ffentlicher Dienstleistun-
gen und Einrichtungen stellen hierbei
keine iberzeugenden Lsungen dar.
Eine Privatisierung der Gewinne bei
Sozialisierung der Verluste ist nicht ak-
zeplabel. Auf dem Weg zv mehr Bir-
gerndhe, effizienten und vielféltigen
Dienstleistungsangeboten soll der 5f-
fentliche Dienst auch von der Mog-
lichkeit Gebrauch machen, selbst als
Anbieter im Marktgeschehen oder

iiber anderen dffentlichen Insti-
tutionen und Verwaltungen aufzutre-
ten, wenn dies unter betriebs- und
volkswirtschofilichen Gesichspunkten
sinnvoll ist.

Neue Formen von éHentlich-priva-
ten Mischstrukiuren  (public-private-
partnership) sollten erprobt werden.
Dabei gill es Wege zu finden, um die
Durchsetzung des &ffentlichen Auftra-
ges mit Gemeinwohlverpflichtung zv
gewdhrleisten. Die Wah! der jeweils
giinstigsten Rechtsform kann dabei
kein Dogma sein, sondern muB3 von
Fall zu Fall entschieden werden, OF
fentliche Monopole dirfen dabei al-
lerdings keinesfalls in private Mono-
polé umgewandelt werden,

5. Politische Ebene fir Ent-
scheidungsfunktionen und
Innovationsmanagement
frei machen

Es kommt maBgeblich darauf an, die
poliischen Leitungsebenen in ihrer
Aufgabenstellung zu veréindern und
auf ihren eigentlichen Kern zu kon-
zentrieren. Ziel sollte ein dynomisches
Spitzenmanagement sein, bei dem
die Ministerien auf die Vorbe. eitung
der Geselzgebung, Gesetzeskon-
trolle, politische Leitungs- und Wei-
sungsfunklionen sowie ein Innovati-
onsmanagement beschrénkt werden,
wahrend ausfihrende Tatigkeiten an
nachgeordnete Behdrden abgegeben
werden sollen. Gleichzeilig missen
die verwaltungsinternen Kontrollin-
strumente Oberprisht und die Aufsichts-
intensitét abgebaul werden. Ver-
traven und nicht MiBiraven muB3 das
Verhélinis zwischen den verschiede-
nen Verwaltungsebenen pragen.

6. Kommunale
Selbstverwaltung
ausbauen - die Stédte und
Gemeinden stiirken

Demokratie hat ihren Ursprung in
Stadt und Gemeinde. Kommunale
Selbsiverwaltung ist ihre Grundlage.
Die Stadtist der Ort gesellschafilicher,
wirtschaftlicher und kultureller Innove-
fion. In der Stadt, in der Gemeinde
entstehende Fortschritte sind die Ent-
wicklungspotentiale fir Gesellschafi,
Wirlschaft und Kultur des Ganzen.
Starke Stide sind das Gkonomische
Riickgrat von Stact und Gesellschaft,

Vereinen und Biirgerprojekten zv be-
teiligen und als Birger ehrenamtlich
fiir Biirger tétig zu werden.

Biirgerschaftliches
Engagement und
Professionalitét

Kemmunale Selbstverwaltung broucht
sowohl das auf Solidaritét, Gemein-
sinn und Verantworlung fir die &rili-
chen Angelegenheiten beruhende
birgerschafiliche Engagement, wie
auch eine mit den Birgern kooperie-
rende professionelle Fachverwaltung,
die im Interesse der Gemeinschaft
neben der Dienstleistungs- auch cls
Eingriffsbehérde tétig werden muB.

Stidte und Gemeinden
werden unmittelbar mit neuen
Anforderungen konfrontiert

Verwaltungsreformen sind dringlich.
Angesichts der driickenden Finanz-
krise werden auf seiten der Kommu-
nal- und Kreisverwaltungen zuneh-
mend besiehende Méangel in den Or-
ganisationssirukturen und Steverungs-
defizite thematisiert. In den letzten
Jahren ist deutlich geworden, daB3 auf
kommunaler Ebene eine Grenze er-
reicht wurde und Aufgabenzuwichse
nicht stels mit organisatorischen und
personellen Erweiterungen beantwor-
fet werden konnten.

Manche neven Prablemlagen, die
ganz wesentlich mit gesellschaftlichen
Verdnd
Verd gsp
héngen, verspiirt gerade der kommu-
nale Bereich als birgerndchste Ver-

Im Wissen um die B g loka-
ler Demokratie ist die Garantie der
kommunalen Selbstverwaltung im Ar-
tikel 28 Absatz 2 im Grundgesetz ver-
ankert, Selb und Selbst-

wall bene sehr direkt. Hier wird
der immer grBere Bedarf bei lei-
stungs- und Betreuungsaufgaben, die
steigenden Anspriiche on kundenori-

h und flexibles Verwaltungs-

hilfe geh&ren zum Kern der kommu-
nalen Selbsiverwaltung. Hier lebt die
Bereitschaft der Menschen, sich in

handeln, aber auch der zunehmende
Handlungsbedarf im Bereich Umwelt-
schutz geltend gemacht.

7. Sozialdemokratisch

auch, wie konjunklurabhéngig die
ko alen Finanzen sind, und daf3

gefihrie K gehen
Reformschritte

entschlossen an

Viele Stidte und Gemeinden stellen
sich zunehmend diesem Verdnde-
rungsprozef3, zeigen hohe Innovati-
onsbereitschaft und geben vorzeig:
bare Antworten auf bestehende Effizi-
enz- und Effektivitdtsdefizite.

Mit der Verdnderung der Verwal-
tungsstrukiuren durch Einfihrung de-
zentraler  Steuerungsinstrumente mit
kiaren Verantwortungsstrukturen wird
die Ressourcenverantwortung auf die
Fachbereiche iiberiragen. Durch Aus-
gliederung und Verselbsténdigung
kommunaler Einrichtungen kann Fle-
xibilitdt gewonnen werden, ohne die
kommunalen  Steuerungsinstrumente
aufzugeben. Mit arbeitsorganisatori-
schen Verdnderungen hin zu produkt-
und ergebnisbezogenen Organisali-
onseinheiten werden funktionelle Zu-
sammenhénge gestrafft und fiir die Be-
schafiiglen die Mdglichkeiten zur
Teamarbert und ganzheitlichen Sach-
bearbeitung verbessert. Damit soll zu-
gleich das Dienstleistungsbewuftsein
der kommuncilen Verwaltung gestérkt,
und veréinderten — auch qualitativen
Erwarlungen der Biirgerinnen und
Biirger Rechnung gefragen werden.
Mit der Einfishrung moderner Formen
in der Personalfshrungspolitik und Per-
sonalentwicklungspoliik — geht es
darum, die Beschéftigten als wichtig-
sten Teil der Verwallung wahrzuneh-
men und dem mit Forbildung, lei-

ienti fsti cen

und%ezchlung Rechnung zv tragen.

Finanzielle
Handlungsgrundlage sichern

Gute Kommunalpolitik wird nur dann
méglich bleiben, wenn die kommu-
nale Finanzsituation wieder auf ein
belastbares Fundament gestellt wird.
Die enormen Haushallsdelizile zeigen

Aufgabenzuweisungen ohne Kosten-
ausgleich, explodierende Sozialhiffe-
ausgaben und die Beleiligung an der
Finanzierung der lasten der deut
schen Einheit die kommunale Selbst-
verwallung in Frage stellen. Fiir die
ostdeutschen Kommunen ist dabei die
Startsituation durch die Altschulden-
belastung unnétig erschwert worden.

Die Neustrukiurierung der gesamt-
stoatlichen  Finanzbeziehungen ist
eines der dréngendsten Probleme bei
der Nevordnung de- Beziehungen
zwischen den drei Staatsebenen. Ins-
besondere im Verhdltvis der Verwal-
tungsorganisation zwischen Landern
und den Kommunen missen neue
Uberlegungen in der Richtung ange-
stellt werden, daB die lokale Verwal-
tungskompetenz verstéirkt wird. Dies
spart Kosten und garanliert ein direk-
teres Verhdlinis zwischen dem Ge-
meinwesen und seinen Birgern.

1. Moderne Verwaltung

1. Biirgernéhe,
Leistungsorientierung,
Wirtschaftlichkeit und
Eigenverantwortung im
Team stirken

Eine moderne Verwaltung zeichnet
sich durch ein hohen MaB an Bir-
gerndhe, leistungsorientierung, Wirt
schaftlichkeit und Flexibilitat aus. Sie
verzichtet auf unnétige Hierarchien,
stitzt die Eigenverantworlung und
fordert die Zusammenarbeit im Team.

Sie entwickelt sich im kreativen Zu-
sammenwirken von politisch verant-
wortlicher administrativer Leitung und
den Beschaftigten, ihren Gewerk-
schaften und Personalvertretungen.
Demokratisierung  und  Mitbestim-
mung sind deshalb unverzichtbarer

Bestandteil einer modernen Verwal-
tung.

2. Leitbild einer modernen
Verwaltung

Mit der Modernisierung der Verwul-
tung wollen wir einen Reformprozef
ausldsen, der zu fiefgreifenden und
dauerhaften Veranderungen fihet. Im
leitbild einer modernen Verwaltung
verankern wir eine langfristig ange-
legte Handlungsmaxime. Durch eine
Reform der Verwallung, die sich an
diesem Leitbild orientiert, wird die Po-
littk Handlungsspielréume zurickge-
winnen und Ressourcen fiir die Losung
von gesellschafilichen Problemen frei
machen. Als tragende Pleiler eines
verwaltungspolitischen Leilbildes sol-
len folgende wesentlichen Strukturele-
mente angestrebt werden:

- Cineeffiziente, zur stdndigen Selbst-
innovation fahige Verwallung, die
durch eine méglichst weitgehende
Integration von Aufgaben und Ver-
antwortung gekennzeichnet ist.

Eine starkere Orientierung auf die
Biirgerinnen und Biirger, sie sind
als Adressaten von Verwaltungslei-
stungen eine Quelle von lnnova-
tion. Biirgerinnen und Biirger, lnsti-
tytionen und Unternehmen, die
konkrete Anliegen an die &ffentli-
che Verwallung haben, sollen auf
einen Ansprechpartner (Birgerbe-
auftragten, Projektmanagerin) tref-
fen, der fiir sie die verwaltungsin-
ternen  Entscheidungsabléufe zu-
sammenfihit,

Wir wollen das gewandelle Ver-
sténdnis der im &Hentlichen Dienst
Beschftigten zur Innovation nut-
zen; mitihrer Krealivitét sind sie die
wichtigste Ressource fir die Mo-
dernisierung der Verwaltung - sie
sind notwendige Partner bei der
Durchfihrung  des  Madernisie-

rungsprozesses.



Z

Durch eine gezielte Strategie der
Kooperation und entsprechende
Kooperationssirukiuren wollen wir
die Zusammenarbeit zwischen An-
bietern und Abnehmern sowie zwi-
schen den Produzenten xomple-
mentdrer leistungen bedarfsge-
rechier gestalten.

Innovation durch  Wetibewerb.
Dazu ist es notwendig bei sffentli-
chen Dienstleistungen Leistungsver-
gleiche zwmchen glenchorhgen Or-
ge her

Dies sefzt eine weitgehend dezen-
trole Fach- und Ressourcenverant-
worlung voraus.

lisation

Personalentwicklung und Weiterbil-
dung sind Schwerpunkte einer Mo-
dernisierung. Dazu gehéren die fle-
xible Gestaltung des Laufbaharechts,
leistungs- und aufgabengerechte Ein-
kommen und Aufstiegsméglichkeiten
und der Ausbau von Fort- und Wei-
terbildung. Es ist dobei eindeutig, daf}
die erforderlichen Reformschritie und
Umstrukturierungen  gemeinsom  mit
den Beschdlftigten erfolgreich ge-
lingen kénnen und dabei einver-
nehmliche L&sungen ermdglicht wer-
den sollen. Daher miissen auch die
gegenwiértigen Beteiligungsverfahren
und die Mdglichkeilen zur Milgesial-
tung verbessert werden und sind die

- Dekon: ation, Di
und Delegation von Verantwortung
kénnen zu einer neven Verantwor-
tungsabgrenzung zwischen Politik
und Verwaliung fihren. Sie erfor-
dert eine leistungsfahige Steverung
durch erneverte Planungs., Koordi-

Mitbesti gsrechte entsprechend
auszugestalten.

Die BeschluBfossung des Bundes-
verfassungsgerichts zum  Mitbestim-
mungsgesetz Schleswig-Holstein ze-
mentiert ein berkommenes, hierar-

nations- und Kontrollsyst

Das setzt ein neues, an die Be-

chisches Uber- und Unterordnungs-
verhdliis. Gleichwohl wird nicht aus-
hlossen, daB die Besch

triebswirtschaft angeleh Rech-
nungswesen voraus, das zugleich
eine Basis fir eine dezentrale Res-
sourcenverwaltung {Budgetierung}
und fiir das Fijhren durch Zielver-
einbarungen darstellt,

3. Beamtenstatus auf
hoheitliche Kernbereiche
konzentrieren

Der Beamtenstatus soll in der Regel
dem hoheitlichen Kernbereich der
Staatstitigkeit vorbehalten bleiben,
Lehrer und Hochschullehrer sollen
bundeseinheitlich im A Il

nach demokratischen und portizipa-
torischen Grundséifzen arbeiten kén-
nen. Deshalb sollen veriragliche Ver-
emburungen und parrnerschnfﬂlche

gelungen mit den § ganisa-
tionen der Beschchugten abgeschlos-
sen werden, mit denen allgemeine An-
gelegenheiten, die der Mitbestim-
mung unferliegen, und Befeiligungs-
rechte festgeschrieben werden kén-
nen.

5. Motivation durch
Berufsaufsneg nach

hélinis beschéfiigt werden.

4, Personalenlwuklungs-
g und Partizi
der Boschcfhghn sind
Eckpfeiler einer modernen
Verwaltung

hlicher Eignung und
Leistung

Das Dienstrecht muB so gestaltet wer-
den, daB Befihigung, fachliche Eig-
nung und Leistung tber den berufli-
chen Lebensweg entscheiden. Bei der
léngst Gberfslligen Reform des Beam-
tenrechts miissen die bislang an Bil-

dungsabschlissen orientierten Lauf-
bahngruppen dutch ein flexibles und
durchléssiges Laufbahnsystem ersetzt
werden, bei dem konkrete Tétigkeiten
und Funkfionen bewertet werden. Das
Beurteilungswesen ist hierbei grundle-
gend zu reformieren und mit MaB-
nahmen der Fort- und Weiterbildung
und Personalplanung zu verkoppeln.

Durch eine anforderungsgerechte
Dienstpostenbewertung soll das Lei-
stungsprinzip und die Motivation der
Beamten gestérkt, mehr Besoldungs-
gerechtigkeit und gréfBere Transpa-
renz bei Personalentscheidungen er-
reicht werden.

6. Starkung des
Leistungsprinzip bei der
Bezahlung

Do die Dienstaltersstufen das Lei-
stungsprinzip nur pauschal beriick-
sichtigen, sollen sie vermindert wer-
den. Zugleich muB damit eine Anhe-
bung der Anfangseinkommen in jun-
gen Berufsiahren und eine |

bezogene, kostenneutrale Gehullsqe
staltung verbunden sein. Das heutige
Prinzip der Stellenobergrenzen ist zu
beseitigen, soweil es mit modernen
Organisationsgrundsiitzen nicht mehr
|n Elnklang zv brmgen istund sich bei
y e

bngt.

Unter Wahrung der Tarifautonomie
haben Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merorganisationen zu priifen, inwie-
weit die Regelungen des BAT den Er-
fordernissen einer modernen und lei-
stungsféhigen Verwaltung Rechnung
fragen.

7. Fihrungspositionen auf

Zeit vergeben

Weitere wichtige Ziele zur Reform des,
&ffentlichen Dienstes sind die Ver-

Méalichkei
8.

gabe von Fihrungspositionen auf
Zeit. Qualifiziertes Fihrungspersonal
ist fir eine effiziente Verwaltung von
herausragender Bedeutung. Um die
Leistungs- und  Innovatiansfshigkeit
der Verwaltung durch optimale Beset-
zung mit Filhrungskréiften zu gewdhr-
leisten, muB} die Méglichkeit beste-

g U
Teilzeitbeschéftigung und
flexiblen Arbeitszeit-
madellen ausbauen

Nolwendig ist eine wesentliche Aus-
weilung von Teilzeilbeschaftigung
hlieBlich einer Einstellungszeit

hen, Fihrungsfunktionen und bewuft
ausgewdhlte Funktionen auf Zeit zv
besetzen.

fiir Beamte und die Unterstiitzung aller
Bestrebungen, die darauf ausgerich-
tet sind, die Flexibilisierung der Ar-

beitszeit einschlieBlich der Lebensar-
beitszeit zu erméglichen.

9. B 1 dl. 4
. echt gr g

reformieren

Soweit fir diese Reformen Anderun-
gen des Grundgesetzes notwendig
sind, streben wir sie an.




EEOTTIRE

Fir eine birgernahe und
moderne Justiz

1.

Die Justiz als dritte Stule unseres de-
mokratische:t und sozialen Rechts-
staats verlangt groBte Aufmerksam-
keit. [hre Aufgobe erschoptt sich nicht
in der Entscheidung von Streitfragen
und damit in der L8sung von Konflik-
ten und Erhallung von Rechtsfrieden,
sondern dient vor ollem auch dem
Schutz der sozial Schwéicheren.

Die Richterinnen und Richter, wie
auch die iibrigen Justizangehérigen
und Organe der Rechispflege haben
die Bundesrepublik Deutschiand als
demokratischen und sozialen Rechts-
staat mit geprégt. Trotzdem sind Mér-
gel und Schwiichen aufzuarbeiten
und neve Auvfguben zu bewilligen.
Gerade auch die Folgen der deut-
schen Einigung und der zunehmen-
den européischen Integration bringen
neue Avfgaben fir die Justiz mit sich.
Nur eine moderne, leistungsfahige
und birgernahe Justiz kann diesen
wachsenden Aufgaben eines moder-
nen sozialen Rechtsstaats gerecht wer-
den und zugleich wichtige Vorausset-
zungen fir den Inneren Frieden und
die soziale v.:d wirtschaffliche Stabi-
lilét garantieren.

2,

Wir brauchen eine grindliche Justiz-
reform mit dem Ziel einer klar geglie-
derten, birgernahen und iiberschau-
baren, sozial engagierten und besser
qualifizierten Justiz mit effizienten
rechtsstaatlichen Verfahren; Optimie-
rung von Verfahrensabléufer und
grofifiiichige Entlastung der Gerichte
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durch weniger Verfahren allein rei-
chen als Ziel nicht aus.

3.

Rechisstaatliche und zugleich effizi-
enfe Justiz ist in hohem Mafle abhén-
gig von der Qualitit der Gesetze, die
sie auszulegen und auf den Einzelfall
anzuwenden hot. In dem Mafle, in
dem der Gesetzgeber nicht oder nicht
eindeutig enischeidet, sondern we-
sentliche Fragen offen oder den Ge-
richten zur Entscheidung Oberlaft,
werden Gerichte diese Licke fillen
miissen, wenn sie angerufen werden.
Notwendige gesetzgeberische Ent-
scheidungen kénnen aber nicht auf
Daver durch noch so gute richlerliche
Einzelfallenischeidungen ersefzt wer-
den, ohne doB der rechisstaatliche
Grundsatz der Gewaltenteilung Scha-
den leidet.

Auch dieses Problem muf} Moderni-
sierung der Justiz im Auge haben.

4,

Die Justizreform muf3 sicherstellen,
daB moderne Justiz ihre wichtigen
und wachserden Aufgaben ouf
rechtsstaatliche Weise mit hervorra-
gend qualifizierten Richterinnen und
Richtern und anderen Justizbedienste-
len ohne sténdige Stellenvermehrung
bewiltigen kann.

Dazu missen die Gerichtsverfas-
sung und die Verfahrensordnungen,
sowie die Arbeitsobléufe und Arbeits-
weise in den Gerichten reformiert wer-
den. Dabei geht es nicht in erster Linie

um Entlaslung im Sinne von weniger
Streitentscheidungen, obwohl auch
das erforderlich ist, sondern um bes-
sere Arbeitsstrukiuren. Es darf keine
Rede sein von Einschrénkungen des
Rechisschutzes, vielmehr awf der
Rechtsschutz wirkungsvoller werden.
Aubergerichtliche Streitschfichiung ist
zur Ergénzung des Rechtsschutzes
nélig.

Moderne Justiz braucht angemes-
sene Réume und Arbeitsmittel. Auch
hier sind mancke Méngel zu bber-
winden.

Moderne Justiz muf3 schlieBlich
deutlich birgerniher und birger-
freundlicher arbeiten, als dies bisher
vielfach méglich ist. Sie muB ihre Ser-
vicefunkficnen in vielen Bereichen
ausbaven und verbessern: Gerichts-
sprechtage, verstandliche Verfahrens-
abliufe und Sprache, sowie der an-
gemessene Umgang mit Zeugen und
Rechtsuchenden gehéren dazu.

5,

Eine moderne leistungsfihige Justiz
braucht hervorragend  qualifizierte
Richterinnen und Richfer, Staatsan-
wiiltinnen und Staatsanwiilte, Rechts-
pflegerinnen und Rechtspfleger, Voll-
streckungspersonal, Sozial- und Folge-
diensie.

Sie miissen nicht nur Uber breite
Rechtskenntnisse und weitere spezi-
fisch - fachliche Qualifikationen verfi-
gen, sondern auch iber ein dariiber
hinausreichendes  breitgeféichertes
sonstiges Wissen und ber menschli-

che Erfchrungen. Soziales Verant-
worlungsbewuBtsein in unserer rechis-
staallichen Demokratie und das Ver-
stéindnis fir wirtschuftliche und gesell-
schaftliche Zusammenhénge sind un-
erléBlich. Sie miissen bereits in der
Ausbildung verstérkt vorbereitel wer-
den.

Auch die Weiterbildungsmafnah-
men missen ausgebaut und verbes-
sert werden. Richterinnen und Richter
sammeln heuts berufliche Erfahrun-
gen meist nur in der Justiz und dort
meist auch nur in einer Gerichtsbar-
keit. Eine modeme Justiz brauch
mehr. Sie kann durch Erfohrungen in
anderen Lebensbereiche und durch
die Durchlassigkeit zwischen den ver-
schiedenen Gerichtsbarkeiten und zu
qualifizierten Tatigkeiten in  juristi-
schen Berufen auferhalb der Gerichte
nur gewinnen. Allgemein muB richter-
liche Qualifikation iiber die bloBe
Streitentscheidung hinaus auf Streitm-
anagemenl und Streitschlichtung er-
weiterl werden.

Moderne biirgernahe Justiz braucht
erfahrene, engagierte und fachkun-
dige Laienrichterinnen und Laienrich-
ter. Wir wollen ihre wichtige Rolle
weiter ausbaven,

6.

Juslizreform heiBt: Gerichisverfassung
und Verfahren biirgerndher, Iranspa:
renter, einfacher und effizienter ge-
stalten. Wir werden deshalb die Ge-
richte, Verfahren und Verfohrensord-
nungen nach dem Ziel der Einheit-
lichkeit reorganisieren. Die historisch
gewachsene Uniibersichtlichkeit der
verschiedenen Gerichtszweige, In-
stanzen, Verfahrenszugénge und -ab-
léufe bis hin zu den Formen und Fri-
sten stellt heute eine wesentliche
Quelle fiir Unsicherheit der rechtssu-
chenden Birgerinnen und Birger dor

und ist ein wesentlicher Grund fir die
Verdrossenheit an der Justiz bis hin
zur Ablehnung und oft genug sogar
des Rechtsverlustes durch ProzeBpar-
teien. Fir die Justizangehérigen und
Rechisanwélle bedeutel sie eine
Menge berflissiger Arbeit.

Wir wollen die Verfohren verein-
heitlichen und unnétige Formalien ab-
schaffen. Dabei kénnen wir aus den
Erfahrungen unserer Nachbarstaoten
lernen und damit auch in insoweit zum
Autbau eines einheitlichen européi-
schen Rechtsraums beitragen.

Wir wollen die gericAtlichen Instan.
zenziige grundlegend tereinigen und
die nichtsireitige Bereinigung von
Konfliklen umfassend ausbaven. Ge-
rade hier liegt eine der Hauptaufga-
ben der Justizreform.

Wir werden den herkémmlichen
viergliedrigen Unterteilung der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit in Amls-,
land., Oberlandesgerickt und Bun-
desgerichtshof ~ zugunsten  eines
dreigliedrigen Aufbaus mit einheitli-
chem Fingangsgericht, Mittelinstanz
und Bundesgerichishof umwandeln.

7.

Wir werden die Verfahren zur nicht-
streifigen Bereinigung von Konllikten
und Auseinandersetzungen so umfas-
send wie mdglich ausbauen. Dabei
kénnen das behérdliche Vorverfahren
in den &ffentlich-rechilichen Streitig-
keiten, das Giiteverfahren im Arbeits-
gerichisprozeB wie auch die unter-
schiedlichen gut funktionierenden
Schieds- und Schiichtungsverfahren
wertvolles Anschavungsmaterial fiir
die Gestaltung zivilrechllicher Vorver-
fahren dienen. Auch das anwaliliche
Gebithrenrecht kann nach stirker auf
dieses Ziel ausgerichtet warden.

Uberlegungen zur auBergerichtli-
chen Strertschlichtung sind ols Ergdn-
zung des Rechtsschutzes zu verstehen,
nicht als Ansatz zu dessen Verkir
2ung.

8.

Die Aufteilung der Eingangsgericite
in der Zivil- und Strafgerichisbarkeit in
Amts- und Landgerichte ist iberholt
und fir eine moderne rechtsstaatliche
Justiz eher hinderlich. Wir werden sie
aufheben und damit einen Beitrag zu
Vereinfachurg und Transparenz lei-
sten.

Heute wird die Eingangsinstanz
héufig falschlicherweise als Durchlau-
finstanz mif}serstanden. Ziel der mo-
dernen Justizreform ist es, in ollen Ge-
richtsbarkeiten die Eingangsinstanz
so auszubauen und auszugestalien,
daf} hier der Streit verhandelt wird
und die Entscheidung fallt - tatsdch-
iich ebenso wie im BewuBisein der Be-
vélkerung.

Die Eingangsgerichte miissen des-
halb so gestéirkt werden, daf eine um-
fassende tatséchliche und rechtliche
Behand! und Beurteilung  der
Streitfdlie auch statifindet. Dabei wol-
len wir dem origindren Einzelrichter in
der Eingongsinstanz obsoluten Vor-
rang einrdunien und die besonders
qualifizierten und erfahrenen Richter-
persdnlichkeiten fijr die Arbeit bei den
Eingangsgerichten gewinnen. Das
starkt die Verantwortlichkeit der Rich-
ter, erhht die Akzepianz der Recht-
sprechung, verlangt aber zugleich
auch Umdenken bei der Aus-und Fort-
bildung, sowie bei der Personalpla-
nung und im Besoldungsrechl,

9.

Wir wallen den dreigliedrigen Ge-
richtsaufbau und damit eine stimmige



Funktionsdifferenzierung fir cie ein-
zelnen Instanzen.

Dabei solt

— in der ersten Instanz der zu ent-
scheidende Fall tatsdchlich und
sechilich umfassend beurteilt und
entschiecien werden.

im AnschluB} an diese gedinderte
und gestdrkte Eingangsinstanz ist
eine umfossende zweite Tatsa-
cheninstanz aus Rechtsstaatsgriin-
den nicht mehr erforderich. Die
zweite Inslonz kann und soll sich
vielmehr auf die Fehlerkontrolle
und -behebung konzentrieren und
nur in begriindeten Ausnahmefal-
len zum vollsténdigen Nevautrol-
len des Verfahrens fihren. Danach
eribrigen sich jedoch auch die Dis-
kussion um Zugangsbeschrénkun-
gen zur rweiten Instanz; sie sind
nicht mehr nétig.

1

Dos Revisionsverichren soll der
bundeseinheillichen Verfah-
rensaufsicht, der Behebung von Di-
vergenzen, sowie der Rechtsfortkil-
dung dienen. Wir werden die heu-
fige Streitwertrevision im Zivilpro-
zef} abschaffen, weil sie ungerecht
und systemwidrig ist. Vorbild for
die einheitliche Ausgestaltung der
Revisicnsinstanz kann das Verfah-
ren in der Verwaltungsgerichisbar-

1

keit sein. Die Revisionsgerichte sol-
len zudem zukiinftig Gber olle Be-
setzungs- und  Anhérungsriigen,
also iber Art. 101 und 103 GG -
Rigen vorab — entscheiden und auf
diese Weise das Bundesverfos-
sungsgericht entlasten.

10.

Wir wollen die Modernisicrung der
Justiz. Um das zu erreichen soll die Ju-
stizreform zusatzlich absichern, daf3
durch Verdnderung der Organisation
im Gericht

~ Hierarchien soweit wie méglich ab-
gebaut, Leitungsfunklionen auf Zeit

mehr  Verantwortung,  Entschei-
dungsméglichkeiten und Qualivika-
tion erhalt. Die Zustandigkeiten
zwischen Richtern und Rechtspfle-
gern sollen veréndert werden, um
den Rechtspflegerinnen und Rechls-
pllegern mit ihrer quulifizierten
Ausbildung méglichst mehr Aufga-
ben anzuverraven. Entsprechen-
des gilt for die Zustandigkeitsab-
grenzung zwischen Rechispflegern
und mittlerem Dienst.

Funktionsfdhigkeit der Justiz einer-
seits und Birgernhe andererseits er-
fordern es ouch, daB die Sozialen
Dienste der Justiz — Bewdhrungshilfe,
Gerichtshilfe und Fihrungsaufsicht —

wahrneh-

vergeben und modeme  zusommengefaBt werden, um eine
Grundsélze von Prozef} ge- b sglick Aufgat
ment und  Leitungsfahigkeiten  mung (ohne Reibungsverluste) auch

bericksichtigt werden.

~ die Unterstitzung durch wissen-
schafiliche Mitarbeiler und weitere
Hilfskréfte soll ausgeweitet und ar-
beits- und funktionsbezogen, nicht
nach Rang und Prestige zugeteilt
werden.

— Richterinnen und Richter sollen sich
ausschliefBlich auf spezifisch rick.
terliche Téitigkei feren.

als Frishhilfe und Entlassenenhilfe
durch die Sozialen Dienste der Justiz
zu gewdhrieisten. Auch der Téler-
Opfer-Ausgleich soll, wenn andere
Trager nicht vorhanden sind, den So-
zialen Diensten der Justiz Gberiragen
werden.

In anderen Bereichen - wie z.B.
beim Betreuungsrecht oder dem Insol-
ven: ht - muf} die Tétigkeit der

Die brigen Aufgaben sollen
zukiinftig vom nichtrichterlichen
Dienst erledigt werden, der damit

Justiz durch ausreichende und effek-
tive soziale Einrichtungen ergénzt
werden.

Leitlinien fiUr eine moderne
Integrationspolitik

Seit ih-er Grisndung vor mehr als 130
Jahren verfolgt die SPD das Ziel, eine
solidarische und gerezhte Gesall-
schaft zu schaffen, in der Menschen in
guter Nachbarschaft friedlich mitein-
ander leben kénnen

Um dieses Ziel zu erreichen muB die
staatliche Politik allen Birgerinr.en und
Biirgern auch unter schwierigen Um-
stdnden und in Umbruchzeiten gleiche
Rechte und Pflichten garantieren, Zu-
gang zu Arbeits;, Wohnungs- und Bil-
dungschancen erdffnen und Mitbesfim-
mung ermdglichen, Infegration sttt Iso-
lierung, gerechte Beteiligung statt Aus-
grenzurg, Partnerschaft anstelle von
Gruppenrivalitéten férdern.

Gerade in den letzten Johren hat die
kenservalive Gesellschaftspolitik
diere Grundsdtze stark vernachlés-
sigt, Spaltung der Gesellschaft und so-
ziale Gegenséize, Arbeitslosigkeit,
Obdachlosigkeit, soziale Kélte, und
Ausgrenzung pragen in lange nicht
mehr gekanntem Ausmaf’ das Leben
in Deutschlarnd: Hoff - ciaked
und steigende Kriminalitét, Anfallig-
keit fir extremistische Parolen, Ellen-

litgt und de Rick-
sichtslosigkeit sind nur einige der be-
drohlichen Hinweise auf den Zerfall
der Gesellschaft.

Wir wollen und werden diese Poli-
lik ablgsan. Wir setzen gerade in Um-
bruchzeiten verstarkt auf Integration.

avers, in der vor jetzt 40 Jahren mit
den Anrainer-Staaten des Mittelmee-
res die ersten Anwerbevereinbarun-
gen abgeschlossen wurden, Einwan-
derungsland gewesen. Max Frisch’s
bekannte Worte bezeichnen, wos seit
dieser Zeit vor sich ging: Es wurden
Arbeitskréifte gerufen, =5 kamen Men-
schen. Sie haben zuscmmen mit den
Einheimischen die Gruadlage fir den
wirtschafflichen Erfolg 'n der Bundes-
republik gelegt.

In den Folgejahren hat sich die Zu-
wanderung durch den Zuzug von Fa-
milienangehdrigen der angeworbe-
nen Arbeilsimmigranten, von EU-Bir-
gerinnen und Birgern, Aussiedlern,
Asylbewerbern, Kriegs- und Biirger-
kriegsfliichtlingen stark veréindert. In-
zviischen leben nahezu sieben Millio-
nen Zuwanderer ausléndischer Ab-
stammung ouf Daver in der Bundes-

republik.

Die Atiraktivitét unseres Landes und
seinim inernctionolen Vergleich hoher
skonomischer und sozialer Standard
werden dazu fiihren, daf3 auch in Zu-
kunft Zuwanderer nach Deutschland
kommen wollen und werden.

Die SFD setzt auf Integration der Zu-
+sanderer in die Gesellschaft der Bun-
zesrepublik Deutschland. Gerade auf
diesem Gebiet réichen sich heute die
Fehler und Versdumnisse der konser-
vativen Gesellschafispalitik der ver-
gangenen Johre:

Die Bundr.srepublik Di hland ist

Dig Einheimischen fisrchten die Kon-

seit der Regierungszeit Konrad Aden-

kurrenz und Andersartigkeit der Zu-

gewanderten. Diese wiederum rea-
gieren ouf verstérkte Ausgrenzung mit
abgrenzender Gruppenbildung. Mo-
derne Kommunikaticnsmittel férdern
und beschleunigen solche Prozesse.

Diese gefdhrliche Entwicklung mu3
durch verstéirkte Integrationsanstren-
gungen gestoppt und korrigiert wer-
den.

Politik der Integration in diesem Be-
reich bedeutet einerseits, den Zuwan-
derern gleiche Chancen und Rechte
zu gorantie.en, andererseits aber
auch, die Bereitschaft der Zuwande-
rer zu fordern, selbst z.B. durch
Sprachkenntnisse und kulturelle OF-
fenheit guinachbarschoftliches  Zu-
sammenleben zu erleichtern. Sie setzt
zudem eine Politik varaus, die Einhei-
mischen und Zuwanderern gleicher-
mafen Chancen einrdumt und semit
Angst und Abgrenzung enigegenar-
beitet; vor allem aber ist ndtig, daB}
Einheimische und Z deror ge-
meinsam einen verbindlichen Kalalog
von Grundwerten akzeptieren und
einhalten. Dazu gehéren die Verfas-
sungsprinzipien der rechtsstaatlichen
Demokratiz, Teilhabe und Mitbestim-
mung, Gleichberechtigung, religisser
und weltanschaulicher Toleranz und
Chancengleichheit. Das Bekenntnis
2zu diesen Grundsétzen und ihre Ein-
haltung werden umso wichtiger, als
die heute vorhandenen Kommunikati-
ensméglichkeiten anders als frijher In-
formationen, Werle und Verhclers-
muster aus anderen Regionen und Kul-
juren iber die Grenzen auch in unse-
ren Raum transportieren und Einhei-
mische, vor oilem aber auch Zuwan.
derer beeinflussen kénnen.
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