5000 00O

o6, 29 99
© 2 3

2002 0O

oooooooo

oooooooo

Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bundesvorstand

Programmdebatte im DGB

- Ein Reader -

C95- 01702



Verantwortlich:

D "
Hans-Bockier-StraBe 39, 40476 Diisseldorf
Grundsatzabteilung .

Juni 1995

Inhalt:

Vorwort: Dieter Schulte ...,

Die Mitglieder der Programm-Arbeitsgruppe............................ 5
Maglichkeiten zur Beteiligung ............... cooiiee 7
10 Leitfragen zur Programm-Debatte ............................... 10

Ergebnisse der Werkstattgespriche beim
DGB-Bundesvorstand ..............oovvveeceoenevnvene 16

+"Wege zur sozialen Einheit"
*"Sozialer Wandel und Sozialstaat
+"Internationalisierung der Wirtschaft
+"Tarifpolitik im Umbruch”
*"Sind Frauen unerhért?".
*"Mehr Wert durch dkologisches Umsteuern
#"Arbeit 2000 - Wohin steuert die Arbeitswelt?” .... -
*"Arbeitsgesellschaft am Ende? - Arbeit und Leben 2010"....21

Die Thesen der Programmarbeitsgruppe....................... 23
I Leitbilder zur Zukunft der Arbeit ..............ocoovovorioooo 23
Il Leitbilder zur Gestaltung der Okonomie ......................... 33
1. Leitbilder zur Zukunft des Sozialstaates......................... 48
IV. Leitbilder zur Gestaltung des Bildungswesens................. 61
V. Leitbilder zur Sozialen Einheit Deutschlands ................... 71

G95-01702

"Reader” zur Programmdebatte des DGB Seite 1



Herausforcierungen fiir eine neue Programmatik:

Daten und Fakten .........coocciiiiiiiniiiniinien e 78

1. Eine globale Bilanz der wirtschaftlichen Entwicklung ....... 78
2. Globalisierung und Welthandel.........ccoooiiviiiiniininnn, 81
3. Unsere Umwelt: FOntf Fakten.........cccovciieiinnionniiniennenes 83
4. Hunger und UberfluR: Vier Fakten.........oovoneeiecorvocrnn 84
B IVHGTELIOM coetrirers e encreernreine e e eereneereecrarebsiraa e 856
8. Zukunitstahiges EUropa.........cccoevveeiiiiieinii 86
7. Soziale Umbrdche: Aufldsung traditoneller Bindungen ..... 87
8. Verteilung von Vermdgen und Einkornmen

9. Strukturwandel der Arbeit.............coeeiiiiii
10. Zukunft durch Offentliche Dienste ..........ccccoveeinnnninee
11. Strukturwandel und Innovationstahigkeit ......ccoooeeeeenl 26
12. Bildungsoffensive ......coooviiiiic o 97
13. Differenzierte Tarifpolitik «...coveiriiinniniiiniiiiinnineinn a9
14. Mitbestimmung européisch . .101

15. Neue Gefahrdungen der Arbei*nehmerrechte .

16. Gleichstellung von Frauen und Mannern

17 Kosten der sozialen Sicherung 108
18. Vorbeugende Sozialpolitik .. . 109
19. Anforderungen an die Alterssicherung................ .108
20. Demokratie und Medien.........ccccovvevnririrrvenreenoereenes 111

Dieter Schuite,
Vorsitzender des Deutschen Gewerkschaftsbundes

Zur Erneuerung unseres Grundsatzprogramms

Der Deutsche Gewerkschaftsbund und seine Gewerkschaften
wollen sich ein neues Grundsatzprogramm geben. Das letzte
datiert aus dem Jahre 1981.

Fiir freie Gewerkschaften ist Gewerkschaftsreform eine standige
Herausforderung. Im Laufe unserer Geschichte haben wir uns
immer wieder vor der Notwendigkeit gesehen, unsere Politik und
Programmatik zu erneuern. Darum geht es auch heute.

Wir leben inmitten einer Zeit umfassender Wandlungsprozesse.
Seit 1989 gibt es ein anderes Deutschland, mit dem Ende des
Ostblocks gibt es ein neues Europa, und mit dem Ende einer in Ost
und West gespaltenen Weltordnung haben sich neue globale
Handlungsbedingungen fir die nationale und internationale
Gewerkschaftsbewegung herausgebildet.

Wissend um unsere Erfolge, aber auch um unsere Defizite, stellen
wir - der DGB und seine Gewerkschaften - uns diesen neuen
Herausforderungen.

Neue programmatische Aussagen werden nur dann wirksam, wenn
sich unsere Mitglieder und Funktionsre mit ihnen identifizieren
kdnnen. Dies setzt einen breiten DiskussionsprazeR voraus. Dabei
ist nicht nur ein innergewerkschaftlicher Dialog wichtig, auch
andere, auf den ersten Blick neue und ungewdhnliche Meinungen
aus Wirtschaft, Wissenschaft, Politik gehdren mit dazu.

Der Weg zu einer neuen DGB-Programmatik wurde deshalb in
einem offenen ProzeR angelegt, wobei die Diskussionsbeitrige
gesammelt und zusammengefiihrt werden,

Dazu hat der DGB-Bundesvorstand eine Arbeitsgruppe “zur
kritischen Bestandsaufnahme der Programimatik des DGB" einge-
setzt. Ihr gehdren Mitglieder des Geschaftsfiihrenden Bundes-
varstandes des DGB, Vertreterinnen und Vertreter der Gewerk-
schaften sowie funf Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler als
beratende Mitglieder an.

Diese Arbeitsgruppe hat Leitfragen formuliert, die zur Diskussion
herausfordern sallen. Sie signalisieren, worliber nach Meinung der
Arbeitsgruppe diskutiert werden miiRte. Sie sind aber weder voll-
sténdig noch geben sie eine neue Programmatik vor.
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Zu diesen Leitfragen hat die Programmarbeitsgruppe in der Zeit von
Mitte 1992 bis Ende 1994 acht Werkstattgespréche veranstaltet.
Auch die Gewerkschaften, DGB-Kreise und DGB-Landesbezirke,
aber auch Aulenstehende, haben Beitrdge verfalt und zu Ge-
sprachen eingeladen.

Begleitet wird die Programmdiskussion von einer auf tanf Bande
angelegten Buchreihe. Mit ihr leisten einzelne Persdnlichkeiten aus
Wirtschaft, Politik, Wissenschaft, Medien und Gewerkschaften
Beitrige zu unserer Debatte.

(ber den bisherigen DiskussionsprozeR wurde dem 14. Ordent-
lichen DGB-Bundeskongre® im Juni 1994 ein erster Zwischen-

bericht vorgelegt.

In einem zweiten Schritt hat die Programmarbeitsgruppe Thesen zu
den Leitfragen formuliert. Diese Thesen werden jetzt vor allem im
gewerkschaftlichen Bereich zur Diskussion gestellt. Auch in dieser
zweiten Phase ist die Mitwirkung in einem offenen Diskussions-
prozeR erwinscht. Die Programmarbeitsgruppe wird versuchen,
alle Diskussionsbeitrage zu erfassen und auszuwerten, ehe sie im
Herbst 1995 damit beginnt, den Entwurf eines neuen Grundsatz-
programms zu formulieren.

Nicht die vorgelegten Thesen, sondern der Diskussionsprozefd
bildet letztendlich die Grundlage fur die Erarbeitung eines neuen
Grundsatzprogramms, das im November 1996 auf einem aufer-
ordentlichen DGB-Bundeskongrel verabschiedet werden soll.

Die hier vorgelegten Materialien enthalten die Thesen unserer
Programmarbeitsgruppe. Hinzugefiigt wurden Daten und Fakten,
die die Herausforderungen fir eine neue Programmatik aufzeigen.
Darliber hinaus werden Anregungen fiir eine Beteiligung gegeben.
Sie sollen dazu dienen, die Landesbezirke, Kreise und Gewerk-
schaftsgliederungen bei der Beteiligung an unserer Programm-
diskussion zu unterstitzen.

Ghorte Lonre
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Mitglieder der Arbeitsgruppe zur kritischen Bestandsaufnahme der
Programmatik des DGB:

Aus den Gewerkschaften und
Industriegewerkschaften:

+ Ernst-Ludwig Laux,

IG Bau-Steine-Erden
Bockenheimer LandstraBe 73-77
60325 Frankfurt/Main

Tetefon: 069-7437-0

Telefax; 069-7437278

* Norbert Trautwein,
Gewerkschaft Handel, Banken
und Versicherungen
KanzlerstraRe 8

40472 Dusseldorf

Telefon: 0211-9040-0
Telefax: 0211-9040888

* Norbert Ranft,

IG Bergbau und Ene‘gie
Alte Hattinger Strafle 19
44789 Bochum

Telefon: 0234-319-0
Telefax: 0234-319514

* Frank Schmidt;
Gewerkschaft Holz und
Kunststoft
SonnenstraBBe 10
40227 Disseldort
Telefon: 0211-7703-0
Teletax: 0211-7703201

+ Seppel Kraus,

IG Chemie-Papier-Keramik
Kénigsworther Platz 6
30167 Hannover
Telefon: 0511-76310
Telefax: 0511-763713

* Hans-Joachim Breuer;
Gewerkschaft Leder
Willi-Bleicher-Strae 20
Telefon: 0711-295555/56
Telefax: 0711-293345

* Alois Weis,

Gewerkschaft der Eisenbahner
Deutschlands
BeethovenstraBe 12-16
60225 Frankfurt/Main
Tele*on: 069-75636-0

Telelax: 069-7536222

¢ Werner Pfennig;

IG Medien
FriedrichstraBe 15
70174 Stuttgart
Telefon: 0711-2018-0
Telefax: 0711-2018282

+ Heinz Putzhammer,
Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft

Reifenberger Strate 21

60489 Frankfurt/Main

Telefon: 069-78973-0

Telefax: 069-78973-201 u. 202

» Dr. Karin Benz-Overhage;
IG Metall

Lyoner Strale 32

60528 Frankfurt/Main
Teleton: 069-6693-0
Telefax: 069-6693-2843

¢ Dr. Thomas Hoffmann,
Gewerkschaft Gartenbau, Land-
und Forstwirtschaft
Druseltalstrae 51

34131 Kassel

Telefon: 0561-9379-0

Telefax: 0561-9379220

* Dr. Burchard Bosche;
Gewerkschaft Nahrung-Genuss-
Gaststéatten

Haubachstrale 76

22765 Hamburg

Telefon: 040-38013-0

Telefax: 040-3892637

"Reader" zur Programmdebatte des DGB Seite 5



* Nikolaus Simon;
Gewerkschaft Offentliche
Dienste, Transport und Verkehr
Theodor-Heuss-Stralte 2
70174 Stuttgart

Telefon: 0711.2097-0

Teletax: 0711 2097462

+ Klaus Stetfenhagen,
Gewerkschaft der Polize
ForstsiraBe 3

40721 Hilden

Telefon: 0211-7104-0
Telefax: 0211-7104222

Aus der Wissenschaft:

+ Prof. Dr. Hans-Joachim
Giegel;
Friedrich-Scivller-Universitat Jena
institut 1Gr Soziologie
Otto-Schott-StraBe 41

07745 Jena

Telefon: 03641-631097

Telefax: 03641-631099

* Michael Sommer;
Deutsche Postgewerkschaft
Rhonestrale 2

60528 Frankfurt/Main
Telefon: 069-6695-0
Teletax: 069-6666941/2

¢ Prof. Dr. Leo KiGler,
Philipps-Universitat Marburg
FB 3 - Institut fir Soziologie
35032 Marburg

Telefon: 06421-284743
Telefax: 06421-288913

+ Wolfgang Rose,
Gewerkschalft Textil-Bekleidung
Rofistrale 94

40476 Disseldorf

Telefon: 0211-4308-0

Telefax: 0211-4309260

* Proi. Dr. Werner Meilner,
Président der Johann-Wolfgang-
Goethe-Universitit
Senckenberganlage 31

60325 Frankfurt/Main

Telefon: 069-79822231
Telefax: 069-79828530

Aus dem DGB:

+ Dieter Schulte;
Vorsitzender des Deutschen
Gewerkschaftsbundes

* Dr. Ursula Engelen-Kefer,
stellv. Vorsitzende des
Deutschen Gewerkschaftsbundes

+ Prof. Dr. Ursula Miilter,
Universitit Bielefeld, Fakultat fir
Soziologie

UniversitétsstraRe 25

33615 Bielefeld

Telefon: 0521-106-4615
Telefax: 0521-1065844/2985

¢ Dr. Regina Gérner;
Mitglied des Geschaftsfithrenden
Bundesvorstandes des DGB

* Michael Geuenich,
Mitglied des Geschéftsfiihrenden
Bundesvorstandes des DGB

Hans-Bockler-StraRe 39
40476 Diisseldorf

+ Prof. Dr. Walter Miiller-
Jentsch,

Ruhr-Universitat Bochum
Fakuitat 10r Sozialwissenschaft
44780 Bochum

Telefon: 0234-7005429
Telefax: 0234-7094446

Programm-Sekretariat beim DGB-Bundesvorstand:

DGB-Bundesvorstand, Grundsatzabteilung, Hans-Béckler-Str. 39,
40476 Dusseldorf, ®0211 4301.... / 583 {ingrid v. Dahlen),
281 (Friedel HeBe), 283 (Matthias v. Randow)
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Méglichkeiten der Beteiligung an der Programm-Debatte

Die Programmdebatte bietet in Gewerkschaften, in DGB-Landes-
bezirken, DGB-Kreisen und Ortskartellen die Maoglichkeit:

neue Fragen und Inhalte gewerkschaftlicher Politik anzu-
sprechen und zu diskutieren,

sich liber den eigenen Standort zu verstandigen,
die eigene Arbeit zu reflektieren,
Visionen zu entwickeln,

und eine neue Programmatik mit zu erarbeiten.

Die Vorbereitung:

Programmdebatten kdnnen Gberfordern oder leicht ausufern. Sie
soliten prazise vorbereitet werden.

Welches Ziel soll die Debatte haben?

Soll eine allgemeine Diskussion gefiihrt werden?

Soll eine Stellungnahme zu einer oder mehreren Leitfragen
formuliert werden?

Sollen Gber die Leitfragen hinaus andere Themen erdrtert
werden?

Wer soll sich an der Debatte beteiligen?

Gewerkschaftliche Funktionarinnen, Gewerkschaftsmitglieder,
Betriebs- und Personalréte, Vertreterinnen in der sozialen
Selbstverwaltung?

Qder soll die Diskussion alleir, mit Vertreterinnen und
Vertretern aus Unteinehmen, Verbanden, Kirchen oder Parteien
gefuhrt werden?

Welcher Fragenkomplex wird ausgewéhlt?

ist die Verkniipfurg der F g mit aktuellen
Ausei | d/oder ortlichen Probl,

2.B. neue Unternehmenskonzepte, wie "lean production”
mit Fragen der Zukunft der Arbeit und Zukunft der
Interessenvertretung

- 2.B. die regionalgz Strukturpolitik mit den Fragen zur
Gestaltung der Okonomie.
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Die Durchfiihrung:

Das Ziel bestimmt die Form der Durchtihrung:

Das Referat mit Diskussion:

Das Referat hat den Vorteil, dai die Teilnehmerlnnen schnell Gber
wesentliche Inhaite und Meinungen informiert werden,

Thema und Referentin miissen sorgfaltig ausgewahlt werden.
Themenorientiert sollten prézise Vorgaben und Absprachen ge-
troffen werden.

Ein Impulsreferat, das zur Diskussion anregt, sollte nicht langer als
20 Minuten dauern. Teile (Gliederung) sollten z.8. durch QOverhead-
Projektor visualisiert werden,

Tips zur Referentinnenauswahl:

Zur Einfithrung in die Programmdebatte kénnen die Mitglieder der
"Arbeitsgruppe zur kritischen Bestandsautnahme der Programmatik
des DGB" angesprochen werden.

Das Werkstattgesprich:

Ein Werkstattgesprich ist besonders dazy geeignet, eine
Diskussion unter den Teilnehmerinnen 2u fordern, Heraus-
forderungen zu formulieren und Kontroversen zu verdeutlichen.
Verschiedene Methoden kénnen dabei zuin Einsatz kommen:

- Teilnehmerlnnenbefragung mit Metaplan am Anfang,

- Einstieg durch einen Film, eine Fallschilderung,

- Impuisreferate durch Referentinnen,

- Statements kontroverser Positionen,

- Feststellung von Meinungen und Positiunen am Ende.
Entscheidend fur den Erfolg eines Werkstattgespriches ist die
Moderation. Der Moderator bzw. die Moderatorin muf die ver-
schiedenen Akteure miteinander ins Gesprach bringen, muR allge-

meine Statements zur Lage abblocken, kontroverse Frage-
stellungen aufgreifen und den Teilnehmerlnnen vermitteln,
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Die Zukunftswerkstatt:
Fur eine zielorientierte Diskussion zu enem bestimmten Thema

eignet sich besonders die Methode der Zukunftswerkstatt. Ber der
Zukunftswerkstatt sind die Teiinehmerlnnen selbst die Experten.

Eine Zukunftswerkstatt wird in mindestens drel Phasen durch-
geflhrt: Die Phasen Kritik, Phantasie und Verwirklichung folgen
aufeinander.

Eine Zukunftswerkstatt ist mehr als ein Diskussionszirkel, sie ist
eine zielgerichtete Methode, die helfen soll, Schwierigkeiten und
Problerne konstruktiv und phantasievoll anzugehen und eigene
Vorstellungen durchzusetzen.

Und was geschieht mit den Ergebnissen der Diskussion?

Die wesentlichen Ergebnisse der Diskussion sollten schriftlich fest-
gehalten werden.

Eine Diskussion lebt von der Zuspitzung. Darum missen klare und
auch zugespitzte Meinungen und Antwarten formuliert und weiter-
vermittelt werden. Langatmige Stellungnahmen haben weniger
Chancen wahrgenommen zu werden, als kiar formulierte
Positionen,

Die Ergebnisse der Meinungsbildung kénnen folgende weiteren
Wege nehmen: Kreisdelegiertenversammlungen, Bezirks- und
Landesbezirkskonierenzen, Fachtagungen etc.

Sie kénnen in den DGB-Medien und in der Gewerkschaftspresse
verdffentlicht werden.

Die DGB-Ehene:

Ergebnisse und Beitriige aus Diskussionen vor Ort kénnen in der
QUELLE veréffentlicht werden.

Fur Beitrdge in Form von Stellungnahmen von DGB-Gliederungen
gibt es den REFORMRASTER.

Léngere argumentative Beitrdge kénnen in den
GEWERKSCHAFTLICHEN MONATSHEFTEN erscheinen.

Alle Diskussionsergebnisse, Stellungnahmen etc. sollten in jedem
Falle der Arbeitsgruppe zur kritischen Bestandsaufnahme der
Programmatik des DGB - iber das Pragramm-Sekretariat in der
Grundsatzabteilung der DGB-Bundesvorstandsverwaltung - zuge-
sandt werden.
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10 Leitfragen zr Programm-Debatte

Mege zur sozialen Einheijt

B Welche Erwartungen stellen
die Menschen 1n uen neven ung
in den aiten Bundeslander: an
das Zusammenwachsen der
Gesellschaht?

B Was sind aus gewerkschattfi-

cher Sicht Eckpunkte fir eine
Politik, die die okonomischen
Strvikturen, die Arbarts- und Le-
benstedingungen in Deutsch-
land zusammenfuhn?

B Wie kann eine Politik des
Teilens, das verbindet und micht
verbittert, aussehen?

W Welches sind die Ziele einer
solidarischen Tarifpolitik und er-
ner vorausschauenden Struktur-
und Industriepalitik, die die un-
terschiedlichen konomischen
und soziglen Bedingzngen in
Rechnung stellen?

B Wie mul die Befindiichkent
der Menschen in Ost- und West-
deutschland und ihre | -ar-
schiedhichen Erfahrungen in den
Gewerkschaften und d-mit aych
in ihrer Programmatik beruck-
sichtigt warden?

B Welche SchluBlolgeruagen
missen aus dem Scheitern des
teal existierenden Sozialismus
5°z00en werden?

"Reader" zur Programm-Debatte des DGB

Zukunft des Sozialstaates

B Welche Konzeptionen zur
Gestaltung des Sozialstaates
Jensais er Vorstellungen von
Aus- oder Umbay entwickeln die
Gewerkschaften

B sowe der wachsenden Rela-
stungen durch neue Armurt,
neue Ausgrenzungen auf der e1-
nen, wie Jer Grenze der Belast-
barkeit fur die beitragszahlen-
den Arb und

B angesichts der \ d

gen in der Struktur der Enwerbs-
bevolkerung und der Fo'gen fur
den Generationsvertrag,

B angesichts des Einstellungs-
wandels der Burger zum Staat,
B angesichts der Endlichkent
natirrlicher Ressourcen

Arbeitnehmer und somnt engerer
Verteilungssprelraume auf der
anderen Seite?

M Was bedeutet Terlen z2ur Her-
stelfung von Verteilungsgerech-
tigkeit vor aem Hintergrund zu-
nehmender Verteilungsprableme
in der Bundesrepublik sowte
2wischen Ost urd West?

& In welchem Verhaltnis mus-
sen die Entfaltung der Indivi-
duen, Subsidiaritat und sozial-
staatliche Sicherung stehen?

& Welche Konsequenzen ha-
ben die wachsende soziale
Differenzierung und Indinduali-
sterung fr die Schutz- und
Gestaftungssysteme, die von den
Gewerkschaften mit entwickelt
wurden, wie ftir das Arbeits-
und Svzalrecht sowie fir die
Tarifpolitik?

"Reader" zur Programm-Debatte des DGB
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Gestaltung der Okonomie

B Welche wirtschars- und fi-
nanzpontischen Konzepte mus-
sen die Gewerkschaften entwik-
keln, um die Wettbewerbsfanig-
kent des Industriestandortes
Deutschland angesichts er Kon-
kusreny der Winschattsblacke
Nordamenika - Westeuropa —
Japan zu erhalten, den Industre-
standort Ostdeutschiand zu er-
neuern und zugleich dem Gebot
der Ressourcenschonung und
der Venwirklichung des Sozial-
staates Rechnung zu tragen?
Welche Anforderungen stellen
die Gewerkschaften an eine
internationale Handels- ung
Industriepolitik 1m Spannungs-
feld zwischen dem industn-
alisierten Norden und dem
unterentwickelten Stiden?

B Wie beurtelen wir die Ent-
wicklung wissenschaftlicher Er-
kenntnisse inshesondere n den
Natunwissenschaften im Span-
nungsfeld von mternationaler
Wettbewerbstahigkeit und sozi-
aler und Gkologischer Gestaltung
wie ethischer Verantwortbarkeit?

B Wie beantworter wit ir die-
sem Zusammennang Fragen

M zur Entvacklung der Produk-
tivitat der Wirtschatt,

M zum Zusammenhang von
Wachstum und Wohistand,

B 2u7 Bedeutung des Ausbaus
der offentlichen Infrastruktur,
nach dem Verhaltris von Markt
und Staat?

B Wie und mdt welchen {nstru-
menten konnte die Transforma-

Zukunft
der Arbeit

W Welche Bedeutung nat des
verandene Steltenwert der b
werbsarber i den Lebenskon-
zepten der Menschen?

M Welche neuen Strategien mus-
sen wir entwickeln, um der Ar-
beusiosigkent entgegenzuwirken?
B Wi konnen Gewerkschaften
Arbeit und Produktion so mitge-
stalten, daB die Wurde der Men-
schen, ihre Interessen an Selbst-
verwirklichung, Beterigung und

ton cer K tschaften
1n sozial 2u requiierende Markt-
wartschaften geschehen?

@ Welche Konzepte zur Mitbe-
stmmung mussen wir entwik-
keln, um einzelwirtschaftliche
Entscheidungskriterien mut so-
zialen Interessen und okologr-
schen Geboten zu verbinden?
W Welche wintschatts-, hinanz-,

m

stehen?
B Konnen Gewerkschatten bet
zunehmeno prozeBhafter Ent-
wirklung von Asbert und Technik
Konzepte und Beteihgungs-
formen sawie Instrumentarien
entwickeln, die diese Prozesse
mitgestaiten?
W Welche Konsequenzen hat der

andel in der Arberts-

struktur- und i
schen Instrumentarien gibt es?
Hat ihr Einsatz bisher zu der
gewilnschien Zielsetzung
gefishrt, wie miBten sie weiter-
entwickelt bzw., ausgefllt
werden?

welt fiir die betriebliche Interes-
sensvertretung, filr die Arbeit der
Betriebs- und Personalréte u.a.
1n bezug auf Qualitatszirkel,
neue Arbeitszeitkonzepte, naue
Unternehmensstrategien?
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L2 Bildung
und Ausbildung
fiir die Zukunft

-

{
L

8 Wie muf unser Brdungs

und Ausbildungssystem gestal-

tet werden, damit die indidu-
ellen und gesellschafthchen
Ansprucne an allgemeine und
poliusche Bildung und den
Enverb beruflicher und sozialer
Qualifkation erfullt wergen
konnen?

M Wie konnen sie mit okolog-
schen und sozialen Gestalungs-
kitterien, aber aucn den Anfor-
derungen des Arbaitsmarktes
sowie den wirtschaftlichen und
finanziellen Rahmenvedingun-
gen in Einklang gebracht wer-
den?

Emanzipa-
tion der Frauen

B Wie musten ge gewer.
schatten dis viettalt vor
Lebensentivur'en ung Arpaity
nteressen aufgreifer, 4= neue
Chancen zur Vertellung cer
Erwerbs- und Michterwerns
arbeit zwischen Frauen ura
Mannern und zur besserer
Veremnbarung von Berut ung
Familie zu ermoglichen?
B Welche Konsequerzen mui}
die Emanzipat-onsbewegung Jer
Fraen fur die Zrelbest.mmung,
die Form der Willensor dung ung
Durchsetzung wie die Grgam
satton und Ailtagskultur oer
oetneblichen und gewerksatt

§ T' Européische
Zusammenarbeit

Lrger ener

\: 2 poutiser
Jusammenarze I8 gul win

EL ]

whatticnem
sicherpetspontiscian Gebiet
naben cie Geaerkscnatten an
Jesichis @es Manstandsgetales
» Euroa sowie neqet ‘eqiond
«ef Xonthee

B/ Waicre Jete una 'Nege Jur
itbestmmung und tur ver-
wikhchung scaaier Recnte hai
tan die Gewerusnatten fur
“OIWENUIG Jraes.his der Zunen
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B Welche Wanderungsbewe-
gungen sind aus politschen und
wirtschaftlichen Grinden wahr-
scheinlich und wie werden sie
die Entwicklung der Wintschaft,
des Arbeitsmarktes und der
sozialen Sicherungssysteme
betebend und belastend beein-
flussen?

W Welche Voraussetzungen
mussen vorhanden sein bzw.
geschaffen werden, damit die
Gesellschaft der Bundesrepublik
die Probleme der Zuwanderung
bewaltigen kann?

W Was bedeutet Zuwanderung
fir den Begriff, die Rechte und
Pilichten des Staatshiirgers?

B Welches Verstandnis von
Fortschritt in bezug auf

@ winschafthiches Wachstum,
M Beschaftigung,

B soriale Sicherheit und
Qualitét des Lebens

haben die Gewerkschaften an-
gesichts der wachsenden Ge-
féhrdungen der Grundlagen des
Lebens auf der Erde und in der
gemeinsamen Verantwortung

in der einen Welt?

M Welche Wege sehen sie, um
ein neues Fortschrittsverstandnis
zu verwirklichen und welche In-
stiumente stehen zur Verfiigung
bzw. miissen zu diesem Zwecke
entwickelt werden?

W Wie kinnen die Interessen

8 Welchen Beitrag konnen die

Gewerkschaften konversionspa-

litisch feisten, um Rustungs- und
Truppenabbau zu begleiten?

W Was bedeutet es fiir gewark-
schaftliche Interessensvertretung
im betrieblichen, nationalen wie
Kontext, dzB

der nac
nen beriicksichtigt werden?

\ W Welche Bedeutung hat fir

die Gewerkschaften die mit dem
Ende der bipolaren Weltordnung
verénderte sicherheits- wie
friedenspefitische Situation?

Frieden ohne soziale Gerechtig-
keit und Bkologisctie Emeuerung
undenkbar geworden ist?

B Was bedeutet fiir die
Gewerkschaften das Teilen zwi-
schen Reich und Arm, zwischen
Nord und Siid, Ost und West?

B Wie muB die Pohitk una aie
Organisation der Gewerkschaf-
ten und des DGB aussenen,
damit die Menschen drese
Organisation als die thre anse-
hen, ifren finanzellen Berrag
feisten und in ihr mitmachen?
B Welche Folgen hat der ge'
sellschafthche Wande! fur die
nnergewerkschaftliche Demo-
kratie, fiir die Anspruche auf
Beteiligung und Mitgestaltung
1m Spannungsverhaltais zur
notwendigen Reprasentativitar
und der Akzeptanz von Fuh-
fung?
W Welche gemeinsamen Wert-
vorstellungen konnen dem
verantwaortiichen Handeln der
Mitglieder und der Funktiona-
finnen und Funktionare der
Gewerkschaften und des DGB
zugrunde gelegt werden?
B Brauchen der DGB und die
Gewerkschaften iiber mittel-

I Wo findet der Schutz- und
Gestaltungsanspruch der
Gewerkschaften und des DGB
saine Grenzen?

B Welches neue Verstandnis
von Mabilisierung und Durch-
setzungsksaft im nationaien, eu-
ropaischen wie internationalen
Rahmen mussen wir entwickeln,
um unsere Ziele glaubwurdig
anstreben zu kdnnen?

I Welche Folgen hat der ge-
sellschaftiiche Wande! fur die
Aufgabenverteilung zwischen
Gewerkschaften und DGB?
B Wie muB der DGB sein
Verhaltnis 2u Tragera politischer

fristig erreichbare Zie!

hinaus eine Vision zur Gestat-
tung von Gesellschaft und
Staat?

Entsch 2u anderen
gesellschaftlichen Gruppen und
2zum Staat zukinftig bestim-
men?
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Ergebnisse der Werkstattgesprache beim DGB-
Bundesvorstand

Insgesamt acht Werkstattgesprache auf der Grundlage der er-
arbeiteten Leitfragen, die der DGB in der Zeit von Mitte 1992 bis
Ende 1994 durchgefihrt hat, waren ein Weg, um unsere Debatte
nach auBen zu &tfnen. Im Diskurs zwischen Gewerkschatfterinnen
und Gewerkschaftern und Persénlichkeiten aus Wirtschaft, Politik,
Wissenschaft und den Medien wurden die bisherige Politik und
Programmatik einer kritischen Bestandsaufpnahme unterzogen

Werkstattgesprach “"Wege zur sozialen Einheit”

Der Historiker Lutz Niethammer forderte die Gewerkzchaften auf,
die DDR-Gesellschaft nicht nur als ein untergegangenes politisches
Rerrschaftssystem wahrzunehmen, sondern sich gegeniber den
spezifischen Erfahrungen und Erwartungen der Menschen in
Ostdeutschland zu &ffnen. Der Zusammenbruch des Sowijet-
Imperiums sei zudem nur der spektakuldrste Teil einer weltweiten
Krise der Industriegesellschaften, die keineswegs Uberwunden sei.

Der Okonom Wilhelm Hankel betonte, daB der wirtschaftliche Zu-
sammenbruch Ostdeutschlands in erster Linie auf politische Fehi-
entscheidungen bei der Einfuhrung der Marktwirtschaft zurickzu-
fuhren sei, und nicht der Marktwirtschaft als solcher angelastet
werden kénne.

Werkstattgespréch "Sozialer Wandel und Sozialstaat™

Eingangs stelite die stellvertretende DGB-Vorsitzende Ursula
Engelen-Kefer heraus, dalk der Scozialstaat weiterentwickelt werden
miisse, da der Politikverdrossenheit sonst weiter in die Hande ge-
spielt wirde,

Die Hauptreferentin des Tayes, die Berliner Politologin Barbara
Riedmiiller, stellte die These auf, daRk die wachsende Individua-
lisierung, der Riickgang von Normalarbeitsverhaltnissen und die
gleichzeitige Zunahme sozialversicherungsrechtlich nicht ge-
schitzter Arbeitsverhéitnisse "neue soziale Ungleichheiten” ge-
schaffen haben, die es zu Uberbriicken gelte. Um dieser neuen
Armut wirksam begegnen zu kénnen, sei eine neue Verteilungs-
gerechtigkeit notwendig. Nach ihrer Meinung wére sie herzustellen
durch eine bedarfsorientierte, aus Steuern und Sozialabgaben
finanzierte Grundsicherung, die das Existenzminimum absichere
sowie den Wechsel zwischen Erwerbs- und Nichterwerbsarbeit er-
magliche.

Als Ailheilmittel wurde die Grundsicherung ber diesem Werkstatt-
gespréch aber nicht angesehen. Es wurde daran erinnert, unter
Arbeit nicht nur Erwerbsarbeit, sondern auch "notwendige soziale
Arbeit” zu verstehen. Grundsatzlich ginge es auch darum, so die
Wissenschaftlerin Ingrid Kurz-Scherf, wie die Arbeit organisiert
werden kénne, damit sie den Anspruch sowohl auf Selbst-
verwirklichung als auch auf Existenzsicherung erfilie. Sie forderte
deshalb, das Thema Arbeitszeitverkirzung wieder auf die Tages-
ordnung zu setzen.

Werkstattgespréch "internationalisierung der Wirtschaft”

Die zunehmende Globalisierung der Wirtschaft, besonders der
Produktionsentscheidungen, aber auch der Forschungs- und Ent-
wicklungsanstrengungen, beschleunigt nach Auffassung von
Reimut Jochimsen den 6konomischen und gesellschaftlichen An-
passungsdruck der hochentwickelten industriestaaten. Die politisch
gewadllte Entgrenzung der nationalen Giiter-, Dienstleistungs-,
Kapital- und Finanzmérkte habe wesentliche Voraussetzungen fir
eine solche Entwicklung geschaffen.

Geborene Standortvorteile verlieren ihre Wirksamkeit. Nationale
Vorbehaltstechniken, privilegierte Technologien oder Branchen
schwinden angesichts der Globalisierung der Wissenschatt und der
Technik.

Fir den Standort Deutschiand bedeutet dies, daR Deutschland auf
absehbare Zeit Industrie- und Dienstieistungsgesellschaft bleiben
mufd. Die Gewerkschaften miRten sich Gedanken dariiber machen,
wie sie den ProzeR der Internationalisierung der Okonomie sinnvoll
beeinflussen, méglichst auch kontrollieren kénnen.

Uberlegt werden miisse, auf welchen Feldern Problemiésungen mit
Markterschliefung, mit Produktinnovation so zu organisieren sind,
daf sie sich auch unter restriktiven Bedingungen entfalten kdnnen.
Dabei mufiten systematisch auch bestimmte Elemente der
okologisch-sozialen Dimension aufgegriffen werden.
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Werltstattgesprach “Tarifpolitik im Umbruch”

Zum einen wurden AusmalR und Grenzen der im Grundgesetz ver-
ankerten Koalitionsfreiheit bei diesem Werkstattgesprach
abgetastet und darlber diskutiert, ob der Staat mit Hilfe des
Paragraphen 248 h Arbeitsférderungsgesetz, der bei Arbeits-
bescha‘fungsmafinahmen die Bezahlung unter Tarif erlaubt, die
Tarifautonomie verletze.

Zum anderen betonte der zweite Vorsitzende der IG Metall, Walter
Riester, dal es zum Flachentarifvertrag keine Alternativ gabe, Er
miisse aber weiterentwickelt werden, vor allem, indem er einen
Rahmen mit einzelnen Optionen fiir spezielle betriebliche
Situationen biete. Tarif- und Betriebspolitik miBten enger verzahnt
werden.

Es gehe darum, so Walter Riester, sich tarifpalitisch auf die ver-
anderten arbeitsorganisatorischen und konjunkturellen Bedingungen
"einzustellen - nicht sich ihnen anzupassen.”

Zu einer neuen international solidarischen Tarifpolitik gehore auch
die Zustimmung zu Investitionen im Ausland, um die Armuts-
wanderung zu stoppen. Widerstinde dagegen seien zwar verstind-
lich, man musse sie aber "aushalten".

Werkstattgesprach "Sind Frauen unerhort?"

Neue Visionen von Gleichstellungspolitik, neue Leitbilder der Er-
werbsarbeit und Gleichstellungspolitik als Geschlechterpolitik
miften in der Diskussion um eine neue DGB-Programmatik
intensiv mit einbezogen werden. Eine Programmdiskussion kénne
nicht auf Lohn- und Arbeitszeitpolitik beschrankt bleiben, sondern
sie misse weiter greifen. Solange nicht die ausschlieRliche
Lebensorientierung des Mannes auf den Beruf und die damit ver-
bundene Lebensweise in Frage gestellt werde, wiirde auch keine
Otfnung in den anderen Fragen geschaffen, so die Aussagen der
beiden Referentinnen ingrid Kurz-Scherf und Eva Brumlop.

Solange Betriebs- und Personalriite in der Regel méannlich dominiert
seien und Frauen von den politisch relevanten Gremien und Ent-
scheidungsprozessen weitgehend ausgeschlossen seien, werde
sich an den Ungleichheitsstrukturen in der Erwerbsarbeit wenig
&ndern. Die Gewerkschaften brauchten ein neues Leitbild der
Erwerbsarbeit. Die Frage sei, ob sie sich aus ihrem alten Leitbild
mit seinen ihm zugrundeliegenden patriarchalischen Denk- und
Handlungsmustern lésen kénnen.

Frauenpolitik misse aus dem Dunstkreis des Randgruppen- oder
Sondergruppendaseins herausgeholt werden. Ohne die ange-
messene Beteiligung von Frauen an den politisch relevanten Ent-
scheidungsprozessen, ohne die Offnung gewerkschafticher
Strukturen bis hin zu Spitzenpositionen auch fir Frauen, bleibe die
gewerkschaftliche Gleichstellungspolitik den Nachweis ibrer
Glaubwirdigkeit schuldig. Deutlich wurde, daR die Gleichstellungs-
politik nicht nur eine Frage der Frauen-, sondern auch eine Frage
der Manneremanzipation ist und Veranderung alle Politikfelder ein-
beziehen musse.

Werkstattgesprach "Mehr Wert durch okologisches Umsteuern?*

Zwei Fragen waren gestellt: Die eine, "wie schaffen wir die ékolo-
gische Stoffwirtschaft?”, richtete sich an die Politik. Um Auskunft
war der Vorsitzende der Enquete-Kommission "Schutz des
Menschen und der Umwelt" Herr Ernst Schwanhold MdB, gebeten.
In seiner Stellungnahme verdeutlichte er, da wirksamer Umwelt-
schutz sich nicht wie bisher auf End-of-the-pipe-Technologien be-
schrinken dirfe, sondern bereits bei der Praduktplanung und -
entwicklung zugrunde gelegt werden miisse. Dem Staat falle dabei
nach Ansicht der Enquete-Kommission des Bundestages die Auf-
gabe zu, Rahmenbedingungen zu setzen, die die industrie zu einem
Umbau ihrer Produktion in Richtung auf eine kologische Stoff-
wirtschaft anhalten misse.

Daran knipfte die zweite Frage an, inwieweit das Unternehmen der
Ort fur Gkologisches Umsteuern sein kénne. Hierzu war der
Arbeitsdirektor und zugleich Finanzvorstand der BASF AG, Herr
Max Dietrich Kley, befragt. Er bestatigte, da in den Unternehmen
selbst vieles in Richtung auf eine hohere Umwelt- und Gesund-
heitssicherheit getan werde. Dabei hob er hervor, wie wichtig die
Einbeziehung der Beschiftigten, ire Mitbestimmung und ihre
Weiterbildung fiir ein erfolgreiches Umweltmanagement im Unter-
nehmen seien.

In der Diskussion wurde mehrfach angemerkt: Es sei in erster Linie
den gesetzlichen Vorgaben zu verdanken, daR bereits heute Skolo-
gische Anforderungen weitgehend die industrielle Praduktion be-
einflussen. Auf diesem Wege sei daher auch weiterzugehen,
weitere Anreize zum dkologischen Umsteuern in der Wirtschaft
miBten geschaffen werden. Dazu eigne sich vor allem eine
Durchforstung unseres Steuersystems und der Abbau aller Steuer-
vorschriften, die ein umweitbelastendes Wirtschaften und Konsu-
mieren beglnstigten,
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Die Enfihrung never Umweltabgaben, wie die derzert diskutierte
CO,-Abgabe oder eine okologische Steuerreform, ware dagegen
aus Sicht des BASE-Vorstandsmitglieds kontraproduktiv, weil sie
zu einer ernsthaften dkonomischen Bedrohung ganzer Branchen
wie der Chemiemndustrie fubren wirde. Dieser Ansicht wurde aus
dem Plenum z.T. heftig widersprochen.

Werkstattgesprach “Arbeit 2000 - Wohin steuert die Arbeitswelt?”

Der Einstieg in die Diskussion erfolgte Gber eine ausfihrliche
Prasentation der neuen Arbeitsorganisation in dem Unternehmen
Mettler-Toledo (Albstadt).

Mettler-Toledo gilt als Pionier bei der Suche nach der Fabrik der
Zukunft. Was dort erprobt wird, fGhrt nicht nur zum unwider-
ruflichen Ende des "Fordismus® {einer extremen Zergliederung der
Arbeit}, sondern auch zu einer neuven Arbeitsorganisation, die die
bisherige Farmen gewerkschaftlicher Interessenvertretung infrage
stelit.

(Bei Mettler-Toledo - 200 Beschéftigte - gibt es die 36-Stunden-
Woche. Jeder Beschéftigte muf8 mindestens vier Stunden am Tag
anwesend sein. Er kann aber kommen, wann er will und die vier
Stunden beliebig stickeln. Die tigliche Hochstarbeitszeit betrdgt
zehn Stunden, in der Woche 46 Stunden. Auf dem Zeitkonto darf
im Monat ein Fehlbetrag von 72 Stunden bzw. ein entsprechend
hohes Guthaben auflaufen. Der Zeitsaldo muB3 innerhalb eines
halben Jahres ausgeglichen werden.)

Die Gewerkschaften, deren Gestaltungskraft bislang auf dem
kollektiven Schutz der vielen vermeintlich Schwachen beruht,
werden, so eine erste Erkenntnis aus dem Werkstattgespréch, in
einem bisher nicht gekannten MaR neue Formen der Verkniipfung
von individueller Gestaltung des einzelnen Arbeitspiatzes mit
kollektivem Schutz des gemeinsamen Rahmens entwickeln
miissen.

Ob sich die Erfahrungen von Mettler-Toledo auf andere Branchen
und grofere Unternehmen libertragen lassen, und ob die Ein-
fahrung einer derart weitgehenden Flexibilisierung der Arbeitszeit in
anderen Bereichen Gberhaupt wiinschenswert ist, blieb beim
Werkstattgesprach umstritten.
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DaB die Gewerkschaften sich schwer tun, auf diese veranderte
Arbeitswelt eine angemessene Antwort zu finden, liegt nach An-
sicht von Martin Baethge vom Soziclogischen Forschungsinstitut in
Géttingen daran, daB sie selbst en “Kind des Fordismus® sind. Fiir
die Zukunft misse es gelingen, eine Arbeitstellung be der Ver-
tretung von Arbeitnehmerinteressen zu entwickeln: Wahrend die
Interessen in bezug auf die Arbeitsvertellung in Zukunft von den
Arbeitnebmerinnen und Arbeitnehmern seibst wahrgenommen
werden, seien sie bei der Durchsetzung iibergeordneter Interessen -
Entlohnung oder Produktionsentwicklung - uberfordert.

Werkstattgesprach "Arbeitsgesellschaft am Ende? - Arbeit und
Leben 2010"

"Die Arbeitsgesellschaft ist mcht am Ende. Am Ende ist allenfalls
die Phantasie und Kreativitat, die wir brauchen, um diese Gesell-
schaft an die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts anzupassen
und sie innerlich zu ‘befrieden’”, mit diesen Worten bezog der
DGB-Vorsitzende Dieter Schulte Stellung fiir eine andere, eine neue
Politik zur Zukunftsgestaltung unserer Arbeitsgeselischaft. Die
Erwerbsarbeit werde auch kiinftig einen zentralen Stelienwert
einnehmen, die Arbeitswelt zugleich aber ihr Gesicht von Grund
auf dndern. Die Gewerkschaften kénnten diesen gewandelten
Bedingungen nur gerecht werden, wenn sie den Spagat zwischen
der Uberforderung der einen in der Arbeit und dem Ausschiuf der
anderen von der Arbeit iberwinden. Dazu seien neue Wege der
Verkniipfung von Arbeits- und Lebenszeit sowie von Erwerbsarbeit
und unbezahlter Arbeit zu entwickeln.

Der Wissenschaftliche Direktor des |1AB, Wolfgang Klauder, stellte
zunéchst die Mega-Trends dar, welche die Zukunft der Arbeit im
wesentlichen bestimmen: die technologische Revolution, insbe-
sondere durch die Kommunikationstechniken, die Okologisierung
des Wirtschaftens, die Internationalisierung, die Individualisierung
in unseren Gesellschaften, die Frauenerwerbstatigkeit, die Alterung
der Industriegesellschaften und die Zunahme der internationalen
Wanderungen. Aus diesen Trends resultiert eine drastische Ver-
schiebung der Wirtschaftsstruktur mit entsprechenden Aus-
wirkungen fiir die Struktur des Arbeitskriftebedarfs: erstens der
weitere Anstieg der Dienstleistungs- und Infrastukturtétigkeiten
und zweitens die erhdhten Anforderungen an Qualifikation und
Flexibilitat der Erwerbspersonen.
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In der anschlieftenden Diskussion ging es auch uin die Frage, wie
mehr Arbeit geschaffen und neuve Produktivitdtsfortschritte erzielt
und genutzt werden kénnten. In dem Zusammenhang &ulerte sich
Dr. Bernd Hot, Wissenschaftlicher Referent des Instituts der
Deutschen Wirtschaft Gber erforderliche Verdnderungen in den
Arbeitnehmer-Arbeitgeber-Beziehungen: Wenn nicht das vor-
handene MiRtrauen und enisprechende Schuldzuweisungen Gber-
wunden wirden, lieRen sich auch keine hdheren Wachstums-
ebenen erreichen. Eigenverantwortliches Handeln set in jedem Falle
zu starken. Dazu gehdrten gemeinsame Anstrengungen und
Appelle der Arbeitgeber und Gewerkschaften zur Verbesserung der
Bildungspolitik, auch der Familien- und Gleichstellungspolitik. Beim
Thema nnovation sollten in Deutschland ordnungspolitische
Scheuklappen Gberwunden werden. Staat, Wissenschaft, aber
auch Wirtschaft und Gewerkschaften soliten statt dessen gemein-
sam Handlungswege ermitteln und gemeinsam gehen.

In Hinblick auf Jie hohe Arbeitslosigkeit sollte man sich die
Woahrheit zumuten, daf} ein Teil der Arbeitslosigkeit auch durch die
starke Zuwanderung Deutscher aus Osteuropa bedingt sei. Wer
dies nicht wahrnehmen wolle, laufe Gefahr "therapeutisch in die
falsche Richtung zu laufen®.
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Leitbilder zur Zukunft der Arbeit

Weil die Arbeit das Leben der Menschen am meisten bestimmt, ist
sie mehr als bloe Existenzsicherung. Daher setzt sich der DGB mit
seinen Gewerkschaften dafir ein, da® die Vollbeschiftigung
wieder hergestellt wird, und daR die Arbeitsentgelte den Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern mit ihren Familien eine gesicherte
Existenz ermoglichen und gleichwertige Anteile am gesellschaft-
lichen Reichtum sichern. Soziale Nindeststandards und soziale
Absicherung miissen fiir alle Beschaftigungsverhiltnisse gewahr-
leistet sein, die Arbeit humaner und vielseitiger gestaltet sowie
mehr Zeitsouveranitat verwirklicht werden. Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer wollen sich mit ihrer Arbeit identifizieren kénnen;
darum miissen sie an allen fir sie wichtigen Entscheidungen
beteiligt werden und mitbestimmen.

1. Arbeit ist fir die Existenzsicherung, Lebensplanung und indivi-
duelle Entfaltung der Menschen von grundlegender Bedeutung

Arbeit ist die soziale und wirtschaftiiche Grundlage der Gesell-
schaft. Sie sichert die Existenz der Menschen, gestaltet die
Gesellschaft und erweitert die Kommunikation mit anderen.
Beide Formen der Arbeit, die Erwerbs- wie auch die Nicht-Er-
werbsarbeit, prégen die soziale Verantwortung “es Einzelnen.
Sie sind notwendige Grundlage fir die Reproduktion der
Individuen und der Gesellschaft.

Von ihrer Arbeit erwarten die Menschen, daB sie ihrer Qualifi-
kation entspricht und mit ihrem Lebensrhytmus vereinbar ist,
ihre Gesundheit nicht beeintrachtigt, Selbstverantwortung
férdert und Mitbestimmung erméglicht. In vielen Bereichen der
Erwerbs- und Nicht-Erwerbsarbeit werden diese Erwartungen
nicht erfulit.

2. Die Mehrheit der Bevilkerung bestreitet ihren Lebensunterhalt
durch Einkammen aus Erwerbsarbeit, der iiberwiegende Teil
aus abhéngiger Erwerbsarbeit als Arbeiter, Angestellte oder
Beamte. Deshalb kommt der Erwerbsarbeit in der marktwirt-
schaftlich gesteuerten Gesellschaften eine zentrale Rolle zu.

Die Gewerkschaften vertreten die Interessen der abhéngig Er-
werbstétigen und ihrer Familien. Sie halten es fir unverzicht-
bar, daB jedem die Mdaglichkeit gegeben werden muB, eine
Arbeit auszuliben, durch die ein Einkommen erzielt wird, mit
dem die Existenz gesichert werden kann. Deshalb ist der Ab-
bau der Arbeitslosigkeit mit dem Ziel der Vollbeschaftigung
Schwerpunkt gewerkschaftlicher Politik.
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Unbezahlte Arbeit, wie z.B. Hausarbeit oder ehrenamtliche
Sozialarbeit, 1st gesellschaftlich notwendig. Wer allerdings
nicht auf ein Yermdgen zuriickgreifen kann, bleibt mit dieser
Arbpeit finanziell abhéngig, da sie nur zum Teil - wie ber der
Kindererziehung oder Pflege - finanziell unterstiitzt wird.
Gleichzeitig werden {iber diese Arbeit aber zunehmend Qualifi-
zierungen und auch Professionalisierung gewonnen, die den
Ubergang in eine Erwerbsarbeit erleichtern. Zukinftig sind eine
bessere Verzahnung und leichtere Ubergéange zwischen Er-
werbs- und Nicht-Erwerbsarbeit notwendig.

Abhangige Erwerbsarbeit steht im Spannungsfeld von Fremd-
bestimmung und individueller Selbstverwirklichung. Sie ist viel-
féltigen Wandlungsprozessen und Geféhrdungen ausgesetzt.
Sie muft dringend reformiert und neu gestaltet werden.

in marktwirtschaftlichen Wirtschaftssystemen sind die Kriterien
der Wirtschaftlichkeit und Effizienz vorherrschend und not-
wendig, insbesondere aufgrund der internationalen Konkur-
renzverhéltnisse. Diese Kriterien durfen auch fir den §ffent-
lichen Dienst nicht vernachldssigt werden. In Verbindung mit
dem tiefen konomischen Strukturwandel fiihrt dies zu

- Massenarbeitslosigkeit;

- verdnderten Formen der Erwerbsatbeit: Leiharbeit, Schein-
selbstandigkeit und ungeschitzte Beschéaftigungsverhalt-
nisse nehmen zu. Bei immer mehr Arbeitsverhéltnissen
werden die kollektiven Normen zum Schutz und zur Huma-
nisierung der Arbeit umgangen.

Verénderten Organisationsstrukturen in Unternehmen:
Gruppenarbeit nimmt zu, Hierarchien werden flacher,
Produktionstiefen verringert und Unternehmen in dezentrale
Einheiten aufgespalten. Der Qualifikationsbedarf in den
Unternehmen wichst.

Gleichzeitig werden die individuellen Bedirfnisse und Lebens-
konzepte der Menschen vielfaltiger. Mit steigendem Wohlstand
und zunehmender Qualifikation nimmt der Anspruch zu,
eigenverantwortlich Arbeitsinhalte und Arbeitsformen mitzu-
gestalten.

Gleichzeitig werden die individuellen Bediirfnisse und Lebens-
konzepte der Menschen vielfaltiger. Mit steigendem Wohlistand
und zunehmender Qualifikation nimmt das Bediirfnis zu,
eiglenverantwortlich Arbeitsinhalte und Arbeitsformen mitzuge-
stalten.
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Der Wunsch nach Flexibilitdt wird starker. Damit erwarten
Arbeitnehmerinnen und Arbettnehmer auch flexibelere Uber-
génge zwischen der Erwerbs- und der Nichterwerbsarbent.
Davon unberthrt bleibt das Interesse bestehen, bei sicheren
und humanen Arbeitsbedingungen ein maglichst hehes Ein-
kommen zu erzielen.

Die Bedlrfnisse der Arbeitenden auf den einen Seite und der
6kaonomische und betriebliche Strukturwandel auf der anderen
Seite fuhren zu einem Interessen- und Zietkonflikt. Ziel der
gewerkschaftlichen und betneblichen Interessenvertretung ist,
diese Konflikte zu zivilisieren und zu minimieren.

Mit der Entwicklung der modernen Technologien, den neuen
Organisations- und Produktionskonzepten des Managements
sowie der hoheren formalen und fachlichen Qualifikation der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer haben rich die Chancen
verbessert, Produktivitdts- und Humanisierungsziele zu ver-
wirklichen. Die Gewerkschaften wollen dies nutzen. Deutlich
wird diese Gestaltungsaufgabe bei den neuen Informations-
und Kommunikationstechniken (Muitimedia), die in Verbindung
mit entsprechenden rechtlichen Rahmenregelungen zu viel-
seitigerer Arbeit, aber auch zur Auflosung von Arbeits-
zusammenhangen {Tele-Heimarbeit} fihren kénnen.

Die geforderte Gestaitungspolitik entbindet jedoch die Gewerk-
schaften nicht davon, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
weiterhin vor den bestehenden Risiken dar Arbeitswelt 2u
sichern. Dies gilt heute verstarkt, da zur Zeit starke Kréfte bei
den Arbeitgebe 1 und die konservativ-liberale Regierungs-
koalition den Abbau sozialer Standards fordern und versuchen,
durch die Aushéhlung gesetzlicher und tarifvertraglicher
Regelungen einen Niedriglohnsektor zu schaffen. Das Lohn-
niveau soll insgesamt gesenkt und die unterriehmerische
Dispositionsfreiheit erweitert werden. Dies gilt auch dort, wo
neue Technologien sowie Organisations- und Produktions-
konzepte die Arbeit einzelner Arbeitnehmergruppen dequali-
fizieren und Langzeitarbeitslasigkeit droht. Zudem haben die
neuen Verfahren und Werkstoffe der vergangenen Jahre
keineswegs automatisch zu gesundheitsgerechteren Arbeitsbe-
dingungen gefiihrt. Alte Gesundheitsrisiken, z.B. durch die
Arbeit mit Giftstoffen, bestehen weiterhin, und neue Risiken,
wie erhdhte nerviiche, psychische und soziale Belastungen
kommen dazu. Der Arbeitsschutz und die gesundheitsgerechte
Gestaltung von Arbeit und Technik bieiben daher eine wichtige
Aufgabe gewerkschaftlicher Politik.
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4.1

Der Mensch muf im NMittelpunkt stehen. Aus diesem Grund
wollen der DGB und seine Gewerkschaften eine Politik, die die
Existenz der Menschen sichert, die Vollbeschiftigung wieder
herstellt und die Bedirfnisse nach humanen Arbeitsinhalten
und -bedingungen verwirklicht.

Ein zentrales Ziel gewerkschaftlicher Gestaltungs- und
Schutzpolitik ist die Wiederherstellung der Vollbeschaftigung.

Fir die Vollbeschaftigung ist eine entsprechende Politik von
Bund, Landern und Gemeinden unverzichtbar. Industrie-,
Regional-, Finanz- und Steuerpolitik miissen ebenso wie die
Farschungs- und Technologiepolitik darauf ausgerichtet sein,
qualitatives Wirtschaftswachstum zu férdern und fiir be-
stehende Bedarfsfelder, wie z.B. im Umweitbereich, Nach-
frage zu schaffen und Arbeitsprozesse zu organisieren.

Vollbeschéftigung kann nur ber die Arbeitgeber erreicht
werden; sie sind in erster Linie hierfiir verantwortlich. Der
DGB und seine Gewerkschaften erwarten, daB sie ihre gesell-
schaftliche Verantwortung wahrnehmen. Dazu gehéren ver-
stérkte Investitionen. Die Versaumnisse der vergangenen
Jahre bei der Innovation und Produktdiversifikation missen
ausgeglichen werden, um die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen zu erhalten und weiter zu verbessern. Die Ge-
werkschaften sowie die Betriebs- und Personalrate werden in
ihrer Mitbestimmungs- und Betriebspolitik die Unternehmen
zum Handeln dringen und Innovatioinsprozesse innerhalb der
Unternehmen férdern.

Auch mit ihrer Tarifpolitik werden die Gewerkschaften des
DGB Beitrége zur Wiederherstellung der Vollbeschéftigung
leisten. Insbesondere werden sie das Ziel weiter verfolgen,
die Wochen- und Jahresarbeitszeit sowie die Lebensarbeits-
zeit weiter zu verkiirzen. AuBerdem massen verstérkt sozial
und arbeitsrechtlich abgesicherte Teilzeitangebote eingefiihrt
werden.

Alle diese MaRnahmen werden jedoch nicht schon kurzfris’ig
wieder zur Vollbeschaftigung fiihren, Ergénzend ist daher
offentlich geférderte Beschiftigung notwendig. Dabei sollen
insbesondere die Modelle und Projekte geférdert werden, die
eng mit dem sogenannten ersten Arbeitsmarkt verzahnt sind,
damit sie aus der betrieblichen Verankerung heraus geseli-
schaftlich nitzliche Arbeit bieten.

4.2 Die Arbeitsentgelte miissen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

n eine ang e Existenz und gleichberechtigte
Teilnahme am geselischaftlichen Reichtum ermdglichen. Ziel
gewerkschaftlicher Politik ist die Verteilungsgerechtigkeit.

Trotz des hohen gesellschaftlichen Wohlstandes bestehen
krasse Ungleichgewichte bei der Verteilung von Einkommen
und Vermdgen, bis hin zur Armut einzelner Bevélkerungs-
gruppen. Dies flhrt zu gravierend schlechteren Lebens-
perspektiven Einzelner.

Die Gewerkschatien des DGB werden auch zukiinftig fiir
einen gerechten Anteil der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer am Volkseinkommen eintreten. Wesentliches In-
strument ist der Flachentarifvertrag. Ziel 1st, fiir alle Beschat
tigtengruppen Mindestnormen zu vereinbaren. Dies bedeutet
auch Tarifvereinbarungen fUr die Bezieher héherer Ein-
hommen. Dabei sollen gemeinsame Tarifvertrige fir alle Se-
schaftigten im jeweiligen Tarifbereich abgeschlossen werden.
Entgelt soll qualifikations- und leistungsorientiert vereinbart
werden. Differenzierungen diiifen nicht zu neuen Unge-
rechtigkeiten unter den Beschaftigten fithren. Fiir gleich-
wertige Tatigkeiten ist ein gleiches Entgelt zu entrichten.

Die Gestaltung der Steuern und staatlichen Transfer-
leistungen muf} gerechter werden.

Soziale Mindesistandards missen fur alle Beschaftigungs-
verhéltnisse gelten.

Menschenrechtes und Menschenwiirde bilden die Grundlage
fuir jede Form von Arbeit und fir jedes Beschaftigungs-
verhaitnis.

Diskriminierung autgrund der Nationalitat, Kultur oder Her-
kunft darf es nicht geben. Der Schutz der Gesundheit, die
treie Wahl des Berufes und das Recht auf informationelle

Selbstbestimmung missen gewahrleistet sein.

Wenn Arbeitsbedingungen gegen die Menschenrechte ver-
stofien, steht den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ein
Arbeitsverweigerungsrecht zu.
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Freiheit und Selbstentfaltung der abhangig Beschiftigten
setzen kollektivrechtliche Regelungen voraus, die dem
Einzelnen Schutz vor konomischer Abhéngigkeit und Willkir
sichern und die zugteich Optionen fir eine individuelle Aus-
gestaltung von Arbeitsbedingungen und -inhalten eréffnen.
Tarifautonomie und Koalitionsfreiheit sind und bleiben un-
verzichtbare Voraussetzung fir selbstbestimmte und indivi-
duelle Arbertsbedingungen.

Tarifautonomie will der DGB auch fiir Beamtinnen und
Beamte. Als Zwischenschritt fordert der DGB, sein der-
zeitiges Beteiligungs- durch ein Verhandiungs- und Verein-
barungsrecht im Beamtenrecht zu ersetzen.

Die kollektivrechtliche Gestaltung der Arbeitsbedingungen
und Formen der kollektiven Interessenvertretung missen
auch for die Arbeitsverhaltnisse erméglicht bzw. ausgebaut
werden, die bislang liberhaupt nicht oder kaum geschitzt
sind, wie Leiharbeit, Franchise-Vertrage und andere.

Die gewachsenen Strukturen kollektiver Regelungen und be-
trieblicher Interessenvertretung werden zunehmend durch
Betriebsaufspaltungen, die Auslagerung ganzer Produktions-
bereiche, durch “Fremdfirmen” und zunehmende
“ungeschiitzte Beschaftigungsverhéltnisse” unterlaufen. Die
Grenze der Betriebsverfassung kann nicht mehr der Betrieb
bzw. das Unternehmen sein. Deshalb miissen bei der Novel-
lierung des Betriebsverfassungsgesetzes die Méglicikeiten
der Interessenvertretung in kleinen Betrieben verbessert und
die Voraussetzungen geschaffen werden, sowahl eine
“standortbezogene Interessenvertrn-:ung” aller im Betrieb
Arbeitenden als auch eine “betriebsiibergreifende Interes-
senvertretung” fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
ausgelagerter Bereiche oder in ékonomischer Abhéngigkeit
stehender “Scheinselbstandiger” zu erméglichen.

Arbeit muf humaner und vielseitiger gestaltet und mehr Zeit-
souverdnitat verwirklicht werden

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wollen eine anregende,
abwechslungsreiche und vielseitige Titigkeit. Sie wollen ihre
Kenntnisse und Fahigkeiten einbringen und weiterentwickeln.
Sie wollen ihre Gesundheit schiitzen und gemeinsam mit
anderen zusammenarbeiten.

Die Humanisierung der Arbeit bleibt daher ein zentrales Ziel
gewerkschaftlicher Gestaltungs- und Schutzpolitik.
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Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erwarten auBBerdem,
dal} die Arbeitszeiten mit ihrem Lebensrhytmus (iberein-
stimmen. Arbeits- und Lebenszeit mussen harmonieren, um
die unterschiedlichen Lebenskonzepte umsetzen und die
Ubergénge von Erwerbs- und Nicht-Erwerbsarbeit individuetler
gestalten zu kénnen. Hierzu gehort auch die gleichberechtigte
Beteiligung beider Geschlechter an Erwerbs- und Hausarbeit.
Dazu missen die Voraussetzungen geschaffen werden.

Die Spielrdume fir den Einzelnen ber der Arbeitszeitwahl
miissen grofer und durch kollektive Rahmenregelungen ab-
gesichert werden. Die Gleitzeit muRR ausgebaut werden,

Arbeitszeitpolitik soll die vielfaltigen Wiinsche von Beschaf-
tigten nach Teilzeitarbeit unter sozial abgesicherten Be-
dingungen unterstltzen. Die individuelie Zeitsouveranitat muf
durch Vereinbarungen Uber garantierte Riickkehrrechte in
betriebliche Volizeiterwerbsarbeit gewahrleistet sein.

Tarifpolitik und gesetzliche Rahmenbedingungen missen bes-
sere Ubergange zwischen verschiedenen Arbeits- und
Lebensformen erméglichen, z.B. zwischen Arbeiten und be-
trieblicher Weiterbildung, zwischen Bildungs- und Beschaf-
tigungssystem, zwischen Teilzeit- und Vollzeitarbeit,
zwischen wohnortnaher Telearbeit und betrieblicher Arbeit,
zwischen Familienarbeit und Erwerbsarbeit sowie zwischen
Erwerbsarbeit und Altersruhestand.

Zeitsouverdnitat setzt voraus, dal die einzelne Arbeit-
nehmerin und der einzelne Arbeitnehmer (iber entsprechend
rechtlich abgesicherte Optionen verfigen kénnen. Die
Gewerkschaften missen hierfiir die Voraussetzungen
schaffen.

Die Risiken der Reorganisationsstrukturen und -¥onzepte fiir
die Gesundheit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
mehr psychische Belastungen, Stres und Uberforderung, sind
durch geeignete Manahrnen der Arbeitsgestaltung sowie
eine entsprechende Regulation der Arbeitsbedingungen,
Leistungsanforderungen und Zeitstrukturen der Arbeit zu
minimieren. Neue Produktionsstrukturen sowie die Re-
organisation der Verwaltungsarbeit - auch fir private und
6ffentliche Dienstleistungen - miissen so gestaltet werden,
daf sich Menschen mit unterschiedlicher Qualifikation und
Leistungsfahigkeit entfalten kénnen.
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Neue Werkstoffe und hochautomatisterte Produktions-
verfahren konnten viele Gesundheitsrisiken und Unfall-
gefahren abbauen. Sie brachten aber auch neue Gefahr-
dungen mit arbeitsbedingten Erkrankungen, deren Ursachen
(z.B. neue Gefahrstoffe und deren Wechselwirkung) bislang
kaum erkannt und e:forscht sind.

Diese neuen Risiken erfordern eine gesundheitsgerechte Ge-
staltung von Arbeit, Technik und Produktionsablaufen. Eine
solche Gestaltung ist auf die unmittelbare Beteiligung der Be-
troffenen und betrieblich Verantwaortlichen (z.B. in betrieb-
lichen Gesundheitszirkeln) ebenso angewiesen wie auf den
Ausbau und die enge Verkniipfung mit MaRnahmen eines
betrieblichen Oko-Audits.

Die Chancen reorganisierter Produktion - Requalifizierung,
Selbstverantwortung und -entfaltung bei der Arbeit,
wachsende Handlungskompetenz - missen durch eine ent-
sprechende Arbeits- und Produktionsgestaltung sowie durch
MaRnahmen der betrieblichen Erst- und Weiterbildung
entfaltet werden.

Arbeitsgestaltende MaRnahmen, die diesem Anspruch
gerecht werden, orientieren sich an “flachen Hierarchien”.
Selbstverantwortung, Férderung fachlicher, sozialer und
kommunikativer Kompetenz Einzelner und Gruppen diirfen
nicht zu Uberforderung und Gesundheitsrisiken fihren.

Die Gewerkschaften stellen sich der Herausforderung, diesen
Balanceakt zwischen Chancen und Risiken mit ihrer Schutz-
und Gestaltungspolitik betrieblich und tarifvertraglich abzu-
sichern. Dazu sind neue tarifvertragliche Regelungen not-
wendig. Auerdem miissen die Betriebsverfassungsrechte
erweitert werden. Ebenso muR die gesellschaftliche Verant-
wortung fir die Humanisierung der Arbeit verstirkt werden.

Eine Arbeits- und Produktionsgestaltung, die auf Produkti-
vitatsentfaltung, Motivation der Beschaftigten und qualifi-
zierte Arbeit setzt, ist auf eine kontinuierliche Beteiligung der
Gestaltungskompetenz der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer und ihrer Interessenvertreter angewiesen. Beides 143t
sich nicht sporadisch abfordern, sondern verlangt Kontinuitat,
Zeit und Erfahrungswissen. Die Gewerkschaften fordern
deshalb, Beteiligungsrechte und -zeiten wie z. B. den Qualifi-
zierungsanspruch von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
tarifvertraglich zu vereinbaran oder im Betriebsverfassungs-
gesetz zu verankern.
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4.5

Angesichts wachsender Anforderungen in allen Bereichen der
Erwerbsarbert wird eine qualitativ hochwertige berufliche
Erstausbildung immer wichtiger. Sie i1st die Voraussetzung fir
jeden Einzelnen auf einen qualifizierten Arbeitsplatz.

Durch die aktive Gestaltung des Systems der beruflichen
Bildung haben Gewerkschaften und betriebliche Interessen-
vertreter entscherdend zur Sicherung der Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit sowie zur Arbeitsqualitit der Be-
schaftigten beigetragen. Berufliche Bildung findet immer
stérker an den auRerbetrieblichen Berufsakademien, Fach-
hochschulen und Hochschulen statt. Der DGB und seine Ge-
werkschaften fordern, die kooperativen Strukturen und
Stérken des beruflichen Bildungssystems auf aufierbe-
triebliche Bildungsprozesse zu ubertragen und weiterzu-
wntwickeln.

Die Humanisierung der Arbeit ist - auf dem jeweiligen Stand
der Produktionsentfaltung - nur mit Gestaltungskompetenz,
Erfahrungswissen von betrieblichen Interessenvertretern und
Tarifparteien sowie mit entsprechender wissenschaftlicher
Unterstlitzung zu leisten. Die Gewerkschaften des DGB
stellen sich mit Beratungs- und Qualifizierungsleistungen ihrer
Verantwortung. Sie fordern zugleich, Erkenntnisse zur
Humanisierung der Arbeit in Forschung und Wissenschaft
systematisch zu foérdern und die Gewerkschaften an Férder-
maBnahmen und Demonstrationsprojekten zu beteiligen.

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wollen an alien fiir sie
wichtigen Entscheidung beteiligt werden und mitbestimmen.
Sie wollen sich mit ihrer Arbeit identifizieren.

Neue Formen der Unternehmenskultur kniipfen gezielt an die
Wiinsche der Beschaftigten nach mehr Mitwirkung bei der
Gestaitung ihrer Arbeit und ihres Arbeitsumfeldes an. Die
Beschéftigten wallen als Betroffene unmittelbar an Gestal-
tungsentscheidungen teilhaben und so die Mitbestimmungs-
rechte der Betriebs- und Personalrite sowie der Arbeit-
nehmervertreter in den Aufsichtsraten erginzen. Qualitats-
zirkel oder kontinuierliche Verbesserung der Gruppenarbeit
missen mit diesen Mitbestimmungsrechten vernetzt werden;
so kénnen sie zusatzliche Chancen fur die Gestaltungspolitik
der Betriebs- bzw. Personalréte und ihrer Gewerkschaften
bieten.
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Die Gewerkschaften sowie die Betriebs- und Personalrste
mussen daher Uber ihre gewachsenen Schutz- und Kontroil-
aufgaben sowie Mitbestimmungsrechte hinaus stérker die
Moderation betrieblicher Arbeits- und Technikgestaltungs-
prozesse (ibernehmen. Wirtschaftliche Entscheidungen bis hin
zur Standortpolitik werden mehr und mehr Gegenstand der
Mrtbestimmung auch auf der betrieblichen Ebene. Dies
erfordert eine Uberdenken des Selbstverstandnisses von Be-
triebs- und Personalraten und eine beteiligungsorientierte
gewerkschafthiche Betriebspolitik, die durch Transparenz und
konkrete Angebote zum Mitmachen mehr Legitimitat und
Durchsetzungskraft gewinnt.

Dies sind neue Herausforderungen fur die Gewerkschaften.
Sie miissen ihre Unterstitzungs- und Dienstleistungen fir die
betrieblichen Akteure starker an neuen Leitbildern mitbe-
stimmungspolitischer Praxis und konzeptioneller Weiter
entwicklung ausrichten. Dies gilt insbesondere fiir Beratungs-
leistungen wie ihre Bildungsarbeit, die fachliche, soziale und
kommunikative Kompetenzen fir erfolgreiche betriebliche
Gestalttungspoltitk zu vermitteln hat.

An ihrer Forderung, die Mitbestimmungsrechte der Betriebs-
und Personalrdte auszubauen und die Mitbestimmung auf der
Unternehmensebene nach dem Vorbild der Montanmit-
bestimmung weiterzuentwickeln, halten der DGB und seine
Gewerkschaiten fest. Dies gilt auch fur die Ausweitung der
Mitbestimmung der Beschiftigten und ihrer interessen-
vertretung auf den betrieblichen und unternehmensbezogenen
Umweltschutz. Immer mehr Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer beschéftigen sich mit Umweltproblemen an
ihrem Arbeitsplatz. Sie missen kiinftig starker als bisher in
die betriebliche Umweltpolitik einbezogen werden.
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Leitbilder zur Gestaltung der Okonomie

Vollbeschiftigung, gerechte Entlohnung und wachsender Wohl-
stand sind fiir den DGB die wichtigsten Ziele der Wirtschaftspolitik
- Ziele, die mit Hilfe der Tarifpolitik, der Mitbestimmung und eines
verninftigen Handlens des Sozialstaates erreichbar sind. Wachs-
tum und Umweltschutz miissen sich dabei ergiinzen, nicht nur in
Deutschland und der Europiischen Union, sondern auch im Ver-
hiltnis von Industrieldndern zu Entwicklungslandern.

1. Die Leistungskraft der Menschen und die Leistungsfahigkeit
des Marktes waren und sind die Grundlage des hohen mate-
riellen Wohlstandes in den entwickelten Industrielandern. Der
Marktmechanismus fiihrt ungesteuert aber auch zur Spaltung
der Gesellschaft in Reiche und Arme, zu Massenarbeitsiosigkeit
und Ausbeutung von unterentwickelten Regionen. Zudem
verschérft er die Umweltprobleme.

In den Industrielandern wichst der wirtschaftiiche Reichtum,
doch zugleich gibt es Massenarbeitslosigkeit und Armut. Ein-
kommens- und Lebenschancen sind ungerecht und ungleich
verteilt.

Wahrend manche Entwicklungs- und industrielle Schwellen-
lander neu auf die internationalen Giitermarkte dringen und
den Menschen in diesen Landern neue Lebensparspektiven
eroffnen, nimmt in vielen Entwicklungslandern das Massen-
elend zu, oft mit der Folge kriegerischer Auseinandersetzungen.

Der Zusammenbruch der staatssozialistischen Gesellschafts-
systeme hat neue Chancen der politischen Einheit und Vélker-
versténdigung eréffnet. Es drohen aber wirtschattliche Zu-
sammenbriiche una ein neuer Nationalismus, wenn die noch
vorhandene soziale Spaltung nicht {iberwunden werden kann.

Die technische Entwicklung und die Globalisierung von
Handels- und Kapitalbeziehungen erméglichen Chancen der
internationalen Arbeitsteilung. Gleichzeitig nimmt aber die
Reichweite multinationaler Konzernpolitik und der inter-
nationalen Finanz- und Devisenspekulation zu, die der rein
nationalen Wirtschafts- und Gewerkschaftspolitik hingegen ab.
Der wirtschaftliche Strukturwande! kann sozial immer weniger
bewaltigt werden, wenn aufgrund des weltweiten Sozial-
dumpings in den Industrielandern Arbeitsplatze verloren gehen,
sich aber andererseits in den Entwicklungsldndern aus dem
gleichen Grund keine kaufkraftigen Mérkte entwickeln kénnen,
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Die technische Entwicklung wird nur unzureichend genutzt, um
die drangenden &kologischen Probleme zu Idsen. Ressourcen-
verschwendung und Rohstoffvergeudung, die Erwarmung der
Erde und die vielfache Verseuchung von Boden, Luft und
Wasser nehmen weltweit zu. Hierdurch wird das Recht der
heutigen Generation auf Lebensqualitdt und das Recht
kunftiger Generationen auf Lebensperspektiven verletzt,

Diese in sich widerspriichlichen Auswirkungen der wirtschaft-

lichen Situation missen nicht zwangslaufig eintreten, sondern

sind mit einer entschlossenen, verantwortungsbewulten, aktiv
gestaltenden Reformpolitik veranderbar.

Gesellschaftlicher Wohlstand und gesellschaftliche Gerechtig-
keit erfordern eine konsequente Ordnungspofitik, Rahmen-
regelungen fir marktwirtschaftliche Abldufe und gezielte
staatliche Eingriffe. Regulierung oder Deregulierung. politisches
Handeln oder marktwirtschaftliche Prozesse sind dabei keine
Werte an sich, sondern Mittel, um die gesellschaftlichen Ziele
zu erreichen.

Der autoritére, ailes steuernde und entscheidende Staat ist mit
den Grundrechten der politischen Freiheit und den Geboten der
odkonomischen Effektivitdat unvereinbar, Der anonyme Markt
aber ist blind gegentber den verteilungspolitischen Ungerech-
tigkeiten und den sozialen wie okologischen Erfordernissen der
Zukunft.

Aus der Sicht des DGB und seiner Gewerkschaften sind Markt
und Staat, Deregulierung und Regulierung keine uniiberbriick-
baren Gegensétze. Vieimehr kénnen und sollen einzelbetrieb-
liche Rationalitat mit gesellschaftlicher Vernunft und damit
marktwirtschaftliche Prozesse mit intelligenter staatlicher
Intervention Gbereinstimmen. Dabei geht es um fallweise Ent-
scheidungen iber Werte und gesellschaftliche Rationalitit, die
nach einer politischen Auseinandersetzung, demokratisch legiti-
miert und unter Beriicksichtigung faktische: Machtverhilitnisse
zu treffen sind.

Eine solche Gestaltung zukiinftiger Entwicklungen erfordert bei
divergierenden Interessen gesellschaftliche Vernunft. Sie ist
daher in hohem MaRe abhéngig von der Dialogishigkeit und
KompromiBbereitschaft gesellschaftlicher Gruppen, ihren Mit-
bestimmungskompetenzen und -rechten und der demokra-
tischen Legitimitat 6konomischer Entscheidungen. Der Ausbau
betrieblicher, unternehmenspolitischer, tiberbetrieblicher und
gesellschaftlicher Mitbestimmungsrechte bleibt hierfiir eine
wesentliche Voraussetzung.
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Bendtigt wird auerdem eine sozial-8kologische Reform-
strategie diesseits und Jenseits nationaler Grenzen, die fir das
politische Handeln Ziele setzt. Die in einer sozialen Marktwirt-
schaft unverzichtbare einzelbetriebliche Rationalitat muB mit
gesellschaftiicher und Gkologischer Verantwortung iiberein-
stimmen.

Der DGB fordert eine sozial-6kologische Reformstrategie, die
sich an den Zielen fiir die zukiinftige wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklung orientiert.

Fir die Umsetzung gibt es kein widerspruchsfreies, in sich ge-
schlossenes wirtschafts- und gesellschaftspolitisches Konzept.
Sie muB schrittweise durch politisches Handeln des verant-
wortungsbewuRten Sozialstaates und seiner gesellschaftlichen
Gruppen erfalgen.

Wohlstand fir alle Menschen und das Uberteben der Mensch-
heit kann nur tiber eine sozial-skologische Reformstrategie er-
reicht werden. Sie ist nach Ansicht des DGB méglich, wenn
folgende zentrale Eckpunkte umgesetzt werden:

- qualitatives Wachstum und nachhaltige Entwicklung fiir
eine bessere Lebensqualitat,

- eine gerechte Weltwirtschaftsordnung zugunsten gleich-
wertiger Perspektiven auch fiir die Entwicklungs- und
Schwellenlander,

gleichwertige Lebensbedingungen fiir Menschen in den
unterschiedlichen Regionen,

Férderung neuer Produkte und neuer Produktionsprozesse,

konsequente Verfolgung des Vollbeschaftigungsziels,

aktives Handeln des Sozialstaats,

mehr soziale Gerechtigkeit,

die Verwirklichung des Anspruchs der Frauen auf eine un-
abhéngige, eigenstandige Lebensgestaltung,

Erganzung und Absicherung der politischen Demokratie
durch demokratische Beteiligung an wirtschaftlichen Ent-
scheidungen.
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3.1 Der DGB fordert steigende Lebensqualitét durch qualitatives
Wachstum und nachhaltige Entwicklung. Wachstums- muR
mit WohHahrtspolitik, der Sicherung und Schaffung von
Arbeit und dem Umweltschutz verbunden werden.

Lebensqualitat durch qualitatives Wachstum und nachhaltige
Entwicklung wird zukinftig an die Seite rein quantitativer
Einkommenszuwichse treten und mehr und mehr den Wohl-
stand der Bevélkerung bestimmen missen. Der Kampf gegen
die strukturelle Beschaftigungsknise mufl und kann mit dem
Kampf gegen die drohende Umweltkatastrophe verbunden
werden, um das Leben der Menschen in der Gegenwart zu
verbessern und das Uberleben der Menschheit in der Zukunit
zu sichern. Okonomischer und Bkologischer Raubbau zu
Lasten zuk(nftiger Generationen muf$ ausgeschlossen
werden. Dies verlangt tiefgreifende Verénderungen von
Konsum- und Lebensgewohnheiten.

Wachstumsfelder der Zukunft dirfen nicht nur auf den
Markten gesucht werden, die sich aufgrund der technischen
Entwicklung und der Entwicklung der Nachfrage ohnehin
ausweiten. Es gibt einen gesellschaftlichen Bedarf, dem der
Markt - auf sich allein gestellt - nicht Rechnung trégt. Hierzu
gehéren zum Beispiel die Verkehrs-, Energie-, Umwelt- und
Recyclingstechnologien, die 6konomische und gesellschaft-
lichen infrastrukturen oder die sozialen Dienste.

Deutschland ist eines der am stérksten industrialisierten
Lander der Welt. Dies sichert den Wohlstand der Menschen.
Der DGB setzt sich dafir ein, daB dies so bleibt. Nétig ist
deshalb eine Skologische Reformstrategie. Sie mul? den
Ubergang vom nachsorgenden zum vorsorgenden Umwelt-
schutz erreichen, den Schutz von erschopflichen Ressourcen
und den sparsamen Umgang mit natirlichen Reichtimern
gewahrleisten sowie die geschlossene stoffliche Kreislauf-
wirtschaft durchsetzen.

Die 6kologische Reformstrategie kann in einigen Bereichen
mit Arbeitsplatzverlusten verbunden sein. Auf Dauer aber
sichert sie den Industriestandort und verbessert gleichzeitig
die Lebensqualitat. Dies gilt um so mehr, je schneller die
Harmonisierung der Umweltstandards gelingt, zunéchst in der
EU, sodann weltweit.

Qualitatives Wachstum und nachhaltige Entwicklung schaffen
Arbeitsplétze (ber die Produktion von Umweltschutzgiitern
und Umweltdiensten. Eine umweitpolitische Vorreiterrolle
bedeutet zugleich wettbewerbspolitische Vorteile auf expan-
dierenden Zukunftsmarkten.
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Zum qualitativen Wachstum gehért aulBerdem eine aktive
Politik zum Ausbau 6tfenthicher und privater Dienstleistungen,
die angesichts veranderter Roflenbilder und der Pluralisierung
der Lebensformen, der Uberalterung der Geselischaft und der
wachsenden Freizeit notwendig sind.

Im privaten Dienstleistungsbereich, vor atlem bei den person-
lichen Dienstleistungen, liegen grofle Beschaftigungsreserven.
Durch gesetzliche Rahmenbedingungen miissen auch {ir sie
Sozialversicherungsschutz, betriebliche Interessenvertre-
tungen und tarifliche Verhandlungsmacht gewihrleistet
werden.

3.2 Der DGB fordert eine gerechte Weltwirtschaftsordung zu-
gunsten gleichwertiger Perspektiven fiir Entwicklungs- und
Schwellenlédnder.

Gleichberechtigte Lebensperspektiven weltweit erfordern eine
grundlegende Neuorientierung der politischen und indu-
striellen Beziehungen unter den fiihrenden Wirtschafts-
maichten und die Integration der Entwicklungsiander in eine
sozial gerechtere Weltwirtschaftsordnung.

Der Austausch zwischen den hochentwickelten Landern
solite gleichberechtigt und auf Gegenseitigkeit organusiert
werden. Der Austausch zwischen den Industrie- und Entwick-
lungsléndern sollte helfen, Ausbeutung und einseitige Ab-
héngigkeiten abzubauen. Perspektive des DGB ist eine
weltwirtschaftliche Arbeitsteilung, an der die Entwicklungs-
lander gleichberechtigt beteiligt sein sollten. Die Austausch-
beziehuagen sind deshalb nach Solidaritats- und Gerechtig-
keitsprinzipien zu gestalten.

Dabei ist das herkommliche westliche Wachstumsmedell auf
Entwicklungs- und Schwellenlander nicht Gbertragbar. Es
wdrde in eine Skologischen Katastrophe minden. Soziale und
Okologische Vertraglichkeit missen daher verbindliche MaB-
stdbe auch in der internationalen Handels- und Entwicklungs-
politik werden. Die Industriestaaten missen dafiir ko-
logische Vorleistungen erbringen.

Fir eine gerechtere Weltwirtschaftsordnung ist eine Be-
grenzung handelspolitischer Konflikte und eine Regulierung
der internationalen Finanzmarkte uneriaBlich.
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Es ist nicht nur ein Gebot sozialer Gerechtigkeit, sondern
auch im 6konomischen Interesse der Industrielander, da
Entwicklungsldnder zu gleichberechtigten Handelspartnern
mit wachsenden Binnenmarkten werden. Deshalb unterstiitzt
der DGB die Forderungen der Entwicklungslander nach
(teilweiser) Entschuldung, nach Sicherung und Ausweitung
ihrer Exportchancen und Stabilisierung ihrer Exporteridse.

Die internationale Geld- und Wihrungspolitik muf3 besser
koaordiniert, das Zinsniveau weliweit harmonisiert und die
Wechselkurse rissen stabilisiert werden, um die inter-
nationale Finanzspekulationen einzugrenzen. Auf cieser
Grundlage sind MaZnahmen und Instrumente zu entwickeln,
die den Anreiz fir spekulativen Devisentransfer mindern,
Méglichkeiten zum Ausgleich von Zins und Wechselkursrisi-
ken betm Waren- und Kapitaliransfer starken und damit die
weltweiten Finanzmarkte stabilisieren.

Die Geschéftspolitik multinationaler Unternehmen muR mit
diesen wirtschafts-, finanz-, sozial- und gesellschafts-
politischen Zielen {t ‘reinstimmen. Dazu missen die Ent-
scheidungen, Strategien und Geschaftspraktiken multi-
nationaler Unternehmen einer wirkungsvollen Kontralle durch
Gewerkschaften, Regierungen und internationale Organi-
sationen unterliegen.

Umwelt- und Sozialdumping haben in einer gerechten Welt-
wirtschaftsordnung keinen Platz. Sie verhindern vielmehr,
daR internationaler Wettbewerb und Handel Instrumente fiir
ein hoheres Wohlstandsniveau und die Schaffung von
Arbeitsplatzen sein kénnen. Keine Volkswirtschaft kann auf
Dauer durch einseitige vollstandig liberale Handelspolitik die
Vernichtung von Arbeitsplétzen zulassen, wenn dies die Folge
von unfairen und unsozialen Bedingungen oder Subventionen
und nicht das Ergebnis einer gréfReren wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit anderer Staaten ist. Soziale und dkolo-
gische Mindestbedingungen und die Verpflichtung auf
elementare Menschen- und Gewerkschaftsrechte miissen mit
der Offnung der Markte in den Industrielindern und mit
Reformen fir die Menschen in den Entwicklungslandern ver-
bunden sein. Im Mittelpunkt solcher Reformen steht auch der
Aufbau demokratischer und unabhangiger Gewerkschaften.
Sie sind wesentliche Voraussetzung fr ausgeglichene Wirt-
schafts- und Sozialstrukturen und eine demokratische Ent-
wicklung.
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3.3 Der DGB fordert gleichwertige Lebensbedingungen fiir die

Menschen in den unterschiedlichen Regionen.

Der Sozialstaat ist verpflichtet, fir die Menschen i allen
Regionen gleichwertige Lebensbedingungen aut moglichst
hohem Niveau zu schaffen und zu entwickeln.

Gleichwertige Lebensbedingungen setzt fur die Bundes-
republik die soziale Einheit voraus. Deshalb mussen Beschaf-
tigung und Einkammen angeglichen werden. In allen Bundes-
léndern sollte ein - in Niveau und Struktur - vergleichbarer
Entwicklungsstand von Industrie, Dienstleistungen und
6ffentlicher Infrastruktur erreicht werden.

Notwendig ist die problemorientierte Bindelung der regional-,
industrie-, technologie- und arbeitsmarktpotitschen MaR-
nahmen, um die Entvsicklungschancen benachteiligter
Regionen zu starken und den dort lebenden Menschen die
grundgesetzlich verbargte Gleichheit der Lebenschancen zu
sichern.

Europa braucht den wirtschaftlichen und soziaten
Zusammenhalt. Dies erfordert eine Reformpolitik, die demo-
kratische und soziale Defizite in der EU ausgleicht und Uber-
windet, Beschaftigung, Umwelt- und Daseinsvorsorge
missen dabei im Mittelpunkt stehen.

Ansétze in der Regional- und Industriepolitik sind zu
wirkungsvolien Instrumenten einer aktiven Reformpolitik aus-
zubauen, unter besonderer Berlcksichtigung der am meisten
benachteiligten Regionen. Dazu sind die Struktur- und der
Kohasionsfonds weiterzuentwickeln und mehrjihrige
Rahmenprogramme und gezielte Einzelprojekte der eura-
péischen Infrastruktur- und Branchenpolitik durchzufiihren.
Insgesamt miissen sozial-6kologische Ziele Vorrang vor rein
wettbewerbspolitischen Strategien haben.

An der Entwicklung und Umsetzung der Regional- und
Industriepolitik in Europa sind die Gewerkschatten gleich-
berechtigt zu beteiligen.

Die gemeinsame politische Zukunft Europas erfordert die
schrittweise Einbeziehung der mittel- und osteuropaischen
Reformstaaten in die demokratische und soziale Neuordnung
der europdischen Wirtschaft. Wichtig ist dabei, daR in diesen
Landern eine kaufkraftige Binnennachfrage entsteht.
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3.4

Der Reformprozel mufd dutch sozial-okologische Hilfs-
programme, durch zweckgebundene Finanzhilfen und durch
Tecnnologietransfer unterstutzt werden. Westliche Direkt-
investutionen sind dann sinnvoll, wenn ste die Entstehung
etner eigenstandigen industrie 1n Osteuropa fordern.
Kooperative industrielle Strukturen sind anzustreben, Sie
soliten mit Zusagen zur Verbesserung der sozialen Sicherung
und der weiteren demokratischen Stabiisierung der Reform
staaten verbunden werden.

Der DGB wird mit seinen Gewerkschaften - vor allem in
Kooperation mit den unabhéngigen Gewerkschaften der
mitte!: und osteuropaischen Staaten - durch exemnplarische
Projekte Hilfen zur demokratischen und sozialen Entwicklung
dieser Lander leisten.

Der DGB fordert. dem Bedarf an neuen Produkten und
Produktionsprozessen Geltung zu verschaffen, um den
Industriestandort Deutschland auf Dauer zu sichern.
Innovationen sind vorrangig zu fordern, weil der Wettbewerb
mit Hilfe niedriger Léhne und Gehalter nicht erfolgreich sein
kann und dem Gebot widersprechen wiirde, wachsenden
Wohlstand fiir die Menschen zu ermdglichen,

Werttbewerb durch Innovation, durch neue und gualitativ
hochwertige Produkte, durch rationelle und menschen-
gerechte Produktionsprozesse ist dem traditionellen, einseitig
aut Personalkostenminimierung setzenden Verdrangungs-
wettbewerb entgegenzusetzen.

Der weltweite Innovationsbedarf ist groR3. Diese Chance mul3
genutzt werden. Innovationen sind der entscheidende wirt-
schaftliche Impuls fur einen erfolgreichen Strukturwandel und
die 6kologische Reformstrategie. Der Wirtschaftsstandort
Deutschland ist nicht durch Konkurrenz mit niedrigen Léhnen
und Gehéltern in den sogenannten Entwicklungslandern zu
sichern, sondern nur, wenn hochmotivierte, leistungsféahige
Erwerbstatige qualitativ hochwertige und &kologisch vertrag-
liche Giter und Dienstleistungen herstellen.

Der DGB fordert daher eine aktive zukunftsorientierte staat-
liche Industrie- und Technologiepolitik. Sie muf Vorleistungen
erbringen und Voraussetzungen fur die ErschlieBung mnno-
vetiver Absatzfelder schaften. Dies schiie3t die Moderni-
sierung der offentlichen Infrastrukiur emn. Ber der Forderungs
politik mussen entsprechende Prioritdten gesetzt werden,
zum Beispie! zugunsten der Entwicklung und Anwendung
neuer Werkstoffe, einer umweltvertraglicheren und sichereren
Energieversorgung und einer integrierten Kommunikations-
infrastruktur, die Méghchkeiten zur Dezentralisierung und
differenzierten Nutzung von regionalen Standorten schafft.
Die Verkehrsinfrastruktur mufl weiterentwickelt werden.
Dazu gehdren umweltvertraglichere Fahrzeuge, ein vernetztes
Gesamtverkehrssystem und stérkere Férderung der
Schienensysteme. Der Ausbau der sazialen Infrastruktur er-
héht unmittelbar die Lebensgualtat und verbessert die
kulturellen Voraussetzungen fur einen leistungsfahigen Wirt-
schaftsstandort.

Der DGB fordert den Umbau und die Erneuerung von Ver-
waltungen und Betrieben. Die Qualifikationen und Er-
fahrungen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer missen
besser genutzt werden. Motivierende Arbeitsaufgaben und
bessere Arbeitsbedingungen térdern die Kreativitat. Die
Arbeitsteilung und zentralisierte Weisungsstrukturen in den
Betrieben miissen abgebaut, Arbeitsinhalte erweitert und
Beteiligungs- und Mitbestimmungsmaéglichkeiten ausgebaut
werden.

Voraussetzung fir die Entfaltung betrieblicher Produktivitats-
und gesellschaftlicher Produktionspotentiale ist dre Qualifi-
kation der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnebmer. Mensch-
liches Wissen, soziale und kommunikative Fahigkeiten sind
der Schltsselfaktor des zukanftigen Qualitits- und Innovati-
onswettbewerbes. Investitionen in die Allgemeinbildung, die
berufliche Erstausbildung und Weiterbildung haben nicht nur
einen hohen emanzipatorischen Wert, sie sind auch aus wirt-
schaftlicher Sicht Zukunftsinvestitionen.

Die Mischung privater und éffentlicher sowie groRer und
kleiner Unternehmen unterstatzt den innovativen
dynamischen Wettbewerb. Der Marktzugang fir neu ent-
stehende Unternehmen und die Entwicklungschancen fiir
kleinere Unternehmen missen garantiert und Marktbe-
schréankungen durch Konzentrationsprozesse verhindert
werden,
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3.5 Der DGR fordert, konsequent das Vollbeschiftigungsziel zu

verfolgen.

Die ErschlieBung dkonomtscher Vorteile durch Innovation
bleibt untrennbar mit der Ubernahme sozialer Verantwortung
verkniapft. Wirtschaftliche Starke setzt gesellschaftliche
Stabilitat voraus. Hierzu gehért auch eine aktive Beschafti-
gungspolitik. Die Vollbeschaftigung wiederherzustellen ist
eine besonders vordringliche Aufgabe sozialstaatlichen
Handelns.

Trotz des hohen Grades der Automatisierung und der damit
verbundenen Rationalisierung geht der Gesellschaft nicht die
Arbeit aus. Im Gegenteil:

- Die Entwicklung neuer Technologien und neuer Produkte
schafft neue Betétigungsfelder. Der Ubergang zur Infor-
rmationsgeselischaft verlangt zunehmend qualifizierte
Dienstleistungen.

- Darlber hinaus liegen zahireiche Felder brach, auf denen
gesellschaftlicher Bedarf an Arbeit besteht: Im Umwelt-
schutz, bei sozialen Diensten, im Bildungs- und Er-
ziehungswesen,

Die Verkiirzung der Wochen-, Jahres- und Lebensarbeits-
zeit erdfinet neue Beschiftigungsfelder im Freizeitbereich.

- Die unbezahlte Arbeit in der Familie oder bei gesellschaft-
lichen und sozialen Diensten wurde professioneller und
fahrt zu einer neuen Verschrankung von bezahlter und un-
bezahiter Arbeit.

Aufgabe politischen Handelns ist, fir diese Bedarfsfelder
Nachfrage zu schaffen und Arbeitsprozesse zu organisieren.

Die vom DGB geforderte Politik des qualitativen Wirtschafts-
wachstums und der aktiven Innovationsstrategie wird mittel-
bis langfristig wesentliche Beitrige zur Wiederherstellung der
Vollbeschaftigung leisten. Dariiber hinaus behilt die Konjunk-
turpolitik ihre Bedeutung fiir den Ausgleich konjunktureller
Fehlentwicklungen. Es ist aber wenig wahrscheinlich, daf sie
allein Vollbeschiftigung sichert. Deshalb werden die
Gewerkschaften auch in Zukunft mit ihrer Tarifpolitik aktiv
die Erreichung des Vollbeschaftigungsziels unterstiitzen.
Hierzu gehéren alle Formen der Arbeitszeitverk ‘irzungen.

Weitere Beitrage zur Wiederherstellung der Vollbeschéftigung
mussen durch die aktive Arbeitsmarktpolitik und durch
6ffentlich gefdrderte Beschaftigung geleistet werden.
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3.6 Der Sozialstaat muR aktiv handeln.

3.7

Die koordinierende und steuernde Tatigke:t des Staates bleibt
auch in Zukunft unverzichtbar. Dies betrifft die Umwelt-,
Wachstums, Forschungs- und Technologiepolitik ebenso wie
die Finanz-, Stouer-, Konjunktur- und Strukturpolitik. Er mul®
zudem eine leistungstahige offentliche Verwaltung und eine
hochwertige Infrastruktur anbieten.

Bei allen 6ffentlichen Dienstleistungen ist zu iiberpriifen, in-
wieweit die ffentliche Organisationsform eine bessere Ver-
sorgung der Gesellschaft mit Dienstleistungen bei
akzeptablem Aufwand gewdéhrleistet. Denkbar sind stfentirch-
private Mischstrukturen, wenn die Durchsetzung des éffent-
lichen Auftrags mit Gemeinwohlverpfiichtung garantiert
bleibt. Zu prifen ist auch der EinfluR der 6ffentlichen und pri-
vaten Organisationsform auf die Entwicklung der Arbeits-
produktivitat, Die ffentliche Verwaltung ist mit Hilfe einer
ausreichenden Personal- und Finanzausstattung in Verbindung
mit modernen Steuerungs- und Managementkonzepten wirt-
schaftlicher und leistungsfahiger zu gestalten; Funktionalitat
und Effektivitdt missen mit Kundenfreundlichkeit und
Biirgerndhe sowie mit sozialer Gerechtigkeit und dkologischer
Vorbildfunktion einhergehen.

Die Durchmischung von privaten und §ffentlichen Unter-
nehmen und Verwaltungen schlieRt eine dogmatische Fest-
legung der Hohe der Staatsquote aus. Sie ist vielmehr in-
haltlich zu bewerten und am Finanzbedarf zur Sicherung der
staatlichen Aufgabenerfillung zu arientieren. Steigende
Gffentliche Defizite sind im Kampf gegen konjunkturelle Fehl-
entwicklungen und beim Engagement fiir strukturelle Ge-
staltungskonzepte zumindest voriibergehend unvermeidbar,
Das Voltbeschaftigungsziel muR auch in der Finanzpolitik be-
riicksichtigt werden, denn der beste Weg zur Konsolidierung
der Staatsfinanzen ist die Vollbeschiftigung. Deshalb miissen
die offentlichen Haushalte zugunsten jener Bereiche um-
strukturiert werden, die der Sicherung der Volibeschaftigung
und der Finanzierung von Reformen dienen.

Der DGB fordert mehr soziale Gerechtigkeit

Allen Menschen muR die gleichberechtigte Teilhabe am ge-
sellschaftlichen Leben mdaglich sein. Dies erfordert auch eine
gerechtere Verteilung von Einkommen und Vermégen.
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In der Tarifpolitik werden der DGB und seine Gewerkschaften
weiterhin die Einkornmen und den Lebensstandard der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sichern und ausbauen.
Ziel ist gine gerechtere Verteilung des Volkseinkommens und
eine gleichmiRigere Verteitung des Produktivvermbgens.
Individuelle Leistung allein darf nicht das einzige Kriterium der
Einkommensverteilung sein. Ein weiterer MaRstab ist die
soziale Gerechtigkeit.

Dariiber hinaus erfordert die gleichberechtigte Teilhabe alier
Menschen am gesellschaftlichen Leben, dal durch éffentliche
Dienste die Daseinsvorsorge der Menschen gesichert wird.
Neben privat konsumierbaren Giitern mu es ein qualitativ
hochwertiges Angebot an ffentlichen Gitern und
Dienstieistungen geben.

Der Sozialstaat braucht sichere finanzielle Grundlagen. Er be-
notigt ausreichend Mittel, um die bestehenden Arbeitsplatz-,
Umwelt- und Infrastrukturdefizite abzubauen. Diese Mittel
muissen aber sozial gerecht aufgebracht werden.

Fir die Steuer- und Finanzpolitik bedeutet dies:

- Die Belastung der Arbeitnehmereinkommen mit Steuern
und Abgaben, die gegenwiértig auf einem historischen
Hochststand ist, mul? vermindert werden. Vor aliem
miissen Steuerentlastungen auf die untere Halfte der Ein-
kommenspyramide konzentriert werden, auch um ver-
teilungspolitische Fehlentwicklungen aus der Vergangen-
heit zu korrigieren.

Dafir missen strukturelle Steuerungerechtigkeiten, die
legalen und illegalen SteuermiRbrauch erméglichen, abge-
baut werden. Dazu gehéren eine wirksame Zinsbe-
steuerung durch europaisch harmonisierte MaZnahmen
sowie internationale Vereinbarungen zur nachhaltigen Ein-
schrankung der internationalen Steuerfiucht. Damit wird
zugleich eine der Voraussetzungen fir eine effektive und
ergiebige Besteuerung groRer privater Vermdgen und Erb-
schaften geschaffen.

Es missen gleichmiRig begiinstigende Transtferzahlungen
eingefiibrt werden, die steuerliche Férdermafinahmen er-
setzen, deren Vorteile bei hdheren Einkommen steigen.
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3.8

- Der internationale Investtionswettbewerb durch
Senkungen der Unternehmenssteuerbelastungen muf
durch internationale Vereinbarungen gestoppt werden. Da-
gegen unterstUtzt der DGB die Bemuihungen zur
Optimierung der Unternehmenssteuerstruktur, solange sie
aufkommensneutral erfolgen. Daber sind reinvesterte
Gewinne gegeniiber entnommenen Gewinnen zu beglinsti-
gen.

Die indirekten Steuern dlrfen mcht zur Reservekasse der
Staatsfinanzen werden. Sie belasten kleine Einkommen
stédrker als hohe Einkiinfte. Anhebungen der indirekten
Steuern, insbesondere der Mehrwertsteuer, missen des-
halb durch gezielte Entlastung kleiner Einkommen bei den
direkten Steuern und Abgaben sowie durch gezielte sozial-
politische Malnahmen begleitet werden.

Fir eine zukunftsorientierte staatliche Umweltpolitik miissen
neben der Maodernisierung des Ordnungsrechts und
Erweiterung geltender Abgabe“wregelungen auch die markt-
wirtschaftlichen Lenkungsméglichkeiten im Steuer- und
Haftungsrecht weiterentwickelt werden. Geeignete Ansatz-
punkte mit lenkungspolitischer Effizienz sind der Energie- und
Abfallbereich sowie der Flachenverbrauch bei Grund und
Boden. Okologisch kontraproduktive Regelungen des Steuer-
rechts missen beseitigt und eine dkologische Vorreiterrolle
von Unternehmen geférdert werden.

Der DGB fordert, Frauen eine ur eiger

Leb Itung zu ermaglich

Erwerbstatigkeit von Frauen ist in den letzten Jahrzehnten
immer mehr zu einer elementaren Voraussetzung industrieller
Gesellschaften geworden. Darin spiegelt sich das Bediirfnis
der Mehrheit der Frauen nach dkanomischer Selbsténdigkeit
und Selbstverwirklichung ebenso wider wie die Abhingigkeit
huchentwickelter Okonomien von Frauenaerwerbsarbeit.

Trotz der mit dem Grundgesetz gegebenen Gleichheit der
Geschlechter sind Frauen in dieser Gesellschaft in vielfacher
Hinisicht noch immer benachteiligt und diskriminiert: Selbst
die heute besser als die Manner ausgebildete Frauengenera-
tion ist Uberproportional von Arbeitslosigkeit betroffen.

Die Mehrheit der Frauen wird schiechter entlohnt und hat
geringere Karrierechancen. In nahezu allen geselischaftlichen
Funktionen und Fithrungspositionen - auch bei den Gewerk-
schaften - sind Frauen unterreprasentiert.
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Verantwortlich hierfir sind bis heute eine am
"Normalarbeiter" orientierte Gestattung der Erwerbsarbeit,
fehlende gesellschaftliche Infrastrukturen fir Frauenerwerbs-
arbeit, aber auch geschlechtsspezifische Sozialisations-
prozesse und tradierte Denkweisen, die eine gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen nach wie vor erschweren,

Gleichwohi hat Erwerbsarbeit entscheidend zur Emanzipation
von Frauen und zur gesellschaftlichen Gleichstellung der Ge-
schlechter beigetragen. Der DGB sieht deshalb in einer an
“Gleichstellung” und "Vereinbarkeit von Beruf und Familie"
orientierten Ausgestaltung des Erwerbslebens einen wesent-
lichen Beitrag zu einer weitergehenden Verwirklichung der
Gleichberechtigung.

Um die Voraussetzungen hierfiir zu erleichtarn, solite die
Herstellung gleicher Chancen fiir Manner und Frauen in allen
Lebensbereichen in der Verfassung verankert werden. Ein
Gleichstellungsgesetz muB sicherstellen, daf bestehende Be-
nachteiligungen von Frauen im Arbeitsleben wie im 6ffent-
lichen Leben durch Frauenférderung und Quotenregelungen
abgebaut werden. In die Betriebs- bzw. Personalverfassung
sind erzwingbare Mitbestimmungsrechte bei der Frauenférde-
rung einzufihren und sicherzustellen, dal Frauen ent-
sprechend ihrem Anteil an den Beschéftigten in den Betriebs-
und Personalréten, Jugend- und Auszubildendenvertretungen
beteiligt sind.

Die Gewerkschaften werden mit ihrer Tarifpolitik - insbe-
sondere durch weitere Arbeitszeitverkiirzung, verbesserte
Regelungen far Teilzeit und Erziehungsuriaub - dazu bei-
tragen, die Voraussetzungen und Bedingungen der Erwerbs-
arbeit von Frauen zu verbessern und die Gleichstellung der
Geschlechter zu verwirklichen, Manner und Frauen, die Auf-
gaben in der Familie wahrnehmen, diirfen in ihren weiteren
beruflichen Entwicklungsméglichkeiten nicht benachteiligt
werden,

Eine "frauenfreundliche" Ausgestaltung des Erwerbslebens ist
jedoch nicht ausreichend, solange der Anspruch vieler Frauen
auf Erwerbsarbeit an mangelnden Arbeitsmaglichkeiten und
einer unzureichenden sozialen Infrastruktur scheitert.
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Gleichsteliungspolitik ist deshalb auch als integraler bestand-
teil einer nationalen wie européischen Wirtschafts- und
Strukturpolitik zu verstehen. Sie muB durch geeignete
regionale und sektorale FérdermaRnahmen, aber auch durch
Auflagen bei der Vergabe von Subventionen dazu beitragen,
den Anteil der Frauen an den Erwerbstatigen zu erhdhen.

Gleichstellungspolitik 1st zugleich Sozialstaatsauftrag. Des-
halb sind auf hohem Niveau soziale Infrastrukturen, wie
Kindergérten, Tagesstatten Ganztagsstatten, Ganztags-
schulen und Netzwerkstrukturen zu schaffen und zu férdern
sowie der regionale Lebensraum so zu gestalten, daR Frauen
und Manner gleichberechtigte Lebenschancen erhalten. Nur
so kann die geselischaftlich notwendige Arbeit gleichermaRen
von Frauen und Mannern iibernommen werden.

Der DGB fordert, die politische Demoikratie durch die demo-
kratische Beteiligung an wirtschaftlichen Entscheidungen zu
ergdnzen und abzusichern.

Der DGB halt es far uneriéBlich, dak politische Demokratie
durch wirtschaftliche und soziale Demokratie erganzt und
gefestigt wird.

Die Forderung nach Demokratisierung aller Lebensbereiche,
nach Abbau einseitiger Machtstellungen und Abhangigkeiten,
nach Mitwirkung und Mitbestimmung, nach Freiheits dumen
fur Selbstentfaltung, Eigen: iriative und Mitgestaltung ent-
spricht dem Wunsch mindi.2r Bargerinnen und Biirger nach
demokratischer Beteiligung in der Lebens- und Arbeitswelt.
Sie ist notwendig, um unternehmerische und staatliche Ent-
scheidungen gessalischaftlich zu legitimieren.

Fir eine demokratische und soziale Gesellschaft ist Mitbe-
stimmung als institutionalisierte Beteiligung an Ent-
scheidungsprozessen ein konstitutives Element.

Demokratische Beteiligungsstrukturen erfordert erweiterte
Mitwirkungs- und Beteiligungsmdglichkeiten fir Arbeit-
nehmerinnen und Arheitnehmer, unter besonderer Berlick-
sichtigung gleichberechtigungspolitischer Anspriiche.

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer miissen in die Produk-
tions- und Arbeitsgestaitung einbezogen werden mit dem
Ziel, tayloristische Arbeitsablaufe zugunsten ganzheitlicher
Arbeitsinhalte abzulsen und zentralisierte Weisungs-
strukturen durch dezentralisierte {ommunikations- und Ent-
scheidungsstrukturen zu ersetzen.
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Betriebliche Arbeitskreise zu Produktionskonversion, értliche
Koordinlerungsgruppen zur lokalen Beschaitigungspolitik und
“Runde Tische™ tur die Erarbeitung regionaler Entwicklungs-
plane mussen eingerich.et werden,

Dre institutionellen Mitbestimmungsrechte mitssen ausgebaut
werden. Dazu ist eine soziale Betriebsverfassung notwendig,
welche die Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechta von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, Arbeitsgruppen und
Betriebsréten so ausbaut und erweitert, da Mitbestimmung
am Arbeitsplatz und Uber die Produktionsbedingungen mit
EinfluRnahme auf Produktionskonzepte und -ziele (auf das
"wie” und "was") verbunden wird. Dies erfordert eine demo-
kratische Unternehmensvertassung, die Voraussetzungen fiir
eine Verptlichtung der bislang ausschlielich gewinn-
orientierten Unternehmens- und Konzernpolitik auch auf so-
ziale und 6kologische Belange schafft. Dies schliet den Aus-
bau institutionalisierter Mitbestimmungsrechte auf Unter-
nehmensebene ein und unterstreicht unsere Forderung nach
paritatischer Besetzung der Aufsichisrite entsprechend der
Montanmitbestimmung.

Demokratische Beteiligungsstrukturen im aufRer- und iiberbe-
trieblichen Bereich erfordern die Einrichtung von Beiraten der
gesellschaftlichen Gruppen bei Entwicklungsgesellschaften
bis hin zum Aufbau eines institutionalisierten Systems der Be-
ratung auf Landes- und Bundesebene, etwa tiber die Ein-
richtung von industrie- und technologiepolitischen Sachver-
standigenr&ten unter Beteiligung der Gewerkschaften.

Mit der Verabschiedung der Richtlinie "Europaische Betriebs-
rate” gibt es erstmals kodifizierte Informations- und Konsul-
tationsrechte der Arbeitnehmervertretungen in grenziber-
schreitend agierenden Unternehmungen. Das ist ein erster,
wenn auch unzureichender Schritt in die richtige Richtung.
Erst eine weiter demokratisierte und soziale Union wird fiir
die européischen Biirgerinnen und Biirger identitatsstiftende
Bedeutung gewinnen.

Gefordert ist deshalb auch eine erweiterte Beteiligung der
Gewerkschaften und geselischaftlichen Gruppen an sozial-,
industrie- und regionalpolitischen Weichenstellungen auf
europdischer Ebene.
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Igtbilder zur Zukunft des Sozialstaats

Chancengleichheit fir aile und mehr Gerechtigkeit, die
Sicherung der Existenz und gesellschaftlicher Zusammenbalt,
die Gleichstellung von Frauen und Mannern, angemessener
Wohnraum und soziale Sicherheit - solche Ziele, die fir unsere
Lebensbedingungen von entscheidender Bedeutung sind,
kénnen nur vom demokratischen Staat durchgesetzt werden. Der
DGB wird sich fir die Weiterentwicklung des Sozialstaates ein-
setzen.

1 Jer Sozialstaat ist wesentliche Voraussetzung der Stabilitat
unserer politischen Demokratie, fiir die marktwirtschaftliche
Wetthewerbstahigkeit und fiir den Zusammenhalt in der Ge-
sellschaft. Er ist das Ergebnis langer und harter Auseinander- -
setzungen um soziale Gerechtigkeit in Wirtschaft und Geseli-
schaft. Die Gewerkschaften haben maRgeblich zu seiner Ent-
wicklung beigetragen. Dies ist der Bevolkerung heute bewuRt.

Die gesellschaftlichen Selbststeuerungskrafte sind begrenzt.
Soziale Gerechtigkeit und tatséichliche Chancengleichheit
werden nicht (iber den Markt realisiert. Die Aufnahme der
sozialstaatlichen Verpflichtung in das Grundgesetz ist die
Konsequenz dieser Erkenntnis.

Den Sozialstaat zu realisieren und konkretisieren ist nach der
Verfassung nicht allein Aufgabe des Gesetzgebers. Vielmehr
sind auch durch das Koalitionsgrundrecht den Arbeitgeber-
verbénden und Gewerkschaften tarifautonome Normset-
zungsaufgaben zugewiesen.

Zu den wichtigsten Merkmalen des Sozialstaats gehért,

Handlungsraume fiir die Mitwirkung des Einzelnen und der
gesellschaftlichen Gruppen an der Gestaltung der Gesell-
schaft zu schaffen, etwa durch Mitbestimmung, Tarif-
autonomie, Koalitionsfreiheit und Streikrecht;

- Chancengleichheit herzustellen, vor allem mit Hilfe der Be-
schaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik, Bildungs-, Jugend-,
Familien- und Gleichstellungspolitik, Einkommens-, Ver-
mégens- und Wohnungspolitik sowie Seniorenpolitik;

die Aufspaltung der Gesellschaft zu verhindern, gesell-
schaftlichen Zusammenhalt und soziale Sicherheit zu ge-
wihrleisten, Not und Elend fir arbeitslose, &ltere, be-
hinderte oder kranke Menschen zu verhindern;
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- mit einer ausgebauten Infrastruktur und 6ffentlichen
Diensten zur Verbesserung der Daseinsvorsorge und
Lebensqualitat beizutragen.

Er richtet seine Politik darauf aus, daR jeder entsprechend
seinen Eignungen und Fahigkeiten einer frei gewahlten pro-
duktiven Beschéftigung nachgehen kann, unter humanen
Arbeitsbedingungen und unter ausreichender sozial- und
arbeitsrechtlicher Absicherung.

Auf dieser Basis hat der Sozialstaat entscheidend fur die ge-
sellschaftliche Integration gesorgt. Er hat nicht nur fiir die
Kompensation und Pravention sozialer Risiken Sorge ge-
tragen, sondern auch eine produktive Rolle fur die gesell-
schaftliche Entwicklung und Bewaltigung struktureller Ver-
anderungen gespielt.

Der weltweite und nationale wirtschaftliche Strukturwandel,
die deutsche Einheit, langfristige gesellschaftliche Ver-
anderungen wie Individualisierung und demografische Ent-
wickfung stellen den Sozialstaat vor neue Herausfarderungen
und auf harte Belastungsproben.

Sozialabbau, Einschrankung éffentlicher Dienstleistungen, De-
regulierung im Arbeits- und Sozialrecht gefahrden den Sozial-
staat und die mit ihm verbundenen Schutz-, Sicherheits- und
fir die Lebensqualitdt positiven Gestaltungsfunktionen. Damit
droht eine dauerhafte Spaltung der Gesellschaft, eine Ver-
schlechterung des sozialen Klimas und die Gefdhrdung des
sozialen Friedens.

Es besteht die Gefahr, daR die Verénderungen der tko-
nomischen, politischen und geselischaftlichen Bedingungen fiir
eine Politik des sozialen Dumpings genntzt werden und der
Sozialstaat Deutsciland in Frage gestellt wird.

Der DGB und seine Gewerkschaften treten entschlossen dafiir
ein, den Sozial zu festigen und solidarisch weiterzu-
entwickeln. Er muR sich gerade dann bewihren, wenn fiir
Millionen ven Menschen ein Leben in Wiirde und ihr Anspruch
auf frei gewdhlte Arbeit und angemessenes Einkommen be-
droht ist. Die Weiterentwicklung des Sozialstaats ist eine
dauernde Aufgabe, um den Verénderungen in der Gesellschaft
gerecht zu werden,

3.1

3.2

Der gesellschaftliche Wandel stellt den Sozialstaat vor
groRe Herausforderungen. Es muR alles dafiir getan
werden, daR der Sozialstaat auch zukinftig in der Lage ist.
seine Aufgabe der gesellschaftlichen Integration erfiillen zu
kénnen. Ein Minimalstaat kann dies nicht.

Gesellschaftliche Integration bedeutet nicht nur, die Risiken
von Erwerbslosigkeit, Krankheit und Alter zu reduzieren.
Gesellschaftliche Integration muf auch die Bereiche
fordern, die sich nicht der Logik des Marktes fiigen, aber
fir die gesellschaftliche Entwicklung insgesamt unabding-
bar sind.

\
Ebenso gehort dazu, daR Zugewanderte sozial integriert
werden miissen. Dies kann sich nicht auf eine einseitige
Anpassung der Fremden beschrinken. Sie missen ihr
Recht auf eine eigene kulturelle ldentitdt behalten.

Eine wichtige Voraussetzung hierfiir ist die staats-
blrgerliche Gleichsteliung der Zugewanderten, dariiber hin-
aus die Gleichstellung in Ausbildung und Beruf sowie die
Anerkennung im téglichen Leben.

Zentrale Aufgabe sozialstaatlicher Politik ist die Be-
kdmpfung der Arbeitslosigk um den Sazial und die
Gesellschaft zu stabilisieren.

Dauerhafte Arbeitslosigkeit und versteckte Unterbe-
schaftigung in Millionenhéhe ist nicht nur das groRte
Finanzproblem fur die sozialen Sicherungssysteme und
offentlichen Haushalte, sondern auch ein hohes Risiko fiir
die gesellschaftliche Stabilitat.

Das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium muf gescharft
werden. Im Mittelpunkt steht dabei, wie Arbeitslosigkeit
mdglichst verhindert und die Integration von benach-
teiligten Pzrsonen in den normalen Arbeitsmarkt verbessert
werden kann, ohne daR der Grundsatz “Gleicher Lohn fir
gleichwertige Arbeit” auBer Kraft gesetzt wird. Arbeits-
markt-, Struktur- und betriebliche Personalpolitik missen
besser verzahnt werden.
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3.3 Sozialstaatliche Prinzipien und individuelle Freiheit gehéren
untrennbar zusammen. Durch die Aufiésung traditioneller
Bindungen, Strukturen und Wertvorstellungen 6ffnen sich
dem einzelnen mehr Wahiméglichkeiten fir eine individuelle
Lebensgestaltung. Der Verlust traditioneller Bindungen
flihrt aber gleichzeitig zu neuen Unsicherheiten. Damit ge-
winnen solidarische Sicherungssysteme und 6ffentliche
Dienstleistungen als Voraussetzung selbstbestimmter
Lebensgestaltung an Bedeutung.

Eine individuelle Lebensgestaltung bedarf sozialstaatlicher
Retormen. Diese missen gleichermaBen die Organisation
von Arbeitsverhaltrus, Arbeitsbedingung und Arbeitsmarkt,
die Rahmenbedingungen der Tardpolitik sowie das Angebot
an sozialen Diensten umtassen, z. B.:

famimhengerechte Gestaltung der Arbentszerten,

ausreichende dffentliche Angebote zur Betreuung und
Erziehung der Kinder aller Aitersstufen sowie zur Pflege
von alten und pflegebediritigen Anhdrigen,

Anpassung von Einkommensersatzieistungen zur
Flankierung flexibler Abeitszeitgestaltung.

3.4 Die Umsetzung des Sozialstaatspostulats ist in hohem
MaRe abhingig von der Funktionsfihigkeit dei ver-
fassungsrechtlich verbrieften Tarifautonomie und der
Durchsetzungsfahigkeit der Gewerkschaften. Streikrecht,
Demokratie und Sozialstaat bedingen sich gegenseitig.

Fretheit und Selbstentfaltung der abhangig Beschaftigten
setzen kollektivrechtliche Regelungen voraus, die dem
einzelnen Schutz vor Skonomischer Abhingigkeit und Will-
kiir sichern und die zugleich Optionen fur eing individuelle
Ausgestaltung von Arbeitsbedingungen und -inhalten er-
offnen. Tarifautonomie und Koalitionsfreiheit sind und
bleiben unabdingbare Voraussetzungen fiir mehr Selbst-
bestimmurg und individuelle Arbeitsbedingungen.

Das Recnt auf freie Tarifvertrage mu® daher gewahrt

bleiben. Tarifvertragliche Regelungen missen verbindlich
und unabdingbar sowie vorrangig gegeniiber betrieblichen
und gesetzlichen Regelu::gen sein. Das bedeutet, daR der
Ausbau des Flachentarifvertrages gesichert werden muf.

Eine kollektivrechtliche Gestai ung der Arbeitsbedingungen
muld auch fir Arbertsverhaltrusse ermoghcht bzw. aus
gebaut werden, die bislang kaum geschutzt oder geregelt
sind, z. B. Letharbert, Franchise Vertrage und andere.

35 Aufgabe soziaistaatlicher Politik ist es, die sozialen
Leistungen und MaRnahmen stirier vorausschauend und
préventiv einzusetzen. Das Z2'cl ist, mdgliche Risiken zu
vermeiden und zu verringern, Lebensqualitdt zu sichern und
zu steigern sowie die wirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit
und die politische Demokratie weiterzuentwickeln,

Der Sozialstaat Deutschland mut sainer sozialen Sicherung,
mut Tarifautonomie und der sozialen Infrastruktur ist trotz
relativ hoher Kosten en wichtiger Standortvorteil. Durch
die sozialstaatlichen Leistungen, wie Qualfizierung oder
Gesunderhaltung, werden wichtige Voraussetzungen fir
die wirtschaftliche Entwicklung geschatfen. Der wirt-
schaftiiche Strukturwandel wird sozial gestaltet und da-
durch erst ermdglicht.

Die Schutzfunktion des Arbeitsrechts im Interesse des so-
zial Schwachen entspricht dem Sozialstaatsgedanken.
Sozialstaatlicher Arbeitnehmerschucz ist Vorbedingung fir
gesellschaftliche und wirtschaftliche Stabilitat. Be-
strebungen, die soziale Schutzfunktion des Arbeitsrechts
abzubauen oder zu unterlaufen, missen abgewehrt
werden. Dazu bedart es einer Neuordnung des Arbeit-
nehmerhegriffs. Die Schutznormen des Arbestsrechts sind
auszudehnen auch auf Selbstandige, die von einem Auf-
traggeber wirtschaftlich abhangig und vergleichbar einem
Arbeitnehmer sozial schutzbeddrftig sind. Geringfiigig Be-
schaftigte missen in die Sozialversicherungspflicht und
arbeitsrechtlich geschiitzt werden.

Lohndumping muR bekampft werden. Das Arbeitszeitrecht
mul} den heutigen Gegebenheiten angepal3t werden, und
das Arbeitsvertragsrecht ist - in Erfallung des Auftrags
nach dem Einigungsvertrag - modern und sozial fort-
schrittlich auszugestalten und fortzuentwicke!n.

3.6 Der Sozialstaat muf die Gleichstellung von Minnern und
Frauen i6rdern. Dazu gehiren Kinderbetreuungsein-

h il hmen (z. B. kinderbe-
Sozialpolitik), bildungs-, beschaftigungs- und
arbei ktpolitische MaBnat sowie arbeits- und

sozialrechtliche Anreize.
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3.7

Notwendtg 1st auch eine partnerschaftliche Arbeitstellung
zwischen Mannern und Frauen, um geschlechtsbezogene
Rollenzuweisungen aufzuheben.

Familienpolitik muB gesellschaftliche und soziale Benach-
teiligungen aufheben. Sie mul ebenso die vielféltigen
Formen familtdren Zusammer'ebens beriicksichtigen.

Famihenpalitische Hilfen sollen die Erziehungstétigkeit der
Eltern unterstitzen und ergénzen. Sie sollen gezielt und
individuell férdern und auf Chancengleichheit gerichtet
sein.

Sozialstaatliche Einrichtungen miissen als effiziente, effek-
tive und biirgernahe Dienstleistungseinrichtungen gestaltet
werden. Rati lisi 1gsreserven miissen geschopft
werden, ohne daR die sozialstaatliche Zielsetzung leidet.
Nicht gerechtfertigte Ungleichheiten miissen méglichst be-
seitigt werden.

Die Weiterentwicklung des Sozialststaates verlangt Inno-
vationen der dtfentlichen Dienste. Erhalt und Ausbau des
Sozialstaats verlangen die Einbeziehung der Biirgerinnen
und Birger sowie der Beschéaftigten und ihrer Cewerk-
schaften in diese Innovationsprozesse.

Weiterentwicklung bedeutet nicht, éffentliche Monopole
einfach in private umzuwandeln, "Rosinenpickerei” zuzu-
lassen, private Gewinne 6ffentlich zu finanzieren oder
Leistungseinschrankungen auf dem Weg einer Kommerzia-
lisierung der Daseinsvorsorge zu akzeptieren. Gefragt sind
vielmehr neue Kooperationsformen zwischen éffentlich und
privat.

Bei allen offentlichen Dienstleistungen ist zu Uberpriifen, ob
sie eine bessere Versorgung der Gesellschaft bei einem
akzeptablen Aufwand gewdhrleisten. Denkbar sind &ffent-
lich-private Mischstrukturen, wenn die Umsetzung des
6ffentlichen Auftrags mit Gemeinwohiverpflichtung
garantiert bleibt.

Der Einfluft der &ffentlichen und privaten Organisationsform
muB im Hinblick auf die Entwickiung der Arbeits-
produktivitat gepriift werden. Die 6ffentliche Verwaltung
muf ausreichend personell und finanziell ausgestattet und
tber moderne Steuerungs- und Managementkonzepte
wirtschaftlicher und leistungsfihiger gestaltet werden.

"Reader” zur Pragrammdebatte des DGB Seite 54

3.8

Funktionahtéat und Effektivitdt mdssen mit Kundenfreund-
hichkeit und Birgernahe sowie mit sozialer Gerechugkent
und dkologischer Vorbildfunktion einhergehen.

Alle Anforderungen an Rechtsstaatlichkert, Demaokratie,
Partizipation der Blrgennnen und Birger, Sozial- und Um-
weltvertriglichkeit, dffentliche Kontrolle und éffentlicher
Auftrag missen garantiert bleiben.

Der &ffentliche Sektor muR sich auf neue Heraus-
forderungen und Aufgaben einstellen. Angesichts der
langfristig absehbaren negativen Haushaltssituation ist
kaum an eine Ausweitung zu denken. Innovation und Auf-
gabenkritik bedeuten folglich, gemeinsam mit den Blrge-
rinnen und Birgern, den Beschaftigten und ihren Gewerk-
schaften Ressourcen frei zu bekommen, um die neuen Her-
ausforderungen angehen zu kdnnen. Politik und Verwaltung
haben Innovationsbedarf in der Vergangenheit haufig
geleugnet, zu spat angepackt oder durch Flucht aus der
Verantwortung Marktkraften (iberantwortet (Duales
System).

Zu den notwendigen Mafnahmen gehért auch eine Neform
des dffentlichen Dienstrechts. insbesondere muR das Lauf-
bahnrecht durchléssiger gestaltet werden, um die Berufs-
perspektiven der Beamtinnen und Beamten zu verbessern.
Dazu gehdren auch flexible Arbeitszeitregelungen und ein
fortschrittlich umgestaltetes Besoldungsrecht.

Aufgabe sozialstaatlicher Politik ist die Férderung und
Unterstiitzung der Selbsthilfe{einrichtungen). Dadurch kann
die Wirk keit sozial licher MaRnah erhéht, das
Engagement der Biirgerinnen und Biirger gestirkt und ein
wichtiger Beitrag zur D isi g des ial
geleistet werden.

ats

Sozialstaat und Selbsthilfe(einrichtungen) sind keine
Gegensatze, sondern ergénzen sich.

Der Sozialstaat muR nicht nur Rechtssicherheit gewahren.
Er lebt durch die Méglichkeiten konkreter Mitwirkung und
Mitbestimmung der Menschen. Das Recht muR tiberschau-
bar sein, die Blrgerndhe der Institutionen muf durch un-
komplizierten Zugang, Beratung und Autkldrung gewahr-
leistet sein. Durch Selbstverwaltung und die Téatigkeit
ehrenamtlicher Richterinnen und Richter werden konkrete
Alltagserfahrugen in die Sozialpolitik eingebracht.
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3.9

3.10

Diese Formen des demokratischen Sozialstaats sollen
gestarkl werden.

Dariber hinaus mul} auch die unmittelbare Mitwirkung der
Biirger an den sozial- unc gesundheitspolitischen Belangen
geférdert und abgesichert werden, z. B. durch Starkung
von Patientenrechten im Gesundheitswesen wie durch
Unterstiitzung von Selbsthilfezusammenschlissen.
Selbsthiife kann zur Emanzipation der Betroffenen bei-
tragen und so zur solidarischen Bewaltigung sozialer
Probleme befahigen.

Aufgabe sozialstaatlicher Politilc ist es, die politische
Demokratie und kuiturelle Vielfalt auch durch eine ent-
sprechende Medien- und [{ommunikationsordnung abzu-
sichern,

Fir eine demokratische und soziale Gesellschaft ist der
freie Zugang zu Informationen ein konstitutives Element.
Der DGB fordert eine Medien- und Kommunikations-
ordnung, die den Zugang aller Menschen zur Information
und Kommunikation zu vertretbaren Preisen sichert. Sie
muB die Meinungs- und kulturelle Vielfalt férdern. Minder-
heiten und neue Auffassungen miissen die Maglichkeit er-
halten, gehort zu werden. Dies bedeutet auch, daR der
otfentlich-rechtiiche Rundfunk finanziell so auszustatten
ist, daB er seine Aufgaben auf Sicherung der Grund-
information der Bevélkerung erfullen kann. Die weitere
Zusammenballung von Medienmacht in den Handen
weniger Anbieter ist zu verhindern und der Marktzugang
auch fir kleine Veranstalter offen zu halten.

2u einer sozialen Wohnungspolitik gehdren die Absicherung
upd Finanzierung eines sozial gebundenan Wehnungsneu-
baus und Wohnungsbestandes.

Der DGB und seine Gewerkschaften fordern einen hin-
reichender Bestand an gebundenen Mietwohnungen, um
die Grundversorgung aller Problemgruppen und der
mittleren Einkommensbeziehern sicherzustellen.

Dies setzt entsprechende staatliche MaRnahmen und eine
Reform des bisherigen !nstrume ntariums voraus.

Es ist notwendig, dak die Bundesregierung die Mitte! fiir
den sozialen Mietwohnungsbau erhéht und Landern und
Kommunen die Maglichkeit gibt, ihre Wohnungsbau-
programme zu erweitern,

n

Eine Wende in der Finanzierung des sozalen Miet-
wohnungsbaus 1st notwendig, um dem standigen Rickgang
an Sozialwohnungen entgegenwirken zu kénnen. Eine
salche Politik setzt positive Zeichen fiir die gesamte Ent-
wicklung im freifinanzierten Wohnungsbau.

Die steuerliche Wohnergentumsfdrderung ist auf einen Ab-
zugsbetrag von der Steuerschuld umzustelien:

Die Eigentumsférderung sollte so gestaltet werden, dai3
auch mittlere Einkommensschichten davon profitieren. Eine
soiche Eigentumsforderung fuhrt zur Entlastung des
Mietmarktes. Die derzeitige steuerliche Wohneigentums-
forderung ist ineffizient, sozialpalitisch ungerecht und
fiskalisch nicht mehr vertretbar. GroRverdiener und Luxus-
bauten brauchen keine staatliche Subvention.

Das bestehende Mietrecht muR erhalten und abgesichert
werden.

Der Abbau van Mieterrechten hat noch nie zu erhéhtem
Wohnungsbau gefGhrt. Der Schutz der Mieter vor iiber-
zogenen Mietforderungen und Verdringung ist aber ent-
scheidend fiir eine soziale Wohnungspolitik.

Das Bodenrecht muB verandert werden, um dem Ver-
fassungsgebot der Sozialpflicht gerecht zu werden:

Dazu gehort ein aktives Baulandmanagement der Stadte
und Gemeinden. Die Haltungskosten fur bebaubare, noch
unbebaute Flachen miissen steuerlich erhéht werden, um
einen starkeren Verwertungsdruck zu erzeugen. Das
Fidachenangebot wiirde steigen und die Grundstiicke billiger
werden.

Wohnungspolitisch sinnvolle Ansatze wie der genossen-
schaftliche Wohnungsbau miissen gestarkt werden:

Dies setzt voraus, daB die steuerliche Wohneigentums-
férderung auf das genossenschaftliche Bauen ausgedehnt
wird,

Die Sicherungssy und die sozialen Di leistungen
miissen so ausgestaltet sein, daR Armut méglichst ver-
hindert oder iiherwunden werden kann. Das kulturelle

Exi ini muf} ichert sein, ohne daR damit
Diskriminierung verbunden ist.
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3.12

Die Vermeidung von Armut ist ein wesentliches Ziel
sozialstaatlicher Politik. Der DGB fordert deshalb ein sozial-
politisches Reformkonzept, das mittelfristig den Ausbau
des Sozialversicherungsschutzes mit der Einfiihrung einer
steuerfinanzierten bedarfsorientierten Mindestsicherung
verbindet, die in die Sozialversicherung integriert ist.

Bedarfsorientierte Mindestsicherung heif3t, allen
Bdrgerinnen und Biirgern einen anerkannten, nicht-dis-
kriminierenden Mindeststandard der gesellschaftlichen Teil-
habe zu garantieren. Ein solcher sozialstaatlicher Rechts-
anspruch auf gesellschaftliche Teilhabe solite die zentralen
Einkommensrisiken erfassen.

Die Integration eines bedarfsorientierten Leistungssockels
in die jeweiligen Versicherungssysteme entlastet die
Sozialhilfe und schafft dieser den dringend benétigten
Raum, sich entsprechend ihrer gesetzlichen Zielsetzung auf
die Bewdltigung atypischer, individueller Notlagen zu
konzentrieren.

Die Finanzierung sozialstaatlicher Leistungen muR dem
Grundsatz der individuellen Leistungsfahigkeit und der
sozialen Verpflichtung der Gesellschaft 't2chnung tragen.
Grundsétzlich bleiben der 50prozentige Arbeitgeberbeitrag
zur Sozialversicherung und die Entlastung der Beitrags-
zahler von der Finanzierung allgemeiner geselllschaftlicher
Aufgaben unverzichtbar. Dazu gehdrt auch, die Flucht aus
ial ungspflichti Beschiiftigungsverhiltnissen

zu verhindern.

Notwendig ist eine Neuordnung der Finanzierung der
Sozialversicherung - einschliefllich einer Erweiterung der
Bemessungsgrundlagen fiir Beitrage -, um insbesondere
folgende Ziele zu erreichen:

- ein hdheres Maf an Gerechtigkeit und

- eine Senkung der Arbeitskosten durch eine sachgerechte
Zuordnung der Finanzverantwortung auf Steuer- und
Beitragszahler.

Ungerechtigkeiten bei der Finanzierung der Einheitskosten
miissen beseitigt werden. Vor allem die Finanzierung der
Arbeitsmarktaufgaben der E. 1desanstalt fiir Arbeit mufd
auf eine breitere Basis gestellt werden.
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3.13

Die dritte Lebensphase gewinnt zunehmend an Bedeutung.
Immer mehr Menschen erreichen ein hoheres Lebensalter.
Durch den Ausbau des Alterssicherungssystems konnen sie
einen gesicherten Ruhestand erleben. Es muR aber auch
dafiir Sorge getragen werden, daB dltere Menschen aktiv
am gesellschaftlichen Leben teilhaben kdnnen. Dies ist
auch die beste Gesundheitspravention.

Pflegebedirftigkeit ist vor allem wegen der Verschiebung
im Altersaufbau ein Problem. Deshalb ist ein ausgebautes,
differenziertes Netz an sozialen, pflegerischen und medi-
zinischen Dienstleistungen und Einrichtungen unver-
zichtbar.

£in ausreichendes Alterseinkommen ist die wesentliche
Voraussetzung, um unabhangig und aktiv leben zu kénnen
und soziale Kontakte zu knOpfen. Das Einkommen mui3
deshalb die Beibehaltung des erreichten Lebensstandards
ermdéglichen. Die Lohnersatzfunktion der Leistungen der
Alterssicherung muf8 gewahrleistet bleiben.

Die Systeme der Alterssicherung sind zu harmonisieren, um
Ungleichbehandlungen abzubauen.

Im Rahmen der Gleichstellungspolitik, der Schatfung von
Voraussetzungen fir die Vereinbarkeit von Beruf und
Familienaufgaben, soll eine eigenstandige Alterssicherung
von Frauen verwirklicht werden.

Die Weiterentwi ] des i und der
gesetzlichen Krankenversicherung muft auf den Grund-
prinzipien der solidarischen Finanzierung, dem Sach-
leistungs- und dem Bedarfsprinzip basieren.

Solidarische Gesundheitssicherung muf insbesondere den
betrieblichen Gesundheitsschutz, umfassende Vorsorge
und Gesundheitsférderung in den Mittelpunkt stellen. Soli-
darische Gesundheitspaolitik betrachtet den einzelnen vor
allem als aktiv Handelnden, der durch Mobilisierung seiner
Fahigkeiten, allein oder gemeinsam mit anderen, drohende
Schiden verhindern oder in den Folgen abmildern kann,

Notwendig ist eine Ubergreifende Gesundheitspolitik, die
Ziele, Leistungen und Qualitatsstandards einheitlich und
verbindlich formuliert, die Aktivitaten der Leistungs- und
Kostentrager abstimmt und koordiniert.
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Leithilder zur Gestaltung des Bildungswesens

Mit der Schaffung bzw. Erweiterung von Wahlmaglich-

keiten fir Versicherte bzw. Patienten durch Bereitstellung

von Ve i i . . . o -

o rso}rgungsralternallven und Beratungsangebmenllm Bildung ist die Grundlage zur persénlichen Entfaltung und der Sko-

sta‘:i::]eergr:rf:;f;: ;d:rlsbd:jeanettbehwer\l/)sordnung soll in nomischen und sozialen Sicherung. Das Recht auf Bildung muR

Srorter ine bedarfsgerechte Versorgung erreicht deshalb fiir jeden durchgesetzt werden, unabhangig von Herkunft
. ader Vorbildung. Lernen ist ein Proze®, der nie endet - und der

lebenslang jedem offenstehen muR.

Der Ausbau der sozialen Dimension ist Voraussetzung und
Bedingung fiir die Wetthewerbsfahigkeit der europaischen
Volkswirtschaft. Das européische Soziatmodell und die
Weiterentwicklung der sozialen Dimension missen gleich-
wertige Elemente des weiteren européischen Integrations-
prozesses sein,

Dre Durchsetzung sozialer Mindeststandards in der Euro-
paischen Union ist notwendig, um die angestrebte wirt-
schaftliche und suziale Konvergenz zu erreichen.

Der soziale Dialog auf européischer Ebene kann einen
wichtigen Beitrag zur Weiterentwicklung der europaischen
Sozialpolitik leisten. Dazu mulk er das Stadium des unver-
bindlichen Diskussionsforums der Sozialpartner iiber-
winden. Er ist so weiterzuentwickeln, daR er zu verbind-
lichen Vertragen (ber sozialpolitische Ziele und Mindest-
standards fiihrt. Dazu gehért die beiderseitige Ver-
pilichtung, sich fir die vereinbarten Regelungen auf
Unionsebene und in den Mitgliedsstaaten einzusetzen.

In der Zukunit gilt es, den sozialen Dialog insbesondere auf
Branchenebene offensiver zur Durchsetzung eines hohen
sozialen Standards in Europa zu nutzen.

Eine wesentliche Voraussetzung fir die Angleichung und
Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen in
Europa ist die entschiedene Bekampfung der Arbeits-
losigkeit. Die Mitgliedstaaten miissen sich auf gleich-
gerichtete Ziele und abgestimmte MaRnahmen in der Be-
schéftigungspolitik verstandigen.

Bildung ist in einer demokratischen und solidarischen Gesell-
schaft die Grundlage zur personlichen Entfaltung sowie zur
6lkonomischen und sozialer Sicherung der Menschen. Allge-
meine und berufliche Bildung miissen jedem zugéanglich sein
und fangfristig erhaiten werden.

Die Mittel fiir die Bildung werden aber gekiirzt, obwaoh! die An-
forderungen an Bildung steigen. Daher ist eine grundlegende
Reform des Bildungswesens notig.

Bildung bedeutet fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
mehr als Qualifikation fiir die persénliche und berufliche Ent-
wicklung. Sie verschafft ihnen die Kenntnisse und Fahigkeiten,
um aktiv am kulturellen Leben teilnehmen und an der Ge-
staltung der Gesellschaft mitwirken zu kdnnen, denn Mitwir-
kung setzt Kenntnisse Gber die wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Zusammenhange voraus. Bildung ist deshalb ein
wesentlicher Faktor fur die wirtschaftliche Entwicklung, den
sozialen Fortschritt und die Gestaltung einer demokratischen
Gesellschaft.

Die Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland befindet sich
in einem sich beschkleunigenden Wandlungsproze®. Die Sicher-
heit Uber die zukinftige gesellschaftliche Entwicklung ist ver-
loren gegangen; es fehlen (iberzeugende - auch konkurrierende
- Visionen. Die Internationalisierung der Geselischaft schreitet
voran, der multikulturelle Charakter verstarkt sich. Die dkono-
mische Entwicklung steht unter dem Druck der Globalisierung
der Weltmirkte. Das Arbeitsleben stellt zunehmend héhere
Anforderungen, die Sicherheit tber die Nutzung einmal er-
worbener beruflicher Qualifikationen schwindet.

Vielen Jugendlichen fehlt eine qualifizierte Berufsausbildung,
anderen droht nach der Ausbildung die Arbeitslosigkeit. Die
Bildungseinrichtungen kénnen zwar keine gesellschaftlichen
MiRsténde reparieren, aber sie mssen sich mit den daraus re-
sultierenden sozialen und psychischen Folgen auseinander-
setzen. Die Aufgabe der Gesellschaft ist es, Jugendlichen zu-
mindest eine qualifizierte Berufsausbildung zu garantieren.
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Fir den Deutschen Gewerkschaftsbund muf Bildung allen
Menschen offenstehen. Eine Bildungspolitik, die nur an kurz-
fristigen Qualifikationsinteressen ausgerichtet ist, lehnt der
DGB ab. Urmnfassende Biidung fOr Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer muB gewdahrleisten, daRk sie in der Lage sind,
selbstverantwortlich und sclidarisch zu handeln.

Bildung darf deshalb nicht verkiirzt gesehen werden. Lebens-
langes Lernen gilt fir alle Bereiche, privat und beruflich. Sie
muB gewahrleisten, dal® Menschen sich mit den sich standig
verdndernden Gegebenheiten auseinandersetzen kénnen. Dies
bedeutet aber, daf} Bildung in der Weiterentwicklung der
Bundesrepublik Deutschland einen hohen politischen Stellen-
wert erhalten muf3.

In der Bundesrepublik hat die Bildung jedoch nicht diesen
Stellenwert, der ihrer grundlegenden Bedeutung entspricht,
Bitduny ist schon heute weder finanziell entsprechend ihrer
Bedeutung ausgestattet noch abgesichert. Weitere Etat-
kirzungen gefdhrden die Qualitat des Bildungswesens und ver-
schlechtern den Standard, obwohl die Anforderungen an eine
gut gebildete und ausgebildete Gesellschaft steir .

Die bestehenden Bildungseinrichtungen bieten fiir diese Zu-
kunftsaufgaben nur ungeniigende Problemldsungen. Eine
grundlegende Reform ist notwendig. Die Arbeitskonzepte
missen neu bestimmt werden.

An dieser Aufgabe muR die Geselischaft mitwirken. Die
Gewerkschaften fordern deshalb ein unabhingiges bildungs-
politisches Beratungsgremium aus Experten (Bildungsrat), das
diesen Prozel? vorbereiten und begleiten muB.

Bildung entscheidet Gber die Zukunft der Kinder und Jugend-
lichen. Sie mii befdhigt den, in unserer pluralistisct
und multikulturellen Gesellschaft miteinander zu leben, bei
gleichen Chancen von Jungen und Médchen, von Ausldndern
und Deutschen. Die Gesellschaft mui die V.

hierfiir schaffen.

Das Umfeld der Kinder und Jugendlichen hat sich in den ver-
gangenen Jahren dramatisch verandert. Stadtentwicklung,
Verkehr und Wohnungsbau haben Freirdume beschnitten und
stellen neue Anforderungen. Auf die heute notwendige frithe
Selbstéandigkeit sind Kinder und Jugendliche nur ungentigend
vorbereitet. Massive Konsumanreize und die stindig steigende
Informationsfiut prigen die Bediirfnisse und Welterfahrung der
Heranwachsenden.
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Die Geselischaft hat die Aufgabe, die Voraussetzungen zu
schaffen, die es Kindern und Jugendlichen erméglichen, auf
dieses veranderte Umfeld zu reagieren. Selbstandigkeit und
Einfiihlungsvermagen missen frihzeitig gefdrdert und eingeiibt
werden. Natig ist ein umfassendes Konzept fir die eigene
Lebensgestaltung. Dies gilt gleichermaRen fir Jungen und
Madchen, erfordert aber teilweise spezifische Férdermal-
nahmen.

Bildung muf? auf das Leben in einer demokratischen Gesell-
schaft vorbereiten. Die auslanderfeindlichen und rechts-
radikalen Ausschreitungen der vergangenen Jahre zeigen deut-
lich, wie briichig das Fundament der demokratischen Geseli-
schaft ist. So notwendig politische Bildung als Unterrichtsfach
ist, so zeigt sich dach, daB die Demokratie einer erheblich
breiteren Grundlage bedarf.

Bildungseinrichtungen missen Jugendlichen nahebringen, ihr
gegenwartiges Leben selbstverantwortlich zu gestalten und
selbst Einflul zu nehmen. Um anderen Menschen mit der not-
wendigen Achtung zu begegnen, muB Toleranz gegeniber
Menschen unterschiedlicher Religion und kultureller Herkunft
schon im Kindesalter erlernt werden. Dies gilt auch fiir den
Umgang der Geschlechter miteinander.

Eine grundlegende Forderung an das Bildungssystem ist die
Chancengleichheit fir alle Lernenden. Noch immer fehlen fur
Kinder aus léndlichen Regionen vergleichbare Angebate wie in
den Ballungszentren. Nach wie vor werden Kinder der unteren
sozialen Schichten und aus Auslanderfamilien benachteiligt.
Dies setzt sich spéater bei der Weiterbildung fort. Es ist daher
unertaBlich, immer wieder auf die bestehenden Nachteile hin-
2uweisen und daran mitzuwirken, sie aufzuheben.

Die Benachteiligung von Madchen und jungen Frauen ist im
Bildungsbereich zwar weitgehend aufgehoben. Dennoch re-
praduzieren die Bildungseinrichtungen noch immer die traditio-
nelle Rollenfixierung und damit die geschlechtsspezifische Be-
nachteiligung von Frauen. Diesen Mechanismen missen die
Bildungseinrichtungen bewuft entgegenwirken, denn nur ge-
zielte, kontinuierliche Anstrengung wird den Frauen die setben
Lebenschancen wie den Mannern eréffenen und sichern.
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Alle Bildungseinrichtungen sind fir alle Menschen da. Dies ist
eines der wesentliches Merkmale. Nur dort, wo Zusammen-
leben und -arbeiten ohne Ausgrenzung mdglich ist, genigt das
Bildungswesen den demokratischen Anforderungen. Fur den
DGB gilt:
Behinderte und Nichtbehinderte sollen - wo immer es mdg-
lich ist - miteinander leben und lernen.

Deutsche und Auslander, Inldnder und Einwanderer sind

gemeinsam zu unterrichten. Jede Ausgrenzung ist gesetz-
lich zu unterbinden.

- In den Bildungseirrichtungen gilt grundsatzlich Koedukation.

Auf geschlechtsspezifische Unterschiede ist Rucksicht zu
nehmen.

- Weder die soziale Herkunft noch das Berufsziel diirfen zu
getrennten, voneinander abgeschotteten schulischen
Bildungsgangen fihren.

Vor allem die Schule bedarf der Neuorientierung. Grund- und
Gesamtschule haben in den vergangenen Jahren am starksten
versucht, diesen Anforderungen gerecht zu werden.

Kinder und Jugendliche brauchen vielfaltige und unterschied-
liche Angebote, die das Leben in den Familien erganzen, in
Extremféilen sogar ersetzen. Jugendhiifeeinrichtungen und
Schulen missen durch Angebote von Vereinen, Kirchen und
anderen geselischaftlichen Organisationen ergéanzt werden.
Der Anspruch auf einen Platz in Tageseinrichtungen fur Vor-
schulkinder muB verwirklicht werden. Schulen di:fen sich
nicht langer als reine Unterrichtsanstalten verstehen. Sie mas-
sen Kinder und Jugendliche zu einem selbstgestalteten Leben
befahigen.

Dabei haben Bildungseinrichtungen nicht nur die Aufgabe,
Kinder und Jdugendliche auf ihr spéateres Leben vorzubereiten,
sondern missen sie auch in die Lage versetzen, ihre aktuelle
Lebenssituation zu meistern.

Im Mittelpunkt von Erziehung und Unterricht steht der Erwerb
jener Fahigkeiten, die es erméglichen, mit dem Wandel Schritt
zu halten. Schliisselqualifikationen dazu sind

- die Fahigkeit, Informationen aufzunehmen, zu verarbeiten
und weiterzugeben,

die Fahigkeit der Kommunikation mit anderen Menschen in
unterschiedlichsten Lebenssituationen,

die Fahugkeit, mit anderen Menschen gleicher oder unter-
schiedlicher Fahigkerten gemeinsame Vorhaben zu ent-
wickeln und durchzufihren,

- die Fahigkeit, das eigene Lernen zu gestalten und

- die Féhigkeit, selbstdndig Angebote zum Weiterlernen
lebenslang putzen zu kénnen.

3. Das System der beruflichen Bildung in Deutschland steckt in
einer tiefen Krise.

Allen Jugendlichen einen qualifizierten Ausbildungsplatz zu
sichern, ist vorrangiges Ziel gewerkschaftiicher Berufs-
bildungspolitik. Berufsausbildung darf sich nicht an kurz-
fristigen, wirtschaftlichen Anforderungen orientieren, sondern
braucht eine Basis, die langfristig sicherstelit, erworbene Qua-
lifikation auch zu verwerten.

Die Gewerkschaften stehen zur dualen Berufsausbildung. Die
theoretische und praktische Qualitdt dieses Systems, seine
Nahe zur Wirklichkeit der Arbeitswelt sind ein wichtiger Garant
fir eine erfolgreiche berutliche Tatigkeit. Allen Beschwich-
tigungen aus Politik und Wirtschaft zum Trotz geschieht jedoch
eine schleichende Aushéhlung dieses Systems, in der genau
das auf's Spiel gesetzt wird, was seine eigentliche Leistungs-
fahigkeit ausmacht:

Die Einbindung der Ausbildung in die Verantwortung der Unter-
nehmen verbunden mit dem Lernort berufsbildende Schule, wo
die theoretische Berufsausbildung mit der Fortfihrung der ail-
gemeinen Bildung verbunden wird.

Immer mehr Betriebe und Verwaltungen ziehen sich aber aus
der dualen Berufsausbildung zuriick. Dies gilt auch fur den
offentlichen Dienst. Der Riickgang der Ausbildungsbereitschaft
ist dabei keine Folge des Strukturwandels; vielmehr betrachten
Unternehmen und Verwaltungen die betriebliche Ausbildung als
Kostenfaktor, von dem man sich so schnell wie méglich be-
freien mochte. Offensichtlich funktioniert die einzelbetriebliche
Finanzierung der Berufsausbildung nicht mehr, so daR Rege-
lungen erforderlich sind, die diesen Teil des dualen Aus-
bildungssystems fiir die Zukunft stabilisieren.

Die Berufsschule hat die Aufgabe, junge Menschen so zu
fordern, daR sie befahigt werden, durch berufliche und gesell-
schaftliche Handlungskompetenz Arbeit, Technik und Gesell-
schaft in sozialer Verantwortung wahrzunehmen.

"Reader" zur Programmdebatte des DGB Seite 64

"Reader" zur Programmdebatte des DGB Seite 65



Eine breite und qualitativ gute Berufsausbildung ist dabei
untrennbar von der Vermittlung allgemeiner und politischer
Bildung. Die Berufsschulen sind jedoch die Stiefkinder des
dualen Systems.

Starker als in der Vergangenheit entscheiden Bildungs-
abschliRe dber den Platz, den der Einzelne im Arbeitsleben
einnehmen kann. Eltern wollen deshalb fiir ihre Kinder Sack-
gassen vermeiden, die diese friihzeitig festlegen und keine
beruflichen Alternativen eréffnen. Solange aber vom Berufs-
einstieg angefangen Hochschulabsolventinnen bevorzugt
werden, solange berufliche Aus- und Weiterbildung sowie
berufliche Erfahrung weniger zéhlen als ein Hochschuldiplom,
bleibt die berufliche Ausbildung unattraktiv.

Es muR insgesamt darum gehen, die Qualitat der beruflichen
Bildung zu sichern und weiter zu entwickeln, damit auch
kinftig gentugend ausgebildete Fachkrafte zur Verfligung
stehen,

Dazu gehért, dal die Inhalte der Ausbildung fortlaufend
modernisiert werden. Unverzichtbar ist ein qualifiziertes Be-
rufsbildungspersonal. Uberbetriebliche Berufsbildungsstitten
sind aus- und aufzubauen und zwischenbetriebliche Aus-
bildungsverblnde bedarfsgerecht zu fordern.

Um eine ausreichende Zahl von qualifizierten Ausbildungs-
platzen sicherzustellen, muB es eine gesetzliche Ausbildungs-
pflicht und Finanzierungsregelung geben. Dazu ist ein lber-
betrieblicher Lastenausgleich zwischen Unternehmen und Ver-
waltungen, einschlielich des &ffentlichen Dienstes, not-
wendig, Ein individueller Rechtsanspruch auf berufliche Bildung
muf festgeschrieben werden.

Die Lernbedingungen an Berufsschulen missen verbessert
werden, durch Beseitigung des hohen Unterrichtsausfalls und
Verbesserung der sdchlichen, rdumlichen, technischen und
finanziellen Bedingungen. Betriebs- und Berufsschulen missen
eng zusammenarbeiten. Der Férder- und Stitzunterricht sowie
dss Angebotes von Zusatzqualfikationen einschlieRiich Fremd-
sprachen muB intensiviert werden.
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Die derzeitige Trennung von berufiicher und allgemeiner Bildung
muR aufgehoben werden. Der DGB fordert, berutliche und all-
gemeine Bildung gleichwertig zu behandeln. Dazu gehért mehr
Durchlssigkeit in einem integrierten Bildungssystem, ein
groleres Angebot an doppelqualifizierenden Ausbildungs-
gangen, sowie die Offnung der Hoch- und Fachhochschulen fir
Bewerberinnen und Bewerber mit einer abgeschiossenen Be-
rufsausbildung - ohne zusétzliche Auflagen und Aufnahme-
prifungen,

Der Geltungsbereich des Berufsbildungsgesetzes ist auch auf
erzieherische und Pflegeberufe sowie Berufe mit einem 6ffent-
lich-rechtlichen Arbeitsverhaltnis auszuweiten.

Es muf sichergestelit sein, daRk Auszubildende nach der Aus-
bildurg auch in den erlernten Beruf ibernommen werden. Ent-
sprechende Regelungen sind {iber Tarifvertrige oder Betriebs-
vereinbarungen abzusichern. Weiteres Ziel ist eine unbefristete
Ubernahme.

Die in Kindergarten, Schule und Erstaushbildung erworbenen
Fertigkeiten und Kompetenzen reichen heute nicht mehr aus.
Weiterbildung wird in einer sich stiindig wandelnden Gesell-
schaft immer wichtiger; sie befihigt zur persénlichen wie auch
beruflichen Weiterentwicklung. Angebote fiir lebenslanges
Lernen sind daher produktive Investitionen. Die Weiterbildung
mult deshalb gesetzlich verankert und zu einem gleichbe-
rechtigten Teil der Bildung ausgebaut werden.

Weiterbildung ist heute meist ein Privileg fiir dieienigen, die am
Arbeitsmarkt ohnehin schon im Vorteil sind: Fur Héher-
qualifizierte, fir Manner, fir jingere Beschaftigte und fir In-
lander. Weiterbildung muf deshalb in Zukunft auch die Feh!-
und Unqualifizierten erfassen, wenn geniigend Qualifikationer:
in der Gesellschaft zur Verfligung stehen sollen. Sie muf3 Zu-
wanderern einen Weg zur Integration erméglichen.

Nicht nur im unmittelbaren beruflichen Bereich sind die
Menschen mit neuen Herausforderungen konfrontiert. Deshalb
darf sich der Rechtsanspruch auf Weiterbildung nicht in beruf-
licher Fortbildung und Umschulung erschépfen. Auch die alige-
meine und politische Weiterbildung muR gesichert werden. Zur
Bewailtigung des technischen und sozialen Wandels, die Ge-
staltung immer kamplexerer gesellschaftlicher Zusammen-
hénge, das europédische Zusammenwachsen ist ebenfalls le-
benslanges Lernen erforderlich, deshalb muB auch fir diese
Bedarfe ein Weiterbildungsanspruch bestehen.
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Erforderlich 1st deswegen die Schaftung eines bundeseinheit-
lichen Rahmens, damtt das auch von den Gewerkschaften ge-
wollte vieltaltige Tragerangebot fur die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer wie far die Betrniebe durchschaubar und vielserig
nutzbar wird und somit Chancengleichheit fir alle gewahr-
leistet werden kann.

Der Staat darf sich nicht der 6ffentlichen Verantwortung ent-
ziehen

Bildungseinrichtungen sind micht nur Dienstleistungen fir
Burgerinnen und Biirger und ihre Kinder. Sie gewdhrleisten die -
Zukunftsfdht ke unserer Gesellschaft. Deshalb gehért das
gesamte Bildungswesen in die 6ffentliche Verantwortung. Die
Autgaben und Rahmenbedingungen missen gesetzlich geregeit
werden. Schulen und Hochschulen sollten prinzipieli staatlich
gefiihrt werden. Privatschulen sind nur unter besonderen ge-
setzlichen Bedingungen zuléssig. Dabei verkennen die Ge-
werkschaften nicht, da? von privaten Bildungseinrichtungen
innovative und bildungsreformerische An.(6le ausgehen
kénnen.

Aufgrund der historischen Entwicklung sollte es in den Be-
rzichen Jugenchilfe, berufliche Bildung und Weiterbildung so-
waohl private wie auch staatliche Trager geben. Allerdings darf
die private Regulierung nicht die 6ffentliche Verantwortung
untergraben.

Im 8ereich des dualen Systems muf? die Leistungsfahigkeit
privater Strukturen erhalten bleiben; gegebenenfalls mit klaren
gesetzlichen Vorgaben bis hin zur Finanzierung. Auch im
Sereich Weiterbildung missen gesetzliche Rahmenbedingungen
vorgegeben werden, um den notwendigen Ausbau zu gewahr-
leisten,

Da die Weiterbildung privet und 6ffentlich organisiert ist,
brauchen wir die gemeinsame Verantwortung von Staat und
gesellschaftlichen Gruppen im Hinblick auf Organisation,
Finanzierung und Gestaltung, Zugangsregeiungen, Abschliisse
sowie Gualifizierung des Personals.

Offentliche Verantwortung hei$t angesichts der Reform des
otfentlichen Dienstes nicht, daf die bisherigen zentralistischen
Strukture.s fortbestehen sollen. Vielmehr ist es notwendig, die
Beschéftigten und aie Lernenden der Bildungseinrichtungen an
der gestalterischen Mitverantwortung zu beteiligen, bei jungen
Lernenden (tber die Einbeziehung der Eltern.

Der Gesetzgeber muR neben den arganisatorischen Rahmen-
bedingungen auch eine ausreichende finanzielle Ausstattung
sichern. Die Beschaftigten brauchen gesetziiche und tanfhche
Vargaben fur thre Arbeit.

Die Zukunft von Hochschule und Forschung ist eine gesell-
schaftliche Aufgabe

Wenn die Hochschulen und Forschungseinrichtungen ihren
wachsenden Aufgaben fir die dkonomische und soziale, fir die
dkotegische und kulturelle Entwicklung gerecht werden sollen,
sind tiefgreifende Veranderungen erforderlich.

Zu den traditionellen Hochschuizugangsberechtigungen werden
berufserfahrene Studierende kommen, darunter auch solche,
die ein Studium neben dem Beruf betreiben wollen. Die Még-
lichkeit des Fernstudiums v..rden verstarkt in Anspruch ge-
nommen werden und die Hochschulen miissen sich darauf
einstellen, sich einer wachsenden Nachfrage nach Wetter-
bildung zv stellen.

Dazu muB eine geselischaftliche Debatte gefithrt werden, unter
Einbeziehung aller Betroffenen. im gleichberechtigten Gesprach
zwischen Hochschulen und Forschungseinrichtungen,
Regierungen und Parlamenten unter Einbeziehung der Gewerk-
schaften ist ein Rahmenplan fir die kinftige Gestaltung der
Hochschulen und Forschungseinrichtungen zu schaf. an.

Die Finanzierung von Hochschulen und Forschung ist Gemein-
schaftsaufgabe von Bund und Léndern. Dies muR so hleiben,
damit die regionalen Ungleichheiten bei der Teilhabe ar,

» /issenschaft nicht gréRer, sondern geringer werden. Der Aus-
bau der Grundhaushalte in Wissenschaftseinrichtungen scll die
Kontinuitat und Pluralitt der wissenschaftlichen Arbeit
sichern, Die Zusammenarbeit der Hochschulen und
Forschungseinrichtungen mit der Gesellschaft, insbesondere
mit den Unternehmen, muR trar-sparent gestaltet worden.

Das Studium als Berufsausbildung erfordert, sich Gber das Ver-
haltnis von Studium und Beruf Klarheit zu verschaffen. In der
Debatte tber die Neubestimmung der Ziele und inhalte des
Studiums sollen dessen personlichkeitsbilderde und soziali-
satorische Aspskte betont werden ‘#issenschaftliche Theorien
und gesellschaftliche Praxis milssen in eine Wechselbeziehung
gebracht werden, der Praxisbezug des Studiums darf nicht auf
handwerkliche und arbeitsmarktbezogene Fahigkeiter reduziert
werden.
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Wenn es gesellschaftlich erforderlich ist, eher praxisbezogene
kirzeren, kostengUnstigere Studiengénge an den
Fachhochschulen zu férdern, muf® die Durchlassigkeit zu
anderen Studienangeboten gewahrleistet werden. lhve Gleich-
wertigkeit darf auch nicht dadurch infrage gestelit werden, daR
die Absolventinnen und Absolventen von Fachhochschulen
schiechtere Zugangsmaglichkeiten und Aufstiegsmdglichkeiten
haben ais Absolventinnen und Absolventen von Universitaten
und gleichgesteliten Hochschulen.

Die materiellen Rahmenbedingungen des Studiums muissen
durch eine kostendeckende Ausbildungsférderung verbessert
werden, um soziale Chancengleichheit beim Berufsstart zu
garantieren.

Der Beitrag der Hochschulen und Forschungseinrichtungen zur
Regionalentwicklung besteht nicht nur in der qualifizierenden
Weiterbildung der regionalen Arbeitskraft, sondern auch in der
Bereitstellung von Forschungs- und anderen wissenschaftiichen
Dienstleistungen.
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U.eitbilder zur sazialen Einheit Deutschlands

]

Freiheit und soziale Gerechtigkeit gehéren untrennbar zusammen.
Fiir die soziale Einheit Deutschlands setzt dies gleiche Lebens- und
Arbeitsbedingungen fiir alle Menschen voraus. Dies heiRt: Fiir die
neuen Bundesiénder miissen die Standortvorgaben verbessert,
arbeitsplatzsichernde Investitionen forciert und die Anpassung der
Léhne und Gehilter schnellstméglich umgesetzt werden.

1. Der Wunsch der Menschen nach Freiheit, Gerechtigkeit und
Wohlstand 138t sich nur in einem freiheitlich-demokratischen
Gesellschaftssystem mit freien, unabhingigen Gewerkschaften
verwirklichen.

Das politische System der DDR hat versagt, weil es diesem
Wunsch der Menschen nicht gerecht wurde. Die Gewerk-
schaftsbewegung hat soziale Gerechtigkeit als Element der
Freiheit immer gefordert. Die ehemalige DDR und die osteuro-
péischen Staaten, die sich auf sozialistische Ideen beriefen,
haben mit den Idealen der freien Gewerkschaftsbewegung
schon bei ihrer Griindung gebrochen.

Die Ideale der deutschen Gewerkschaftsbewegung sind auch
heute noch nicht verwirklicht, weder in West- und noch
weniger in Ostdeutschland. Sie bestimmen aber bis heute das
Handeln des DGB und seiner Gewerkschaften:

- die Wohlfahrt fir alte Menschen,

- damit verbunden die Chancen und tatséachlichen Méglich-
keiten eines jeden Menschen, sich in dieser Gesellschaft
entsprechend seiner Fahigkeiten und seines Wollens ent-
wickeln und verwirklichen zu kénnen,

die Mdoglichkeit far jeden, sich an der Weiterentwicklung
und Verwirklichung der freiheitlich-demokratischen Gesell-
schaft zu beteiligen.

Diese Visionen waren wahrend der Umbruchphase die Hoff-
nung der Menschen in den neuen Bundeslandern. Trotz der
Trennung in zwei Staaten haben sich die gemeinsame Ge-
schichte und Sprache sowie ¢ ar Wunsch nach Fretheit und Ge-
rechtigkeit als starke Bindung erwiesen - abwohl die Mauer zu
unterschiedlichen Erfahrungen und Wertorientierungen gefithrt
hat.
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40 Jahre Marktwirtschaft im Westen, Mangelwirtschaft im
Osten, der damit verbundene unterschiedliche politische, wirt-
schaftliche und soziale Alltag, aber auch die integration der
alten Bundeslander in die westliche Wertegemeinschaft, haben
in der Identitdt der Menschen Spuren hinterlassen. Gemein-
samkeiten wie Unterschiede kénnen aber eine Bereicherung far
das weitere Zusammenleben sein.

Mit der deutschen Einneit haben sich die Handlungs-
bedingungen nach auen nachhaitig verdndert. Das geeinte
Deutschland hat Souverénitit und damit grofere Handlungs-
chancen gewonnen.

Deutschland ist eingebunden in die politische Tradition und das
kulturelle Erbe Europas. Seine Zukunft liegt in der Européischen
Union und in seiner Verankerung in internationalen Biindnis-
systemen. Seine besondere Verpflichtung liegt darin, zur wirt-
schaftlichen, sozialen und dkologischen Entwicklung Europas
beizutragen.

Der deutsche Sonderweg, die deutsche Sonderrolle gehéren
endgultig der Vergangenheit an. Die Erinnerung an den
Holocaust, an den Zivilisationsbruch des Nationalsozialismus
verpflichten dazu, auch wirtschafiliche Macht und die Grenz-
sge zu Mittel- und Osteuropa aus geschichtlicher Perspektive
zu sehen.

Far den DGB und seine Gewerkschaften bedeutet dies, an das
gemeinsame européische Erbe anzuknipfen, und das Ziel zu
verfolgen, eine européische Union zu schaffen. Dazu gehort
auch die Verankerung in den internationalen Biindnissystemen.

Fir den DGB und seine Gewerkschaften gehoren Freiheit und
soziale Gerechtigkeit untrennbar zusammen. Dabei gilt soziale
Gerechtigkeit fiir deutsche und nichtdeutsche Biirgerinnen und
Biirger. Unsere Geschichte und unser gewerkschaftliches
Selbswverstandnis verpflichten uns, uns fir eine erleichterte
Einbiirgerung Nichtdeutscher und eine menschenwiirdige Asyl-
politik zu engagieren.

Auch die i Handl bedil 1 haben sich durch die
deutsche Einheit nachhaltig veréndert. Die zentrale politische
Aufgabe der nachsten Jahre - auch der Gewerkschaften - ist,
die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Spaltung innerhalb
D

ds zu diber
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Die Menschen im Osten, die sich Wohltahrt fir alle, Freiheit
und soziale Gerechtigkeit erhatften, wurde auf eine harte Probe
gestellt, denn bis heute 1st Deutschland wirtschafthch und
sozial gespalten. Zwar sind fir viele Menschen bessere
Arbeits- und Lebensbedingungen erreicht worden; fir viele
andere aber sind Arbeitslosigkeit, Unsicherheit, Enttauschung
und Zukunitsangst bittere Realitat.

- Eine nicht wettbewerbsfahige Wirtschaft und eine véllig un-
zureichende Infrastruktur - gemessen an mnternationalen
Marktstandards - war die Skonomische Ausgangssituation
der neuen Bundeslander. Diesen Fakten wurde die Politik
der Bundesregierung nicht gerecht. Politisch wurden falsche
Weichen gestelit. Dies gilt fiir die verfehite Eigentumspolit'k
ebenso wie fir die Altschuldenregelung und die Vorgaben
fir die Arbeit der Treuhandanstalt.

Die Treuhand hat zwar den groRten Teil der Unternehmen
privatisiert, hat dies aber viel zu spat mit der Maderni-
sierung und Sanierung der Unternehmen und dem Ausbau
eigener Forschungsressourcen verkniipft. So konnte die
Privatisierung keinen wesentlichen Beitrag zur Stabilisierung
einer eigenen Gkonomischen Basis in Ostdeutschland
leisten.

Die westlichen Untarnehmen sind itrer gesellschaftlichen
Verantwortung, die Einigung durch intensive Investitionen
2u fordern, nur unzureichend nachgekommen,

Die erheblichen Anstrengungen, die infrastruktur zu mo-
dernisieren, und die Instrumente der Arbeitsmarktpolitik
haben positive Beschaftigungsetffekte und wesentliche Vor-
aussetzungen fir die weitere Entwicklung des Wirt-
schaftstandortes Ostdeutschland geschaffen. Die
drastischen Einsparungen und die verdnderte Arbeitsmarkt-
politik der letzten Zeit gefahrden aber den weiteren Ausbau
der Infrastruktur und die Fortsetzung der ffentlich ge-
forderten Beschiftigung.

Das Ergebnis diese Entwicklung ist eine dramatisch hohe
Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland. Besonders betroffen sind
Frauen, Jugendliche und &itere Arbeitnehmer. Wihrend es in
einige Branchen und Sektoren der Wirtschaft - insbesondere
im Dienstleistungsbereich - allméahlich aufwérts geht, hat der
Abbau der industriellen Arbeitsplétze ein AusmaR erreicht, das
den Bestand des Wirtschaftsstandortes Ostdeutschland in
Frage stellt.
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Es bestehen Widerspriche, einerseits bei den sich ent-
wickelnden Inseln mit Spitzentechnologien und wirtschaftlich
starken Unternehmen, andererseits bei den Menschen, die
“abgewickelt” wurden oder in Sanierungsbetrieben arbeiten
und dort auf ihre Chance warten. Die Folge wird noch ein tiber
viele Jahre hoher Transferbedarf sein.

Dabei ist zu berlicksichtigen:

- Die Menschen in den neuen Bundesléndern haben sich ver-
gleichbare Qualifikationen erarbeitet wie die Menschen im
Westen. Sie haten - bei geringerer Effizienz des Planwirt-
schaftssystems - eine groRRe Arbeitsleistung erbracht. Sie
haben sich engagiert fur die Vereinigung und die "westliche
Gesellschaft” ausgesprochen, obwohl die Folgen nicht
Uberschaubar waren. Im Laufe des Vereinigungsprozesses
haben sie ihre Alltagserfahrungen aufgeben missen und in
kurzer Zeit die Werte und Orientierungen eines neuen poli-
tischen, sozialen und gesellschaftlichen Lebens erfahren
und lernen missen.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die innere Einheit ist
deshalb, daR die Menschen im Westen die Leistungen und
Erfahrungen der Menschen in den neuen Bundeslandern an-
erkennen. Andernfalis wéren die Menschen im Osten um
ihre Lebensleistung betrogen.

- Andererseits missen die Menschen in den neuen Bundes-
landern akzeptieren, daR es bei den Transferleistungen
Grenzen der Belastung gibt und geben wird.

Deshalb wird der DGB mit seinen Gewerkschaften auch kinftig
massiv die sozial gerechte Verteilung der Transferleistungen

einfordern.

Der DGB und seine Gewerkschaften haben den Einigungs-

proze® aktiv mitg gen und mif Sie haben nicht nur

die Eink -, Urlaubs- und Arbeitsbedingitagen tarifver-

traglich gesichert, sie haben auch industtie- und arbeitsmarkt-
litische Initiati ickelt, ohne die der Transformations-

proze® noch schwieriger zu bewiiltigen gewesen wire. Dariiber

hinaus haben sie mit dem Aufbau gewerkschaftlicher

Strukturen und der solidarischen Zusammenarbeit von Ge-
kschaf und ftern aus Ost und West

Beitrag zum 2 g

einen
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Die Politik hat den Weg zur inneren politisch-kulturellen Einheit
bisher zu wenig unterstiitzt. Deshalb fallt gerade den Gewerk-
schaften eine besondere Verantwortung zu. Der DGB und seine
Gewerkschaften sind sich dieser Verantwortung bewuft und
werden ihr auch zukiinftig Rechnung tragen.

Wahrend der letzten Jahre haben der DGB und seine Gewerk-
schaften, die Betriebsrite und Arbeitnehmervertreter in den
Aufsichtsraten in groRem Umfang Aufgaben und Verant-
wortung fiir Regionen und Branchen Gbernommen. Sie haben
s0 mit zu den bisherigen Erfolgen der wirtschaftlichen Er-
neuerung beigetragen. Insbesondere die Beschaftigungs-
sicherung durch Beschaftigungs- und Entwicklungsge-
sellschaften hat die saziale Katastrophe in Ostdeutschland
verhindert.

Der DGB und seine Gewerkschaften haben dem Konzept der
Bundesregierung ihre Vorstellungen fur eine aktive Industrie-
politik entgegengesetzt. In miihevollen Prozessen haben die
Gewerkschaften ihre Politik teilweise durchsetzen kénnen. So
wurde ein Teil der Erfolge in der industriellen Entwicklung in
den neuen Bundeslandern von den Gewerkschaften mihevoll
erstritten. Das dabei gewonnene Selbstvertrauen und bewie-
sene Kompetenz gilt es weiter politisch zu nutzen.

Die soziale Einheit ist zwar noch nicht verwirklicht, aber mit
dem Ziel, die Tarifeinkommen anzugleichen, ist eine wichtige
Voraussetzung geschaffen warden. Zugleich haben die Sazial-
versicherungssysteme ganz erhebliche Beitrage zur sozialen
Abfederung der Transformationsprozesse geleistet und damit
ein Stiick soziale Gleichbehandlung realisiert. In diesem Zu-
sammenhang muB aber darauf hingewiesen werden, daR die
abhangig Beschaftigten alleine diesen Beitrag geleistet haben.

Am Beispiel Ostdeutschland hat sich gezeigt, da3 die soziale
Dimension der Marktwirtschaft enorm ist. Die Gewerkschaften
werden weiterhin in diesem Sinne das soziale, freiheitliche,
parlamentarisch-demokratische Gewissen im Einigungsprozef®
bleiben.

Ziel des DGB und seiner Gewerkschaften bleibt, gleiche
Arbeits- und Lebensbedingungen fitr alle Menschen in
Deutschiand 2u schaffen, gleich wo sie wohnen oder arbeiten.
Dabet gilt es b d die Ungleichbehandiung von Mannern
und Frauen abzubauen.
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5.1

Entscheidend fiir die saziale Einheit Deutschlands ist es, in
den neuen Bundeslandern die gleiche wirtschaftliche
Leistungskraft und Entwicklungsidhigkeit wie in den afterr
Bundeslindern zu erreichen, Dazu wird ein industriepolitisch
aktiver Staat bendtigt, der sich mit intelligentem Interven-
tionismus am wirtschaftlichen Aufbau beteiligt.

Die Standortvoraussetzungen in den neuen Landern sind
grundsé&tzlich gunstig: Die hohe Qualifikation der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, die lange industrielle
Tradition, die zunehmend bessere Infrastruktur und sozial-
staatliches Handeln sind wesentlich fir eine langfristig
positive Entwicklung. Sie miissen entsprechend den DGB-
Leitbildern weiter ausgebaut werden.

Noch aber sind die Standortvoraussetzunygen - auch im Ver-
gleich zu Westdeutschland - nicht so glinstig, daR ailein von
daher schon erhebliche neue Investitionen erwartet werden
kénnen.

Deshalb ist es wie...ig,

- vorhandenes industrielles Potential mit staatlicher Hilfe zu
starken, zu sanieren und zu modernisieren,

arbeitsplatzschaffende und -sichernde Investitionen in
Ostdeutschland, die Entwicklung neuer Technologien und
arbeitsorganisatorische Innovationen sowie deren Um-
setzung in neue Produkte und Produktionsverfahren und
die 6kologische Modernisierung bevorzugt zu férdern, so-
wie die zielgerichtete Aus-, Fort- und Weiterbildung der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu verstarken,

die Infrastruktur und die Voraussetzungen fur einen
qualitativ hochwertigen Dienstleistungsbereich weiter aus-
zubauen,

- moderne, leistungsfahige und birgernahe 6ffentliche
Dienstleistungen zu schaffen,

- mit der aktiven Arbeitsmarktpolitik eine Brticke in dauer-
hafte, zukunftssiche Beschaftigungsverhaltnisse aufzu-
bauen.

Uberdurchschnittlich hohe Arbeitsiosigkeit und drastisch
verminderte Erwerbschancen treffen insbesondere die Frauen
in den neuen Bundeslandern. Aus diesem Grund sind bei den
arbeitsmarkt-, industrie- und strukturpolitischen Aktivititen
und Fordermafnahmen Frauen besonders zu beriicksichtigen.

«

Fiir die Umsetzung dieser Ziele ist es entscheidend, die 1n den
einzelnen Regionen vorhandenen Entwickiungspotentiale
starker zu nutzen, indem die Beteiligten intensv zusammen-
arbeiten. Es missen alle Krafte mobilisiert werden, um die
bestehende Produktionsbasis kontinuierlich zu verbreitern.
Die Gewerkschaften sind auch zukinftig zu dieser
Zusammenarbeit bereit.

Der DGE und seine Gewerkschaften werden sich weiterhin
fiir die sofortige Angleichung der Léhne, Gehalter und
Arbeitsbedingungen einsetzen.

Perspektive des DGB und seiner Gewerkschaften fir die 6ko-
nomische Entwickiung Ost- und Westdeutschlands ist ein
Wirtschaftsstandort, in dem hochmativierte, leistungsfahige
Erwerbstatige qualitativ hochwertige 8kalogisch vertragliche
Guter produzieren und Dienstleistungen anbieten.

Aber dies setzt nicht nur aus Griinden sozialer Gerechtigkeit,
sondern auch aus Skonomischen Grinden die sofortige An-
gleichung der Léhne, Gehilter und Arbeitsbedingungen vor-
aus.

Dabei gilt fir den Osten wie den Westen, die Bindungs-
{fahigkeit der Flachentarifvertrage zu sichern, Tarifflucht zu
verhindern und die Tarifgebundenheit auszubauen.
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1. Eine globale Bilanz der Entwicklung: Industrie- und Ent-

wicklungslander

| v Fortschritte

Die wirtschaftliche Entwicklung hat fiir die Menschen in den
Industrieldndern erhebliche Fortschritte gebracht:

¥ Im Jahre 1960 war die
Lebenserwartung in lediglich
12 téndern hoher als 70
Jahre. Jetzt betrégt sie in
allen Industrieldndern liber
70 Jahre.

v Die Ausgaben fiir soziale
Sicherheit betragen mittler-
weile knapp 15 % des
Bruttoinlandspredukts.

¥ Die Einschreibungsrate im
tertiaren Bildungsbereich hat
sich zwischen 1965 und
1990 mehr als verdoppelt.

¥ Frauen stellen mehr als
40 % der Erwerbstétigen.

v Das Pro-Kopf-Einkommen
stieg zwischen 1965 und
1980 um jéhrlich 2,4 %.

¥ Der Energiebedarf des In-

landprodukts ist zwischen
1965 und 1990 um 40 %
gesunken.

Auch in den Entwicklungslindern haben die Menschen vom

wirtschaftlizhen Fortschritt profitiert:

¥ Die durchschnittliche
Lebenserwartung ist in den
letzten drei Jahrzehnten um
ein Drittel gestiegen. In 23
Léndern liegt sie bei Giber 70
Jahren.

¥ Nahezu 60 % der Be-
vélkerung haben Zugang zu
sanitéren Anlagen,

¥ In den Entwicklungs-
léndern haben mehr als
70 % der Bevdlkerung Zu-
gang zu Gesundheits-
diensten.

¥ Zwischen 1965 und 1990
hat sich die Zahl der Lander,
die den téglichen Kalorien-
bedarf ihrer Bevdlkerung
befriedigen, von 25 auf 50
verdoppelt.
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¥ Die Einschulungsrate be:
Grundschulen stieg in den
letzten zwei Jahrzehnten
von weniger als 70 % auf
iber 80 %. In der gleichen
Zeit verdoppelte sich die
Einschulungsrate bei
weiterfilhrenden Schuten
nahezu von weniger als
25 % auf 40 %.

v Wiéhrend der letzten 30
Jahre reduzierte sich die
Sterblichkertsrate bei Siug-
lingen und Kindern bis zu
finf Jahren auf weniger als
die Halfte.

¥ Ir Sld- und Ostasien, wo
zwei Drittel der Entwick-
lungslander-Bevdlkerung
leben, betrug das durch-
schnittliche BSP-Wachstum
in den 8Qer Jahren mehr als
7 %.

¥ Die Einschulungsrate fir
weiterfiihrende Schulen
stieg ber Madchen von etwa
17 % im Jahre 1970 aut

36 % im Jahr 1990.

ljehlenlwicklangen

Auf der anderen Seite der Bilanz des wirtschaftlichen Fort-
schritts stehen allerdings massive Fehl- und Mangelent-
wicklungen, die in den Entwicklungslindern Elend und Per-
spekti. .. ‘gkeit fur die Menschen bedeuten:

* Von den 300 Millionen
Menschen {iber 60 Jahren
haben lediglich 20 %
irgendeine Form der Ein-
kommenssicherung.

* Etwa 17 Millionen
Menschen sterben jedes
Jahr an infektigsen und
parasitiéren Krankheiten, wie
Diarrhoe, Malaria und
Tuberkulose.

* Mehr als 80 % der 12-13
Millionen HIV-infizierten
Menschen leben in den
Entwicklungslandern, und
die kumulierten direkten und
indirekten Kosten von AIDS
betrugen wihrend des
letzten Jahrzehnts atwa 30
Milliarden US-Dollar.

« Etwa 800 Millionen
Menschen sind weiterhin
unterernahrt,

* Nahezu eine Milliarde
Menschen - 35 % der er-
wachsenen Bevilkerung -
sind weiterhin Analpha-
beten, und die Abbracher-
quote in Grundschulen be-
tragt immer noch 30 %.

"Reader” zur Programmdebatte des DGB

Seite 79




e Nahezu ein Drittel der ge-
samten Bevdlkerung - 1,3
Milliarden Menschen - lebt
weiterhin in absoluter Ar-
mut.

o Jeden Tag sterben immer
noch 34.000 Kinder an den
Folgen von Untererndhrung
und Krankheiten.

o Zwe Drittel aller Aralpha-
beten sind Frauen.

* Etwa B0 Lander sind von
internen Konflikten be-
troffen, und ungefahr 35
Millionen Menschen be-
finden sich aul der Flucht.

Auch in den Industrieldndern ist der Fortschritt auf der einen
Seite der Bilanz mit deutlichen Mangeln auf der anderen Seite

der Bilanz verbunden:

® Mehr als ein Drittel der
Erwachsenen haben keine
berufliche oder hohere
Ausbildung.

© i gibt mebr als 15
Selbstmorde, mehr als 100
Drogendelikte und mehr als
15 Tote durch Verkehrs-
unfélle auf 100.000
Menschen.

« Die durchschnittiiche
Arbeitslosenquote liegt bei
etwa B %. Ein Viertel der
mehr als 30 Millionen
Arbeitslosen ist seit mehr
als zwei Jahren ohne Be-
schiftigung.

» Etwa 100 Millionen
Menschen leben unterhalb
der Armutsgrenze.

« Die Menschen in den
Industriglandern steilen etwa
ein Flinftel der Welt-
bevélkerung, verbrauchen
jedoch zehnmal mehr kom-
merzielle Energie als die
Menschen in den Entwick-
lungslandern. Sie sind fir
mehr als 71 % der welt-
weiten Kohlenmonoxid-
emmissionen verantwortlich

* Frauen haben weniger als
10 % der Parlamentssitze
inne.

und produzieren 68 % der
industriellen Abfille.
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2. Globalisierung und Welthandel

In einem ganz neuen AusmaB wird uns heute die Irternationa-
lisierung der Wirtschaft bewult. 1960 erzielten die global wirt-
schaftenden Unternehmen 9% des Weltbruttosozialprodukts,
30 Jahre spater erwirtschafteten sie bereits ein Viertel und bis
zum Jahr 2000 werden es etwa 31% des Weltbruttosozal-
produkts sein.

Im Kampf um Welthandelsanteile gibt es Vertierer und Ge-
winner. Ein starkes Gefélle zwischen den westlichen Industrie-
landern einerseits sowie Osteuropa und der Dritten Weit
andererseits kennzeichnet den Welthandel. Fur die einzelnen
Regionen und Landergruppen ergaben sich in den 80er Jahren
zum Teil wichtige Veranderungen:

O Die westlichen Industrielander bauten in den 8Cer Jahren
ihre dominante Position als Exporteure aus. Dazy trugen
wesentlich die Lander der Europaischen Gemeinschaft und
Japan bei. Rund 70% der weltweit export.erten Waren
stammten am Ende der 80er Jahre aus den OECD-Landern.

Der Anteil der ehiemaligen Staatshandslslinder linc'. China)
am Welthandel liegt bei etwa 11 %. Allein die Bundesrepublik
Deutschland besitzt bereits einen leicht dariber liegenden
Welthandelsanteil von 11,4 % ({1990).

@ Der Anteil der gesamten Dritten Welt am Welthandel
schwankte zwischen 30% (1980) und 21% (1986). Die Preis-
bewegungen fir Erdél sind dafiir eine wesentliche Ursache. 3o
ist der Riickgang der Exportanteile der Dritten Welt auf 22% im
Jahr 1888 in erster Linie durch die gesurkenen Einnahmen der
Haupterdolexporteure zu erklaren. Beriicksichtigt man diese
nicht, dann &Gt sich eine Steigerung des Weithandelsanteil der
Entwicklungslander fiir diesen Zeitraum von 13% auf 18%
feststellen. Abar auch innerhalb dieser Gruppe der Entwick-
lungslénder sind zwei ebwaichende Trends zu erkennen:

K

Der Anteil der sogenainten Schwellenldnder {Hongkeng,
Singapur, Stdkorea, Taiwan, Brasilien, Mexiko) am Welt-
handel nimmt immer weiter zu. 1988 stammte fast die
Hélfte der Exporte der Dritten Welt aus diesen Landern.

{2) Die &rmsten Entwicklungslander (LLDC) wurden noch
weiter von der Weltwirtschaft abgekoppelt. Von 1980 bis
1988 ist ihr Anteil am Welthandel um ein Viertel auf 0,3%
gesunken.
"Reader” zur Programmdebatte des DGB Seite 81



3. Unsere Umwel*: Fiinf Fakten

Exportzuwachs zwischen 1985 und 1990
Nordamer:- 69,9 %
Stdamerik. 33.2 % {11 Die Weltbevélkerung verdoppelt sich in weniger
EG {12) 109.9 % als 40 Jahren: pro Jahr wiichst sie zur Zeit um rund
2.9 % 90 Millionen. In manchen Lindern verdoppelt sich die
Atrika 29 % o A
A 92.2 % Bevdlkerung in rund 17 Jahren {z.B. Kenia).
sien ; .

Mittlerer Gsten 31,6 % Das Bevolkerungs.\fvachstum stellt enorme und heute

30 16.4 % weitgehend unerfislibare Forderungen an den Ausba
Mittel- un - steuropa . der Versorgung und der Infrastrukiur. Wachsende
Quelle GAT

Bevolkerungszahl bedeutet Gberproportionaten An
stieg der Umweltbelastungen und beschleunigre Zer-
stérung der Versorgungs- und Entsorgungsbasis.

Anteile am Weltexpart im Bereich Technologie
1970 - 1990 {in Prozent}
Industne- Hach- Mittlere r'iedrig~.
cand | produktian gesamt technologie Technologie technologie

(2] Der Kohlendioxidpege! der A hire ist in
hundert Jahren um 25% gestiegen; Klimaver-
dnderungen sind die Folge.

1970 ] 1980 | 1990 | 1970 | 1980 | 1990 | 1970 T 1980 [ 1990 [ 1970 [ 1980 | 1990 |
usa 17.8 | 157 | 14,8 { 28,31 25.1 | 23,7 [ 196 | 166 [ 132 [ 119 11 11
Japan ! s7 | 11,7 [ 128 12 16,3 [ 191 7.6 | 12,4 {1145 | 109 | 8.8 5,7

Der Kohlendioxidpegel in der Atmosphire steigt seit
der Industrialisierung stindig an. Hauptursache des

BRD 16,C [ 16,8 § 16,1 | 17,5 [ 15,9 | 14,6 | 20,8 | 197 | 21,1 { 12,7 | 13,5 | 14,5 Anstiegs ist der Verbrauch fossiler Brennstoffe: die
entstehende Kohlendioxtdmenge Gbersteigt dre Aut-
nahmetéhigkeit der Biosphire und der Ozeane. Mehr

Direktinvestitionen d “stscher Unternehmen im Ausland sind | €O in der Atmosphire bedeutet Kiimaver-
ir Wettbewerbsiahigkeit anderungen und Anderung der Wachstumsbe-
Zeichen flir We gkeit. dingungen.
Griinde fiir d he Direktinvestiti 1
+ Erschliefung neuer Markte durch Markiprasenz 13l In : dndern findet geg artig eine
i Wald ich Ben A Res statt: die Wald-

* Umgehen von Wechselkursrisiken e 9 grof

Umg ) } flédche dart haibiert sich etwa alle 20 Jahre. Jihrlich
* Vermeidung protektionistisciier bl den wird weltweit eine Fliiche von etwa der GriRe des

Bundesgebietes entwaldet.
Direktinvestitionen sind keine Slucht ver dem Hochlohnstandort

Die Abholzung 2ur Holz- und Landgewinnung fGhrt
Deutschiand.

meist zu weitgehender Zerstérung funktionierender

= YTy n T Okosvsteme. Diese Veriinderungen sind z.T. grund-
Deutsche Direktmvesntmne_n fj:esen vor allem in andere sétzlich nicht mehr umkehrbar. Hieraus folgen emn-
Industrieldnder schneidende Konsequenzen fiir Versorgung, Stabilitar
1983 flossen nach: {in Mrd. DM} der Okosysteme, gesellschaftliche Entwicklung und
Européische Gemeinschaft 163,0 Klima. L
USA 76,0
Osterreich 12,0 1 — - 5
Schweiz 12,0 .[_4! I.n Industrielandern fiihrt eind"Waldsterben" N
5,3 blichen Z und zum gen
:tirf’;:nd 0:1 Absterben bei fast aller. Waldbaumarten,
China 0,7 Seit etwa 1986 ist mehr als die Hilfte des Waidas in
Ungarn 2,2 der Bundesrepublik Deutschland geschddigt. Ais
poli,- 0,6 Schadensursache komenen nur Luttschafstoffe in
L .

Frage, die fast ausschheR.ich aus Verbrennungs-
prozessen stammaen (Kraftwerke, Varkehr),

Quelle: Bundesbank

"Reader” zur Programmdebatte des DGB Seite 82 "Reader” zur Programmdebatte des DGB Seite 83




5] Durch Ausbreitung der Wiisten geht weltweit
jahdlich fir die landwirtschaftliche Nutzung eine
Flache verloren, die der gesamten landwirtschaft-
lichen Nutzfliche der Bundesrepublik Deutschiand
entspricht,

Hauptsdchliche Ursachen {{ir die Ausbreitung der
Wiisten: Waldrodung, Ubernutzung durch Landwirt-
schaft, Brennholznutzung, Uberweidung, Bewas-
serung.

4. Hunger und UberfluR: Drei Fakten

[1} Trotz der Méglichkeit einer weltweit ausreichenden
Nahrungsproduktion leidet etwa die Hélfte der Mensch-
heit unter Hunger. Etwa ein Drittel der weltweiten
Todesfélle sind auf Hunger zuriickzufithren. Kinder
werden bleibend geschidigt.

Hunger ist die Todesursache fdr etwa 10 bis 20
Millionen Mcu....chen der jahrlich 55 Mitlicnen Sterbefalle;
bis zu 15 Milliunen Kinder sterben jahrlich an Unter-
erndhrung. Die weltweite Nahrungsmittelproduktion ist
theoretisch ausreichend, um alle {heute noch} zu er-
néhren.

{2] Je nach Bevo hl unc

setzung (pflanzlich/tierisch) ergibt sich eine groRe
Spannweite des zukinftigen globalen Nahrungshedarfs:
Ohne Kraftfut fiir die Vi kénnen |
mehr Menschen von der gleichen Fliche ernihrt werden.

[

[3] Als MaB fiir Ui It- vnd R
aus Produktion und Konsum kann der pro-Kop{-Energie-

rechnet, bewegt er sich zwischen weniger als 500
kgSKE pro Jahr in der Dritten Welt, bis etwa 6000 in
der BRD und 12,000 kgSKE pro Jahr in den USA {1 kg
SKE = 30MJ}.

Je rund ein Drittel dieses Energiebedarfs entsteht durch
den Energieverbrauch in Haushalten und Gewerbe, in
der Industrie und im Verkehr.

bedarf gelten. Auf Kilogramm Steinkohle (kgSKE} umge-
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5. Migration

Migration ist ein weiteres Erscheinungsbild der Globalisierung.
Weltweite Wanderungsbewegungen sind oft Folge von Ver-
armung, Burgerkriegen und Umiweltkatastrophen. Sie sind aber
auch Folge der zunehmenden Mobilitat der Unternehmen. Auch
Deutschland ist ein Einwanderungsland.

Seit 1945 sind 27 Miltionen Menschen i Deutschland aufge-
nommen worden. Heute leben ungefihr 6,5 Millicnen
Menschen ohne deutschen Paf in Deutschland. Mebr als 60%
leben langer als 10 Jahre hier.

Der wirtschaftliche Aufschwung, Anderungen in der Alters-
struktur und lingere Ausbildungszeiten verursachten in den
60er Jahren im frilheren Bundesgebiet einen zunehmenden
Arbeitskraftemangel. Mit der verstirkten Beschiftigung aus-
landischer Arbeitnehmer wurde versucht, diesem Mangel abzu-
helfen. Dementsprechend erhéhte sich die Zahl der 1m friheren
Bundesgebiet lebenden Ausliander.

Anzah! der im frilheren Bundesgebiet lebenden Aus-

lander
Jahr Anzahl in %
der Bevdlkerung

1961 680.000 1.2

1970 3.000.000 4.9

1992 6.300.000 9.6
Anzahl der in der neuen Bundeslindern lebendon Aus-

lander

1992 ] 182,500 1.3

Quelle: Statistisches Bundesamt

Eine vom Umfang her mit den Verhaltnissen im friiheren
Bundesgebiet vergleichbare Beschéftigung auslandischer
Arbeitnehmer hat es in den neuen Bundeslindern und Berlin-
Ost nicht gegeben. Endz 1989 lebten in der ehemaligen DDR
rund 181.200 Auslander (1,2 % der Bevélkerung). Bis zum 3.
Oktober 1990 verringerte sich diese Zahl auf rund 165.500.

Der Rickgang hing offensichtlich damit zusammen, daf Aus-
lander im Jahr 1990 nach Auslaufen ihrer Arbeitsvertrige czw.
der von der ehemaligen DDR getroffenen Arbeitskriftsver-
einbarungen in ihre Heimat zurlickkehrten. Im Jahr 1992 stieg
die Zah! der Auslinder in den neuen Landern - vermutlich in
erster Linie als Folge der Aufnahme von Asylbewerbern - auf
182.500 an. Ihr Anteil an der Bevalkerung belief sich damit auf
1.3 %.
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6. Zulunftsfédhiges Europa

Mit der Europaischen Union haben die Mitgliedslander die
Grundsatzentscheidung getroffen, dal sie maglichst viete
Probleme, die heute nicht mehr national zu 16sen sind, gemein-
schaftlich anpacken und bewiltigen wellen. Dazu haben die
Mitgliedsstaaten der Européischen Union Entscheidungs-
befugnisse Obertragen. Auf diese Weise war es méglich, in vie-
len wirtschaftlichen; politischen und sonstigen Fragen Fort-
schritte zu erzielen.

Fur dia Gewerkschaften, die sich immer fiir die européische
Einheit eingesetzt haben, hat die soziale Dimension Europas
eine gro3e Wichtigkeit gehabt. Es ist auch dem Engagement
der Gewerkschaften zu verdanken, da® auch in dieser Be-
ziehung Europa zusammenwachst.

Der Eurapéische Binnenmarkt bringt Wachstum und Be-
schaftigung (nach einer Mitteilung der EU-Kommission)

« 9 Millionen neue Arbeitsplatze zwischen 1986 und 1990.
¢ 0,5 Prozentpunkte zusétzliches Wachstum pro Jahr.
* 3 Prozent Kosteneinsparung im Verkehr.

o Ein Drittel mehr Investitionen zwischen 1985 und 1990.

Mit den Vertrdgen der Europdischen Gemeinschaft haben sich
die EG-Mitgliedsstaaten (heute EU = Europdische Union) ver-
pflichtet, “auf eine Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen der Arbeitskrafte hinzuwirken und dadurch auf
dem Wege des Fortschritts ihre Angleichung zu erméglichen”.
Mehrfach haben die Staats- und Regierungschefs der Gemein-
schaft die Notwendigkeit einer Parallelitéit von wirtschaftlichem
und sozialem Fortschritt betont und unter anderem 1989 die
Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte verabschiedet.
Heute gibt es bereits zu wichtigen soziaipolitischen Fragen
Richtlinien der Europdischen Kommission, die fir alle Mit-
gliedsstaaten bindend sind.
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Kritische Anmerkungen zum Stand der europidischen Sozial-
politik

Trotz der Verabschiedung der Gemeinschattscharta der
sozialen Grundrechte im Jahr 1989 zeigt sich bis heute, daf
die Sozialpolitik Stiefkind im europaischen Einigungsprozef 1st.
Nach wie vor blockieren die Regierungen im Minsterrat der
Europidischen Semeinschaft zentrale Gesetzesinitiativen oder
sind bei der nationalen Umsetzung bereits verabschiedeter
europaischer Gesetze erheblich in Verzug geraten. So auch
Deutschland.

Bei wenigstens 11 sozialpolitischen und arbeitsrechtlichen
Richtlinien wurden in Deutschland die nationalers Um-
setzungstermine deutlich Uberschritten. Seit dem 1. Januar
1993 ist die Bundesrepublik beispielsweise nit der Umsetzung
der Arbeitsschutzrahmenrichtlinien in deutsches Recht in Ver-
zug.

Ein weiterwr Negativposten ist die Richtiinie tber den grenz-
Uberschreitenden Einsatz von Arbeitskriften
{Entsenderichtlinie). Dabei geht es darum, die 7u uns ent-
sandten auslandischen Arbeitskrafte in den Schutz unserer ge-
setzlichen und tarifvertraglichen Regelungen emnzubeziehen,
Hierzu gibt es bisher noch keinen Konsens der EU-Mitglieds-
staaten.

Soziale Umbriiche: Auflssung traditioneller Bindungen

Im Jahr 1800 iebten in Deutschland in rund 44 % aller Privat-
haushalte finf oder mehr Personen, nach fast einem Jahr-
hundert lag der entsprechende Wert 1992 nur noch bei § %.

Insbesondere in den letzten Jahren haben sich die Formen des
Zusammenlebens der Menschen stark verindert. Der Anteil der
7 weipersonenhaushalte nahm von 15 % im Jahr 1990 auf

< 1992 zu, und der Anteil der sogenannten "Single"-Haus-
haite stieg in denselben zwei Jahren von 7 % auf 34 %. Somit
lebten 1992 im friheren Bundesgebiet etwa 10,2 Mio. Per-
sonen, also rund 16 % der Bevélkerung, allein.

In den neuen Landern und Berlin-Ost gab es 1992 rund
1,9 Mio. Einzelpersonenhaushalte (28,1 %), d, h. etwa 11,9 %
der Menschen lebten hier allein.

In den westlichen GroRstadten lebten sogar etwa 20 % der
Menschen in Einzelpersonenhaushalten.
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1992 gab es im Westen etwa 1.016.000 alleinerziehende
Mdtter oder Véter mit Kindern unter 18 Jaht 2a. Diese Situation
war bei Uber 600.000 auf Scheidung zuriickzufiihren.

EheschlieBungen und Ehescheidungen je 1.000 Einwohner
EheschlieBungen Ehescheidungen
Jahr West Ost West Ost
1950 10,7 11,7 1,7 2,7
1970 7.3 7.7 1.3 1.6
1980 5,9 8.0 1,6 2,7
1990 6,6 6,3 1,9 2,0
1992 6,2 3,1 1,9 0,7

Quelle: Statistisches

Bundesamt

Kirchenzugehbrigkeit in Deutschland (in Prozent} ]

Westdeutschiand [

1984 40 50 7

1988 43 46 8

1993 40 45 13
Ostdeutschland

1¢90 6 | 26 | 67

1993 4 [ 25 ] 70
Quelle: Statistisches Bundesamt

Das Interesse, sich an der politischen Arbeit in gesellschaft-
lichen Vereinigungen zu beteiligen, geht seit Jahren zuriick.

Mitgliedschaft der 18- bis 34jhrigen in einer ..... ...{in Prozent)
... Gewerkschaft 1 Pol. Partei | .. Biirgerinitiative
1984 18 6 3
1988 16 4 2
1993 14 2 1
5 m
1990 39 | 1 | 2
1993 30 | 1 | 1

Quelle: Datenreport
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8. Die Verteilung von Vermégen und Einkommen

al Die Verteilung des Produktivvermégens
1968 belegten Okonomen eine ungerechte Verteilung des
Produktivvermégens in der Bundesrepublik:

1,7 % der Bevélkerung besalen mehr als 70 % des
Produktivvermdgens.

Dies wud sich bis heute eher weiter verschlechtert haben,
Denn: a) die Gew:nine aus Unternehmertaugkeit und
V.rmdgensbesitz sind weitaus starker gewachsen als die
Lohn- und Gehaltsemkommen, b} das “volkseigene” Pro-
duktivvermégen in Ostdeutschland ist (z.T. sogar mit 50%-
Subventionen) privatisiert vworden.

Folge: Konzentration in wenigen Hinden.

b) | Verteilung des Geldvermogens im Jahr 1988
Haushalt Geldvermégen je Haushalt
Selbstandige {0.Landwirte) 49.119 DM
Angestellte 26.899 DM
Arbeiter 18.450 DM
Quelle: Mikrozensus

c) Wie verteilen sich die Netto-Einkommen in Deutschland?
Monatl. Nettoeinkommen 1993 West Ost

3.000 urd mehr 23 % 1%
2.200 - 3.000 25 % 3%
1.400 - 2.200 28 % 19 %
1.000 - 1.400 8 % 38 %
unter 1.000 16 % 39 %
Quelle: Statistisches Bundesamt

d) Wieviel Einkommen haben die privaten Haushalte zur

Verfiigung?
Schichtung der privaten Haushalte nach monatlichen
Nettoeinkommen in % aller Haushalte fiir das Jahr 1993
Nettoeinkommen in DM Waest Ost
5.000 und mehr 17,8 2,7
4.000 - 5.000 12,8 5,7
3.000 - 4.000 18,5 15,8
2.000 - 3.000 25,8 30
1.000 - 2.000 19,5 32,2
unter 1.000 5.6 13,6
insgesamt 100 100
Quelle: Statistisches Bundesamt
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e) Lohnsteuer steigt - Gewinnsteuer sink?! '2 g! Steuerprogression: Wer viel verdient, soll auch mehr
i Steuern zahlen

Jahr Lohr q Gewir q :

1980 15,7 % 45,8 % Steuerpflichtige mit einem zu versteuernden Jahresein-

1990 16,6 % 28,2 % i kommen von Gber 50.000 DM als Alleinstehende ader von

1993 19,1 % 28,5 % tibe- 100.000 DM als Verherratete {zuletzt verflgbare
Datenbasis 1986}

Lohnsteuerquote = Lohnsteuer in Prozent der Bruttolohnsumme
Gewinnsteuerquote = Gewinnsteuer in Prozent der privaten Bruttoge-

winne ; Ihr Antail .....
Quelle: BMFT und Statistisches Bundesamt .. an der Zahl .. am Einkommen am gesamten
! aller Steuer- aller Steuer- Lohn- und Ein-
pllichtigen pllichtigen kommensteuer-
{f} Das Aufk der Eink ; 5 % r

Ailgin die 10 % der Steuerpflichtigen am oberen Ende der

; - 2%
Einkommensskala erbringen 50,5 % der Einkommensteuer.

. 40 %
Die insgesamt 25 % der Steuerpflichtigen am oberen Ende ] | N

der Einkommensskala erbringen 71,1 % der Einkommen- |
steuer. ]

v

s o

JLYWN - ¥ be:{icksichtigt nicht die Ein-
kommer,, 4 von manchen Steuerzahlern hinterzogen
werden. Dies gilt insbesondere fiir die Besitzer groRer Ver-
mdégen, die diese aut auslandischen Konten anlegen und
vielfach die Ertrdge nicht zur Steuer veranlagen. Hierbei
handelt es sich immerhin um viele hundert Milliarden DM,
die dem steuerlichen Zugriff entzogen werden.

Steuerzahler Einkommensteuer
10 %

S (3

ges, 100 %

Quelle: Einkommensteuerstatistik

Ea

Die Besteuerung von Vermogen

! In der dffentlichen Diskussion wurde von unterschi~licher
Seite vorgeschlagen, zur Finanzierung der deutschen Ein-
heit die groen Vermégen mit einer an das Lastenaus-
gleichsgesetz von 1949/52 angelehnten zusitzlichen Ab-
gabe von 1,5 % steuerlich heranzuziehen. Zur Beurteilung
H dieses Vorschlages soll mit folgendem Beispiel die Ver-

L mdgensbesteuerung insgesamt erlautert werden:

Baispiel:
Angenommen wird ein Vermdgen von DM 10 Millionen.
iteren wird at 1gen von einem Zinsertrag von
6 %. Daraus ergibt sich ein jghrlicher Ertrag von DM
600.000. Aus diesem Ertrag missen die Steuern gezahlt
werden. Dabei wird eine vierképfige Familie angenommen.

“Reader” zur Programmdebatte des DGB Seite 90 "Reader” zur Pragrammdebatte des DGB Seite 91



9. Strukturwandel der Arbeit

Am Dezember-Stichtag 1994 gab es in Deutschland 3,6

1. Vermdgenssiever:
Millionen Arbeitsiose. Aber auch wahrend des Jzhres 1994 hat

{1 % des Vermdgens nach Abzug der Freibetrége

von DM 120.000 je Ehepartner ung Kind DM 85.200 es erheb.iche Bewegunyen auf dem Arbeitsmarkt gegeben:
2. Zinsabschlagstever:
(30 % der Zinsertrage nach Abzug von Sparerfrei- Bewegnngen auf dem Arbeitsmarkt 1994
betrdgen von DM 6.000 je Ehepartner als Voraus- Bewegung West Ost
zahlung auf die endgltig veranschlagte Einkom- ! Zugange in die 2514.074 935.267
tnenssteuer} DM 176.400 Arbeitslosigkeit
v ; o Arbeitsvermittiungen 2.356.177 825.177 |

{Differenz zwischen dem Spitzensteuersatz von bis Quelle: Bundesanstalt fur Arbert

zu 53 % und dem Zinsabschlag von 30 %, also hier:

max. 23 % _ ‘ ; DM 138.000 Aus einem Vergleich der Erwerbstatigen nach Wirtschafts-
Summe der bisherigen Abzige DM 409.000 bereichen von 1976 bis 2010 lassen sich die Arbertsplatz-
; . _ . (1.5 % des Ver- zuwachse und Verluste - und damit der Strukturwandel bei den
mégens] DM 150.000 k Erwerbstatigen - ermitteln. Dabei verlauft die Entwickiung In
Summe der diskutierten Abziige DM 559.600 5 Ost und West unterschiedlich (s. folgende Tabelfe):
i Erwerbstitige nach Wirtschaftsbereichen 1976 - 2010
Die Summe von DM 559.600 entspriache dann einer steu- ) Wirtschafiszweig West West West Ost Ost
erlichen Belastung der Vermdgensertrage von 93,2 % und A 76/89 91/2010 2010 92/2010 2010
lage damit erheblich Uber dem Spitzensteuersatz bei der ; 1 ?:g;':“ . -33.000 -118.000 342.000 77.000 73 000
Einkommensteuer von derzeit 53 %. i
i 2 Verarbettendes -50.000| - 1.365.000 | 7723 000] » 395.000 | 1.445.000
" Gewerbe {Ahe)
Allerdings ist schon heute die Realitdt anders: ~Grundstoll u. ~41.000] -236.800] 1.133.500 + 600 183 700
Schon mit der Zinsabschlagsteuer wurde zinsbringendes Plt:duklionsgulev
Anlagekapital in Betragen von mehreren hunderten ‘fu:v::rsuz';n:gr:‘lr ¥
Milliarden DM ins zinsgiinstigere Ausland {vornehmlich {20 Besch. u.m.) 325.000 -622.300| 3.428.100/ + 173 200 618.300
Luxemburg} verlagert. Mit dieser Steuverflucht und Steuer- ('zvoev:;::shzgr-ri‘u;r -267.000 - 11527 1303 100 + 124 000 272.200
hinterziehung ist der deutschen Besteuerung die Grundiage “Nahrungsaiter TE7000] 1793500 3899007 T 9000 96.200

{20 Posch. u.m.)

entzogen. Ohne eine gesamteuropaische Harmonisierung
und weitere internationale Vereinbarungen sind diese

Grundlagen wohl auch nicht herzustellen. Eine nationale ‘
Héherbelastung stiRt insofern also ins Leere. II

w

Bauwirtschalt - 164.000 + 22,000 1.963.000 130.000 550 000

rS

Handel, Verkehr, -362.000 -407.000 | 5.138.000 150 000 | 1.050.000
Nachrichten
5 Banken, Ver-

1 " . sicherungen, + +
Eine spezielle Roile spielt die Steuer auf Immobilienver- sé::”lg.(“’;’l:isr“" 1.769.000( 1.718.000] 7.306.000] + 590.000 [ 1.350.000
mdgen, die nicht beliebig verlagerbar sind. Zudem gilt die Gesundheit, Hotel
heutige Erbschafts- und Vermogensbesteuerung nicht als :,» SGE“S:WNM-
io o " > iseu
verfassungsgemaR. Bisher werden die Immobilien noch < —
nach einem véllig veralteten Einheitswert bewertet, der 5 Staar | _292000{ 1.166.000]| 6.800.000| - 265.000( 1.325.000
2.T. nur bei 10 % des tatséchlichen Wertes liegt. Es ist da- 7 Landwirtschaftu. | -574.000| -366.000| 597.000] -175.000]  165.000
von auszugehen, daf? die Verfassungswidrigkeit voraus- Forsten
SiCht!iCh .mmh 1995/96 feStges‘te"t werden Wlf.d.. Der PGB Quelle: Jahresgutachten Sachverstandigenrat 94/95 u.
vertritt die Auffassung, dal® bei groRem Immobilienbesitz Prognos AG, Deutschland Repart
die Erbschafts- und Vermogenssteuer nach oben ver-
schoben werden sollen.
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Im Westen setzen sich diz Zuwachse zwischen 1991 und
2010 in einer Gesamtzahl von 2,9 Millionen nur noch aus den
Bereichen des Staates, der Bauwirtschaft und einem Teil der
privaten Dienstleistungen zusammen. Im Verarbeitenden
Gewerbe betragen die Gesamtverluste 1,36 Millionen
Beschaftigte. Nur bei Chemie, Spalt- und Brutstoffen (0,1 %),
Stahl- Leichtmetallbau, Schienenfahrzeugen (0,1 %), Eisen-,
Blech- und Metallwaren (0,4 %), im Luft- und
Raumfahrzeugbau {0,8 %) und in der Kunststoffverarbeitung
(0,9 %) gibt es liberhaupt noch innerhalb des Verarbeitenden
Gewerbes leichte Zuwéchse in einer Gesamtzahl von 84.800
Beschaftigten.

Die Prognosen weichen allerdings je nach Institut voneinander
ab. Wahrend die Prognos AG fir den StraRenfahrzeugbau im
<ahr 2005 eine Summe von 711.000 Beschéftigte voraussagt,
ist das RWI optimistischer und prognostiziert 974,000 Be-
schaftigte und damit ein Niveau, das nur gering unter dem1 von
1993 liegt.

Die unterschiedlichen Einschitzungen ergeben sich aus unter-
schiedlichen Anséatzen, die die Institute fiir die prognostizierte
Endnachfrage vornehmen.

Auch fir die Beschaftigtenentwicklung im Dienstleistungs-
bereich zeigt das RWI erhebliche Abweichungen zu den
Analysen der Prognos AG. Wahrend die Prognos AG fiir das
Jahr 2005 im Wirtschaftszweig "Staat” fir Westdeutschiand
6,473 Millionen Beschaftigte vorhersagt, ist das RWI be-
deutend zurGckhaltender und prognostiziert fiir dasselbe Jahr
4,477 Millionen Beschéftigte in diesem Wirtschaftszweig.
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10. Zukunft im Offentlichen Dienst

Im Offentlichen Dienst arbeiten sechsemhalb Milionen
Arbeitnehmer (Stand 30.6.1993). Davon sind etwa 2,2
Millionen Beamte, 2,9 Millionen Angestelite und 1.4 Millionen
Arbeiter.

Beschiftigic im Offentlichen Dienst nach Beschiftigungs-
beraichen

Bund 602.890
Lander 2.5611.130
Gemeinden 1.801.730
Bahn ) 417.675
Past 636.769
Zweckverbande u. mittelparer OD 450.201

RationalisierungsmaRnahmen haben auch im &ffentlichen
Dienst gegriffen:

Ausgaben der &ffentlichen Haushalte und Anteil der
Personalkesten

ﬂf'_ Ausgaten in TDM Personalkostenanteil
1950 28.141.000 23,69 %
1990 1.144.607.000 21,74 %

1990 kamen auf 100 Einwohner in Deutschiand 7,5 Br schaf-
tigte dzr Sffentlichen Dienste. Das ist weniger als in Frankreich
(11,1), Luxemburg (12,5}, Beigien (9,4}, Danemark (13,7),
GroRbritannien {10,3).

Zwei Beispiele fir den Let tungsvergleich zwischen Offent-
lichem Dienst und privai.:: Anbietern:

@ Ml .
Nachdem die Stadt Wesel ihre Miillarfubr etwa 15 Jahre von
einem Privatunternehmen hatte durchfihren lassen, wurde
diese Dienstleistung 1988 erneut ausgeschrieben, Das
stidtische Tiefbauamt erhieit den Zuschlag, weil es ein
wesentlich preisglinstigeres Angebot machen konnte als
private Anbieter. Die bishsrigen Erfahrungen mit der nun
wieder stidtischen Millabfuhr sind positiv. Die Gebihren sind
nur im allgemeinen Umfang gestiegen, und die Kosten be-
wegen sich nach wie vor unterhalb des durchschnittlichen
Niveaus anderer privater urd 6ffentlicher Millentsorger. Trotz
einiger Wettbewerbsnachteile des Offentlichen Dienstes (z.B.
Personalkcstenniveau) gibt es ndmlich auch Wettbewerhs-
vorteile:
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Ein offentlicher Anbieter ist bei einem derartigen Angebot nicht
mehrwertsteuerpflichtig und er mu? vor allem kostendeckend
arbeiten, aber nicht unbedingt Gewinn erzielen.

Besonders im Reinigungsdienst hat es eine Welle von Priva-
tisierungen bei den Kommunen gegeben. Private Anbieter
konnten haufig preisglinstigere Angebote machen, da sie sich
- anders als die 6ffentlichen Verwaiwungen - in breitem Um-
fang des instruments der geringfiigigen Beschéaftigungs-
verhaltnisse bedienen konnten. DalR dadurch die Kommunen
finanziell nur wenig entlastet wurden, konnte man an den
Sozialhilfekosten feststellen: Viele Reinungskrafte gerieten
mit ihren Einkommen bei Privatunternehmen unter die
Sozialhilfegrenze. Die Stadt Dinslaken hat dies zum AnlaR
genommen, ihren Reinigungsdienst wieder in éffentliche Ver-
antwortung zurdckzufGhren.

Strukturwandel und Innovativnsfahigkeit

[nnovationen sind der notwendige Impuls fir einen wirt-
schaftiich erfolgreichen Strukturwandel. Forschungs- und
Entwicklungsaufwendungen sind daher lebenswichtige love-
stitionen fiir den Erhalt wirtschaftlicher Kraft. Bis in die
achtziger Jahre hinein lagen Forschung und Entwickiung in
Deutschland im weltweitem Vergleich an der Spitze.

1986 lagen nur die USA vor der BRD. 1990 natte Japan auf-
geschlossen und lag mit seinen Forschungs- und Entwick-
lungsaufwendungen bereits ebenfalls vor Deutschiand.

Seit 1989 ist in Deutschland der Anteil der privaten
Forschungs- und Entwickliungsaufwendungen riickizufig. Dies
18Rt sich deutlich am Abbau des Forschungspersonals zeigen.

Abbau des Farschungspersonals in der Privatwirtschaft
1989-1991

Gesamt -3 %

Holz, Papier, Druckindustrie -25 %

Metallindustrie 12 % |

Kunststoff- und Gummiindustrie -12 %
Elektroindustrie : -5 %

Maschinenbau -6 %
Queile: SV- innitzi t fir Wi istik mhH

12.

Weil die Unternehmen richt mehr ausretchend Mittel und
Engagement fir Innovationen autwenden, lauft die Wirtschaft
Gefahr, 1m Bereich der Schiiisseltechnologien abgehangt zu
werden. Damit aber werden wichtige Kenne auf den Wachs-
tumsteldern der Zukunft ausgetrocknet.

Auf wachsenden Technologiefeldern hegt Westdeutschland
mit seinen Pater.tanmeldungen hinter den USA und Japan:

Patentanmeldungen in Technologiefeldern

Anteil in wachsenden | Antell 1n schrumpfenden
Land Technologiefeldern Technologiefeldern
Deutschland/West 44,4 % 25,1 %
USA 53 % 17,5 %
Japan 53,5 % 16,5 %
Quelle: IFO

Auch die Bundesregierung I@Rt eine n die Zukunft gerchtete
Forschungs- und Technologieférderung seit Jahren ver-
missen.

Innerhalb von zehn Jahren ist das Gewicl.t des Forschungs-
haushaltes am gesamten Bundeshaushalt um ein Viertel zu-
rickgegangen:

1984 - 2,70 % 1994 - 1,92 %

Bildungsoffensive

Die deutsche Wirtschaft muR im internationalen Wettbewerb
um die besten Prouukte, Dienstleistungen und Verfahren mit-
halten. Dazu werden qualifizierte Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer genzuso wie innovative Forscher und Manager
benétigt. Bildung und Ausbildung sind das wichtigste Kapital
unserer Volkswirtschaft.

Der Bedarf an Weiterbilduna wichst standig:
1985/86 138 % der Erwerkstatigen
1991/92 |62 % der Erwerbstatigen
Quelle: Block, Klemm

Der Wachstumsfaktor der Zukunft: WISSEN

¢ Informations- und Kemmunikationstechnik ist groRter Wirt-
schaftsfaktor.

* Wissensintensive Industrien und Dienstleistungen statt
raterialbezogener Produktion.

e Erzeugung, Speicherung und Anwendung von Informationen
sind Faktor fir Wachstum und Wettbewerb.
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Tatsache ist aber: Trotz anders lautender 6ffentlicher Er-
kidrungen wird das Bildungsengagemem zuriickgeschraubt.

Bildungsausga'wn
Jahr in % der Wirtschafts-
kraft {BIP)
1975 5.5%
1980 5.2%
1985 4,7%
1980 4,2%

Quelle: Block, Klemm

Obwohl weiterhin Fachk-aftemangel beklagt wird, tendieren
die Betriebe dazu, weniger Fachrrifte auszubilden. Die Aus-
bitldung einschrénken wollen vor allem Betriebe aus Injustrie
und Handel.

Von den befragten Betrieben wollen in den nachsten drei
Jahren

Jahr ... mehr ausbilden ... weniger ausbilden

1990 19% 8%

1993 9% 17%
Quelle: 1AB

Demgegentiber wachst der Bedarf an Arbeitskrdften mit ab-
geschlossener Zerufsausbildung. Mit Blick in die Zukunft
werden bis zum Jahr 2010 zwei Millionen ausgebildete Fach-
krafte fehlen. Auf der arderen Seite werden dann eine Million
ohne Ausbildungsabschluf sein.

Arbeitsplatzbilanz Jahr 2010 (in%)
Arbeitskrafte Angebot | Bedarf Differenz
ohne Berufsausbildungsabschlu® 4,9% 3,7% + 1,2%
mit abgeschlossener Berufsausbildung | 18,2% [20,2% |- 2.0%

Quelle: Block, Klemm

Deswegen: Da, wo Bildungsliicken sind, muR aufgeforstet
werden. Das Problem ist nur, da Weiterbildung bisher am
meisten nur der Gruppe der schon Qualifizierten angeboten
wird.
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Teilnahme an der beruflichen Weiterbildung
zwischen 1981 und 1991
Lehr-/Anlernberuf 14.9%
Meister/Techniker 24.7%
Fachhochschule- oder Hochschul-
abschiul 31.6%

Quelle: Block, Klemm

Die derzeitige Situation bei der Aus- und Weiterbildung ge-
fahrdet die Wettbewerbsfahigkeit der W -tschaft und damit
Arbeitsplatze,

Differenzierte Tarifpolitik

Die Tarifpolitik gestaltet den wirtschaftichen Strukturwandel
mit. Die groRte Herausforderung liegt derzeit darin, die zu-
nehmende Differenzierung von Unternehmensstrategien und
Arbeitnehmerinteressen mit bindenden Tarifvertragen abzu-
sichern. Dezentralisierung, Zeitsouverinitiat, Qualifikation,
Arbeitszeitverklrzung und wirtschaftlich tragfahige Lohn- und
Gehaltsgestaltung sind die Pfeiler einer Tarifpolitik fir mehr
Beschaftigung.

Trotz hoher Léhne und Gehalter liegen die Unternehmen in
Deutschiand bei den Lohnstiickkosten im Mittelfeld. Im
OECD-Vergleich zwischen den wichtigsten Industrielandern
ergibt sich zwischen Lohnstiickkosten und Gewinn folgendes
Bild:

P

Die Lohnstiickkosten von 1980 bis 1993: Verdnderung in vH
in Landeswihrung in OM

ltalien 204,1 50,7

GroRbritannien 99.5 17,2

Frankreich 85,7 26,0

USA 65,4 60,7

Westdeutschland 38,4 38,4

Japan 28,5 138,1

Quelle: DIW
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Die Tanfvertragslandschalt hat sich in der Vergangenhen

immer mehr ausdifferenziert. Arbeitszeitwlinsche der Arbeitnehmer

¢ Beschatugte die meht uber re Arbeszed verLgen 83 -
Tarifvertrdge Erde 1993 1 konnen
guluge Tanfvertiage [ 41 700 b ¢ Voltzenbeschaftigte die o Tanceit arpeten wor o 9
Neuabschlisse ] 7 700 i ? Telzeitbeschaitigte. dien Tedzent bleben wallen
Jdavon: i ' Gleitzenbeschatugte de n Gledzat Vorte ‘e seben
Verbandstariivertrage I 4 500 . g‘ch: G!ew(;euhes‘crmlng;z. die Glentrant swunsehen
_ amstags Beschaltugte, die sams s arbeiten wob oo

Fimentarfvortrage 1 3 200 . ) gs Be: gte, die samstags arbeiten woib

| Nicht samstags Beschattigte e samstags arberren
Quelle” BMA 1 wollen

ki * Samstags Beschaftigte die ment samstags arbedps 64
Die Tanfvertrdge tragen auch der Wirtschaftskraft der je- [ wollen
weiligen Branchen und Berufe Rechnung und varteren in- K Quelle: 1SO 1993

sofern erheblich.

Eckléhne nach ausgewihiten Tarifbereichen und Entgelte 1993
Tarifbereich Eckiohn West [ Ecklohn Ost 14. Mitbestimmung europiisch
Energiewirtschaft 4.193 3.056
}E)iaugewearbe - 231(7) g?gg Ein groRer Schritt zur europdischen Zusammenarbeit der Ge-

rivates Baugewerbe . . 4 werkschalten
Offentlicher Dienst 3.203 2.674
Chemische Industrie 3118 2144 Ein zentral wichtiges Anliegen der Gewerkschaften war die
Metallindustrie 3.051 5377 grenziiberschreitende Interessenvertretung der Arbertnehmer
Einzelhandel 2'935 5445 in multinationalen Unternehmen. Hier 15t nach mebr als
Textlindosuie 2A646 1‘963 ; zwanzig Jahren endlich ein Erfolg erzielt worden. insgesamt
3 : 'A_ du - 24188 1‘538 werden etwe 1.200 Unternehmen innerhalb der Europaischen
QC ”u I;M:sme - . 3 Union einen européischen Betriebsrat erhalten.

uelle: i

Die Praxis der Arbeitszeitverkiirzung hat in der Vergangesiheit Zum Hintergrund ein Gesprach mit dem Européischen Metall-

ositive Beschittiaungsetiekte gehabt gewerkschaftsbund i der Frankfurter Rundschau vom
pos 94ng genabt. 10.03.1995:
Beschiftigungsbilanz der Arbeitszeitverkiirzung 1983-1992
Gegenstand Verénderung 2usétzl. Arbeits- X 3! Gndt von Eura-Betriebsriten kommt ihiich in die
plitze Génge”

Wochenarbeitszeitverkrzung |40 Std. > 3G Std. 700 00 ] Die Durchsetzung péischer Betriebsréte, sagt Bert Thierron,
Erhéhung der Teilzeitquote 13.4 % > 17.0 % 300 000 "war der erste grof3e Erfolg fur die Gewerkschaften auf EU
Quelle: WSI Ebene”. Fir den Generalsekretdr des Europdischen Metall-

gewerkschaftsbundes (EMB} 158t sich die Entwickiung

Die tarifvertragliche Zukunft wird den unterschiedlichsten integrierter Arbeitnehmervertretungen multinationaler Konzerne
ermutigend an: Der organisatorische Ablauf sei muttlerweile gut

Rahmenbedingungen der Branchen und Unternehmen auch ‘ alt. dlas L ib i haubare K
weiterhin Rechnung tragen. Die bindende Kraft der Vertrége : eingespie t. das anmem_o uber unuberschaubare Kosten /?abe .
N N . s sich als "Bfédsinn” erwiesen, und vor alfem werde hier ein Stick
gilt auch bei der jetzt schon erkennbaren Dezentralisierung : soziales Europa geschaffen, von dem beide Seiten - Beleg-
und Flexibilisierung in den einzelnen Vertragsbestandteilen. schaften und Management - profitierten.
Arbeitszeitfragen ricken erneut in den Vordergrund. 3
¥
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Verpflichtet ist. wer mehr als 1000 Beschaftigte hat, die in
mindestens zwei Ldndern der Europdischen Union (EU) auf eine
Belegschafisstirke von nicht weniger als 150 Frauen und
Ménner kommen. Bis heute beruhen sémtliche Euro-Rite auf
Ubereinkdnfien aus frejen Stiicken, denn verbindlich wird die
Richtlinie erst zwei Jahre nach der Verabschiedung.

Im Schnitt dauert es etwa ein halbes Jahr, bis ein furo-Betriebs-
rat steht. Trotz der Bereil t der Unterneh

leitungen geht die Initiative in alfer Regel von der Gewerkschaft
aus. Sie prift, ob ein Konzern unter das neve EU-Reglement
14ift, 13dt Arbeitnehmervertreter - deutsche Betriebsrite,
franzdsische "délégués s ndicaux” oder britische "shop
stewards” - zu Vorberelrungsrrelfen nach Brussel ein. Dort wird
ein Varsch/ag. liert, den eine Verhandi f ion dann
den K . jert - mit fedlit , aber zu-
nehmend positiver Resonanz Philips aus den Niederlanden sperrt
sich bislang, dafiir haben mit dem Lebensmittelunternehmen
United Biscuits und der Textilfirma Ceats Viyella schon zwei
britische ten ab h obwoh/ die Englénder
als Euro-Sozfalmuffel das Gesetz auf Regierungsebene nicht mit-
fragen.

Hauptproblem bei der Vorbereitung - rund 200 Treffen hat der

EMB in den drei Jahren organisiert - ist nicht das
Geld. Mit Anreise, Unterkunft ud Dolmetscherdienst fiir 20 bis
30 Teilneh kostet efne \ g je nach Kopfstirke und

Reisestrecke zwischen 25.000 und 50.000 Mark. 30% trégt die
Gewerkschaft, den Rest steuert die EU bei. Das gmBIe
H/nderms, sagt Thieron, sei vielr die dthei
der Gte und Vertr leute in Fremdsprachen. Uber
den Sinn der Sache gebe es aber bei den Beteiligten keine

| Zweifel mehr.”

Europiische Betriebsrite: Aktueller Rech d {2/95)

- Verabschiedung der Richtlinie; 22.09.1994
Nationale Umsetzung bis spatestens: 22.09.1996

- Einrichtung von Euro-Betriebsréten bis spatestens drei
Jahre nach nationaler Umsetzung.
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Vereinbarungen lber Euro-Betriebsrite 1993/94

Erste Anzeichen dafir, daR grofle Unternehmen und msbe-
sondere auch grolRe deutsche Unternehmen den Zeitraum bis
1996 nutzen werden, um méglichst viele Regelungen tber
Euro-Betriebsrate unter Dach und Fach zu bringen, zeigen die
entsprechenden Aktivitdten der vergangenen zwer Jahre:

1. Renault Euro-Betriebsrate vom 11.03.1993

2. Generale-Des Oeaux-Gruppe; europaweiter innerbetrieb-
licher Dialog vom 21.05.1993

3. Kontinental Europatorum 24.06.1393

4. Grundig, europaischer Grundig-Wirtschaftsausschu? vom
26.08.1993 (Sparten-Euro-Betriebsrat, da Grundig Philips-
Tochter}

5. Schering, Vereinbarung iiber europaische Information und
Konsultation vom 22.06.1994

6. EIf Aquitane vom 07.07.1994

7. Hochst, Vereinbarung européischer Dialog von 9/94

8. Bayer, Europaforum vom 04.10.1994

16. Neue Gefidhrdungen der Arbeitnehmerrechte

Mit neuen Formen von Arbeitsverhéltnissen wird vehement
sozialstaatlicher Arbeitnehmerschutz ausgehebelt.

@

Mit Scheinselbstandigkeit werden zunehmend Arbeitnehmer-
schuizrechte umgangen.

Manche Unternehmen machen aus ihren Arbeitnehmern oder
ihnen bekannte Arbeitsuchenden "Selbstindige”. Sie werben
mit regelméRigen Auftradgen und hohen Gewinnen. Diese
Unternehmer verlagern jedoch ihr eigenes Risiko auf die
"Neuunternehmer". Dadurch sichern sie sich selbst héhere
Gewinne, da Lohnnebenkosten (z. B. Kranken- und Urlaubs-
geld) eingespart werden. Der Scheinselbsténdige bleibt dabei
wie ein normaler Arbeitnehmer an seinen Auftraggeber ge-
bunden.

Arbeitnehmerschutzrechte wie Arbeitszeitregelungen,
Kandigungsschutz, Lohnfortzahlung im Krankheitsfall,
Mutterschutz, Anspruch auf Mindesturlaub und Anspriche
auf betriebliche bzw. tarifvertragliche Leistungen werden
einem Scheinselbstandigen nicht gewihrt,
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Anwartschaften auf die Renten- und Arbeitslosen-
versicherung werden folghct: auch nicht begrindet. Will der
Selbstandige - der in der Praxis wie ein Arbeitnehmer tatig ist
- seine thm zustehenden Schutzrechte in Anspruch nehmen,
so mufd det diese einklagen.

Beispiele fiir Scheinselbstindige aus einigen Branchen:

= Bauhilfsarbeiter fOhren als Selbstéandige die Bezeichnung
"Gipskartonplattenbeforderer”,

» Gabelstaplerfanrer werden zu "Verladern und Kommis-
sionierern van Waren",

¢ Kranfdhrer zu "selbstandigen TurmdrehkranfUhrern” {ohne
eigenen Kran!},

o Arbeitnehmer in der fleischverarbeitenden Industrie zu
"selbstandigen Fleischtragern”,

©  Arbeitnehmer im Lebensmitteleinzelhandel fiihren neuer-
dings die Bezeichnung "selbstandige Regaleinrichter".

Eine Studie aus 1985 weist fir den Bereich der alten Bundes-
lander aus, daR es knapp 2,5 Mio. Selbstandige gab, von
denen 53 % ein monatliches Nettoeinkommen von unter
2.500,-- DM (31,5 % sogar unter 1.800,-- DM} hatten. Be-
denkt man, daB die Selbstandigen von ihrem Nettoeinkommen
noch die gesamte Vorsorge fir Krankheit, Erwerbslosigkeit,
Alter sowie sonstige Versicherungen tragen miissen, so laRt
sich daraus folgern, daf? {iber 1 Mio. "Selbstéindige” in der
Nahe der Armut leben und hier das spitere Sozialamtspotential
aufgebaut wird.

@3 ispicl: MiR A "
Durch die stirmische zahlenmaRige Entwicklung in den Jahren
1991 und 1992 war es zu MiRbrauchen und Unzutriglichkeiten
bei der Beschaftigung von Werkvertragsarbeitnehmern ge-
kommen, die sich insbesondere auf die Abgrenzung zur Arbeit-
nehmeriiberlassung und auf die Zahlung deutscher Tariflshne
bezogen.

Seit Mitte 1992 wurden durch energische Konsolidierungs-
mafnahmen die Mibrauche weitgehend abgebaut. Ebenso
wurden die zugelassenen Kontingente durch die Arbeitsmarkt-
anpassung und die Nichtverldngerung der zeitlich befristeten
Zusatzkontingente abgebaut.
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Dadurch vernngerte sich die hohe jahresdurchschrittliche Be-
schafugung von 94.900 Werkvertragsarbeitnehmern 1992 im
Jahr 1993 auf 70.100.

2" Zum Beispel: Betnistete Arbertsvertrage

Nach dem Mikrozensus gab es 1991 n Deutschland 1,88
Millionen Arbeitnehmer in befristeten Arbertsverhaltnissen.
Das waren im Westen 5,1 % der Beschiftigter und im Osten
10.3 %.

Ein zunehmend groRer Teil der Arbeitsvermittiungen erfolgt in
befristete Arbeitsverhiltnisse

ﬁ\r Arbertsvermittlung s Mio. davon befristetin %
1989 2,28 38,5

1990 2,36 39.0

1991 2,39 41,7

1992 2,34 46,0

1993 2,20 47,2

1994 2,35 47,6

Quelle: BA

Gleichstellung von Frauen und Méannern

1992 lag die Frauenerwerbsquote bundesweit ber Gber 60 %.
Frihere Modelle, die fir Frauen nach dem Motto: Beruf und
dann Familie oder anschlieBend wieder Riickke.ir in den Be-
ruf, solche Modelle haben mit der Lebenswirklichkett nicht
mehr viel gemeinsam. Es ist bekannt: Die Benachteiligung der
Frauen in unserer Gesellschaft hat im wesentlichen ihren Ur-
sprung in der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung. Das gilt
in der Familie genauso wie im Beruf. Deswegen ist in der
Gleichstellung der Frauer in der Arbeitswelt ein ganz
2zentraler Ansatzpunkt zur Uberwindung und Diskriminterung
zu sehen.

- . . . i
Frauen verdienen nach wie vor durchschnittlich 30 %
weniger als Manner,

D Brut der
Arbeiter 1993 in DM in der Indusirie

Frauen Manner
West 18,48 24,91
Ost 12,16 16,02

Quelie: Statistisches Bundesamt
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Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste der
kautm. Angestellten 1993 in DM in der Industrie

Frauen Ménner
West 4.244 6.157
Ost 2.887 3.729
Quelle: Statistisches Bundesamt
Wie erklaren sich diese Einkommensunterschiede konkret?

Zunéachst dadurch, da®® Frauen in schlechter bezahlten Be-
rufen arbeiten. Im Jahr 1992 arbeiten mehr als dre: Viertel
aller erwerbstétigen Frauen in den alten Bundeslandern in
Dienstleistungsberufen. Von ihnen waren fast ein Viertel als
Burofachkrafte oder Blrohiltskrafte, 12 % als Warenkaufleute
und B % in Gesundheitsdienstbzrufen (ohne Arztinnen und
Apothekerinnent, also in den unteren Verdiensigruppen
beschéftigt. Auch die meisten sogenannten typicchen
Frauenberufe, das sind solche mit einem Frauenanteil von
mehr als 80 % (z. B. Friseunn, Floristin, Verk&uferin,
Drogistin, Apothekenhelferin, Bekleidungsniherin}, sind am
untersten Ende der Einkommensskala angesiedelt. Insgesamt
kann die Aussage getroffen werden: Je mehr Frauen in einem
Beruf tatig sind, desto niedriger ist das zu erzielende
Einkommen!

Doch selbst wenn Frauen und Manner den selben Aus-
bildungsberuf wahlen, besteht bereits ein Jahr nach Aus-
bildungsabschluB ein deutliches Einkommensgefélle. Diese
Tendenz setzt sich im weiteren Verlauf des Berufslebens fort.
Sogar Frauen mit kontinuierlichen Berufsverlaufen verdienen
aufgrund der geringeren Aufstiegschancen erheblich weniger
als ihre mannlichen Kollegen (" Arbeitsmarktreport fiir Frauen
1893", 1994, S. 5). Diese Einkommensunterschiede erkldren
sich durch die Tatsache, daf Frauen auf den untersten
Ebenen der Hierarchie beschaftigt sind. Die gut bezahlten
Positionen sind weitgehend Mannern vorbehaiten. In den
alten Bundeslandern ist das Qualifikationsniveau der Frauen
in den letzten Jahren zwar kontinuierlich gestiegen, was sich
jedach kaum in ihren hie: archischen Positionen im Betrieb
niederschlégt. So arbeiten 1991 38 % der Frauen aber nur
24 % der Manner auf der untersten Hierarchiestufe als Biro-
kraft oder angelernte Arbeiterin. Dagegen war der Anteil der
Ménner in Fihrungspasitionen mit 23 % mehr als doppelt so
hoch als bei den Frauen (11 %). {Arbeitsmarktreport fir
1983", 1994, S. 5). Ostdeutsche Frauen waren vergleichs-
weise glnstiger eingestuft. Ein Fiinftel {20 %) arbeitete 1991
in FOhrungspositionen und lediglich 22 % auf der untersten
Hierarchiestufe.

7 Kluit zwischen Ménner: und Frauenrenten

Frauen haben deutlich geringere Renten als Manoer Daran hat
auch die Wiedervereinigung nicht viel geandert abwaohl die
Rentneninnen in Ostdeutschland deutlich hohere Renten be
ziehen als (n Westdeutschland Im Osten hat uber die Halfte
der Rentnerinnen mehr als 35 Versicherungsjahre vorzuwersen
ihre Durchschnittsrente liegt daher ber 952 Mark. Im Westan
bringt nur ein Viertel der Seniorinnen solche Voraussetzungen
fur die Rentenberechnung mit; die durchschmitthiche Rente be
tragt hier 767 Mark. Die genngeren Renten der Frauen ergeben
sich aber auch, weil Frauen in Branchen mit geringeren Ver-
dienstméglichkeiten und auf aredngeren Hierarchiestufen
arbeiten. Die Kluft zwischen Manner- und Frauenrenten hat
auch die Anrechnung von Kindersrziehungsjahren micht
schlieRen kénnen. Im vergangenen Jahr erhieit die Halfte der
Manner eine Rente von unter 1.800,-- DM, die Halfte der
Frauen mufRte sich mit einer Altersrente von unter 1.200,-- DM
begnugen. {Quelle: Renienversicherungsbericht 1994}

Einschétzung der Rollenverteilung van Ménner und Frauen nach
Altersgruppen

West | Ost

stumme zu [ summe nmicht | somme 2u | stmme micht

zu

2u

-in % -

“Der Anteil an Zeit und Energie, dem jemand seiner Karriere einer-
seits und der Familie andererseits zukommen 138t, soltte von den
persdnlichen Interessen und nicht von dem Geschlecht bestimmt
werden. "

18-36Jahee | 97 | 3 [ 98 | 2

36-60Jahe | 92 | 8 | 96 | 4

"Verheiratete Frauen, die Kinder im Vorschulalier haben, soliten
nicht arbeiten, es sei denn, es ist fir die Familie unbedingt nor-

wendig. "
18-35Jahre [ 64 | 36 | 48 | 52
36-60Jahve | 77 | 23 | 5& | a7

“Eine verheiratete Frau, die lieber im Berur weiterkommen méchte
und keine Kinder haben will, sallte deswegen kein schiechtes Ge-
wissen haben.”

18-35Jahre | 93 | 7 [ 79 T =1

36-60Jave | 85 | 15 | 71 | 29

Quelle: Wohlfahrtssurrvey 1993
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17. Kosten der soziaten Sicherung

1981 erreichte die Sozialleistungsquote mit 33,4 % einem
Hochststand. Sie ging in den 80er Jahren kentinuierlich zu-
rlick, 1991 in Westdeutscnland auf 28,9 %.

1993 betrug die Quote in Westdeutschiand 30,3 %, iiir Ge-
samtdeutschland allerdings erheblich héher, weil zu dem
Zeitpunkt des Bruttoinlandsprodukt in Ostdeutschland noch
zu 70 % aus Sozialleistungen bestand. Nach Schatzungen
der Bundesregierung wird die Soziaileistungsquote fur Ost-
deutschland bis 1997 auf 48,2 % sirken. Im Westen wird sie
dann voraussichtlich 29,1 % betragen.

Die hohe Quote der Jahre 1993/1994 erklart sich insofern
nicht aus strukturellen Protiemen des sozialen Sicherungs-
systems, sondern aus den Sonderfaktoren der deutschen Ein-
heit und der schweren wirtschaftlichen Rezession von 1993.
Die strukturelle Leistungsféhigkeit unseres Sozialstaates und
seiner Sicherungssystetme hingegen wird aber durch die
Sozialprognose der Bundesregier. ng unterstrichen. Sie ist
folglich nicht etwa Ausdruck einer zunehmenden Ver-
sorgungs- oder Anspruchsmentalitét der Bundesbiirger. Im
Gegenteil zeigt die tendenziell sinkende Quote fir West-
deutschland bei gleichzeitig massiv zunehmende  Arbeits-
losigkeit und Sozizhilfebediirftigkeit seit 1981, dal die
Bundesbirger im Durchschniu. ihre Inanspruchnahme von
sozialen Leistungen erheblich reduzieren muRten.

_ Langfristige Entwicklung des Sozialbud;

Sozialleistungsquote
Med- DM {=Ausgaben ir? v(fH. des
BSP)

Jair West Ost Waest Ost

1963 93,9 24,6

1973 262,7 28,6

1983 5411 32,3

1993 859,3 203,2 30,3 70,0

Quelte: Sozialreport

Wie verteilen sich die Ausgaben des Sozialbudgets? (in Mrd. DM}
1970 1980 1990
Ehe / Familie 30,77 68,62 91,73
Gesundheit 52,40 155,14 256,21
Beschaftigung 5,74 27,92 60,51
Alter 72,51 188,65 300,10

Quelle: Sozialreport

18. Varbeugende Sozialpalitik

Krank-eiten lassen sich oft durch vorbeugende sogenannte
praventive MaBnahmen vermeiden. Dazu gehéren geeignete
I tiativen des Gesetzgebers mit der Krankenkasse. Viel
Prévention 1st durch eine sichere Ausgestaltung der Arbeits-
plétze und die Vermeidung des Einsatzes von gefahrlichen
Arbeitsstoffen maglich.

Aber auch die Versicherten selber tragen ein h~hes Ma® an
Eigenverantwartung. Mit ausgewogener Ernahrung und aus-
rzichender Bewegung mit Ausgleichssport, lassen sich von
vornherein viele Krankheiten vermeiden. Ausgaben fiir die
Pravention sind demnach sinnvolie Investitionen, die sowohl
der Gesundheit als auch der Kostendampfung im Gesund-
keitswesen zugute kommen,

Bisher werden allerdings fiir die Vorbeugung im Verhaltnis zu
den allgemeinen Gesundheits- und Krankheitskosten noch
sehr wenig Mittel aufgewendet.

Angaben zum Gesundheitswesen 1993
in Mrd. DM
Varbeugung / REHA 24,5
Krankheit 243,8
Arbeitsunfall/Berufskrankheit 22,6
Invaliditat 61,2
(Gesamt 352,2

Quelle: Sozialreport

19. Reform der Alterssicherung

Die Veranderungen bei der wirtschaftlichen Entwicklung und
der Bevélkerungsentwicklung haben Folgen fir unser System
der sozialen Sicherung und dessen Finanzierung. Nach einer
Vorausschau der Prugnos kommt es in den né&chsten Jahr-
zehnten unter den sich verdndernden Rahmenbedingungen zu
hoherer finanziellen Belastungen bei den Sozialver-
sicherungen.

Aus dem Gutachten der Prognos AG:

Die einzelnen Zweige der Sozialversicherung tragen in unter-
schiedlichem Male zum Anstieg bei: Einzig in der Arbeits-
losenversicherung ist auf lange Sicht mit einer Entlastung zu
rechnen. In der 1995 eingefuhr _ 1 Pflegeversicherung steigen
die Beitragsséatze unter den gesetzten Bedingungen nur maBig
an.
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3er der gesetzlichen Krankenversicherung nehmen sie um rd. v

drei Prozentpunkte zu. Zum Gberwiegenden Anteil is1 dar j:
Anstieg bei den Sozialbeitrégen aut die Beitragssatz- *Das Prinzip der Nettoar g und der R hanisrus fCr den
erhdhungen in det gesctzhichen Rentenversicherung (GRV} zu- BundeszuschuB:
rickzufihren.
Seit dem Rentenreformgesetz 1992 (RRG 1992) orientiert sich die
Beitragssatze in den Zweigen der gesetzlichen Sozialversicherung Anpassuw der Einzelranten an der Verdnderung der Nettoenigelte
in %, Qas Pl'an“Ip der Ne.ttuanpassung wirkt wie en "emngebauter Stab:
. - lisator" fir den Beitragssatz. Eine sinkende Nettoquote, u.a. auch
Obere Variante Untere Variante wegen des steigenden AGRV-Beitragssatzes. bremst den Bertrags
1992 1995 | 2010 | 2030 | 2040 [ 2010 | 2030 ] 2040 anstieg, weil sich der Anstieg der Nettoentgelte und mihin die
Rentenversicherung 17.7] 18.6) 22,4 26,3 26,3 23.0] 28,5 28.7 Rentenerhdhungen verlangsamen. Hinzu kommt die Regelbindung
Krankenversicherung | 12,7] *13.1] 13.9] 14.8] 16,C] 14,4f 15,3] 16,1 des Bundeszuschusses, der serit dem RRG 1992 nicht nur mit der
Pflegeversicherung o| o 17 22| 23] 18] 24) 26 Entwicklung der Bruttoentgelte, sondern auch entsprechend der Ver-
Arben:losen— 63| 65| 54 33 40{ 53] 36| 53 dnderung des Beitragssatzes forigeschneben wird: Ein héherer Ber-
;/:;Sgl:s:’:';‘g 3671 352 a5l 757 786[ 45| 98] 527 tragssatz hat unmittelbar eine entsprechende Erhéhung des Bundes-
zuschusses zur Folge, mit der Konsequenz einer Begrenzung des Ber-
* Schatzung  Quelle: Prognos AG

tragssatzanstiegs.

Zu dieser Vorausschau schreibt die Prognos AG:

Die geschilderte Entwicklung ist im wesentlichen auf das Zusam-
menspie! dreier wichtiger Einflisse zurickzufGhren: X :
20. Demckratie und Medien

+Die strukturellen V im Bevdlk bau:

Als Indikator hierlUr wird oft auf den sogenannten Altersquotienten
zuriickgegriffen, der als Verhaltnis der 60- und mehr-Jéhrigen zu den
20- bis 59-Jahrigen auvsgedriickt wird. Diese Relation steigt fir Ge-
samtdeutschland in der oberen Variante von 35,6 % 1992 auf

66,8 % bis 2030, in der unteren Variante auf 72,6 % an. Zwischen
2030 und 2040 geht der Altersquotient wieder zurlick und zwar in
beiden Varianten um etwas 3 %-Punkte.

+*Die i der

Die demografische Komponente reicht als Erkidrung fir die Beitrags-
satzdnderung nicht aus. Die Bedeutung der Beschéftigung 10r die
Beitragssatzentwickiung wird erkennbar, wenn man die Beschéf-
tigtenquote, ausgedrickt als Relation der abhangig Beschaftigten
{ohne Beamte) zur Bevélkerung der 20- bis 59-Jahrigen betrachtet:
Die Beschéftigtenquote steigt von 64 % in 1992 auf 72,3 % in der
oberen und 69,1 % in der unteren Variante bis zum Jahr 2040. Setxt
man die Beschéaftigtenguote in den Altersquotienten ein, erhéit man
die Relation der 60- und mehr-jghrigen Bevélkerung bezogen auf die
Zah! der Beschiftigten (Beitragszahler}. Auf der Basis dieser Relation
1463t sich dann die Veranderung der Beitragssétze zwischen 2030
und 2040 besser erkldren. Diese Relation verindart sich zwischen
2030 und 2040 in der oberen Variante kaum, mit ihr auch nicht der
Beitragssatz, in der unteren Variante steigt sie in diesern Zeitraum
geiter, mit ibr auch der Beitragssatz.

¥

¥
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Das Fernsehen ist mittlerweile zum Leitmedium in unserer
Geselischaft geworden, dem auch vom Bundesverfassungs-
gericht ein besonderer Einflul auf die Meinungsbildung zuge-
schrieben wird.

Besonders bedeutend fir die Machtkonzentration auf dem
meinungsbildenden TV-Markt sind die zeitlichen Aktivitaten
der Anteilseigner von Rundfunkveranstaltern auf dem Gebiet
des Rechtehandels, auf dem Produktions- sowie Printmedien-
und dem lokalen Rundfunkmarkt. Hier entsteht eine
Kumulation von Einfliissen, die nicht allein dber die Einschalt-
quoten der Fernsehsender erfallbar ist. Verschérfend kommt
hinzu, daR die Beteiligungsverhiltnisse bei einzelnen Markt-
fhrern sehr undurchsichtig sind. Es wird vermutet, daB (iber
Strobmaénner, Familienbeziehungen und andere Umwege die
tatsichlichen Einflisse nicht erkannt werden.
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Konzentration auf dem privat-kommerziellen
TV-Markt
Zuschauer
Unternehmen | Programm | Gesellsch.-  marktanteil
Anteil {GFK- 1993)
CLY RTL 47.9 % 18.9 %
RTL 2 24,0 % 3.3 %
222%
UFA RTL 371 % 18,9 %
VOX 24,9 % 1,6 %
RTL 2 7.8 % 3.3 %
Premierg™ 37.5 % -
238 %
Kirch-Gruppe |SAT 1 43,0 % 14,9 %
DSF 24,5 % 1.2 %
Premiere* [26,0 % -
16.2%
Pro7 / PRO 7 47.5 % 9.2%
Th. Kirch
DKK 45,0 % 1.6 %
108 %
Springerverlag | Sat 1 20,0 % 14,9 %
DSF 24,9 % 1,3 %
16.2 %
Time Warner [n-tv 23,2 % 03 %
VIVA 19,8 % 0.0 %
0.3 %
Vermutung eines kumulierten Einflusses der Kirch-
Familie auf den TV-Markt
Kirch-Gruppe | SAT 1,
{mit Pro 7) DSF, Pra 7,
Leo Kirch u. Kabel-
Thomas Kirch | Kanal,
Premiere 27 %
Quelle: Dr. Victar Henle, (DLM Kanzentrationsbericht)

K i ad des Tag i ktes
(Marktanteile in %)

Rang | V 1993 | 1991 | 1989
1 Axel Springer-Verlag 22,8123,9]26,7
2 Verlagsgruppe WAZ, Essen 56| 50| 60
3 | Verlagsgruppe Stutgarter Zeitung/Die 5,2 50} 3.2

Rheinpfalz/Stidwest Presse

4 |Verlagsgruppe DuMont Schauberg, Kéin 45| 45| 3,3
5 Gruner & Jahr, Hamburg 38| 3.2

6 | Verlagsgruppe Siddeutsche 33| 32,{ 36

Zeitung/Friedmann Erben, Miinchen

7 Verlagsgruppe Frankfurter Allgem. Zeitung { 3,1| 3,2{ 2,4
8 Verlagsgruppe Ippen 2,7] 24| 3.0
9 Holtzbrinck, Stuttgart 2,5 - -
10 | Madsack/Gerstenberg, Hannover 2,11 2,2] 1.9

Quelle: H. Réper, Media Perspektiven 9/93
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