STELLUNGNAHME DER GEW ZUM BILDUNGSPOLITISCHEN PROGRAMM DER CDU

Die GEW wertet das Bildungspolitische Programm der CDU im Hinblick auf aktuelle Fragen der
Bildungspolitik.

Die GEW fragt:

1. Welchen Beitrag leistet das Programm zur Starkung von Bildungspolitik in der politischen
Auseinandersetzung?

2. Waelche Lésungen schligt es fir wichtige Anforderungen des Bildungssystems vor?

3. Woelche Antworten gibt es auf offenkundige Prableme im Bildungssystem?

1. Zum Stell t von Bild itilc
ggsdb mmg@ ggoe segg
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ter die Rader kommen. Es bedarf einer groen Anstrengung aller an Bildungspoilitik {nteressier-
ten, um zu erreichen, daf im Zuge der drohanden Sparpalitik der nédchsten Jahre die gegen-
wirtigen Standards des Bildungswesens nicht entscheidend verschlechtert werden. Dazu be-
darf es einer gemeinsamen Anstrengung der Bildungspolitiker aus allen Lagern, und die GEW
begrit ausdriicklich, daf in dieser Situation von der CDU durch die Vorlage ihres Bildungspo-
litischen Programms ein wichtiges Signal gegeben wird.

Die Tatsache, da® die eine der beiden groflen Volksparteien die Geringschdtzung von Bil-
dungspolitik durch die Vorlage eines Programms {berwinden will, kann durch die damit ver-
bundenen Diskussionsn und die Prasentation auf einem Kongre3 und auf einem Parteitag der
CDU, der Bildungspolitik einen neuen Stellenwert in der Palitik geben.
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Allerdings findet die GEW es bedauerlich, daf die damit gegebenen Chancen nicht genutzt
wurden:

. Die Verhandlungen um den Linderfinanzausgleich und den Solidarpakt sowie die Wirt-
schaftsrezession machen deutlich, daf8 das Bildungswesen in den Verteilungskdmpfen
einen aulerordentlich schweren Stand hat. Von einem Programm sind zu diesem Zeit-
punkt klare Aussagen dber unerléBliche Minimalbedingungen zur Ausstattung des Bil-
dungssystems 2u erwarten.

- Bildungspolitik erhilt nur dann die von Bundsskanzler Kohi geforderte Prioritat, wenn die
programmatischen Aussagen der Parteien uberzeugende Antworten auf die gagenwarti-
gen Probleme geben. Die GEW vermifit diese in weiten Teilen des Programms.

- Das Programm erweckt vielfach den Eindruck, als walle die CDU bestimmte Entwicklun-
gen im Bildung \, wie die Bildy ion, die Verdnderung der $chularten, neue
Entwicklungen wie die Gesamtschule, mit Rezepten der Vergangenheit korrigieren. Kon-
struktive Antworten fiir vorhandene Probleme sind vielfach zu vermissen.
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If. Arforderungen an das geg artige Bildungssy
a) Die Bedeutung der Schiisselqualifikationen als dem Kern schulischer 8ildung.

Die Diskussionen der letzten Jahre haben in unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen -
sowohi bei Vertretern der Unternehmen wie der Gewerkschaiten - ein gemeinsames Ergebnis
gezeitigt: Junge Menschen, die sich auf dem Arbeitsmarkt der Zukunit behaupten wollen, die
aber auch im gesellschaftlichen wie im privaten Bereich ibr Leben setbsténdig gestalten miis-
sen, werden dies nur tin kénnen, wenn sie in Schule und Ausbildung sog. Schlisselqua-
lifikationen erworben haben, beispielsweise die Fahigkeit zur Kooperation, die Fahigkeit zur
Weiterbildung, Kreativitat, Abstraktions- und Transferfahigkeit, Selbstdndigkeit im Denken
usw.. Solche Ziele missen allen Bildungsgéngen gemeinsam sein. Von einem bildungspoliti-
schen Programm heute ist zu erwarten, dafl es die Bedeutung dieser Schitsselqualifikation
betont und daraus die notwendigen Folgerungen zieht.

Ear die GEW ist unter diesem Blickpunkt die starke Betonung der Unterschiedlichkeit der Bil-
dungsgdnge und Schularten ebenso unverstandlich wie die Vorliebe fir ein Zentralabitur und
abfragbares Wissen. Beide Tendenzen sind kontraproduktiv fir ein Bildungswesen der Zu-
kurift.

b} Die Lebenslage von Kindern und Jugendlichen

Nicht erst die Gewalttitigkeiten von Jugendlichen gegeniiber Auskindern haben zu der Er-
kenntnis gefihrt, d-R das Vertrauen der Geselischaft auf das Funktionieren der traditionellen
Erziehungsinstanzen */fgt. Offensichtlich reicht das nicht aus, was Eltern leisten konnen; der
Appell alleine an Eltern kann die Situation nicht dndern. Gnder und Jugendliche sind aufgrund
der modernen Lebensverhaltnisse, in denen die Medien eine zentrale Rolle spielen, sehr frah
selbstandig, ohne daf ihnen dafir die notwendigen Orientierungen vermittelt werden. FUr das
Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen traditions!! wichtige Lebensmaéglichkeiten wie
Nachbarschaft und zugangliche Spielfldchen, sind in ihrer Bedeutung rapide gesunken. Kinder
und Jugendliche brauchen daher die Familie ergénzende Erziehungsinstanzen, seien es
Kindergérten {auch ganztégig), volle Halbtagsschulen oder ganztagige Angebote, Ganztags-
schulen, Jugendfreizeiteinrichtungen und anderes mehr. Bildungspolitik kann daher nur noch
zusammen mit Jugendpolitik und im Zusammenhang mit Gesellschaftspolitik gesehen werden.

Erstaunlicherweise erwihnt das Grundsatzprogramm relativ kurz "Betreuungsangebote”.
Schon die Wortwah! "Betreuung™ zeugt von einem unzureichenden Konzept. Moderne Bil-
dungspotitik bedarf der Ergédnzung durch Kinder- und Jugendpolitik und muB mit den Anforde-
rungen von Familien- und Frauenpolitik zusammen konzipiert werden.

¢) Die Integration von Ausldndern

Nicht erst die Entwicklung der letzten zwei Jahre hat deutlich gemacht, daR die Integration
von Ausldndern in unsere Geselischaft ein zentrales Problem der Bildungspolitik wie auch der
gesamten Inncin- und Gesellschaftspolitik ist. Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Einwan-
derungsland - diese Erkenntnis hat sich inzwischen weitgehend durchgesetzt, umstritten ist
faktisch alleine das Ausmaf der jahrlichen Zuwanderung.

Das Bildungsprogramm der CDU 158t nur wenig von diesen Einsichten erkennen:

- Es fehlt an einer klaren Bestimmung dessen, was Integration von Ausléndern in unsere
Geselischaft bedeutet. Offensichtiich geht auch die CDU davon aus, daft Austéndern ihre
kulturelle Identitét nicht genommen werden darf. Dann ist allerdings die Forderung nach
muttersprachlichem Unterricht fir Ausidnder unertéBlich - schon aus entwicklungspsy-
chologischen Griinden ist dies vorderstes Gebot jeder Férderung.

. Ee bedarf besonderer Programmea. um die Benachteligung von Ausldndern im Bildungs-
wesen aufzubeben. Die Stirke der Hauptschule ist teilweise nur noch auf den hoben
Auslanderanteil, also die offensichtiche Benachteihgung von Auslandern, zurickzutiihren.
Der geringe Besuch von Gymnasien durch auslandische Schilerinnen und Schuier zeugt
von ihrer geselischaftiichen Randstellung. Selbst in der berufiichen Bildung haben Auslan-
der deutlich schlechtere Lebenschancen als gleichaltrige Deutsche.

. Deutschland als Einwanderungsland mufd Thema aller Lehrpldne werden Austander mus-
sen sich in den Lehrpldnen durch Beriicksichtigung ihrer Kultur wiedere kennen kdnnen.
Deutsche missen das veranderte Selbstverstandnis Deutschlands als eines Einwande-
rungslandes verstehen lernen.

1.
a) Die Probleme der Schulstrukturen in Deutschland

1) Die Union hat derzeit das fir das Schulwesen zustdndige Kultusmunistenum in Baden-
Wiirttemberg, in Berlin und vier ostdeutschen Landern. in drei der sechs COU-regierten Lénder
ist eine neue Schulart eingefiinhrt worden: Die Mittelschule, Regelschule oder Sekundarschule,
215 sine Kombination von Haupt- und Realschule.

Von einem CDU-Bildungsprogramm wére zu erwarten gewesen, daR es diese von CDU-Regee-
rungen in den Neuen Landern konzipierte Schulart unterstitzt. Statt dessen wird schon durch
die Nicht-Erwdhnung diese Schulart geringschatzig behandeit. Das CDU-Programm macht in
diesem Punkt den Eindruck, als sei es ein rein westdeutsches Programm, das die ostdeut-
schen Lander Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thdringen, bewuidt vor den Kopf stolt.

2) Die Hauptschule ist in allen Bundesléndern in eine Krise geraten. Ausdruck dieser

ist nicht zuletzt die in drei neuen Landern geschaffene Mittelschule, Sekundarschule, Regel-
schule. Wer unvoreingenommen die schulpolitische Situation prift, wei, daB die Krnse der
Hauptschule unabhéngig von der jeweiligen politischen Couleur der Landesregierung vorhan-
den ist. Bezeichnenderweise ist die Hauptschule vor allem in landlichen und abgelegenen Re-
gionen stark. Das heil3t aber zugleich, dalk Kinder und Jugendliche aus diesen Regionen offen-
sichtlich geringere Bildungschancen als Kinder aus stadtischen Ballungsgebieten haben; Ubri-
gens ist der Ausbildungstelienmarkt in den Neuen Landern ein Indiz fir die Hattung der Ar
beitgeber. Dort haben Hauptschulavgénger, insbesondere Madchen, fast keine Chancen fir
einen betrieblichen Ausbildungsplatz.

Die Antworten, die die CDU fiir die Krise der Hauptschuien gibt, sind unglaubwrdig. Nicht
zuletzt COU-Minister haban in den achtziger Jahren den Trend der Abkehr von der Haupt-
schule phantasiereich bekampft, ohne an der Entwicklung wirklich etwas &ndern zu kénnan.
Die GEW fordert die CDU auf, in sinen offenen Dialog Gber die Krise der Hauptschule einzutre-
ten; nicht aber realitdtsblind an erfolglosen Rezepten festzuhalten.

3) Die CDU diffamiert in ihren programmatischen Aussagen die Gesamtschule. Die betreffen-
den Aussagen sind nur noch ideologisch zu verstehen, haben aber mit der Entwicklung dieser
Schulart nichts zu tun.

Die GEW fordert die CDU auf, ibre ideclagieverhaftate Politik gegeniiber der Ges-?mtschula
aufzugeben und endlich einen pragmatischen Weg gegeniiber der Gesamtschule einzuschla-

en.
gI?/Iindestfordevung der GEW ist, die Gesamtschule dort 2uzulassen, wo eine ausreichend grofe
Anzahl von Eltern dies wiinscht. Die GEW macht in diesem Zusammenhang darauf aufmerk-
sam, da die Gesamtschule in bestimmten léndlichen Regionen die Lasung vieler Schulpro-
bleme darstelit. Sie kann am effizientesten wohnortnah fiir alle dler alle Bildungsangebote
gewdhrleisten.
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4) Das Gymnasium steht nach wie vor im Mittelpunkt des bildungspolitischen Interesses,
auch bei der CDU. Die GEW halt es fiir positiv, dal die CDU am Abitur als Zugang zur Hoch-
schulausbildung festhilt. Sie kritisiert allerdings sehr scharf, dal3 diese Aussage mit der Emp-
fehlung gekoppelt ist, die gymnasiale Ausbildung auf 12 Jahre zu reduzieren und das Abitur
nur Gber eine zeatrale Prifung zu verleihen. Beide Empfehlungen sind nicht im interesse eines
Gymnasiums, fiir das Bildung nach wie vor einen zentralen Stellenwert hat und das der
Vorbereitung auf ein Hochschulstudium dient.

Im Gbrigen bedauert die GEW, dal die CDU sich der Auseinandersetzung mit dem Problem der
Integration von berufiicher und allgemeiner Bildung entzieht. Das berufliche Gymnasium ist ein
wesentlicher Teil der schulpolitischen Landschaft geworden und verdient beispielsweise in
seiner baden-wiirttembergischen Ausflihrung auch Wirdigung durch ein Programm der CDU.
Die Koliegschule als Versuch der Integration allgemeiner und peruflicher Bildung erscheint der
GEW ebenso der Férderung wirdig wie ein altsprachliches Gymnasium.

b) Die berufliche Bildung

genieBt derzeit, insbesondere was den schulischen Zweig angeht, einen geringen Stellenwert
in der Politik. Die Ausstattung fir die Berufsschulen 143t zu winschen Ubrig, in den neuen
Lindern ist sie vielfach katastrophal. Es fehlt am Lehrernachwuchs. Fir Schdlerinnen und
Schiiler verliert die berufliche Bildung offensichtlich an Attraktivitat.

Das CDU-Programm gibt darauf in Ansiitzen Antworten. Die GEW winscht deren Verdeutli-
chung. Der Erhait des dualen Systems der berufiichen Bildung wird nur méglich sein, wenn ei-
nerseits die Betriebe auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten ihren Ausbildungsverpflichtun-
gen nachkommen und wenn andererseits das berufliche Schulsystem in das Zentrum staatii-
cher Bildungspolitik riickt.

Die Attraktivitat der beruflichen Bildung wird nach Meinung der GEW dann wesentlich gestei-
gert werden kénnen, wenn fir 16jéhrige Menschen klar ist, da® ihnen der Weg in die berufli-
che Ausbildung die selben Lebenschancen vermittelt, wie der Weg Gber die gymnasiale Ober-
stufe und die Hochschule. Dies setzt voraus, dal der Zugang zu Fachhochschule und Univer-
sitit aus dem Berufsleben mdaglich wird, unter Bedingungen, die jungen Menschen bei der
Wah! zwischen Berufsausbildung und Abitur die Berufsausbildung aussichtsreich erscheinen
lassen. Dies setzt zudem voraus, da das Laufbahnrecht des Offentiichen Dienstes geandert
wird.

¢} Die Nostalgie der COU

Das gesamte bildungspolitische Programm der CDU ist von drei Tendenzen durchzogen,
die viele riickwirtsgewandte AuRerungen verstandlich machen:

- Es b steht ein ausgesprochenes Unbehagen an den Entscheidungen von Eltern und Ju-
gendlichen, format héherwertige Bildungsgénge zu wéhien.

- Immer wieder wird deutlich, daR dem CDU-Programm ein Menschenbild zugrunde liegt,
das von Begabungstypen ausgeht. Auch Anhanger des gegliederten Schulsystems sallten
endlich bereit sein, eine solche schematische Denkweise aufzugeben.

- Offensichtlich besteht auch ein Widerwille gegen die starke Nachfrage nach formal hoch-
stehenden Qualifikationen. Die GEW halt diese nostalgischen Tendenzen der CDU fiir
falsch. Untersuchungen der OECD, wie auch Gutachten der Européischen Gemeinschaft
gehen davon aus, daf alle Industriegesellschaften Gber einen wesentlich hoheren Anteil
an qualifizierten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern verfiigen missen, als dies in der
Vergangenhait der Fall war. Die Nachfrage nach formal hiherwertigen Qualifikationen
entspringt im Gbrigen einer langfristigen gesellschaftlichen Entwicklung und wird von El-
tern sowie jungen Menschen, nicht von Parteipolitikern entschieden.

Das riickwérts gewandte Denken im CDU-Programm kommt auch darin zum Ausdruck.
daR die verschiedenen Bildungsgange, entgegen den positiven Erfahrungen sn allen Bun-
desldndern, gegeneinander abgeschottet werden sollen, Uberginge erschwert und damit
zusitzliche Schwierigkeiten im Schulwesen geschaffen werden.

Die GEW fordert die CDU-Bildungspolitiker auf, ein Bitdungsprogramm zu entwickeln, das ei-
ner modernen konservativen Partei angemessen ist, und das fiir alle Parteien und Organisatio-
nen im Bildungswesen wirklich eine Herausforderung darstellt.

Dieter Wunder
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