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Afrika hat Zukunft
Eckpunkte einer neuen Afrikapolitik

DaR es keine erste, zweite oder "Dritte Welt” gibt, sondern nur die eine Erde, dringt
spétestens seit der Konferenz iiber "Umwelt und Entwicklung” 1992 in Rio immer
stérker ins Gffentliche Bewufitsein und dient - verbal sehr héaufig, in der Realitdt noch
ziemlich selten- zunehmend als Ausgangspunkt politischer Uberlegungen und
politischen Handelns. Es ist zutreffend, von der "Einen Welt" zu sprechen und
deshalb notwendig, politisches Handeln auf die real existierenden globalen
Zusammanhange auszurichten.

Eine nur auf den ersten Blick gegenldufige Entwicklung beeinflut bereits seit langem
das Handeln von Aufen-, AuBenwirtschafts- und auch Entwicklungspolitik im
engeren Sinne, spielt aber bei der Konzipierung einer koharenten Gesamt-
AuBenpolitik noch kaum eine Rolle: Die radikal unterschiedliche Entwicklung in den
verschiedenen Gebieten der Erde,. die wir lange "Dritte Welt" genannt haben. Die
"kleinen Tiger” in Asien im gleichen Atemzug mit den Staaten Afrikas siidlich der
Sahara zu nennen, etwa ihre Entwicklung gemeinsam statistisch zu erfassen, fiihrt
notwendigerweise in die Irre. Wir brauchen deshalb "Regionalpolitiken”, die diese
unterschiedliche Entwicklung zur Grundlagz konzeptioneller Uberlegungen und daraus
resultierenden politischien Handelns machen; darunter auch eirie "Afrikapolitik”.

Der afrikanische Kontinent ist kein Monolits. Die Vielzahl von Vélkern, -Klimazonen,
Ressourcen und Entwicklungsstufen verbieten Verallgememerungen Die arablsche
Welt im Norden und das _seit Jahrhunderten von europalschen Auswanderern
gepragte Sudafnka reprasentleren Sonderentwicklungen. Die zwischen diesen Polen
liegenden Lander Subsahara-Afrikas sind heute trotz .ihrer Vielfalt eine durch
verschledene _Gemeinsamkeiten gepragte 9ltpol|t|sche Problemzone. Dort hat der

Transforrnatnonsprozel!. seit der Griindung ‘selbstandlger Staaten bisher nicht zu den-

damals erhofften Erfolgen gefiihrt. Die vom Koloniaizeitalter hinteriassenen” Probleme
konnten nicht Gberwunden werden. Das rasche Bevolkerungswachstum hat ihre
Losung noch zusdtzlich erschwert. .,

Unter den Bedingungen des Kalten Krieges erfoigte die Fremdbestimmung Afrikas
durch zwei geselischaftlich gegenséatzlich organisierte Bldcke. Diese machten ihre
Unterstiitzung nicht von den Entwicklungsnotwendigkeiten und -anstrengungen ihrer
afrikanischen Partner, sondern von ihrer jeweiligen auRenpaolitischen Pasition - mit
verheerenden innenpolitischen Folgen - abhéngig.

Nach dem Ende des Ost-West-Konflikts bieten sich auch fiir Afrika neue Chancen fiir
eine gesellschaftliche Entwickiung, die 2zu Demokratie, Verwirklichung der
Menschenrechte, Verbesserung der Lebensverhdltnisse und wirtschaftlicher
Entwicklung fiihren kénnen; - sie sind bisher aber noch picht genutzt worden.

Afrika droht weiterhin zum "vergessenen” Kontinent zu werden.

Die zentralen Entwicklungsprobleme sind auch nach Uber dreilig Jahren
Entwicklungspolitik weiterhin ungeldst:

die Lebensverhiltnisse vieler Menschen in den meisten Landern Subsahara -
Afrikas haben sich in den vergangenen Jahren nicht wesentlich verbessert, zum

Teil sogar verschlechtert;

- durch Rohstoffpreisverfall, Schuldendienst und Zinszahlungen hat Subsahara -
Afrika Verluste hinnehmen missen, die erheblich hdher sind als die gesamten

Entwicklungshilfeleistungen; die wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklungsprobleme haben sich durch die fiir Afrika besonders negative
Entwicklung der "Terms of Trade"” weiter verschérft;

- das Scheitern des zentralistischen "Entwicklungsstaates®™ mit seiner
birokratischen  Strangulierung  wirtschaftlicher  Initiative, der  internen
Auspliinderung durch korrupte Eliten, unkontrollierte Aufbldhung des &ffentlichen
Sektors  und Uberhohte Militarausgaben haben die Notwendigkeiten wvon
Strukturreformen in Staat und Wirtschaft offenkundig werden lassen. Aber rigide
Programme der "Strukturannassung”, die als Reaktionen auf diese Tatbestinde
aufgelegt wurden, haben in vielen Landern die ohnehin geringen Ausgaben fir
Bildqu, Ausbiliurig, Gesundheit und soziale Dienste noch weiter reduziert; sie
bedirfen daher der Uberpriifung und ggf. Korrektur, um die notwendigen
Refarmen in Staat und Wirtschaft sozialvertréglich zu gestalten.

- eine ausreichende Versorgung der Bevélkerung mi rungsmitteln kann in
vielen Regionen Afrikas noch"'??nmer nicht gesichert werden. Obwohl sich Afrika
im Prinzip selbst erndhren koénnte, klafft die Schere zwischen der anhaltend
wachsenden Bevdikerung und den zur Verfiigung stehenden Nahrungsmitteln
weiter auseinander;

- hoffnungsvolle Entwicklungen von Demokratisierung, freien Wahlen und

politischer Partizipation, die in zahlreichen Staaten Schwarzafrikas zu verzeichnen
sind, sind nicht dauerhaft gesichert und vom Scheitern bedroht (wie z. B di
jingste Entwickiung In Ruanda und Angola zeigt).
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Afrika hat nur dann eine Zukunft, wenn nicht nur ein grundlegender Wandel der
internen Strukturen, sondern auch ein Wandel der Beziehungen zwischen den
Industrieléndern des Nordens und Afrika sowie in den Industrieldndern selbst erfolgt,

Nur durch eine Verdnderung der weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen sowie des
ressourcenvergeudenden Produktions- und Konsumstils des Nordens, hat Afrika eine

Chance.

Die Kernforderung lautet:

- Eine neue Afrikapolitik muf2 lanafristia und verl&Rlich angelegt sein. Sie wird nur
dann Erfolg haben, wenn ein abgestimmtes koh#rentes Vorgehen auf allen
Handlungsebenen (bi- und multilateral) erzielt werden kann.

- Sie muR sich an folgenden Zielsetzungen orientieren:

Beseitigung der internen Entwicklungshemmnisse in den afrikanischen Staaten;

- Verbesserung der regionalen Kooperation und Koordination mit dem langfristigen
Ziel regionaler politischer und wirtschaftlicher Integration;

- Verbesserung der bilateralen und der muitilateralen {vor allem EU)

Entwicklungszusammenarbeit mit Subsahara - Afrika

Entschuldung Afrikas unter Rickbesinnung auf Humanitét und Gkonomische Ver-

nunft.

Die wichtigsten Handlungsempfehiungen fiir eine derartige neue Afrikapolitik werden
im folgenden dargestellt. .

Ausgangslage:

1.1 In iber 40 Léndern Afrikas haben in den vergangenen Jahren politische
Bewegungen und Veradnderungen in Richtung einer Demokratisierung autoritarer
Systeme, freier Wahlen und Wahrung der Menschenrechte stattgefunden. Diktatoren
wurden gestirzt (Mali), ihre Basis erschiittert (Elfenbeinkiste, Malawi), freie Wahlen
abgehalten, die teils zu friedlichem Wandel flihrten (Benin, Sambia, Niger), teils die
alten Machthaber im Amt belieBen (Burkina :Faso, Ghana, Kenia). Es gab auch
"Wahlen”, die massiv manipuliert wurden und keinerlei: Fortschritt darstellten
(Kamerun}; einige Diktatoren schlieRlich widersetzen snch immer noch erfolgreich
ihrem Ende (Zaire, Togo). o

In den langj3hrigen Burgerknegsgsbletan stehen dem Fortschritt in Athiopien/ Eritrea
und dem noch stark gefihrdcton Waffenstilistand in -Mozambik, der\\ neuse

S

Kriegsausbruch in Angola und der Verfall jeglicher staatlicher Ordnung in Liberia und
Somalia gegendiber.

Die Fdrderung und Stabilisierung demokratischer Strukuren, die eine tatsichliche
Teilhabe der Bevilkerung .an politischen  wirtschaftlichen und  sozialen
Entscheidungsprozessen zum Ziel hat, ist daher eine wesentliche Aufgabe einer
neuen Afrikapolitik.

Demokratie wird in Afrika nur dann eine Chance haben, wenn die Mehrheit der
Bevitkerung im  Subsistenz- und informellen Sektor in  demokratische
Entscheidungsprozesse einbezogen wird.

Handlungsempfehlungen:

1.2 Demokratie-Firderung bedeutet nicht das schematische Ubertragen von
"Demokratie-Modellen" unterschiedlicher Ausprigungen. Die Menschen Afrikas
sollten statt dessen auf der Grundlage ihrer histarischen Erfahrungen und der
Entwicklungsnotwendigkeiten ihre eigenen_kreativen_Konzepte und Wege zu einer
stérkeren Beteiligung am politischen und gesellschaftlichen Leben entwickeln.

Die in vielen Landern gebildeten Nationalkonferenzen, die z.T. eine breiteste
Représentanz aller ethnischen, religissen und politischen Gruppen darstellen, sind
dafiir Beispiele, die es materiell und ideell zu untersttitzen gilt.

1.3 Wesentliches Kriterium fiir die Demokratie-Férderung ist die direkte Beteiligung
der Menschen‘(Partizipation) auf allen Ebenen der Gesellschaft.

Demokratie- Férderung kann von der Unterstitzung von Bildungsprogrammen,
Medienfdrderung, der Unterstiitzung von Wahlen bis zur Wahlbeobachtung reichen.
Sie muB sich nach den Bedirfnissen und Anforderungen der Tréger der
Zivilgesellschaft (Nationalkonferenzen, Kirchen, freie Presse, Basisbewegungen,
Nichtregierungsorganisationen, Interessenvertretungen u.a.) richten. Nur eine
Zivilgesellschaft trégt durch eine demokratische, partizipative und soziale Entwicklung
zum inneren Frieden bei.

Nicht nur die auf zentralstaatlicher Ebene organisierten Verbidnde und Institutionen,
sondern auch die zunehmend wichtigen lokalen Assoziierungen, darunter auch die
auf ethnischer Basis, sind dabei zu beriicksichtigen.

1.4 Die Sicherung und Wahrung der Menschenrechte im umfassenden Sinne - also

sowohl der politischen, sozialen und der Entwicklungsrechte - muB unterstiitzt
werden, chhtlger noch als die internationale Isolierung von Regimen, die notorisch
die Manschenrechte grob verletzen, sind “positive Konditionan™, wie z.B, eine
deutliche Anhebung der Entwicklungshilfeleistungen  zur politischen  und



wirtschaftlichen Flankierung von Fortschritten bei der Demokratisierung und der
Wahrung der Menschenrechte.

1.5 Der Aufbau eines unabhanagigen Rechtssystems, eines demokratischen Polizei-

und Justizwesens und einer effizienten Verwaltung ist eine notwendige
Voraussetzung fiir die dauerhafte Sicherung demokratischer Strukturen. Die z.T.
aufgeblahten Polizei- und Militdrapparate, sind auf das notwendige Mindestmal® zu
reduzieren. Nachdem Westen und Osten viele afrikanische Staaten zur Zeit des Kal-
ten Krieges hochgeriistet haben, besteht nun die moralische und politische Pflicht,
sich massiv bei der Wiedereingliederung demobilisierter Soldatan, aufgeldster
Biirgerkriegsarmeen usw. in die zivile Gesellschaft zu engagieren.

Hierzu sollte u.a. die Ausstattungshilfe in Zukunft eingesetzt werden,

Da die Forderung der Demokratie ein zentrales Ziel der bundesdeutschen
Entwicklungspolitik ist, soliten die Ausstattungshilfe und die Demokratiehilfe
zusammengefaltt, ausgeweitet und dem BMZ zugeordnet werden.

1.6 Ohne Aufristung durch den Norden konnten Kriege und Biirgerkriege in Afrika
nicht in ihrer volkervernichtenden Intensitat gefiihrt werden,

Einer der wichtigsten Schritte flir eine_ friedliche Konfliktregulierung in den
verschiedenen Krisenherden in Afrika ist daher ein vélliger Stopp aller
Ristungsexporte und eine wirksamere Ristungsexportkontrolle, Kurzsichtige
Uberlegungen zur Sicherung von  Arbeitsplitzen und  unternehmerische
Geschaftsinteressen dirfen in keinem Fall diesen Grundsatz durchbrechen.

Der Norden muf jedoch auch aktive Hilfe bei der Beseitigung der umfangreichen -

Schaden, die die z.T. jahrzehntelangen Blirgerkriege hinterlassen haben, leisten, Dies
gilt fir den Aufbau der zerstdrten Infrastruktur, der Rehabilitation von Kriegsopfern
und vor allem fiir die Beseitigung der Millionen von Landminen, die noch immer viele
Opfer fordern.

1.7 In Afrika ist eine zunehmende Ve'mischung militérischer und nichtmilitarischer
Problemlagen festzustellen: Diirrekatastrophen, 6kologische Zerstérungen, wach-
siznde Uberbevdlkerung, Flucht- und Wanderungsbewegungen, Verarmung und
Verelendung, Kriege und Biirgerkriege bedingen und verscharfen sich wechselseitig.

Bei der Politik gegentiber den afrikanischen Landern, in denen ein Wandel von autori-
téren zu demokratischen Strukturen stattfindet, soliten Prinzipien der Zivilgeselischaft

Richtlinien fiir das Handeln der internationalen Gemeinschaft sein.

Wird zur Begleitung des Demokratisierungsprozesses oder zur Verhinderung des Wie-
derausbruchs von Bilrgerkriegen und bewaffneten Konflikten eine UN-Beistandsmis-
sion gewlinscht, so ist diese nach Mdglichkeit von der internationalen Gemeinschaft
zur Verfligung zu stellen. Hierzu ist ein verstirktes Engagement der UNO bzw. ihrer
Mitgliedstaaten erforderlich {Ausbau der Kapazitaten fir peace- keeping, peace-
building)

1.8 Der dauerhaften Sicherung von Demokratie und Frieden dient der Aufbau bzw.
Ausbau regionaler_Sicherhsitssysteme. Die Organisation fiir afrikanische Einheit
(OAU} und regionale Zusammenschliisse in Afrika wie die Wirtschaftsgemeinschaft
westafrikanischer Staaten (ECOWAS), die Gemeinschaft zur Fdrderung  der
wirtschaftlichen und politischen Zusammenarbeit im siidlichen Afrika (SADC) und das
Zollpraferenzgebiet fir Ost- und siidl. Afrika (PTA) milssen in diesem Sinne in ihrer
Fahigkeit zur Befriedung regionaler und innerstaatlicher Konflikte gestérkt werden.

Ein internationales und regionales "Konflikt-Frihwarnsystem" im Rahmen der UNO ist
weiter auszubauen. Militdrische Mittel der Friedenssicherung kénnen nur "ultima
ratio” sein und missen- im Sinne der "Agenda for Peace" des UN-Generalsekretars
unabdingbar in Konzepte ziviler Entwicklung eingebunden werden.

1.9 Der Einsatz von militdrischem Zwang zur Beendigung von Birgerkriegen und
bewaffneten Konflikten (Somatia) kann kein generelles "Modell” der Konfliktlésung,
sondern nur letztes Mittel zur Rettung von Menschen sein, wenn alle anderen Formen
und Instrumente einer friedlichen Konfliktregulierung erschépft sind. Gerade das
Beispiel Somalia zeigt die verheerenden Folgen eines zu langen Zigerns beim Einsatz
nicht-militarischer Konfliktlésungsinstrumente (Entzug der Unterstiitzung von Siad
Barre} und das Unvermégen, interne Konflikte durch Einsatz von  externer
Waffengewalt zu befrieden.

Kurzfristige militarische Aktionen sind 2war teuer und spektakuldr, werden aber an
den Ursachen dieser Entwickiungen nichts dndern.

Notwendig ist vielmehr die Verbesserung internationaler und nationaler
Entwicklungszusammenarbeit und ziviler Konfliktregelung (preventive diplomacy u.a.).
Hierbei solite Deutschland eine Vorreiterrolle spielen. :

Dies bedeutet auch eine Verbesserung der Koordination und Effektivitat der zivilen
humanitéiren und Katastrophenhiife, deren Bedeutung in Zukunft wachsen wird.



2.) Forderung transnationaler regionaler Entwickiung_und _innerstaatlichar_Dezen-

tralisierung

Ausgangslage:

2.1 Eine neue Afrikapolitik mu sich grundsatzlich mit der Frage auseinandersetzen,
wie die Krise des politischen und sozio-6konomischen Systems in vielen afrikanischen
Staaten verursacht wurde und welche Alternativen vorhanden sind.

Als eine wesentliche Ursache der Fehlentwickiungen in Afrika mu@ die Konstituierung
einer Vielzahl von Nationalstaaten nach westlichem "Vorbild® im ProzeR der
Entkolonialisierung angesehen werden.

Vielen afrikanischen Staaten fehlten sowohl die 6konomischen Voraussetzungen als
auch die kollektive ldentitdt als Grundlagen nationaler Staatlichkeit. Die nationalen
Wirtschaften waren [und sind es z.T. bis heute} von den Verbindungen zu den
ehemaligen Kolonialmachten abhangig, Identifikation mit den nsugeschaffenen
Staaten kornte nicht durchgéingig geschaffen werden, Minderheiten wurden oft
blutig unterdriickt.. Die Schaffung von Nationalstaaten, deren Grenzen willkiirlich
durch die europiischen Kolonialmachte gezogen wurden und deren interne
wirtschaftliche und politische Strukturen lange Zeit von den Interessenlagen der
Kolonialméchte abhéngig waren, sind wesentliche Ursachen fiir das Eiend des Konti-
nents. :

Das Selbstbestimmungsrecht der Bevdlkerung, das auch die friedliche Schaffung
neuer foderaler oder nationalstaatlicher Strukturen in Afrika einschlieen kann, muf}
das entscheidende Prinzip einer staatlichen Organisation sein, die Rechtssicherheit,
Freiheit von Willkiir und politische Teilhabe sichert.

Handlungsempfehlungen:

2.2 Politik muB ebenso wie entwicklungspolitische Zusammenarbeit nach Lésungen
suchen, die Uber die Verbesserung und Effektivierung zentralstaatlicher und
nationalstaatlicher Institutionen hinausgehen.

,:Statt der Konzentration von Macht und Ressourcen beim Zentralstaat, mu@
politisches Handein auf die Forderung von Dezentralisieryng unterschiediicher “Art
ausgerichtet sein. Dezentralisierung muB auf den Aufbau und die Festigung von

Selbstverwaltungsstrukturen ausgerichtet sgin, mit dem Ziel des Neuaufbaus und der |

demokratischen Legitimierung des Staa“es von "unten”.

2.3 Die Forderung nicht-staatlicher Institutionen und pluralistischer Strukturen, muR

ein Schwerpunkt der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit in Afrika werden.

Ziel muR es sein, Selbsthilfeorganisationen, Gewerkschaften sowie die breite Gruppe
der landlichen und gewerblichen Produzenten, auch im informellen Sektor, als
basisdemokratische  Alternativen zur zentralstaatlichen Macht wirksam zu
unterstitzen. Ein besonderes Gewicht muR auf der Férderung von Frauenorganisa-
tionen liegen.

2.4 Durch eine “innerstaatliche Dezentralisierurig” missen die staatlichen Strukturen
auf Distrikt- und kommunaler Ebene gestarkt und gezieiter als bisher zum Trager und
Partner von Entwicklungszusammenarbeit gemacht werden. Soviel wie mdglich
miissen staatliche Macht und auch finanzielle Ressourcen auf die regionale und lokale
Ebene zuriickverlagert werden. Das héufig brachliegende Entwicklungspotential der
Gemeinden und Regionen muB effektiver und systematischer zur Verbesserung der
wirtschaftlichen und sozialen Infrastruktur genutzt werden. Dies gilt besonders fiir
den landlichen Raum. Nur so kdnnen traditionelle Sicherungssysteme und
Produktionsweisen starker genutzt werden.

2.5 Die Perspektive einer Integration in den Weltmarkt hat sich fiir die meisten
afrikanischen Lénder als schwer realisierbar erwiesen. Riickldufige oder stagnierende

Preise fur die meisten landwirtschaftlichen Produkte und Rohstoffe, zu kleine
Binnenmérkte und strukturelle Nachteile im Wettbewerb moderner Exportsektoren
lassen unter heutigen Bedingungen eine Weltmarktintegration fiir die meisten afrikani-
schen Lander als Verlustgeschift erscheinen.

Als mdgliche Alternative zum international propagierten Entwicklungsmodell, der
Ausrichtung von Volkswirtschaften suf den Weltmarkt, bietet sich eine regionale
Integration an. Deren Hauptziele wiren Erndhrungssicherung und die Entwicklung der
menschlichen Ressourcen bei Wahrung und Wiederherstellung der natirlichen
Lebensgruhdlagen. In den ausreichend groBen Markten regionaler
Wirtschaftsgemeinschaften kénnen Marktwirtschaft und Arbeitsteilung auf diese
afrikanischen Ziele hin orientiert werden. Die unterschiedlichen Regionen ké&nnen
dann selbst formulieren und entscheiden, wie sie ihre Ressourcen am besten nutzen
kénnen. . :

Bereits bestehende Ansitze regionaler Kooperation, die den genannten Zielen dienen,
missen konsequenter geférdert werden. Dabei bietst insbesondere die Integration
einer demokratischen Republik Siidafrika in die Southern African Development
Community {SADC) eine Chance fiir eine intensivierte und erfoligreiche regionale
Kooperation im stdlichen Afrika.
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Nicht nur staatliche wirtschaftliche Zusammenarbeit, sondern auch andere Formen
nicht-staatlicher Kooperation {Medien, Wissenschaft, Gewerkschaften etc.) sind zu
unterstiitzen.

Zur Forderung regionaler wirtschaftlicher Integration sollte ein - multilateral
finanzierter - Kohésionsfonds (nach EU-Beispiel) eingerichtet werden, aus dem
vorlibergehende wirtschaftliche Benachteiligungen fiir einzeine Staaten ausgeglichen
werden kdnnen.

Es ist eine Zukunftsaufgabe der bi- urd multilateralen Entwickiungszusammenarbeit,
Beratung sowie technische und finanzielle Unterstiitzung bei der Realisierung
effektiver regionaler Strukturen in Subsahara-Afrika zu leisten.

3.) Eine das Uberleben sichernde wirtschaftliche Entwicklung

Eine neue Afrikapolitik muR im besonderen der verheerenden dkonomischen Situation
Afrikas Rechnung tragen. 30 Jahre Entwicklungsanstrengungen haben den
Niedergang der afrikanischer: Gkonomien nicht verhindern kénnen.

Ausgangslage

3.1 Nach Angaben der Welibank z&hlen zu den weltweit insgesamt 51 Lindern mit
niedrigem Einkommen (Pro-Kopf-Einkommen von max. 635 $) allein 33 afrikanische,
vornehmiich Subsahara-Lander. Obwohl die Entwicklungstander i Zeitraum von
1980 bis 1930 einen durchschnittlichen Zuwachs des Pro-Kopf-Einkommens von
2,2% zu verzeichnen hatten, fiel das Pro-Kopf-Einkommen Subsahara-Afrikas im
gleichen Zeitraum um 0,9 %.

Die Struktur der nationalen Okonomien ist in den meisten Landern noch immer durch
Monokuituren und Rohstoffexport gekennzeichnet. Nur wenige Lander haben es
geschafft, eine diversifizierte Okonomie‘_aufzubauen. Der durchschnittliche Anteil der
Rohstoffexporte am Gesamte)éportaufkliinmen Afrikas siidlith der Sahara lag 1990
bei 92% (Burundi 88%, Uganda 100%, Tansania 89%). Im Gegensatz ‘dazu sind die
Produktionsmuster der, Industrielinder waeit ‘Eafichert. Kein “Industrieland hat ein
einziges Hauptexportprodukt, das mehr als 10% bis 13% am Gesamtexporterlss
aufbringt. Allein in den letzten 10 Jahren sank die Kaufkraft simtlicher Exporte
Subsahara - Afrikas von 51 auf 34 Mrd. 8.
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Ursachen der &konomischen Krise sind die xolonialen Strukturen, eine
entwicklungshemmende Politk von Eliten und die nachteiligen internationalen
Rahmenbedingungen, denen die Entwicklungstander unterworfen sind.

Die extrem niedrigen, von den Industrieléndern diktierten Preise fiir Rohstoffe und der
Zusammenbruch der Preise fir Rohstoffe und agrarische Produkte als Folge der
Uberproduktion berauben Afrika jener Mittel, Giber die es in einer sozial gerechten
Weltwirtschaft verfligen wiirde. Die Verschlechterung der Terms of Trade fihrt
zwangsléufig ir die Verarmung.

Handlungsempfehlungen
3.2 Wesentlicher Bestandteil einer sozialen und gerechten Weltwirtschaftsordung

miissen deshalb faire Preise sein. Es ist unsere Aufgabe daflr zu sorgen, daR in den
Industrieldndern endlich der politische Wille zum Abbau des Protektionismus
aufgebracht wird. Es missen Vereinbarungen mit den Entwicklungslandern zur
Anhebung ihrer Exporteridse getroffen werden, damit ihnen mehr finanzielle Mittel fir
die eigene Entwicklung zur Verfiigung stehen.

Solche Vereinbarungen kdnnten neben der Verbesserung des
Rohstoffausgleichsfonds der Europdischen Union auf den AbschluB neuver
Rohstoffabkommen zielen. Hierbei wird auch die Solidaritst von vergleichsweise
reicheren Lindern des Siidens eingefordert, =zugunsten von Afrika auf
Produktionsanteile zu verzichten. Durch den Abbau der héheren Zdlle fdr verarbeitete
Rohstoffe und Fertigprodukte waren die Produktionsstrukturen der Industrieldnder nur
marginal  betroffen. Tatsache ist, daB Afrika aufgrund  der geringen
Wettbewerbsfihigkeit seiner Exportprodukte langfristig auf ein Schutzsystem von
Handelspraferenzen angewiesen sein wird. Eine generelle Ofinung der Weltmarkte
kéme angesichts der augenblicklichen weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen nicht
Afrika, sondern anderen Niedriglohnlindern zugute.

3.3 Die von den Kolonialmichten einseitig ausgerichteten Produktionsstrukturen sind
aufzubrechen und primér an den (rfnissen r_afrikanischen M3 2u
orientieren. Hierzu sind gezielte UnterstiitzungsmaBnahmen der Geberlinder,
insbesondere Know-How-Transfer und Programme zur. Forderung der Diversifizierung
der afrikanischen Volkswirtschaften, erforderlich. Auch Privatinvestitionen gilt es zu
fordern, wenn sis entwiqkl@‘ﬁngsvs:gréiglich und entwickiungspolitischen” Zielen
férderlich sind. B
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3.4 Afrikanische privatwirtschaftliche Initiativen miissen mit den unterschiedlichen

Instrumenten der Entwicklungszusammenarbeit geférdert werden, wenn sie
entwicklungsvertrégiich ausgerichtet sind und vor allem durch die Schaffung von
Arbeitsplatzen, den Menschen eine wirtschaftiiche Perspektive geben. Die
Privatwirtschaft in Afrika kann damit einen wichtigen Beitrag zu Einddmmung der
armutsbedingten Fiuchtbewegungen leisten.

Die Forderung privatwirtschaftlicher Aufbauprozesse in Subsahara - Afrika muR ihren
Schwerpunkt auf die Unterstitzung und Beratung kieinster, kleiner und mittlerer
Unternehmenseinheizen sowie der Selbsthilfeorganisationen der Produzenten legen.

4.) Lisung der Schuldenkrise

Trotz teilweisem Schuldenerlal hat die Verschuldung Gesamtafrikas, insbesondere
Subsahara-Afrikas, inzwischen Dimensionen angenommen, fir die eine Lésung der
Uberschuldung aus eigener Kraft aussichtslos ist. Durch sinkende Exporterlise wurde
Afrika gezwungen, stindig neue Auslandskredite aufzunehmen und damit zu einer
weiteren Verschuldung beizutragen.

Ausgangslage:

4.1. Die Gesamtverschuldung Afrikas ist 1992 auf ca. 25D Mrd US-$ angestiegen.
Das Verhiltnis der Schulden zum Bruttosozialprodukt liegt damit bei 90%. Noch
dramatischer ist die Verschuldung Subsahara-Afrikas, 1992 erreichten die gesamten
Auslandsschulden dieser Lander 183 Mrd. US-$. Das entspricht nahezu 109% des
eigenen Bruttosozialprodukts. Einige Staaten liegen sogar weit Gber diesen Wenwan.
So erreichten die Auslandsschulden Tansanias 1980 ca, 50%, 1990 282% des BSP,
die Sambias 1980 91%, 1990 261%. ’

Zum Vergleich sei darauf hingewiesen, da Anfang der 80er Jahre, bevor das
sogenannte westliche Krisenmanagement einsetzte, die gesamten Verbindlichkeiten
der Subsahara-Region- auf knapp 80 Mrd. US-§ (1982 79 Mrd. US-$) aufgelaufen
waren. Das bedeutet in nur 10 Jahren eine Steigerung um 100 Mrd. US-$,. trotz,
teilweise sogar aufgrund westlichem Krisermanagments. @

Die extreme Verschuidyng hat zur Foige, da!s;die meisten Léndqr Afrikas ihren Schul--

- dendienst nur noch eingeschréankt, d.h. zu stwa 40% der vertraglich’ falligen Zins-
‘und Tilgungsleistungen, zahlen kdnner:.. Infolgedessen unterbleiben die far eine
Stéirkung der Binnenmarkte notwendigen investitionen, Entwickiung insgesamt wird
blockiert. ’ .
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Afrika hat einen Schuldendienst zu leisten, dessen H&he weder Gkonomisch, politisch
noch ethisch zu vertreten ist und das gerade auch nach dem in Industrielandern
geltenden Standard. Konsequenzen der hohen Schuldenbelastungen sind ein
Ausbluten und ein ruindser Niedergang der nationalen Okonomien Afrikas sowie eine
zunghnende Verelendung der breiten Bevdlkerung. Das Millicnenheer der
Untererndhrten steht auch in einem direkten Zusammenhang mit den (berhéhten
Schuldendienstbelastungen.

Heute miissen wir feststellen, daB das westliche Krisenmanagment zur Lésung der
Schuldenkrise Afrikas versagt hat. Die bisher vam Pariser Club vorgenommenen Um-
schuldungen und die Sonderpragramme von IWF und Weltbank waren grifltenteils
wirkungslos. Auch die bilateralen Schuldenerlasse von Seiten der Bundesrepublik sind
ein Tropfen auf den heiBen Stein angesichts der Gesamtverpflichtungen der
afrikanischen Staaten. Derzeit gibt es zudem keine berechtigten Hoffnungen auf eine
Verbesserung der 8konomischen Situation Afrikas.

Handlungsempfehlungen

4.2 Die Uberhdhten Schuldendienste sowie die aufgrund  ungerechter
Handelskonditionen und dem Verfali der Rohstoffpreise enstandenen Verluste
libersteigen mittlerweile die finanziellen Leistungen, die aus den Industrielindern nach
Afrika flieBen. Wesentlicher Bestandteil einer umfassenden Entwicklungsstrategie fir
Afrika muB deshalb ein Entsghuldungskonze; sein, dessen Grundlage eine
Riickbesinnung auf Humanitit und Skonomische Vernunft ist. Dazu zdhien folgende

MaRnahmen:

- Anpassung der axternen Zins- und Tilgungsforderungen an die wirtschaftliche
Leistungskraft der Linder und - deren Maglichkeiten zu externem
Kapitaltransfer. Die strukturelle ﬂberschuldung Afrikas muB durch weitere
teilweise Schuldenerlasse fir bessergestellte Lander {entsprechend der vom
Farise: Club fiir Polen und Agypten getroffenen Regelung) oder sogar
volistérdige Schuldenerlasse abgebaut werden.

- Unterstiitzung von MaBnzbmen, die dic Rickfihrung von Fluchtgeldern
. ermbglichen. ' -

. R /
S Ea i
- 1

- Den _Léndern  Subsahara-Afrikas sind  die Schuldendienstbelastungen

G

’f»brunﬁ#itzlich 50 zu reduzieren, dal ‘sie die unter Skonomischen Ge-

siéb/fspunkten gerade noch vertretbare Obergrenze *von maximal 15% der
AN . " . C -

Expprterldse nicht.mehr Gbersteigen. : e

“




- Die Weltbank und andere multilaterale Finanzinstitutionen, auf die der grofite
Teil der afrikanischen Schulden entfallt, sollen kiinftig nur noch dann in Afrika
tétig werden, wenn ihnen sowohl die Méglichkeit des SchuldenerlaRes als auch
die Vergabe von Zuschiissen erméglicht wird. Falls dies nicht zu realisieren ist,
werden die deutschen Beitrdge zu IDA und anderen Fonds reduziert und die
Mittel bilateral oder {iber die Europaische Union als Zuschiisse eingesetzt.

- Wertberichtigungen uneinbringlicher Forderungen bei Privatbanken sind in allen
Féllen nicht nur in den Bilanzen abzuschreiben, sondern diese Forderungen sind
auch zu erlassen. Zukiinftig soller nur jene Banken Farderungen
steuermindernd abschreiben kénnen, die einen endgliltigen Forderungsverzicht
aussprechen.

- Die Zusage von HERMES-Blrgschaften solite grundsétzlich entwicklungs- und
umweltpolitischen Kriterien unterworfen werden. Dabei sollten die Erkenntnisse
von Nichtregierungsorganisationen in die Entscheidungsfindung einflieRen.

- Einrichtung spezieller Gegenwertfonds fiir entwicklungspolitische, soziale und
dkologische Vorhaben, die aus Rickfliissen fiir Kredite gespeist werden {"debt
for nature swaps"”, “debt for development swaps®}.’

4.3 Ohne die Verschuldungskrise hitte es die Strukturanpassung als Auflagenkonzept
so nicht gegeben. Man kann aber die Strukturanpassung nicht allein der verfehlten
Vdirtschaftspolitik der Entwicklungslander zur Last legen, da weltwirtschaftliche
Entwicklungen, “z. B. die Verschlechterung der Terms of Trade, fiir die vielfach
eingetretene Zahiungsunfahigkeit mitverantwortlich sind. Sofern in ga?échuldeten
Landern StrukturanpassungsmaBnahmen notwendig sind, miissen diesé schon von
ihrem Grundkonzept her sozial und dkologisch  vertraglich sein. Die

Strykturanpassungspolitik muB neu konzipiart werden. . P

Die Wirkung der vom IWF durchgesetzten StrukturanpassungsmaBnahmen in Afrika .
ist in den Lindern sidiich der Sahara Gberwiegend negativ, weil sie von
Gnausgewogenen  Jkonomischen Modellen und Gberzogenen  kurzfristigen
Erfolgserwartungen ausgingen. Nur wenige Schuldner/inder Subsahara-Afrikas habsn

, Ende der 80er-Jatre wieder Wachstumasraten um 4 % erreicht - eine GrdBenordriung

‘oumdnmmwmmmmwm-m.w.ousmmq
mmum,mummmhmm
schen Lindem erlauben es nicht, Rachhaitige Verbssssrungen beim Pro-Kogf@korm-
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men und bei der Beschaftigung gleichsam (Gber Nacht zu erreichen. In den meisten
Féllen haben die AnpassungsmaRnahmen daher noch zu keiner grundiegenden
Verbesserung der weltwirtschaftlichen Lage dieser Linder flihren kdnnen. Haufig
haben die unangemessenen Sanierungsaufiagen sogar eine Verschlechterung sozialer
Indikatoren in den Bereichen Arbe‘tsmarkt, Erziehung, Gesundheit und Erndhrung
verursacht.

Notwendige staatliche Interventionen und Investitionen, besonders in der Landwirt-
schaft, sind nicht zuletzt aufgrund des Abzugs von Finanzmitteln zur Bedienung von
Altschulden unterblieben. Die den afrikanischen Landern von IWF und Weitbank
aufgezwungenen Strategien zur Stabilisierung und Anpassung haben in der Regel
hohe Kosten an menschlichem Leid und verlorener Wirtschaftsentwicklung gebracht.

Die Durchsetzung dieser Programme verschdrft oft genug eher die politische
Repression, steht also irh Gegensatz zur gleichzeitig erhobenen politischen Forderung
nach mehr Demokratie.

Eine neue Afrikapolitik muR darauf hinwirken, daR IWF und Weltbank die beste-
nender: Anpassungsaufiagen grundlegend revidieren, damit die demakratischen Krafte
in dén,,Arlpassungsléndern nicht zum Widerstand gegen verniinftige Struktu-
ranpassungsprogranxme gezwungen werden.

_Eine aicernative Strukturanpassungspolitik hat sich priméar an der Grundbedirfnissen
fder Menschen und an langfristigen Entwicklungsnotwendigkeiisn und nicht an der
"kijnstlichen Wiederherstellung der Zahlungsfihigkeit der Schuldnerliander - zu

orientisren.

Gerade fiir Afrika gilt, da StrukturanpassungsmaBnahmen die Sicherung der sozialen
Systeme und die Verbesserung des Einkommensniveaus der breiten Bevdlkerung als
wesentliche Ziele anstreben mdssen.

5:1 Entwicklungs(hilfe)politik wurde -bisher von der AuBen-, Wirtschafts- und
Finanzpolitik oft genug 'konterkariert. Das muf sich Zndsmn. Eine Koh#renz der
gesamten "Auswirtigen Beziehungen” ist notwendig, d.h, sie ist zwischan AuBen-,
AuBenwirtschafts- und Entwicklungspolitik im engeren Sinne genauso herzustelien
wie zwischen deutscher und- EU- Politik; und soweit wie mdglich -auch auf
internationaler Ebene.



Kohérenz muB auch fiir die Afrikapolitik geiten,

Afrikapolitik mu® vom Bundesministerium flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, Auswartigen Amt, Bundesministerium fir Wirtschaft, Bundesministe-
rium der Finanzen und anderen IMinisterien als Querschnittsaufgabe verstanden, konz-
ipiert und umgesetzt werden. Nur so kann verhindert werden, daRR entwicklungspoli-
tische Ziele durch andere Prioritaten der AuBen- und Wirtschaftspolitik gefihrdet
werden.

Die zehn Leitlinien von Accra (Mai 1993) bieten in diesem Sinne einen ersten Ansatz,
den es konsequent umzusetzen gilt.

Dem BMZ muB bei allen im weitesten Sinne entwicklungspolitisch relevanten Fragen
{wie z.B. der Auienwirtschaftspolitik} ein Mitspracherecht zugestanden werden.

5.2 Alle Vorhaben der Bundesregierung im Bereich der Finanz- und Wahrungs-, der
Wirtschafts-,Landwirtschafts- und Handelspolitik, der Umwelt- und Technologiepolitik
missen kinftig auf ihre wirtschaftlichen, sozialen und &kologischen Auswirkungen
auf die Entwicklungslander gepriift werden, Zu diesem Zweck ist eine Entwicklungs-

vertriglichkeitspriifung einzufiihcen.

5.3 Die Entwicklungspolitik fiir Afrika soll zu einer auf Dauer tragféhigen, sozial ge-
rechter, wirtschaftlich produktiven, tkologisch vertraglichen friedlichen und men-
schenwirdigen Entwicklung beitragen. In diesem Sinn sollen vor allem soiche Linder
besondere Unterstiitzung erhalten, die:
- -demokratisch orientiert sind, Rechtssicherheit gewshrieisten und die universalen
Menschenrechte achten,
- entwicklungsorientierte wirtschaftliche, gesellschaftliche, politische und admini-
strative Strukturen im eigenen Land fordern,
- maBvolle Ristungsausgaben aufweisen und sich an kollektiven Slcherheltssy-
stemen beteiligen,
- eigene Beitrdge leisten, um die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und
Produktion und Konsum umweltvertriglich zu gestalten.

5.4 Die bisherige, wesentlich auf Landerquoten und Projektzusagen basierende Ent-
wicklungszusammenarbeit wird {sukzessive) in regional differenzierte, schwerpinkt-

seizende Programme tberfiihrt deren Mittel Gber Entwicklungsvertrige, d.h. partners,

schaftliche Verembarungsn dber die gememsamsn Ziele und gegenseitige Verpflich-
tungen und Leistungen, vergeben werden.

Soiche Programme soliten sich u.a. auf folgende Sektoren konzentrieren:

iy
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Ernahrungssicherung, Umweltschutz, Frauenfdrderung, Gesundheitsversor-
gung/Bevdlkerungsentwickiung, Bildung/Ausbildung/Technologie, demokratische Par-
tizipation/Verwaltung/Rechtsstaat, Infrastruktur, Wirtschaftsférderung/Finanzierung,
Armutsbekdmpfung/Sozialpolitik.

Unter Beriicksichtigung dar Fahigkeit zu eigenverantwortlicher und effizienter Umset-
zung und des Kriteriums der Subsidiaritat solien neben tiberregionalen und staatlichen
Institutionen insbesondere dezentrale und demokratisch legitimierte Selbstverwal-
tungsebenen, Gebietskérperschaften, Verbinde, Wobhifahrtseinrichtungen, Nichtre-
gierungsorganisationen und Interessenvertretungen Zugang erhalten.

Die Befdhigung der Partner zu eigenstindiger Problemlfsung einschlieBlich der Er-
schlieBung finanzieller Ressourcen und die subsididre Unterstiitzung ihrer Leistungsfi-
higkeit stehen im Zentrum der Kooperation.

Die konkrete Ausgestaltung der Programme muR in enger Kooperation mit den ge-
nannten Partnern in den jeweiligen Landern und Regionen erfolgzn.

5.5 Bei der Konzeption und Durchfithrung soicher Programme mu der Versuchung
widerstanden werden, europaische Denkmodelle ungeprift nach Afrika zu exportie-
ren. Angesichts zahlreicher ungeléster Regionalkonflikte in Europa, eines barbari-
schen Krieges im ehemaligen Jugoslawien, eines unertréglichen Wobhlstandsgefilles
zwischen West- und Osteuropa und riesiger Umweltschulden ist fiir europaischen
Hochmut kein Platz. Notwendig ist vielmehr ein systematischer Palitikdialog vor Ort
und die Bereitschaft, auf afrikanische Eigeninitiativen positiv einzugehen.

5.6 Der Schwerpunkt der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit mit Afrika muR
stérker als bisher in der Bekdmpfung der absoluten Armut und der Befahigung zur
Armutsbekdmpfung durch Selbsthilfe liegen.

Nur eine Entwicklungspolitik, die dazu beitragt, die absolute Armut durch Steigerung
der Produktivitit und Sicherung einer ausreichenden Nahrungsmittelversorgung zu
mindern, ist in der Lage, das Bevélkerungswachstum in Einkiang mit den globalen
Ressourcen zu bringen.

Eine Verbesserung von Bildung und Ausbildung, insbesondere fir Frauen, eine ba-
sisorientierte Gesundheitsversorgung, die die Férderung von Familienplanungspro-
grammen einschlieft, kann das regional zu starke Bevélkerungswachstum mindern
und damit die Lebensverhiltnisse und Entwicklungschancen der Menschen verbes-
sern.



5.7 Die européische Entwicklungszusammenarbeit mit Afrika muR grundlegend ver-

bessert werden. Dies gilt insbesondere fiir die Koordination der europdischen und
einzelstaatlichen Entwicklungszusammenarbeit. Voraussetzung dafiir ist in erster Linie
eine gréere Transparenz und eine verbesserte informationspolitik der Regierungen
der Mitgliedsstaaten und der Europaischen Kommission. Die Bundesrepublik sollte
hier Initiativen zur Harmonisierung und Effektivierung einer EU-Entwicklungspolitik
ergreifen, die vom Europaischen Parlament demokratisch kontrolliert und dem Prinzip
der Subsidiaritét verpflichtet sein muR. :

Auch auf européischer Ebene muft die Entwicklungsvertraglichkeit politischen und
wirtschaftlichen Handels sichergestellt werden. Dazu bedarf es einer groReren Kohi-
renz zwischen EU-Entwicklungspolitik einerseits und EU-Wirtschafts, Finanz-, Han-
dels- und Agrarpolitik andererseits. Entwicklungspolitisch kontraproduktive Maf.ah-
men, wie z.B. die Agrarexportpolitik der Europaischen Union, die oftmals den Erfolg
einer eigenstandigen landwirtschaftlichen Produktion verhindert hat, sind zu unter-
binden.

5.8 Europiische Entwicklungszusammenarbeit mit den Landern Afrikas hat sich an
folgenden Schwerpunkten zu orientieren: Erndhrungssicherung, Armutsbekdmpfung,
Schaffung demokratischer Strukturen, Férderung von Bildung, Ausbildung und landli-
cher Entwickiung, Schutz der Umwelt. Pramisse jeder entwicklungspolitischen Zu-
sammenarbeit muB sein, daR eine grundlegende Verbesserung der Lage des afrikani-
schen Kontinents einschneidende Veranderungen der européischen Wirtschafts- und
Handelspolitik (Abbau von Handelsschranken; faire Rohstoff- und Agrarpreise) und
des Konsumverhaltens im Norden voraussetzt.

5.9 Den Nichtregierungsoraanisationen_(NRQ} im Siiden wie im Norden kommt eine
zunehmend wichtige Rolle bei der Farderung einer nachhaltigen Entwicklung zu.
Durch ihre Unabhéngigkeit und Basisnshe sind sie oft flexibler, unbirokratischer und
effizienter als die staatlicher Entwicklungszusammenarbeit. Die Arbeit der NRO gilt es
sowohl im Siden als auch in den Industrielindern zu stérken, wobei sich die NRO im
Norden vorrangig fiir eine "Strukturanpassung” in den Industrielandern einsetzen
soliten.

5.10 Verénderungen im Sinne der genannten Forderungen setzen einen umfassenden
BewuRtseinswandel "bei uns” voraus.
Wir brauchen in der Bundesrepublik ein neues "Afrikg- BewyRtsein".
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Dazu tragen die vielen Aktivitdten der NRO {vor allem Bildungsarbeit), der Lénder und
Kommunen auf diesem Gebiet bei. Dies reicht aber noch nicht aus. Vor allem die
Medien soliten die informationsvermittlung {iber Afrika verstérken und sich nicht nur
auf "Katastrophenberichte” beschrénken.

Es muR deutlich gemacht werden, daB Afrika eine Uberlebenschance hat, wenn der
Norden es nicht im Stich [aRt.

6.) Warum wird nicht gehandelt ?

Seit Jahren werden von engagierten Entwicklungspolitikerinnen, Wissenschaftlerln-
nen, den Kirchen, entwicklungspolitischen Verbanden und Institutionen, NROs und
Initiativgruppen Forderungen fiir eine neue Afrikapolitik erhoben. Viele dieser Forde-
rungen finden sich auch in diesen Eckpunkten wieder. Woran liegt es,daf3 man zwar
in der Regel auf wohlmeinende Zustimmung stdft, wenn man sich fiir die Menschen
in Afrika einsetzt, daf auch die Bereitschaft, fir humanitére Hilfe zu spenden, erfreu-
licherweise nicht nachgelassen hat; politische Konsequenzen im Sinne einer zumin-
dest teilweisen Realisierung der angesprochenden Forderungen aber bisher ausge-
blieben sind ?

Sicher trifft es zu, da die Lage in Afrika in den letzten Jahren angesichts der drama-
tischen Umwalzungen in Ost- und Sid-Ost-Europa noch weiter in den Hintergrund
des doffentlichen BewuBtseins getreten ist. Doch diese Erklarung allein greift zu kurz.
Wichtiger ist wohl, daR sich Politik wie auch Offentlichkeit scheuen, die konkreten
Folgen einer arderen Politik zugunsten von Afrika in Kauf zu nehmen, obwohl die
Auswirkungen auf unseren Wohlstand marginal sind und der politische Gewinn grof
wire. .

Eine andere Politik gegentliber Afrika wiirde z.B. heiRen:

- Kaffee und andere landwirtschaftliche Erzeugnisse wiirden fiir die deutschen
Verbraucher teurer;

- . eine Erhohung der finanziellen Unterstiitzung von politiscnen und wirtschaftli-
chen Reformen in Afrika miiite durch Einsparungen in anderen Bereichgn {z.B.
Straenbau?) finanziert werden;

- Betriebe, die bisher einen Teil ihres Gewinns durch Ristungs-, Giftmdll- und dhn-
liche Exparte in Lander Afrikas erzielt haben, miiRten ihre Produktion umstellen
oder schlieen.

Eine neus Politik gegeniiber Afrika miifite eingebettet sein in eine Paliti
eine Politik der politi n dkonomi n Sel rankun i
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Aber die "Verluste" durch Einschrankungen bzw. Umstellungen des chnehin Gkolo-

gisch unvertriglichen Konsumniveaus wéren gering. Auch .Préferenzen fiir Importe

aus Afrika, diz Voraussetzung flir deren Wettbewerbsfahigkeit gegentiber anderen

Niedriglohnlandern wiaren, wurden unsere eigenen Produktionsstrukturen nur margi-

nal berGhren,

Sie wiegen im Gbrigen angesichts der langfristigen Gewinne einer neuen Politik ge-

ring:

- die dauerhafte Befriedung bewaffneter Konflikte,

= der Aufbau stabiler demokratischer Strukturen in Afrika,

- der Gkologisch vertrégliche wirtschaftliche Aufbau in Afrika, der den Menschan
eine sichere Existenzgrundlage schafft,

- der friedliche Gkonomische und politische Interessenausgleich zwischern dem
Norden und Afrika,

7.) SchiuBRbemerkung

Die Menschen Afrikas haben es nicht verdient, von den gedankenlosen Reichen des
Nordens an den Rand gedrangt und vergessen zu werden. Die Zahl der afrikanischen
Fiihrungspersénlichkeiten, die verinnerlicht hat, daR Afrika sich zuallererst selbst
helfen und seine andersartigen Traditionen bewu3t annehmen muf3 und seine Men-
schen als die wichtigste Entwicklungsvoraussetzung einschitzt, nimmt standig zu.
Der "wind of change” ist uniibersehbar. Bei diesem Aufbruch in eine partizipative,
afrikanische, solidarische Geselischaft hat der Norden eine groRe Bringschuld., Aber
was der Norden bisher getan hat, ist - gemessen an seinem Reichtum - licherlich ge-
ring. Wir wissen: Geld allein bringt keine Ldsung der afrikanischen Krise, aber ein er-
heblicher Finanztransfer von Norden nach Siiden ist notwendig, um die angesproche-
nen ReformmaBnahmen realisieren zu kénnen.

Ein selbstbestimmter, eigener Weg Afrikas wird nicht zu einem zweiten Europa mit
der maRlosen Verschwendung seiner natiirlichen Ressourcen fiihren. Dieser Traum
von einem neuen Afrika ist keine lllusion. Dieses Ziel bedarf allerdings eines koordi-
nierten, gemeinsamen Vorgehens der afrikanischen Lander, der suropaischen Ge-
meinschaft und der internationalen Organisationen. Hierfiir einen systematischen und
konsequenten Impuls zu geben, ist eine sehr wichtige Aufgabe des wiederverdinigten
Deutschland. Dann gibt es fiir Afro-Pessimismus keinen Grund mehr.

Die SPD setzt sich dafiir ein, fiir eine neue Afrikapolitik durch beharriiche Uberzeu-
gungsarbeit die notwendigen Mehrheiten in der Bevdlkerung und im Parlament 2u
schaffen.
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