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l. Globale Herausforderungen und
unsere Verantwortung

Sozialdemokratische AuBenpolitik
verfolgt drei Kernziele: Frieden als
gewdlifreie Regelung von Konflik-
ten; Freiheit von Unterdriickung und
Ausbeutung; Wohlstand auf der
Grundlage sozialer Gerechtigkeit
und Solidaritit und dem von der
Brundtland-Kommission fir Umwelt
und Entwicklung ausgearbeiteten
Konzept einer daverhaft tragféhi-
gen Entwicklung.

Dabei lassen wir uns von folgen-
den Prinzipien leiten: Kooperation,
weil wir diese Ziele nur zusammen

. mit anderen erreichen kénnen;

KompromiBfshigkeit als die dafiir
notwendige Voraussefzung sowie
die offene Bestimmung eigener In-
teressen und die realistische Be-
schreibung eigener Mdglichkeiten.

Auf der Grundlage dieser Ziele
und Prinzipien stellen wir uns den
neven Herausforderungen und der
Verantwortung, die die Vereinigung
und die mit ihr verbundene Erlan-
gung der vollen Souverdnitdt
Deutschlands, die Auflésung der
Sowijetunion und das Ende des Ost-
WestKonflikis mit sich bringen.
Diese Entwicklungen haben die in-
ternationalen Beziehungen und ing-
besondere  unseren  Kontinerit
grundlegend  verdndert - mit!,
grofen Chancen, aber auch mit
néuen Gefshrdungen.

‘In einer zusammenwachsenden
Welt darf sich unser Blick jedoch -
nicht nur auf Europa richten. Unsere
Interessen und unsere Verantwor-
tung erfordern auch wirksomere
Antworten auf globale Herausfor-

" derungen wie den Abbau des

Nord-Sid-Gefélles und den Schutz
der Umwelt.

Die dramatischen Umwélzungen
in Mittel, Ost- und Siidosteuropa
stellen eine Zeitenwende dar. Einer-
seits haben sie die Chance erdffnet,
Frieden, Freiheit und Wohlstand auf
Gesamteuropa  auszudehnen, an-
dererseits sind sie begleitet von Ver-
armung, Desorientierung und eth-
nisch-nationalen Konflikten, die blu-
tige Auseinanderselzungen aus-
geldst haben. Wenn es nicht ge-
lingt, den grundlegenden Wandel
sozial und demokratisch zv gestal-
ten, drohen ein Riickfall in auto-
ritdre Regime und eine sich ver-
schirfende Neigung, Konflikte ge-
wallsam auszutragen.

Eine solche Entwicklung kann nie-
manden unberihrt lassen, der sich
wie wir Sozialdemokraten dem
Prinzip der Solidaritét verpflichtet
fihlt. Auch unsere Stabilitét wire
geféihrdet, wenn die Reformpro-
zesse scheiterten: Die Flucht- und
Wanderungsbewegungen  nach
West., Nord- und Siidevropa und
insbesondere in die Bundesrepublik
Deutschland . kénnten * dramatisch
ansteigen; kriegerische Konflikte

kénnten ibergreifen; unsere Um-

welibelastung k&nnte zunehmen,
weil eine gemeinsame Umweltpoli-
tik nicht zustande kommt. Extrem un-
sichere Kernkroftwerke sind auch
fir uns eine unmittelbare Sicher-
heitsgefahr.

Diesen Geféhrdungen stehen
groBen Chancen gegeniiber. Von
der Erstarrung durch den Ost-West-
Gegensatz befreit, kdnnen vielfl-
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tige Formen der gesomteuropdi-
schen und regionalen Zusammen-
arbeit in Europa entstehen. Dafiir
tragen Deutschland und die ibrigen
Lénder der Europédischen Gemein-
schaft eine besondere Verantwor-
tung.

Wir Sozialdemokraten wissen: Es
kann nicht gutgehen, wenn es we-
nigen immer besser und vielen
immer schlechter yeht. Was fir die
Innenpolitik und Europa gilt, gilt
deshalb auch fir das Nord-Siid-Ver-
héltnis: Die Kluft zwischen Arm und
Reich muB3 verringert werden. Die
indusirieldnder kénnen sich nicht
auf eine ,Insel der Seligen” retten.
Ungebremstes Bevdlkerungswachs-
tum, Massenelend und gewallsame
Konflikte im Siiden erreichen uns
durch wachsenden Wanderungs-
druck, durch Schadigung des welt-
weiten Bio-Systems und durch Auf-
ristung. Im Fernseh-Zeitalter kann
niemand mehr wegsehen. Globale
Solidaritst ist deshalb sowohl ein
moralisches Gebot als auch eine
Bedingung unserer Entwicklung.

Diese Solidaritdt muB3 auch unse-
ren Nachkommen gelten. Auch
nach dem Scheitern des Kommunis-
mus darf die Produkfions- und le-
bensweise der Industrieléinder mit
ihrem verschwenderischen Energie-
und Rohstoffverbrauch nicht zum
globalen teitbild werden. ,Eine
weltweite Kopie durch die Entwick-
lungsldnder wiirde den &kologi-
schen Kollaps nur beschleunigen.”
{EnqueteKommission ,Schutz der
Erdaimosphére” + des Deutschen
Bundestages). Eine kleine Minder-
heit kann jedoch nicht beanspru-
chen, ihre Privilegien der groflen
Mehrheit daverhaft vorzuenihalten.
Deshalb und im Interesse unserer
Nachkommen missen wir die Her-
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ausforderung annehmen, eine um-
welt-und ressourcenschonende Pro-
duktions- und Lebensweise zu ent-
wickeln. Dies sefzt positive Signale
fiir die Léinder des Sidens und ver-
mindert die Gefahr, daf3 Rohstoffsi-
cherung mit militdrischen Mitieln be-
trieben wird. Unser Planet braucht
weitreichende  &kologische und
keine militrischen Offensiven.

Auch aus diesem Grund setzen
wir uns fiir verstdrkte weltweite Ab-
ristung ein. Die Chance des Ab-
baus der Militdrarsenale, die das
Ende des Kallen Krieges erdffnet
hat, muB konsequenter genutzt wer-
den. Militérische Risikovorsorge ist
nicht Gberfliissig geworden, aber
Herausforderungen wie der globo-
len Verbreitung moderner Waffen
und gewalttréichtigen  Konflikten
muB durch eine Polifik begegnet
werden, die ihre Ursachen besei-
tigh.

Ohne politische Stabilitdt und
wirtschafiliche  Leistungsfahigkeit
kénnen wir keinen wirksomen Bei-
trag zur Bewiltigung globaler Her-
ausforderungen leisten. Deshalb ist
fir die SPD die Sicherung des Wiri-
schaftsstandories Deutschland nicht
allein eine Aufgabe, die der Erhal-
tung und Schaffung von Arbeitsplét-
zen und der Verwirklichung sozia-

. ler Gerechtigkeit dient. Sie ist auch

i Grundiage einer zukunfissichern-
den AuBenpolitik. Dies um so mehr,
als Deutschland wie kaum ein an-
deres hochindustrialisiertes Land
mit der Weltwirtschaft verflochten
ist: Jede dritte Mark wird im Export

verdient, jeder dritte Arbeitsplotz
héngt davon ab. Dos zeigt: So wie
wir Sicherheit nur gemeinsam mit
onderen erreichen kdnnen, so
hangt unser Wohlstand davon ab,
daB es auch anderen guigeht.

Die globalen Herausforderungen
bergen Gefdhrdungen und Chan-
cen: Wir wollen die Chancen ent
schlossen nutzen und den Gefihr-
dungen wirksam begegnen. Wir fun
dies in dem 3ewuBisein der Verant-
worlung fir die Eine Welt und in
dem Bestreben, zusammen mit an-
deren schriftweise die Elemente
einer Welfinnenpolitk zu entwik-
keln. Als ein solches Element sehen
wir die Entwicklung regionaler Ko-
operationsrdume, die miteinander
vernetzt sind. Dazu muf3 mit ande-
ren Kulturen und Religicnen ein of-
fener und vorurteilsfreier Dialog
{ber universale Werte, gemeinsame
Interessen und instrumente gefihrt
werden. Dabei darf der Islam nicht
zu einem neven Feindbild werden.

Die deutsche Vereinigung hat un-
sere Handlungsmaglichkeiten er-
weitert, Die mit ihr verbundenen
Aufwendungen zur Verwirklichung

der sozialen Einheit Deutschlands
setzen uns dllerdings auch deutliche
Grenzen. Wir missen auch des-
_halb Schwerpunkte unseres interna-
fionalen  Engagements  setzen,
Diese sehen wir in der Férderung
der Reformprozesse in Mittel, Ost-
und  Siidosteuropa  durch  eine
,Neuve Ostpolitik”, in der Umwelt-
und Ressourcenpolitik und im
Abbou  des  Nord-Siid-Gelélles.
Dazu muB die Bundesrepublik
Deutschland ihr Gewicht als ein rei-
ches Industrieland einbringen.

Sozialdemokratische AuBenpoli-
tik steht unter dem Friedensgebot
des Grundgesetzes. Allen Plénen,
mit der Bundeswehr eine inferven-
tionistische Politik zu verfolgen und
Deutschland zv einer Militarmacht
zu entwickeln, freten wir entschie-
den enigegen. Die SPD bleibt bei
ihrer Tradition, unser Volk nicht in
einen Krieg zu fishren,

Il. Unsere Antworten

1. Die Europdische
Einigung und
Zusammenarbeit
voranbringen

Die Europtiische Gemeinschaft ist
ein Beispiel dafiir, daB Demokratie,
Zysammenarbeit und Abhdngigkeit
zum gegenseitigen Vorteil Frieden
und Wohlstand sichern. Sie ist ein
Beispiel fiir die nichtmilitirische Si-
cherung des Friedens zwischen din
europdischen Volkern und Staaten.
Diese Friedens- und Stabilikitsge-
meinschaft gikt es zu demokratisie-
ren, zu konsolidieren und zu erwei-
temn. Dos Z‘m{\ bleibt eine Union
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europaischer Vélker, die eine Witk
schafts- und Wehrungsunion, eine
Sozial- und Umweltunion und eine
Gemeinsome AuBen- und Sicher-
heitspolitik zu einer Politischen
Union zusammenfaf3t.

Auf dem Weg dahin missen die
Entscheidungsprozesse der EG effi-
zienter und demokratischer, die
Rechte des Europdischen Parla-
ments ausgeweitet und das volle
Wakhlrecht fir Menschen anderer
Nationalitéit eingefiihrt werden. Die
SPD wird kiipftig einer Ubertragung
von Zustindigkeiten an die Eu-
ropdische Union nur donn zustim-
men, wenn die<Europdische Union
wirklich. demokrotisch gestaltet ist
. A
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und das Europiiische Parlament die
Rechte besitzt, die einer Volksver-
tretung in der parlamentarischen
Demokratie zukommen. Die euro-
péische Verfassung soll den Grund-
séitzen der Demokralie auf evropdi-
scher Ebene Geltung verschaffen.
Das Subsidiaritétsprinzip muf3 kon-
sequent angewandt werden: soviel
europdische Regelungen wie nitig,
soviel dezentrale Entscheidungs-
kompetenzen wie méglich.

Die EG muB vor allem dort ge-
stiirkt werden, wo es unmittelbar um
die Verbesserung der Lebensqua-
litét der Biirgerinnen und Birger
geht, also z.B. um die Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit, die Sicherung
sozialer Mindestsiandards  und
hoher Umweltnormen. Dazu brau-
chen wir eine Struktur- und Indu-
striepolitik der EG, die zukunfisori-
entiert ist und sich veréndernden
weltwirtschaftlichen  Bedingungen
Rechnung tréigt. Das Ziel ist die Fest-
igung des Wirtschaftsstandorts Eu-
ropa. Dazu braucht die EG nicht zu
einer protektionistischen Festung zu
werden.

{hrer Verantwortung fir ein friedli-
ches und stabiles Gesamteuropa
wiirde die EG nicht gerecht, wenn
sie sich gegen die Aufnahme never
Mitglieder sperren wirde. Wir set-
zen uns deshalb fiir eine Erweite-
rung der EG ein. Allerdings hat sie
Grenzen: Die Erweiterung darf den
Integrationsprozef3 nicht behindern
und muf sich an klaren Kriterien ori-
entieren. Dozu gehéren auf der
Seite beitrittswilliger Staaten demo-
kratische und entwickelte wirt-
schaftliche Strukturen, die die Inte-
gration erméglichen.

Wir setzen uns fiir das boldige In-

kraftireten des Europdischen Wirt-
schaftsraums (EWR) und die be-
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schleunigte Erweiterung der EG um
beitrittswillige EFTAlénder ein.
Durch ihr wirtschafiliches und politi-
sches Potential stérken sie die ge-
samteuropéische Rolle der £G. Sie
sollten bis 1995 avfgenommen wer- -
den.

Die OstOffnung der EG ist not-
wendig. Sie erfolgt auf der Grund-
lage der genannten Kriterien und
entsprechend den bestehenden As-
soziierungsabkommen, die auf den
EG-Beitritt vorbereiten.

Wir unterstitzen den Aufbau
eines Europdischen Politischen
Raumes, um eine frihzeifige Ab-
stimmung zwischan der EG und den
Assoziierungsléndern zu gewhr-
leisten. Innerhalb dieses Raumes
sind dariiber hinaus Kooperations-
formen unterschiedlicher Dichte
auch zwischen der EG und anderen
europdischen Staaten zu ent
wickeln.

Die gesomteuropdische Zusam-
menarbeit sollte in Ergénzung zur
Kooperation der EG mit Nich-
Mitgliedern starker als bisher im
Europarat stattfinden. Dazu sollte er
alle europdischen Staaten umfas-
sen und sich vertiek den Berei-
chen Menschen- und Grundrechte,
und  Verfassungsfragen
sowie kulturelle und wissenschaft-
liche Zusammenarbeit widmen.

2. Die nach-kommu-
nistischen Reform-
staaten unterstiitzen
- Fir eine ,Neuve
Ostpolitik”

Die ehemals kommunistischen Staa-
fen in Mittel-, Ost- und Sidosleu-
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ropa miissen eine verldBliche eu-
ropéische Perspektive erhalten.

Dazu gehért fiir einige von ihnen
auch die Perspektive eines EG-Bei-
tritts. Fiir alle wichtig ist jedoch, daf}
sie in threm Ubergang von Dikatur
zu Demokratie und von Planwirt-
schaft zu Markiwirtschaft nachhal-
tig unterstiitzt werden.

Dieser Herausforderung missen
sich nicht nur thre kontinentalen
Nachbarn, sondern insbesondere
auch die USA und Japan stellen.
Gleichwohl tragen die EG und die
Bundesrepublik Deutschland eine
besondere Verantwortung.

Jede Politik gegeniiber den nach-
kommunistischen ~ Staaten  muB
beriicksichtigen, daf} es wirtschaft-
lich, polifisch und kulturelf zwischen
jhnen erhebliche Unterschiede gibt.
Dies betrifftinsbesondere die Nach-
folgestaaten der Sowjetunion, von
denen RuBland weiterhin eine welt-
politische Rolle spielen wird. Jede
Form der Zusammenarbeit muf3
diese Unterschiede in Rechnung
stellen.

Unterstitzung kann immer nur
Hilfe zur Selbsthilfe sein. Aus
schlaggebend sind letzilich immer
der Wille zur Reform und seine ent-
schlossene Umsetzung in den Re-
formstaaten selbst.

Nicht die Hhe unserer Unterstit-
zung, sendern ihre langfristige Wir-
kung ist entscheidend. Sie erfolgt
auf mehrfache Weise: finanzielle
und technische Hilfe, Schuldener-
leichterung,  Beratungsleistungen
zum Avfbau sozialstactlicher Infra-
siruktur und  rechtsstaatlicher Ver-
waltungsstrukiuren, Konversion von
militrischen Anlogen und hume-
nikire Hilfe. Und sie muB so ange-
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legt sein, daB} sie sozial und um-
wellvertréiglich ist.

Am wichtigsten ist jedoch eine of
fene Handelspolitik. Je stérker v.a.
die EG Barrieren gegen bestimmte
Importe aus den Reformstaaten ab-
baut, um so leichter fallt es ihnen,
Devisen und Kapitel zur Moderni-
sierung ihrer Volkswirtschaften zu
mobilisieren. Zugleich muf} thnen -
&hnlich wie z.B. in der Anfangszeit
der Bundesrepublik Deutschland —
eingerdumt werden, daf3 sie sich
eine Zeitlang durch Zélle, Devisen-
bewirtschafiung und andere Ein-
griffe gegeniiber entwickelteren
Volkswirtschaften schiitzen.

Eine Offnung des EG-Markes
nach Osten kann Arbeitspliitze ge-
fahrden. Auch aus diesem Grund
treten wir fir eine Qualifizierungs-
und Industriepolitik der EG ein, die
Arbeitspléitze sichert.

Eine Marktsffnung ist leichter
durchzusetzen, wenn sie auch fir
uns mit Vorteilen verkniipft ist. Dazu
gehdren kautkraftige Mérkte, die
um so schneller entstehen, je stérker
wir durch einen Abbau von Han-
delsschranken zur Entwicklung der
Reformstaaten beitragen. Ein sol-
cher Abbau kénnfe auch an ihre Be-
reitschaft zur beschleunigten Abri-
stung und zur Einhaltung bestimm-
ter Sozial-und Umweltstandards ge-
koppelt werden. Im Gegenzug zu
zuverldssigen Energie- und Roh-
stofflieferungen kénnten sich die EG
und Deutschland an der Maderni-
sierung desirussischen Energiesek-
tors, am Aubau der transkonfinen-
talen Verkelwrsinfrastrukiur und des
Telekommunikationsnetzes  beteili-
gen. Fiir die Koordinierung derarfi-
ger Initiativen ouf europdischer
Ebene schlagen wir die Griindung
eines ,Ostausschusses der europdi-

a

schen Wirtschaft” vor. Unferstiit-
zung sollten besonders Firmenko-
operationen zwischen ostdeutschen
Unternehmen und solchen in den
Reformstaaten finden, durch die Ar-
beitspléitze in Ostdeutschland gesi-
chert werden.

Zu der notwendigen Markisff-
nung des Westens sehen wir keine
Alternative. Protektionistische Maf-
nahmen bedrohen die Chancen der
Demokratie in Osteuropa. Wir un-
terstiitzen nachhaltig die Wieder-
belebung  innerosteuropaischer
Mérkte durch die Schaffung von
Frethandels- und Zollunionsgebie-
ten und anderer Formen des Wirt-
schaftsaustausches sowie durch die
Bildung wirtschaftspelitischer GrofB-
réume, Die EG sollfe dies v.a. durch
die Beteiligung an grenziiberschrei-
fenden Verkehrs- und Infrastruktur-
projekten unterstitzen.

Die SPD wird die Initiative fiir eine
,Neue Ostpolitik” ergreifen.

3. Die Umwelt
bewahren

Die Menschheit treibt Raubbau an
ihren naltiirlichen tebensgrundla-
gen. Meere, Grundwasser, Béden
und die Atmosphéire werden iiber-
beansprucht. Die Folgen sind Ver-
steppung, Entwaldung, Ausdin-
nung der Ozonschicht und dro-
hende Klimaverénderungen, die
pflanzlichen und tierischen Arten-
reichtum vermindern-und Naturke-
tastrophen auslésen.”

Die Hauplverantwortung fiir die
globale Umweltkrise fragen die In-
dustrielénder durch ihren hohen
und verschwenderischen Energie-
und Rohstoffverbrauch. Ein skologi-
sches Umsteuern in den Industri-

eléndern ist deshalb unerl&Blich.
Wir kénnen uns nicht wiinschen, im
WeltmaBstab zum schlechten ko-
logischen Vorbild zu werden, aber
wir werden es zwangsléufig, wenn
wir nicht zeigen, daf3 Umwelt und
Entwicklung vereinbar sind.

Globale Umweltpolitik, die Zu-
hause anféngt, ist ein Herzstiick des
von der Brundiland-Kommission ge-
pragten Begriffs einer ,daverhaft
tragfihigen Entwicklung” (sustaina-
ble development). Gefordert wird
damit eine Entwicklung, ,die die
Bediirfnisse der Gegenwart befrie-
digt, ohne zu riskieren, daf3 kiinf-
tige Generationen ihre Bediirfnisse
nicht befriedigen kénnen.”

In diesem Sinne wird sich die SPD
dafiir einsetzen, daf3 Deutschland
national und international energi-
sche Schritte zum &kologischen
Umbau einleitet. Insbesondere geht
es um die entschlossene Umsetzung
der in Rio verabredeten Konventio-

‘nen zum Schutze des Klimos und

die Verpflichtung fiir eine umwelk
vertrégliche Entwicklung. National
erfordert dies die drastische Redu-
zierung des Energieverbrauchs,
durchgreifende  MaBrahmen_ zur
Verkehrsvermeidung und den Uber-
gang zu einer kologischen Kreis-

laufwirtschaft.

4, Das Nord-Siid-
Gefille abbauen

Die internationale Ausbeutung, die
sich mit nationaler Unterdriickung,
mit Raubbau an Bodenschétzen
und militdrischer Aufriistung verbin-
det, ist verantwortlich fir die immer
katastrophaler werdende Lage der
Entwicklungslénder. Dies begiin-
stigt fundamentalistische Strdmun-

gen und wird dramatisch verschrft
durch dns Bevslkerungswachstum:
Nach *O-Schatzungen wird die
Weltbevslkerung bis zum Jahre
2025 von heute 5,5 auf dann 8,5
Milliarden Menschen sieigen. Die-
ser Zuwachs wird zv ber 90 Pro-
zent in den Entwicklungsléindern
stattfinden, so daf dann nur noch
jeder sechste Mensch (heute jeder
vierte) in einem Industrieland leben
wird.

Die Notwendigkeit, die Transfor
mationsprozesse in den nach-kom-
munistischen Reformstaaten Osteu-
ropas zu unterstitzen, darf uns nicht
von unserer Verantwortung fiir eine
gerechtere Verleilung von Entwick-
lungschancen zwischen Nord und
Siid ablenken. Wir wollen unsere
Entwicklungspolitik als weliweite
Strukturpolitik betreiben. Dies ist die
Voraussetzung dafisr, eine am Inter-
esse aller Menschen orientierte so-
ziale und daverhafte Entwicklung
zu erreichen,

Aber richtig ist auch, daff die
Lander des Siidens eigene Entwick-
lungshemmnisse beseitigen mis-
sen. Soziale und Rechtssicherheit,
Méglichkeiten demokratischer Teil-
habe an Entscheidungen und Ent-
wicklungsaufgaben, die Stérkung
der Rolle der Fraven im Entwick-
lungsproze sind unverzichtbare
Voraussetzungen fir Entwicklun-
gen, die den Grundbediirfissen
der Bevolkerungsmehrheit in den
Entwicklungsldndern zugute kom-
men.

Im Gegenzug miissen die Indu-
strielénder ihrer globalen Verant-
worltung gerecht werden. Das be-
deutet auch mehr finanzielle, tech-
nische und humanitare Hilfe. Alle
Indusrielénder miissen endlich ihr
Versprechen einlésen, bis zum Jahr
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2000 0,7 Prozent ihres Brutioso-
zialproduktes fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit zur Verfiigung zu
stellen. Die in Rio beschlossene dra-
stische Schuldenreduzierung ge-
geniiber den Entwicklungslandern
muB ziigig umgesetzt werden. Ent-
scheidend ist jedoch die Schaffung
einer Weltwirtschafisordnung, die
den Entwicklungsléndern grofere
Chancen einrdumt. Das befrifft vor
allem die Handelspolitik: Die jéihrli-
chen Wohifahrisverluste der Ent-
wicklungsldnder durch den Protek-
tionismus der 'ndustriestaaten sind
nach Berechnungen der Weltbank
doppelt so hoch wie die Summe der
weltweit geleisteten offiziellen Ent-
wicklungshilfe. Dieser Protektionis-
mus und die Exportsubventionen
der Industrielénder, die auf Kosten
der  Entwicklungslénder gehen,
missen abgebaut werden. Auch
deshalb sefzen wir uns fir den ro-
schen Abschluf} der derzeitigen
GATT-Verhandlungen ein.

Globale Verantwortung wahrmeh-
men heif3t auch, der armutsbeding-
ten Umwellzerstdrung in Entwick
lungsléndern  entgegenzuwirken.
Hilfe zur Selbsthilfe, die den Men-
schen im Siiden zugute komml, ist
deshalb auch im wohlversiandenen
okologischen Interesse des Nor-
dens. Daneben muB die Einfihrung
umwelt- und ressourcenschonender
Techniken, Materialien und Verfah-
ren unlerstlitzt werden; vordringlich
ist die Einrichtung einer internatio-
nalen Solarenergie-Agentur. Durch
ein &kologisches Umstevern missen
die Industrieldnder zugleich einen
umweltvertréiglichen Entwicklungs-
weg vorleben.

Entwicklungspolitik muB3 zu einer
Querschnittsaufgabe  der  Politik
werdén. Sie muf} die inneren Polen-

tiale der Lander des Siidens mobili-
sieren, private Tréiger stirken, die
bedeutende Rolle der Frouen be-
riicksichtigen, die Instrumente ver-
bessern, sie europdisch und inter-
national koordinieren sowie regio-
nal und sachlich konzentrieren. Ge-
férdert werden sollen vor allem jene
Lander, die sich um eine effiziente,
sozial und dkologisch vertréigliche
Entwicklung, um Menschenrechte
und Demokralie bemihen.

Die SPD selzt sich dafiir ein, daB
die Bundesrepublik Deutschland ge-
meinsam mit den Landern der EG
und den iibrigen G 7-Staaten in
partnerschafilicher  Zusammenar-
beit mit den Landern der Dritten
Welt zu einer globalen Initiative fiir
Umweltund Entwicklung aufruft. Mit
dieser Initiative soll das 1992 in Rio
verabredete Programm der Konfe-
renz der Vereinten Nalion zu Um-
welr und Entwicklung (UNCED) ver-
starkt und erweitert werden.

Dabei geht es insbesondere um
Programme zur Alphabetisierung,
Senkung der Kindersterblichkeit
und Mafinghmen einer wirksamen
Empfangnisverhitung. Es geht um
ein internationales Bildungskonzept
zur Aufkldrung der Bevdlkerung
iiber globale Umweltprobleme und
Maglichkeiten einer dauerhaften’
Entwicklung in allen Léndern. Dazu
gehéren ebenso Programme zum
Klimaschutz sowie zum Natur- und
Artenschutz. Es geht schlieBlich um
die schnelle Entwicklung 8kologisch
angepafiter Technologien und ihre
Weitergabe an die Lander der Drit-
ten Welt.

Die globale Initiative mu durch

internationale Abkommen abgesi-
chert werden.

..



[ PELIMRE

5. Die Ristungs-
exporte stoppen

Riistungsexporte verschérfen Kon-
flikte und erméglichen neue Kriege.
Immer nech tragen die Industrielén-
der als Hauptwaffenexporteure
mafgeblich zur Aufriistung im
Siiden bei. Fir die Bundesrepublik
fordern wir den vollsténdigen Ver-
zicht auf Ristungsexporte in Staa-
ten auBerhalb der NATO. Dabei
muB, ebenso wie bei Riistungsko-
operation, der Endverbleib im
NATO-Gebiet  sichergestellt sein.
Die Strafen bei Ubertretung von RG-
stungsexportverboten missen dra-
stisch verschirft, die Erldse hieraus
restlos eingezogen werden. Zur Ein-
déimmung und Reduzierung der Ri-
stungsexporte missen wirksame
Schritte zur Konversion der Rk
stungsindustrie eingeleitet werden,
Notwendig sind dariiber hinaus im
Zeichen des EG-Binnenmarkies re-
striktive  europdische Ristungsex-
portkontrollen und Initiativen in der
EG und in der UNO zur Eindam-
mung des Waffenhandels. Der Han-
del mit Waffen und sonstigen Ri-
stungsgiitern mu$ schérfer als bis-
her. kontrolliert und einged&mmt
werden. Es muB darauf hingewirkt
werden, daf die allein zivile Nut-
zung von zivil wie militérisch ver-
wendbaren Gitern und Kenninis-
sen sichergestellt ist.

6. Den Beitrag
Deutschlands zu
einer gerechten
Weltwirtschafts-
ordnusjg stérken

Deutschlun}d muB in der Weltpolitik
ein verldBlicher und solidarischer

Partner sein. Eine stabile Demokralie
schafft Vertrauen, und nur wenn man
uns vertraut, werden wir als ein be-
rechenbarer Pariner empfunden. Po-
litische Stabilitét und wirtschaftliche
Entwicklung bedingen sich gegen-
seifig, und auch unsere Bereit:chaft
und Fahigkeit zur Solidaritét héngen
maBgeblich von unserer wirtschafi-
lichen Leistungsfahigkeit ab.

Diese Leistungsfahigkeit erfordert
ein offenes Welthdndelssystem. Ein
solches System ist jedoch wie die
Weltwirtschaftsardnung  insgesamt
kein Zweck an sich, sondern soflte
ein Mittel zur Mehrung von gerech-
teren und besseren Lebensverhélt-
nissen in der Welf sein. Wir streben
deshalb eine Reform des Weltwirt:
schafissystems an, die umwelk und
ressourcenschonendes Produzieren
und Konsumieren begiinstigt und
die Wettbewerbsfshigkeit der Lan-
der des Siidens urd der nachkom-
munistischen Reformstaaten verbes-
sert. Dazu zdhlen ein Abbau des
Protektionismus der westlichen In-
dustrieléinder und eine Orientierung
der Vergabepolitik von Weltbank
und IWF an Kriterien, die eine dau-
erhaft tragfthige Entwicklung far-
dern. In einer ndchsten Runde mijs-
sen Umwelt- und Sozialstandards in
die GATT-Verhandlungen einbezo-
gen werden, ohne dafl dadurch
neve Handelsschranken errichtet
werden.

7. Die transatlan-
tische Partnerschaft
auf eine trag-
fahigere Grundlage
stellen

Europa und Nordamerika bleiben
atch nach dem Ende des Ost-West-

Konflikts aufeinander angewiesen.
Ohne ihre enge Zusammenarbeit
lassen sich die gemeinsamen glo-
balen Herausforderungen nicht be-
wiltigen.

Auch in den fransatlantischen Be-
ziehungen gibt es einen Moderni-
sierungsbedarf. In der Zeit der Ost-
WestKonfrontation waren sie ge-
préigt vom Vorrang sicherheitspoliti-
scher Notwendigkeiten. Um sie
heute auf eine tragféhigere Grund-
loge zu stellen, streben wir eine
breitere und vertiefte Zusammenar-
beit vor allem auf folgenden Gebie-
ten an:

- bei der Umsetzung der Be-
schliisse von Rio und der &kologi-
schen Modernisierung der Indu-
striegesellschaften;

~ bei der Offnung und Gestaltung
des Welthandels und bei anderen
globalen Finanz- und Wirtschafts-
fragen;

~ bei der Koordinierung einer Poli-
tik selbstiragender Entwicklung
im WeltmaBstab;

- bei der Intensivierung des kultu-
rellen und gesellschafilichen Aus-
tauschs und des Didlogs zu ge-
meinsamen inneren Problemen
(2.B. Systeme sozialer Sicherheit,
Zusammenleben und Zusammen-
wachsen unterschiedlicher ethni-
scher und sozialer Gruppen).

Daneben gilt es, die sicherheits-
politische Kooperation fortzusetzen
und um _Konzeptionen anzurei-
chern, die auf Konflikivorbeugung,
friedliche Konfliktregelung und Frie-
denserhaltung ousgerichtet sind.

Die Anwesenheit amerikanischer
Truppen auf deutlich vermindertem
Niveau in Europa ist unter dem Ge-
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sichtspunkt der Verflechtung sinn-
voll.

8. Die Zusammen-
arbeit mit den Lén-
dern des Mittelmeer-
raumes und des
Nahen und Mittleren
Ostens fordern

Europa ist mit diesen Léndern auf
vielfache Weise verbunden. Wirt-
schaftlicher Austausch zum gegen-
seitigen Vorteil ist ein Bindeglied,
aber wir haben auch ein starkes In-
teresse an einer demokratischen
und sozialen Entwicklung in diesen
léndern, damit der Fundamentalis-
mus zuriickgedrangt wird und der
Wanderungsdruck nach  Europa
nachlaft.

Deutschland hat eine besondere
Verpflichtung gegeniiber den Men-
schen in lsrael. Wir stehen seit jeher
ein fir die Existenz Israels in siche-
ren und anerkannten Grenzen.
Dazu gehdrt auch das friedliche Zu-
sammenleben Israels mit seinen
Nachbarn und die Verwirklichung
des Selbstbestimmungsrechts des
paldstinensischen Volkes. Auch die-
ses Volk hat das Recht auf einen eis
genen Staat, der auf friedlichem
Weg zu erreichen ist.

Wir werden den Friedensproze3
zwischen PLO und Israel politisch
und wirtschaflich - auch im Rah-
men der EG — akiiv unterstiitzen und
insbesondere Hilfe zum Aufbau der
besetzten Gebiete leisten.

Wir wollen gutnachbarliche Be-
zishungen zu allen Staaten und V&l
kern der Region. Dabei legen wir
einen Schwerpunkt auf die Férde-
rung von Menschenrechten und De-
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mokratien einschlieBlich der Wie-
deransiedlung von Fliichtlingen.

Zur Friedenssicherung setzen wir
nicht auf Waoffenexporte, sandern
auf die Unterstiitzung eines Interes-
sensausgleichs zwischen Israelis
und Arabern, einer kooperativen
Regelung der Wasserfrage und der
Schaffung eines sténdigen Forums
fiir Dialog, Kooperation, Abriislung
und Vertrauensbildung {Konferenz
fir Sicherheit und Zusammenarbeit
im Mittelmeerraum).

Im Rahmen der wirtschafilichen
Zusammenarbeit unferstitzen wir
die Dreieckskooperation durch Nut-
zung des Kapitals reicher Ollénder
und deutscher Technalogie zugun-
sten &rmerer Lénder. Die Koopera-
tion in der Region {z.B. zur gemein-
samen Wassernutzung) muf3 ausge-
baut werden. .

9, Die Abristung
beschleunigen

Das Ende des Kalten Krieges hat im
Bereich der KSZE zu konkreten Ver-
einbarungen iiber konventionelle
Abriistung,  Truppenreduzierung
und verirauensbildende MaBnah-
men gefiihrt. Diese Vereinbarungen
miissen jetzt dringend und schnell
umgeselzt werden. Der ProzeB mu3
auf breiter Grundlage farigesetzt
vnd infensiviert werden, insbeson-
dere um die zum Teil neu enlstan-
denen militarischen  Ungleichge-
wichte und Risiken in den Regionen
und zwischen den neu entstande-
nen Nationalstaaten durch regio-
nale Abriistungsvereinbarungen zu
beseitigen.

Kiinftig missen auch Seestreit-
keiifte in den AbristungsprozeB ein-
bezogen werden.

Die im Verlrag Uber konventio-
nelle Streitkréfte in Europa vom No-
vember 1991 und in der Absch-
lieBenden Akte vom Juli 1992 ver-
einbarten Obergrenzen von Waf.
fen und Personal sind weit Gber
hoht. Es kann nizht akzeptiert wer-
den, daf3 trotz des Endes der Ost-
WestKonfrontation in Teilen Eurc-
pas Hachststarken gelten, die ein-
zelnen Lldndern Aufristungsmaf-
nahmen erméglichen.

Die nach dem Ende des Os-West
Konflikts gegebene hohe quantito-
tive und qualitative Uberlegenheit
des Westens erlaubt ohne Sicher-
heitseinbufe einseifige Abriistungs-
schritte der NATO oder einzelner
Mitgliedsstaaten bei konventionel-
len Hauptwaffensystemen (z. B.
Panzer, Artilleriewaffen, Fregatten

und Jagdbomber).

Aufdem Gebiet der atomaren Ab-
riistung mijssen die Vereinbarungen
und Ankirdigungen der USA und
der Nachfolgestaaten der Sowjet
union ziigig umgesetzt werden.
Frankreich, Grofibritannien und
China sind jetzt aufgefordert, ihren
Beitrag zur atomaren Abriistung zu
leisten,

Die NATO muB zu weiterer dra-
stischer Abriistung bereit sein und
eine wirklich defensive Strategie
und Streitkraftestruktur in und fir Eu-
ropa entwickeln. Dazu gehdrt der
Verzicht auf den atomaren Erstein-
salz, die Strategie der atomaren
Abschreckung muB  aufgegeben
werden.

in einem ersten Schritt sllen alle
land-, see- und lufigestiitzten takti-
schen Aromwaffen in Europa abge-
schafft werden. Wir treten ein fir
eine  Abriistungskonferenz aller
Atomwaffenstaaten mit dem Ziel



der generellen, kontrollierten ato-
maren Abrijstung. Die SPD wird den
Abzug dller Atomwalfen aus der
gesamten Bundesrepublik Deutsch-
land, nicht nur aus Ostdeutschland,
durchsetzen.

AuBerdem halten wir unfer ande-
rem folgende SofortmaBnahmen fir
unerléBlich:

- technische und finanzielle Hilfe
des Westens fiir die Vernichtung
des Spaltmaterials in den Nach-
folgestaaten der Sowijetunion;

— einen vollstindigen Produkfions-
stopp fiir waffenthiges radioak-
tives Material;

- einen umfossenden  Afomtest-

stopp;

- erweilerte Rechte der Internatio-
nalen Alomenergieagentur zur
Kontrolle der atomaren Abri-
stung;

— Beitritt aller Staaten zum Nicht
verbreitungsverfrag.

Alle  Massenvernichtungsmitte!
miissen infernational getichtet und
verboten werden. Der afomare
Nichtverbreitungsvertrag muB un-
kefristet verlangert und durch den
Beiiritt weiterer Staaten gestérkt
werden. Wir fordern alle Staafen
auf, sich der Chemiewaffen-Kon-
vention und dem Abkommen zum
Verbot biologischer Waffen anzu-
schliefen.

10. Den Frieden
sichern

Ein never Sicher-
heitsbegriff

Wir verstehen Frieden als gewalt-
freie Austragung von Konflikten.

Wo dieser Frieden stabil ist, gibt es
weder Anwendung noch Andro-
hung von Gewalt. Das ist z. B. im
Verkélinis der EG-Mitgliedstaaten
untereinander der Fall: Sie sichern
Frieden durch wirtschafiliche Ver-
flechtung und politische Zusammen-
arbeit und nicht durch Streitkréfte.

Sozialdemokratischer ~ Friedens-
politik liegt ein umfassender Sicher-
heitsbegriff zugrunde. Uber militéri-
sche Sicherheit hinaus schiieft er
ein: die &kologische und &konomi-
sche Stabilitét, soziale Gerechtig-
keit, selbstiragende Eniwicklung,
friedliche Beilegung sozidler, natic-
naler, ethnischer und religidser Kon-
flikte, Einddmmung von Wande-
rungsbewegungen durch Bekéimp-
fung von Fluchtursachen, Schutz vor
international organisierter Krimina-
litét.

Wir sind mehr denn je iberzeugt,
dof Sicherheit nur auf der Grund-
lage politischer, wirtschaftlicher, so-
zialer und 8kologischer Zusammen-
arbeit, d.h. als kooperative Sicher-
heit im Wege umfassender, nichtmi-
litdrischer Verhiitung und Beilegung
von Konflikten entsteht, Wir wollen,
dof3 die militarische Dimension der
Sicherheit weiter an Bedeutung ver-
liert.

Prinzipien Europiii-
scher Sicherheit

Europdische Sicherheit und welk
weite Sicherheit stehen im engen
Zusammenhang. Sicherheit in und
fir Europa JaBt sich nur.aemeinsam
durch Kooperation dér europii-
schen” Staaten untereinander und
mit anderen arganisieren. Wir wol-
leri eine enge Sicherheitsparfer-
schaft zwischen allen européischen

Staaten, die Fortsetzung der frans-
atlantischen Parterschaft mit Nor-
damerika und eine verstarkte Ko-
operation mit Europas siidlichen
und stidéstlichen Nachbarregionen
einschlieBlich der islamischen Welt.

Fir die weltweite Sicherheit iréigt
die UNO die Verantworlung. Sie
muf3 so reformiert werden, daB sie
in der Weltgesellschaft verantwort-
lich fir die Entwicklung einer
Weltinnenpolitik sein kann.

Européische Sicherheit und welt-
weite Sicherheit verlangen weitere
Abriistung. Mehr denn je hat Abri-
stung eine Schliisselbedeutung fir
Frieden, wirtschafiliche und soziale
Entwicklung und die Erhaltung der
natiirlichen Llebensgrundlagen.

KSZE

Europa ist noch kein befriedeter
Kontinent. An vielen Orten herrscht
Krieg, anderswo kénnen Not, Un-
versdhnlichkeit und Machiverses-
senheit umschlogen in Gewaltan-
wendung. Das gilt im besonderen
fir ethnisch-nationale Konflikte in-
nerhalb und zwischen Staaten.

Fiir die Schaffung kooperativer Si-
cherheit in Europa bleibt die KSZE
unverzichtbar. Sie war sowohl ein
Produkt der Blockkonfrontation als
auch ein Instrument zu ihrer Uber-
windung. Sie hat Regeln und Prinzi-
pien des Zusammenlebens zwi-
schen Staaten und Vélkern aufge-
stellt, die weiterhin  Giltigkeit
haben. Dazv zéhlen der Verzicht
auf gewalisame Anderung von
Grenzen, der Minderheitenschutz,
die Sichering der Menschenrechte,
Abristung und Vertrauensoildung.

Die KSZE Kat seit ihrem Gipfel-
treffen in Helsinki im Jahre 1992 be-

achtliche Fortschritte gemacht, und
zwar insbesondere durch die Ein-
setzung eines Hochkommissars fiir
nationale Minderheiten, den Aus-
bau des Konflikiverhitungszen-
trums als Instrument der préventiven
Diplomatie und Sireitschlichtung,
die Bildung des Forums fiir Sicher-
heitskooperation, die Bestellung
eines Generalsekretéirs und die Er-
klérung zu einer regionalen Abma-
chung im Sinne von Kapitel VIl der
UNO-Charta.

Die Probleme und Konflikte in Eu-
ropa sind jedoch schneller gewach-
sen als die Fahigkeit der KSZE, sich
ihrer annehmen zu k&nnen. Verant-
wortlich dafiir sind letzilich die Mit-
gliedstaaten, die nicht bereit sind,
die KSZE zu einem wirksameren In-
strument auszubauen. Die SPD Yritt
fiir den Ausbau der Méglichkeiten
der KSZE ein, Konflikten vorzubeu-
gen und ihre friedliche Beilegung
herbeizufihren. Dazu gehdren der
Aufbau eines politischen und mi-
litgrischen Frilhwarnsytems sowie
der Ausbau der Erkundungs- und
Berichlerstaltermissionen.

Ausbau der KSZE
zu einem kollektiven
Sicherheitssystem

Wir setzen uns fiir den schrittweisen
Ausbay der KSZE in-Richtung auf
ein System kollektiver Sicherheit
ein. Dies bedeutet die Erweiterung
ihrer Zustandigkeiten,. vor allem in
den Bereichen der Abriistung, der
Sicherheitspartnerschaft, der umfas-
senden  Konllikiverhitung  auch
durch obligatorische Streitschlich-
tung und der Durchfiihrung frieden-
serhaltender MaBnahmen einsch-
lieBlich des Einsatzes ‘von KSZE-

Blauhelmen. Dazu ist ein KSZE-Si-
cherheitsrat zu schaffen.

Fir den Bereich der Sicharheit
«nach auBen” sollte die KSZE Struk-
turen der Sicherheitspartnerschaft
mit den Nachbarregionen schaffen

Die Stiirkung und der Ausbau der
parlamentorischen  Gremien  der
KSZE muf} dabei konsequent und
zielstrebig verwirklicht werden.

Fir die Vernetzung
von NATO,
Nordatantischem
Kooperationsrat und
KSZE zu einem
gesamteuropdischen
Sicherheitsraum

Mit dem Ende der OstWaestKon-
frontation hat die NATO als westli-
ches Verteidigungsbindnis an Be-
deutung verloren. Bis zur vollen
Wirkscmkeit eines gesamteuropdi-
schen Sicherheitssystems auf der
Basis der KSZE sollte die NATO in
einem ProzeB des Ubergangs eine
wichtige stabilisierende sicherheits-
polifische Rolle wahrnehmen. In
diesem Zusammenhang begriien

wir, daB eine Zusammenarbeit des

Bindnisses mit den Staaten des
friheren Warschaver Paktes im
Rahmen des Nordatlantischen Ko-
operalionsrates enistanden ist. Die
SPD unterstitzt eine Intensivierung
dieser Zusammenarbeitund eine Er-
weiterung des Nordatlantischen Ko-
operalionsrates um weitere KSZE-
Lénder.

NATO, Nordatlantischer Koope-
rationsrat und KSZE sollten sich
durch eine immer engere Abstim-
mung und Zusammenarbeit so mit-

einander vernetzen, daf} ein von
der KSZE getragener gesamteu-

ropdischer  Sicherheitsraum  ent-
steht.
Weitere  Zwischenschritte  zu

einem solchen gesamteuropdischen
Sicherheitssystem sind vélkerrecht-
lich Jerbindliche Nachbarschafts-
vertrége (.regionale Stabilitétsre-
gime”). Sie beruhen auf gegenseiti-
gem Gewaltverzicht, garantieren
die wechselseitige Ancrkennung
von Minderheitenrechten und orgo-
nisieren nachbarschaftliche  Ver-
travensverhdltnisse auvf der Basis
von beiderseitigen veriravens- und
sicherheitsbildenden MaBnahmen.

Im Zuge dieser grundlegenden
Verdnderung und Neugestaliung
der europiiischen Sicherheitsstruk-
turen schlieBen wir eine Erweite-
rung der NATO um neue Mitglieder
in Mittel- und Osteuropa nicht aus.
Dabei darf kein daran interessiertes
land von vornherein ausgeschlos-
sen werden. Eine Erweiterung darf
nicht dazv fohren, daB sich neue
Konflikilinien nach auBen bilden
oder alte verschérfen.

WEU

Die Militarisierung der Européi-
schen Union ist der falsche Weg zur
Einigung Europas. Die WEU dls ei-
genstindige  Militdrorganisation
und das ,Euro-Korps” tragen dazu
bei, iberflissige milithrische Dop-
pelstrukturen zur NATO zu schal
fen.

Die scgenannte Petersberg-Er-
kidrung der WEU, die militarische
Kampfeinsétze unter der irrefihren-
den Bezeichnung ,Friedensschaf-
fung” auBerhalb ihres Verteidi-
gungsaufirages legitimieren will, ist
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durch den WEU-Vertrag nicht ge-
deckt. Sie ist auch durch den Mao-
stricht-Verirag nicht legitimiert. Die
SPD wird eine entsprechende An-
derung des WEU-Vertrages nicht ra-
tifizieren.

Wir sehen in der Westeuropéi-
schen Union vor allem die Institu-
fion, in der die Westeuropter ihre
sicherheitspolitischen  Positionen
miteinander abkléren und abstim-
men.

Deutsche Streitkrafte
weiter reduzieren

Die SPD bekennt sich zum Auftrag
der Bundeswehr bei der Verteidi-
gung unseres landes und unserer
Biindnispartner sowie bei Katastro-
phen- und humanitérer Hilfe. Ge-
meinsam mit den Streitkréften unse-
rer Bindnispartiner mu die Bun-
deswehr militdrischen Schuiz bieten
und zugleich Abrilstung und Ver-
travensbildung in gonz Europa
aktiv mitgestalten. Sie muB weiter-
hin der Kriegsverhinderung dienen,
in der NATO zur wirksamen Vertei-
digung féhig sein und in Umfang,
Struktur, Bewaffnung, Ausbildung
und Einsatzkonzeption ausschlieB-
lich und erkennbar ihrem defensi-
ven Auftrag entsprechen. Multing-
tionale Verbénde sind ein Mittel der
Integration und erschweren natio-
nale Alleingéinge.

Fir die Auftragserfillung sind
unter dem Gebot der -Sparsamkeit
nur. die unbedingt erforderlichen
Mittel bereitzustellen. Auch deshalb
ist eire Entscheidung Giber die vi=i-
tere Reduzierung des Anteils der
Verteidigungsausgaben am Ge-
samthaushait zu treffen. Eine sub-
stantiglle Rickfihrung des Verteidi-

gungsetats ist jedock nur tiber eine
Verringerung des Personalumfangs
der Bundeswehr - Soldaten vnd zi-
vile Mitarbeiter - erreichbar. Dann
kénnien erheblich geringere Mittel
als heute ausreichend sein.

Der Friedensumfang  unserer
Streitkréifie wird nur in Schritten so-
zialvertréglich abzubaven sein. Die
ndchste ZielgréfBe kénnte 1996
300 000 Mann sein. Bei positiver
Entwicklung der sicherheitspoliti-
schen Lage kénnen weitere Abbau-
schritte folgen. Bei Verringerung
das bisherigen Streitkréfteumfangs
um mehr als ein Drittel stellt sich die
Frage der Wehrform. Durch den
dann geringeren Bedorf an Grund-
wehrdienstleistenden  wiirde  die
wachsende  Wehrungerechtigkeit
zu einem Verfassungsproblem.

Als Alternativen sind eine Freiwil-
ligenarmee oder ein Mischsystem
mit milizéhnlicher Komponente
denkbar. Bei einer Freiwilligerar
mze wiirde die Wehrpflicht ruhen,
beim Mischsystem auf & Monate
verkiirzt werden. Die Ubergangs-
zeit zu Freiwilligenstreitkréften muf
auf etwa 5 Jahre veranschlagt wer-
den. Die Mischform ist schnuller zu
verwiirklichen.

Die SPD will die Wehrpflicht so-

longe wie méglich erhalten. Sie
darf jedoch einer Verringarung un-
serer Streitkréfie nicht im Wege ste-

hen.

Zivildienst

Wir treten dafiir ein, daB soziale
Dienste professioneli erbracht-wer-
den. In jedem Fall muB gewdhrlei-
stet sein. daf die Leistungen, die
heute im Ranmen des Zivildienstes
fir die Gesellschaft erbrach?}l\.ver—

rungsféhigkeit,

den, nicht alternativios entfallen.
Sinnveli wére ein vom Staat finan-
ziell unterstitzter {z. B. aus den bis-
herigen Leistungen fir den Zivil-
dienst] Freiwilliger Dienst, der so-
zialen und &kologischen Zwecken
in unserem Londe zugute kommi. In
diesem Fall wiirde er Ménnern und
Fraven offenstehen und sollte mit
dem Anreiz einer Berufsaushildung
und besseren Beschaftigungschan-
cen verbunden sein.

Keine Interventions-
fahigkeit schaffen

Die Krisenreaktionskréfte  der
NATO , die zur Zeit aufgebaut wer-
den und einen Gesamtumfang von
150 000 bis 200 000 Mann haben
werden, sind nicht nur fir den Flan-
kenschutz der NATO, sondern fir
weltweite Interventionen vorgese-
hen. Wir lehnen sie in dieser Form

ab.

Mobile Verteidigungskréfte ak-
zeptieren wir nur im Rahmen einer
strikt defensiven Strukiur der Streit-
kréfte. Siz dirfen nur einen erheb-
lich geringeren Umfang haben und
ausschlieBlich zur landes- und
Biindnisverieidigung  eingesetzi
werden.

Dia_Kosten der Verteidigunspla-
nung und der Ristung milssen ge-
senkt werden. Planungen im Ri-
stungsbereich dirfen weitere Abri-

- stung nicht behindern. Auf neve

Punzerabwehrhubschrauber und U-
Boote ist deshalb. zu verzichten.
Statt dessen ist z.B. ein Schwer-
punkt zu setzen auf eine europdi-
sche satellitengestitzie  Aufkla-
Minenréumkape-
zitdten sowie Lazarettschiffelind
Sonitdtseinheiten, die auf Anforde-

rung der UNO oder der KSZE ein-
gesetzt und von diesers Organisa-
tionen kontrolliert weraen k3nnten,

Im Biindnis wie im zusammen-
wachsenden Euvropa sind durch
Aufgabenteilung und Rollenspezia-
lisierung Rationalisierungsgewinne
zu erzielen. Nicht alle Partner miis-
sen weiterhin alle Waffengattungen
unterhalten. Auch in der Ausbil-
dung ist die Zusammenarbeit unter
Einbeziehung der nach-kommunisti-
schen Reformstaaten zu verfiefen.

UNO

Die zunehmende Geféhrdung unse-
rer Welt verlangt Mitverantwortung
fir die Entwicklung einer Weltin-
nenpolitik.

Mit dem von der Bundesregierung
Willy Brandts vollzogenen Beitritt
zu den Vereinten Nationen entste-
hen fir Deuischland Rechte und
Pllichten. Diese wird Deutschland
unter sozialdemokratischer Fithrung
so wahrnehmen, wie es unserer
auBlenpolifischen  Tradition  ent-
spricht: Gemeinsame  Sicherheit
und die Stérke des Rechts, Frieden-
serhaitung und  Konfliktverhiitung,
Gewadliverzicht und friedliche Ent-
wicklung sind deren Grundpfeiler.
MaBnahmen der Kriegfiihrung wi-
dersprechen dieser Tradition. Wir
werden uns daran nicht beteiligen.

Beherrschendes Prinzip dsutscher
AuBenpolitik sollte sein, die Stérke
des Rechts an die Stelle der Macht
des Stirkeren zu setzen, die noch
immer auf unserem Globus vor-

herrscht. Die Stdrke des Rechts als -

aberstes Prinzip - das ist eine Kon-
sequenz aus deutscher Geschichte.
Bei.der Verrechtlichung der interna-
tionalen Beziéhungen miissen alle

Staaten an der Formulierung von
Regeln und Mafinahmen demokra-
tisch beteiligt sein, damit eine ge-
rechte  Weltordnung  entstehen
kann. Die Wahrehmung des infer-
nationalen Rechts gilt fiir alle Staa-
fen.

Deshalb solite deut- . he Politik an-
gemessene Beilruge zur Herrschaft
des Rechts und z::m Gewaliverzicht
in den internationalen Beziehungen
sowie zur universellen Geltung der
fundamentalen Menschen- und Min-
derheitenrechte leisten und Systeme
kollektiver Sicherheit, global und in
Europa, a'div férdern und unterstit
zen.

Nachdem die Konfrontation der
Militarblécke johrzehntelang  die
Welt geprdgt und geldhmt hat, ist
die Zeit reif fiir neves Denker: und
Handeln. Die Forderungen der von
Willy Brandt geleiteten Nord-Siid-
Kommission und der vor Gro Har-
lem Brundtland gefthrten UN-Kom-
mission fir Umwelt und Entwicklung
haben erstmals die Chance ihrer
Verwirklichurg.

Frieden, Menschenrechte und Ent-
wicklung weitweit zu frdern, ist die
zentrale Aufgabe der UNO. Wir
wollen ihre Fahigkeit stdirken, sich
dieser Aufgabe anzunehmen. Die
UNO kann jedoch nur das leisten,
was ihre Mitgliedsstaaten sie leisten
lassen. Sie wird mitimmer schwieri-
geren Aufgoben betraut, ohne daB
ihr die dafiir ndtigen finanziellen
Mittel zur Verfiigung gestellt wiir-
den. Deshalb setzen wir uns fir eine
oktive Rolle der Bundesrepublik
Deutschland -zur Stérkung und Re-
form der UNO ein, damit sie zu
einem funktionierenden System kol-

olektiver Sicherheit werden kann.

Ein schrittweiser Reformansatz fiis
die UNO und ihre Institutionen ver-
spricht schnellere Erfolge zur Ver-
besserung der Arbeitsfhigkeit der
UNO als eine Konzentration auf
Versuche, sehr viel weitergehende
Varstellungen wie die Schaffung
einer ,UNO-Weltregierung” kurz-
fristig umzusetzen. Die UNO ist
noch keine supranaiionale Organi-
sation, sondern eine Vereinigung
von Staaten.

Sie kann deshalb ihre Aufgaben
der globalen Friedenssicherung
und Férderung von Entwicklung nur
erfiifen, wenn sie als urparteilich
wahrgenommen wird. Das gilt ins-
besondere fir die Auswahl und
Durchfithrung von MaBnahmen zur
Fried=nserhaltung und -sicherung.
Die UNO darf gerade in diesem Be-
reich nicht fir Zwecke Dritter
mifbraucht werden. Sie darf nicht
Partei in Biirgerkriegen werden.

Um die Arbeitsféhigkeit der UNO
zu verbessern, selzt sich die SPD fiir
folgende Schritte ein:

- eine Stirkung der Stellung des
Generalsekretdrs  gegeniiber
dem Sicherheitsrat sowie UNO-
Unter- und Sonderorganisatio-
nen;

die vorbehaltlose Anerkennung
der Entscheidungen des Interna-
lionalen Gerichtshofes durch die
UNO-Mitgliedstaaten als  wich-
tige Voraussetzung fir die Stér-
kung des internationalen Rechts;

- eine verdnderte Zusammenset-
zung des UNO-Sicherheitsrates,
so dafl sich alle Staaten und Re-
gionen vertreten fiihlen. In diesem
Zusammenhang befiirworten wit
einen stéindigen Sitz im Sicher-
heitsrat fir die Bundesrepublik
Deutschland. im Rahmen einer
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gemeinschafilichen AuBen- und
Sicherheitspolitik der Européi-
schen Union solite allerdings
auch die Frage eines sténdigen
Sitzes der Union im UN-Sicher-
heitsrat weiter verfolgt werden;

eine Reform der Entscheidungs-
verfahren im Sicherheitsrat, die
das Veto-Recht einschrénkt;

eine solide Finanzierung der
wachsenden  UNO-Aufgaben
und ein effizienteres Finanzma-
nagement;

~ die Schaffung eines Umwelt-Si-
cherheitsrates;

eine Entlastung der UNO durch
die Starkung regionaler Abma-
chungen und Organisationer in
den Bereichen der Konffikiverhi-
tung, der friedlichen Streitbeile-
gung, der wirtschaftlichen und
Bkologischen Kooperation. Die
stiirkere Inanspruchnahme regio-
naler Abmachungen darf nicht zu
einer Schwéchung der UNO
fohren. Die Entscheidung und
Durchfishrung von MafBnahmen
zur Wohrung des Welifriedens
muB auch dann bei der UNO ver-
bleiben.

Die SPD befiirwortet eine Fortent-
wickiung des Vélkerrechts, die das
Souverénitatsprinzip und das Nich-
teinmischungsgebot, dann  relati-
vierl, wenn Vélkermord, ,ethnische
Sauberungen”, massive Verletzun-
gen der Menschen- und Minderhei-
tenrechte stattfinden. Eine solche
Weiterentwicklung des Vélkerrechts
erfordert allerdings zwingend die
Etablierung einer von allen UNO-
Mitgliedern_uneingeschréirkt aner-
kannten, unabhéngigen internatio-
nalen gerichtlichen Instanz, die be-
fugt und in der Loge ist, in éinem
rechtssiaatlichen Verfahren schwer-

B

o o

wiegende VerstBe gegen das V&l
kerrecht verbindlich festzustellen.
Eine solche Regelung ist erforder-
lich, damit die Behauptung schwer-
wiegender Verletzungen des Vol
kerrechts nicht zur politischen
Waffe im Interessenkampf der
Mdchte, insbesondere der Grof3-
méchte gemacht wird.

Ziviles
Friedenskorps

Zur Unterstistzung der UNO und auf
Anforderung einzelner Staaten bei
MaBnchmen zur Bekdmpfung von
Umweltschiden, der humanitéren
und der Katastrophenbilfe setzt sich
die SPD fir die Grindung eines zi-
vilen Friedenskorps {Umwelt- und
Katasirophenhilfswerk) ein. Es soll
die vorhandenen Ressourcen priva-
ter Hilfsorganisationen und der Bun-
deswehr aufeinander abstimmen
und bei Einséitzen koordinieren, Es
soll fir Fraven und Ménner offen
sein und eine freiwillige Reserve
von qualifiziertem Personal organi-
sieren.

Konfliktverhiitung

Unser UNO-Beitrag schlieBt die per-
sonelle und materielle Unferstiit-
zung fir MaBrahmen der UNO
ein, die der Konfliktverhiitung die-
nen. Dabei verlangen wir entschie-
den mehr Unferstitzung fiir vorbeu-

" gende Diplomatie. Politische und

wirtschafliche Maf3nahmen miis-
sen wirksamer und konsequenter
als bisher angewandt werden und
Unschuldige so weit wie méglich
verschonen. Neben Beratung, Ver-
mitlung und Schlichtung gehéren
dazu Kooperationsangebote einer-
seits und Sanktionen andererseits,

die bis zu einem Embargo mit der
volistandigen Unterbrechung von
Wirtschaftsverkehr und Kommuni-
kationswegen reichen kénnen. In
diesem Zusammenhang setzen wir
uns fir einen Fonds fiir embargoge-
schadigte Dritistaaten ein,

Die Wirlschaftssanktionen sind
mit angemessenen Embargomaf}-
nahmen, notfalls mit Blockaden
durchzusetzen, um Konflikie zu ver-
hindern oder zu beenden. Auch
Staaten, die BoykotimaBnahmen
unterlaufen, missen mit abgestuften
Sankticnen, wie z.B. der Einstellung
des Flugverkehrs, rechnen. Durch
das Einfrieren von Auslandsgutha-
ben und die Stillegung ihrer Trans-
portmitte! im Ausland kann den Kon-
flikiparteien die Méglichkeit ge-
nommen werden, Sankfionen zu
durchbrechen,

Durch eine sténdig abrufbare
Blavhelmtruppe muf der General-
sekretdr die Méglichkeit haben,
rechtzeitig auch vorbeugend in be-
drohten Gebieten Blauhelme statio-
nieren zu kénnen. Durch den Aus-
bau der friedenserhaltenden MaB-
nahmen erhilt die UNO die Még-
lichkeit, feindliche Parteien zu einer
Einigung zu bringen, entmilitari-
sierte Zonen zu schaffen und mit
Hilfe der Blavhelme einschlieBlich
ziviler und polizeilicher Kréifte zum
Wiederaufbau von demokratischen
Institutionen und der zivilen Infro-
struktur in von Kriegen zerriitteten
Gebieten beitragen zu kénnen.

Fiir Blauhelm-
Einsdtze - gegen
Kriegsfilhrung

Wir lassen uns von dem in Artikel 1
der UNO-Satzung genannten Ziel

leiten, ,den Wellfrieden und die in-
fernationale Sicherheit zu wahren”.
Deshalb wollen wir kollektive Si-
cherheit verwirklichen,

Der Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen hat den Ausbau der frie-
denserhallenden  MaBnahmen in
den Mittelpunkt der Friedenssiche-
rung gestelll. Wir setzen uns dafir
ein, daB die UNO-Blauhelm-Ein-
stitze in der UNO-Charta verankert
werden. Auch wenn das Spekirum
der Blauhelm-Missionen breiter und
ihre Durchfilhrung zum Teil sehr viel
komplizierter geworden ist, ist eine
klare Grenzziehung méglich und er-
forderlich zwischen Blouhelm-Mis-
sionen [= peacekeeping) einerseits
und Kriegsfiihrung andererseits.

Ein militérischer Einsatz auf der
Seite einer Konflikipartei macht die
Blauhelm-Soldaten zu Beteiligten an
einem Krieg und zu Angriffszielen
der anderen militdrischen Seite.
Dies bedeutet aber das Scheitern
der Peacekeeping-Mission und
damit der Vermittlungskompetenz
der UNO.

Grundlegende Prinzipien des Pe-
acekeeping und Kriterien fir seinen
Erfolg sind nach wie vor:
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Die prinzipielle Zustimmung der
Konflikiparteien, die strikte Neutra-
liigt gegeniber den Konflikipar-
teien, rein defensive Bewalffnung
und Einsatzkonzeption und die Lei-
tung durch den Generalsekretér der
UN, die Beleiligung von zivilem,
polizeilichem und militérischem Per-
sonal als Teil des Gesamtkonzepts
von peacekeeping und die offene
und demonstrative Présenz der
UNO-Scldaten (keine Tarnung wie
bei Kampfeinstitzen) sowie héchst
restriktiver  Waffengebrouch  mit
dem Zie! der Vermeidung von Ge-
waltanwendung und der Verhinde-
rung von Eskalation. In diesem
Sinne gehért bereits seit 1973 der
restriktive  Waffengebrauch  zur
Selbstverteidigung  der  Soldaten
und die defensive, deeskalierende
Absicherung ihres friedenserhalten-
den oder humanitgren Aufirages zu
den Elementen von peacekeeping,
das stets auf das Einvernehmen mit
den Konflikiparteien und nichr auf
eine gewaltsame Beendigung des
Konfliktes zielt.

Uber eine Beteiligung Deutsch-
lands an MaBnahmen der UNO
werden die SPD, ihre Bundestags-
fraktion und eine SPD-gefiihrte

Bundesregierung anhand dieser
Grundsétze enlscheiden. Wir be-
fiirworten eine Teilnahme der Bun-
desrepublik Deuvtschland an Blav-
helm-Einsdizen der UNO. Dies gilt
jedoch nur fiir Einsétze, die die ge-
nannten grundlegenden Prinzipien
erfiillen. Wir bekréiftigen und kon-
kretisieren damit die auf den Partei-
tagen in Bremen 1991 und Bonn
1992 gefafiten Beschlisse. Solche
friedenserhaltenden  Mafinahmen
wollen wir durch eine Grundge-
setzéinderurg ermdglichen. Eine
weitergehende  Verfossungséinde-
rung lehnen wir ab. Jeder einzelne
Blauhelm-Einsatz  bendtigt schon
wegen des Risikos fiir die Soldaten
eine méglichst breite parlamentari-
sche Mehrheit, mindestens aber die
Mehrheit der Mitglieder des Bun-
destages. Wir setzen uns fir die
Aufstellung einer deutschen UNO-
Bereitschaftstruppe mit besonderer
Ausbildung ein.

Die SPD steht dofiir, daf die Bun-
deswehr nicht zv einer frei verfiig-
baren Interventionsarmee wird und
daB es keine Beteiligung der Bun-
deswehr an Kriegen, z.8. nach dem
Muster des GolKrieges, gibt.




