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Offentliche Sicherheit und Schutz vor Kriminalitét
in der Bundesrepublik Deutschland

1. Die Kriminalitét
steigt - die Angst um
den Frieden in
unserem Land auch.

10 Jahre nach Ubernahme der
Regierungsverantwortung  durch
CDU/CSU und FDP, 3 Jahre, nach-
dem Deutschland vereinigt und die
Grenzen auch nach Osten wieder
offen sind, nimmt die Sorge der Biir-
gerinnen und Biirger um die Sicher-
heit im Inneren unseres Landes zu.

10 Jahre nach der Ankindigung
der ,geistig-moralischen Wende”
durch Helmut Kohl ist die positive
Werlorienlierung in weiten Berei-
chen unserer Gesellschaft verloren
gegangen.

Das gilt vor allem fiir den Grund-
wert der Solidaritat. Stalt aktiv Mit-
menschlichkeit zu férdern, haben
die Konservativen eine Politik der
sozialen Kélte betrieben und damit
das Leitbild eines rein am ékonomi-
schen Erfolg orientierten Egoismus
- auf Kosten von mitmenschlicher
Solidaritét ~ in immer gréBerem
Umfang durchgesetzt.

Kriminalitéit, Gewalt und Rechts-
exiremismus steigen an. Die Bundes-
regierung versucht, ihre Verantwor-
tung auf einen ,gesamigesellschaft-
lichen Werte- und Strukiurwandel”
abzuschieben, on dem andere
Schuld triigen. Dieser Entlastungs-
versuch freilich fihrt in die Irre:

Es ist die von der Biindesregie-
rung betriebene Politik der sozialen
Kiilte, die mafigebliche Ursachen

fiir Entwurzelung, Verfalls- und Ent- R

solidarisierungserscheinungen  in
unserer Gesellschaft setzt und damit
zugleich die Bedingungen fir Radi-
kalismus und fiir das Entstehen von
Kriminalitét verbessert.

Umfragen zeichnen fiir Ost- und
Westdeutschland  ein  &hnliches
Bild:

- Die Menschen haben zunehmend
Angst vor Verbrechen; sie haben
~ hauptsichlich in GroBstédten
und Ballungsrdumen, besonders
jedoch aufgrund der Umbruchsi-
tuation, der Unsicherheit von Pali-
zei und Strafrechtspflege in den
neuen léndern — das Gefiihl,
auch ihre persénliche Sicherheit
sei zunehmend beeintrichtigt;

~ sie stellen immer lauter die Forde-
rung an den Staat, den Schutz vor
Kriminalitét  zu verstérken.

Diese Forderung ist berechtigt.

Wir lehnen jedoch die Versuche
konservativer Politiker ab, aus der
berechtigten Sorge um die Sicher-
heit und um den Inneren Frieden
in unserem land parteipolitisches
Kapital zu schlogen. Durch die
Beschwérung undifferenzierier
Schreckensbilder wollen sie ein
Klima diffuser Angsi und Bedro-
hung erzeugen, um damit immer
neue Forderungen nach hérteren
und schérferen gesetzlichen Eingrif-
fen zvu begriinden. Auch Medienbe-
richte Uber Straftaten urd Krimina-
litéitsentwicklung sind héufig mehr
auf Nervenkitzel und Sensationslust
als auf verantwaortliche Information
und  wirksame  Verbrecheri.be-
kii:npfung ausgerichtet.

Sozialdemokratische Kriminalpo-
litik als wirksame Politik fir den in-
neren Frieden setzt mit entschlosse-
nem Handeln und Augenmal3 dort
an, wo Verletzungen des Friedlichen
Zusammenlebens tatsdchlich zur
Sorge AnlaB} geben,

Dasistbesonders in folgenden Be-
reichen der Fall:

- Alltagskriminalitzit

zwischen 1982 und 1992 haben
Strafiaten und Kriminalitéfsscha-
den besonders in Stddlen und
Ballungsgebieten gerade im un-
mittelbaren  Lebensumfeld der
Birgerinnen und Birger zuge-
nommen, z. B. bei Wohnungs-
einbriichen, auch solchen am hel
lichten Tag, sowie bei Kfz- oder
Fahrraddiebstéhlen;

- Gewalt

Gewaliverbrechen werden immer
brutaler, die Téter immer jiinger.
Es wird auch immer haufiger mit
SchuBwaffen gedroht und ge-
schossen. Gewalttaten und Terror
von Rechisextremisten, Gewalt-
delikte und Ubergriffe gegen °
Minderheiten, Auslénder, Behin-
derte werden immer bedrohlicher
und fordern entschiedenes staat-
liches Handeln;

- Beschaffungskriminalitat
Eine immer gréBere Zahl von
Steaftaten gerade im Bereich der
Lrelastenden Alltagskrimininalitat
geht auf das Konto von Suchtab-
héngigen, die sich auf diese
Weise Geld fiir Stoff beschaffen;

- organisierte Kriminalitét
International ergonisierte Banden

: hochprofessionell und arbeitstei-
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lig arbeitender Betriiger, Waffen-
schieber und Autodiebe, Men-
schenhgindler, Drogendealer
oder auch Umweltkrimineller, die
Miill oder Nuklearmaterial ver-
schieben, mijssen auch in der
Bundesrepublik von Anfang an
entschieden bekdmpft werden;

importfierte Kriminalitt
Seitdem die Grenzzen auch nach
Osten wieder offen sind, steigt
der Anteil der importierten Krimi-
nalitst durch Menschen, die sich
nicht auf Daver in der Bundesre-
publik auhdlten, gerade bei
Drogendelikten und Bandendieb-
stéihlen stindig an;

Polizeibeamte fehlen
Wéhrend dem Staat dos Geld
fehlt, um geniigend Polizisten ein-
zustellen und die ndtige Arbeit
im Sozial, Erziehungs- und Bil-
dungsbereich zu gewdhrleisten,
hat sich seit 1982 die Zahl der
Firmen vervielfacht, die private
Sicherheitsdienste gegen Bezah-
lung anbieten: Uber 200000
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
arbeiten heute in mehr als 1000
privaten Sicherheitsfirmen.

2. Die Bundes-
republik Deutsch-
land braucht eine
neve Politik fiir

den Inneren Frieden
und die éffentliche
Sicherheit.

Es ist kein Zufall, daBl die Pro-
bleme und Mingel gerade im Be-
reich der inneren “Sicherheit jetzt,
nach 10 Jahren CDU/CSU Politik,

so deutlich werden. Die hochtsnen-
den Forderungen nach der ,geistig-
moralischen Wende”, mit der die
konservativ-liberale Koalition 1982
angefreten ist, hat sich als hohle
Phrase erwiesen. Den konservati-
ven Rechts- und Innenpolitikern fallt
nichts anderes ein s der Ruf nach
immer mehr und immer schérferen
Strafgesetzen. Das hat zwar in eini-
gen Bereichen der Offentlichkeit die
filusion einer Politik fiir die innere
Sicherheit gendhrt. Die vorhande-
nen Probleme lassen sich so jedoch
nicht bewdltigen; vielmehr hat die
von der Bundesregierung befrie-
bene Politik der Entsolidarisierung
und Spaltung der Gesellschaft, der
Ausgrenzung und Randgruppenbil-
dung die Enfstehung von krimina-
litétsfsrdernden Ursachen begiin-
stigt. Besonders negativ wirkt sich
aus, daB} die Konservativen eine
wirksame Integrationspolitik gegen-
iiber den bei uns lebenden auslén-
dischen Mitbiirgerinnen und Mit-
biirgern bis heute verhindert haben.

Die Bundesrepublik Deutschland
braucht deshalb eine neve Politik
fir die innere Sicherheit. Sie muB3
mit einer verniinfligen sozialen
Prévention beginnen, also mit einer
Gesellschaftspolitik, die

— den Weg"in die Ellenbogenge-
selischaft stoppt, und die vor
allem

— Gestaltungsmoglichkeiten  und
_ Stellenwert von Soziak, Gesund-
‘1 heits., Familien- und Jugendar-
beit deutlich erhsht, die sozialen
Rahmenbedingungen  entschei-
dend verbessert und Befreuungs-
arbeit in ausreichendem Umfang
ermoglicht: Diese Arbeit wird in

auf deren Zuschilsse angewiese-
nen Organisalionen gefragen
und ist bei notwendigen Spar-
maBnahmen besonders héufig
der Gefahr von Streichungen aus-
gesetzt. Da jede Mark, die hier
kurzsichtig eingespart wird, spé-
ter im Polizei- und Justizbereich
und auch im Strafvollzug doppelt
und dreifach ausgegeben wer-
den muB, ist es dringend nétig,
gerade diese Felder der notwer-
digen sozialen Préventionsarbeit
auch personell besser auszustat-
ten.

Obdachlosigkelt,  Arbeitslosig-
keit, ,neve Armut” und Perspek-
tivlosigkeit gerade auch bei jun-

gen Menschen miissen bekampft -

werden.

Integration, Rechte und Chancen
der bei uns lebenden ausléindi-
schen Staatsangehérigen miissen
verbessert werden; dozu muf3 der
Erwerb der deutschen Staatsan-
gehérigkeit auch unter Hinnahme
der doppelten Staatsangehérig-
keit erleichtert werden.

- Erziehung ‘und Bildung miissen
wieder verstéirkt soziales Lernen
erméglichen, die Fahigkeit zur
friedlichen Konfliklésung vermit-
teln und der wachsenden Ge-
waltbereitschaft entgegenwirken.
Das gilt auch fir die Medien;

Wir brauchen eine Gesellschafis-
politik, die Partizipation und soli-
_ darische Verantwortlichkeit der
Biirgerinnen und Birrger in ihrem
Lebensbereich fordert und for-
dert, um so dem durch die Locke-
rung der sozialen Bindungen,
durch Individualisierung und zu-
1
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ten Aufweichung g hafis-
orientierter Werte wie Hilfsbereit-
. schaft, Selbstlosigkeit, Toleranz
und Verantwortlichkeit fir andere
entgegenzuwirken.

3. Die nétige Krimi-
nalitétsverhiitung
erfordert verstérkte
Anstrengungen und
neue Initiafiven.

Kriminalpréventive Gremien
auf Gemeindeebene

- Die qudlitative und quaniitative
Entwicklung der Kriminalitat ist
nicht wirkungsvoll mehr allein mit
herkémmlichen Strategien der
Vorbeugung und Strafverfolgung
zu bekdmpfen. Kriminalitéitsver-
hitung muB vielmehr zur gesamt-
gesellschaflichen Aufgabe wer-
den.

- Auf kommunalpalitischer Ebene
sollen dafiir kriminalpréventive
Arbeitskreisa/Gremien/Réite ein-
gesetzt werden, deren Aufgabe
es ist, Hinweise auf konkrete kri-
minogene Ursachen und auffal
lige Entwicklungen zu geben, auf-
zunehmen oder aufzuarbeiten
und Konzepte zur Verhiitung von
Kriminalitét vor Ort zu entwik-
keln. In diesen Arbeitskreisen/
Gremien/Réten  sollen  enga-
gierte Birgerinnen und Birger mit
Vertreterinnen und Veriretern der
Jugend-, Sozial- und Ordnungs-
dmter, der Stadtplanung, aus so-
zialen und kulturelien Einrichtun-
gen, Schulen, Vereinen und ge-
sellschaftlichen Organisationen,
Kirchen, Justiz und Polizei zusam-
menarbeiten. N

Die ftechnischen Sicherheitsstan-
dards bei Neu- und Altbauten miss-
sen auch mit Hilfe ven differenzier-
ten Prémien der Sachversicherer
entsprechend dem Stand der Tech-
nik verbessert,

- die Automobilindustrie muf zum
serienmdBigen Einbau effizienter
Diebstahlsicherungen  verpflich-
tet,

— Fohrréder solllen mit individuel-
len Registriernummern versehen,

- die Zunahme bei den Geldfal-
schungen mittels moderner Farb-
kopierer durch den Einbau eines
Kopierschutzes in den Farbkopie-
rern reduziert,

- Kreditkartenkriminalitat durch die
Anbringung des Lichtbilds des Be-
rechtigten auf der Kreditkarte er-
schwert werden.

Weniger Waffen

Der illegale Zugang zu Waffen ist
heute u.a. durch den Wegfall der
Grenzen in Europa leichter gewor-
den. Dem ist u.a. durch Verbesse-
rung der Kontrollsysteme zu begeg-
nen. AuBerdem ist das deutsche
Woaffenrecht auf die Notwendigkeit
weiterer  Einschréinkungen  unter
Gewdhrleistung der Ausibung des
SchieBsports durch Sportschiitzen
und der Jagdausibung durch Jéger
zu iberpriffen (Wegfall des Erben-
privilegs, zahlenméBige Begren-
zung der Anzahl und Art der Wal-
fen, . verschérfle  Sicherungsvor-
schriften fir die Aufbewahrung von
Waffen, Meldepflicht fir erlaubnis-
freie Waffen wie z.B. Schreck-
schuBpistolen und Gaswaffen, Ein-

W

stufung von Gas- und Schreck-
schuBwaffen, die ihrer &uBeren
Form nach den Anschein einer halk-
automatischen Faustfeverwaffe her-
vorrufen, als verbotene Gegen-
stinde, Ausweitung des Waffenbe-
griffs). Ebenso erforderlich ist die
Durchsetzung eines einheitlich re-
striktiven Waffenrechts in ganz Eu-
ropa.

4. Der Opferschutz
muf} verbessert
werden.

Wo Biirgerinnen und Biirger Opfer
von Straftaten werden, muB der
Staat sich mehr als bisher um sie
kiimmern, zusdtzliche Verletzungen
withrend der Strafverfolgung der
Tater vermeiden ader so gering wie
méglich halten, dabei mithelfen,
dof die Verletzungen ilberwunden
werden und dafiir sorgen, daB die
maleriellen Schdden und andere
Verbrechensfolgen besser wieder
gutgemacht werden, als dies heule
der Fall ist.

- Beratung und Schutz von Opfermn
von Straftaten ist eine staatliche
Aufgabe. Sie kann unterschied-
lich arganisiert sein, mu jedoch
mit &ffentlichen Mitteln entweder
finanziert oder unterstiitzt wer-
den. Es ist daher in der Bundes-
republik Deutschland eine lei-
stungsféhige Infrasiruktur von Op-
ferberatungsstellen einzurichten,
die professionelle Hilie bieten
kénnen. ‘

- Die derzeifige Situation von Ver-
brechensopfern als Zeugen bei
Polizei, Staatsanwaltschaft und
Gericht muf3 so verbessert wer-
den, daf3 auf ihre besondere Be-
lastung, insbesondere bei der
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Vernehmung von Kindern Riick-
sicht genommen wird.

Gerichte und Staatsanwalischaf-
ten sollien kinflig gesetzlich ge-
halten sein, die Wiederguima-
chung von Schéden und Verbre-
chensfolgen zugunsten der Opfer
von Straftaten vorrangig  zu
beriicksichtigen. Durch Wieder-
gutmachung und  TéterOpfer
Ausgleich kénnen einerseiis die
berechtigten Inferessen von Ge-
schéidigten besser beriicksichtigt
werden. Andererseits kénnen
Téter stdrker mit der Vorwerfbar-
keit ihres Handelns konfrontiert
und zur Ubernahme von Verant-
worlung  angehalten  werden.
StrafprozeBordnung und Strafge-
setzbuch sind entsprechend zu
éndern.

1

Der Bekémpfung von Gewalt
gegen Fraven und Kinder und
von sexuellem MiBbrauch von
Kindern muf3 eine erhéhte Bedeu-
tung beigemessen werden. In die-
sen beiden sensiblen Bereichen
bedarf es im Ermitflungs- und
Strafverfahren eines besonderen
Opferschutzes.

5. Wir brauchen eine

moderne, gut ays-

gebildete und aus-
gestattete biirger-
nahe Polizei.

Z Schutz vor Verbrechen darf nicht
zum Privileg der Reichen werden.
Die Aufrechterhaltung der ffent-
lichen Sicherheit ist die origingre
Aufgabe der Polizei. Die mit der

Gefahrenabwehr  verbundenen
hoheiflichen ~ Eingriffsbefugnisse

I

sind von hauptamitlich tétigen Po-
lizeikréiften wahrzunehmen.

Birgerwehren lehnen wir ab; sie
erhhen nur scheinbar die Si-
cherheit, schiren Emotionen und
sind auch fir die Beteiligten ge-
fahrlich,

Das private Sicherheitsgewerbe
hat das staatliche Gewaltmono-
pol zu respektieren. Sein Tétig-
keitsfeld ist auf den Eigentums-
schutz im Rahmen des Hausrechts
zu beschréinken. An Zuverlgssig-
keit und Fachkunde sind hohe An-
forderungen zu stellen. Durch
eine sorgféltige Aufsicht ist ins-
besondere auch sicherzustellen,
daf3 private Wachdienste inner-
halb der verfassungsméBigen
Ordnung handeln. Angehérige
von Wachdiensten diirfen auch
im Rahmen ihrer Tétigkeit auf Fir-
men- und Befriebsgeldnde nur
dann eine Walfe fihren, wenn sie
einen Waffenschein besitzen.

Die Polizei muB wieder mehr in
der Fléche und sichtbarer fir Bijr-
gerinnen und Biirger in der OF
fentlichkeit, auf StraBen und Plat-
zen présent sein. Um dazu in der
Lage zu sein, soll die Polizei per-
sonell verstérkt werden. Da die
Personalstérke insgesamt aber
mit den gewachsenen Aufgaben
nicht Schritt halten kann, muB die
Polizei auch von polizeifremden
Aufgaben entlastet werden, die
auch von anderen Behérden und
Einrichtungen  wahrgenommen
werden kénnen, wie z. B. von der
Erfeilung von Zeugnissen, von
Nochermittlungen bei in den
Kommunen bearbeiteten Ord-
nungswidrigkeiten oder von der
Begleitung von Transporten. Au-
Berdem miissen Vertahren iberall

da vereinfacht werden, wo dies
ohne EinbuBen an Sicherheit
médglich ist, z. B. bei der Auk
nahme von Verkehrsunféllen
ohne Personenschdden und der
Bearbeitung von Massendelikten.

Die vielféligen Avfgaben der Po-
lizei heute verlangen bessere
Ausbildung, verniinfige und hu.
mane Arbeitsbedingungen und
eine yerechte Bewerlung der Po-
lizeiarbeit.

Die zweigeteiltle Lavfbahn muB
iiberall eingefiihrt werden,

Der personelle und organisatori-
sche Nevaufbau der Polizei in
den neven Bundeslandern ist
nach wie vor eine grofle Heraus-
forderung. Insbesondere im Hin-
blick auf die weitere Ausbildung
und Qualifizierung der vorhan-
denen Beamten sind weitere An-
strengungen erforderfich. Ausbil
dungsziel muB die Befihigung zu
selbsténdigem und eigenverant-
wortlichem Handeln unter Ab.
kehr von friheren hierarchisch-
biirokratischen  Strukluren sein.
Den ausbildungsbedingfen Fehl-
zeiten ist fiir eine Ubergangszeit
durch erhdhte Personalstirken
der landespolizeien Rechnung
zu tragen.

Die Polizei muf sich in Ausbil-
dung und Verhalten besser als bis-
her auf den Umgang mit der aus-
landischen  Wohnbevélkerung
einstellen, Die Einstellung von An-
wairtern fiir den Polizeidienst aus
Familien der auslindischen
Wohnbevalkerung ist der richtige
Weg, um spezifische Formen der
Kriminalitét gerade bei nicht inte-
grierten jungen Angeh&rigen der
ausléndischen  Wohnbevélke-
rung zu bekdmpfen und mehr

Normalitét im Verhélinis zu die-
ser Bevélkerungsgruppezu errei-
chen.

Organisatorische  Reibungsver-
luste aus der vorhandenen Spar-
tentrennung von Schutzpolizei/
Wasserschutzpolizei und Krimi-
nalpolizei sind zu beseiligen.
Uberflissige Hierarchien miissen
abgebaut und Doppelsirukturen
vermieden werden, damit mehr
Polizisten im Streifendienst einge-
setzt werden kénnen. Dio Bereit-
schafispolizei ist stérker in den
Einzeldienst zu integrieren, ohne
daf3 die gegenseitige Unlerstit-
zung der Lénder gefdhrdet wer-
den darf. Die Struktur des Bun-
desgrenzschutzes als Bundespoli-
zei muB der verénderten Aufga-
benstellung gerecht werden.

6. Die Zusammen-
arbeit der Strafver-
folgungsbehérden
iiber die Grenzen
hinweg muf} ver-
bessert werden.

~ Die Internaliondlisierung  der
Wirtschaft, die Offnung der Bin-
nengrenzen in der EG, dos Ver-
schwinden des Eisernen Vor-
hangs, der Umbruch in Osteu-
ropa mit dem Verschwinden des
Eisernen Vorhangs, Armuisge-
félle und Wanderungsbewegun-
gen haben die. Kriminalitst er-
heblich versndert. Ihre Bekémp-

fung erfordert eine bessere Zu- -

sammenarbeit von Justiz und Poli-
zei Uber den Bereich der Bundes-
republik Deutschland hinaus im
Rahmen der verbesserten interna-
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tionalen und européischen Krimi-
nalitéitsbekampfung.

Die Verfahrensweise der interna.
tionalen Rechts- und Amishilfe
missen wesentlich vereinfacht
und verkiirzt werden. Rechtshilfe-
ersuchen sollten unmittelbar von
der Justiz und Polizei an die ent-
sprechenden Stellen im Ausland
gerichtet werden kdnnen. Der Po-
lizei missen direkte Geschdifts-
wege zu den ausléndischen Poli-
zeidienststellen erdffnet werden.

Die grenzilberschreitende Zu- |

sammenarbeit der Polizei muf}
verbesserl, insbesandere missen
die Nachteile und grenziber-
schreitende Observation erleich-
tert werden.

Dabei miissen Datenschutz und
umfassende und funktionierende
parlamentarische und gerichHi-
che Kontrollmechanismen beach-
tet werden. Auf EG-Ebene sind
die Nachpriifungs- und Eingriffs-
kompetenz des Européischen
Parlaments, sowie die letztin.
stanzliche Zusténdigkeit des Eu-
ropdischen Gerichtshofs verbind-
lich vorzusehen.

Europol ist beschleunigt auf- und
auszubaven,

Der engen Koordination der Ver-
brechensbekémpfung mit unse-
ren Sstlichen Nachbarn ist durch
entsprechende Abkommen und
Verwaltungshilfe vor allem zur
Bek&mpfung der Wirischalts- und
Schleuserkriminalitéit Vorrang ein-
zurdumenWir streben die Ein-
richiung  grenzilberschreitender

“Sicherheitsréite an, die den unmit-

telbaren Kontakt zwischen den
Grenz: bzw. Polizeibehsrden in
Grenzndhe ermédglichen  {,Si-
cherheitsrat Ost-West").

7. Die Strafrechts-
pflege muBl entlastet
und verbessert, das
Sanktionensystem
differenzierter wer-
den - wir wollen ein
gerechtes und effi-
zientes Strafrecht.

Viele Biirgerinnen und Birger
haben heute den Eindruck, unsere
Strafrechispflege sei zu schwerfdl-
lig, reagiere zu langsam. Die Ge-
richte sind gberlastet und arbeiten
héufig nicht effizient genug. Auch
die Verfahren selbst seien zu kom-
pliziert und dauerten zu lange. Die-
ser pauschale Eindruck ist sicher un-
gerechifertigt. Richtig ist jedoch,
dof} die Gewifheit, schnell vor dem
Richter zu stehen und die angemes-
sene Strafe zu erhalten, starker ab-
schreckt als immer neve Strofge-
setze und hahere Strafandrohun-
gen,

Wir halten es daher fiir wichtig,
daf}

— die EHfektivitdt der bisherigen Ar-
beitsabléufe und- organisation
gerade auch in der Strafrechts-
pflege verbessert, die Maglich-
keiten und Chancen der [UK-Tech-
nik genutzt, Arbeitsinhalte umge-
staltet und die Attrakfivitét der Ar-
beitsplétze erhsht werden,

—der Autbau funktionierender
Staatsanwaltschaften und Straf-
gerichte in den neven Bundeslin-
dern weiter vorangetrieben wird.
Der Eindruck, daf} die Strafverfol-
gungsbehérden zu einer wirksa-
men Bekéimpfung der Kriminalitt
nicht in der Lage sind, wirde ge-

Q
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rade hier dos Verirauen der Bir-
gerinnen und Biirger in den de-
mokratischen Rechisstact emp-
findlich in Frage stellen.

Um die Strafrechtspflege zu entlo-
sten und zu verbessern ist es aufer-
dem dringend erforderlich,

~ das Sanktionensystem unter Be-
riicksichtigung inléndischer und
cuslandischer Erfchrungen wei-
terzuentwickeln. Wir treten dafir
ein, den TéterOpfer-Ausgleich ei-
genskindig auszugestalten, Gald-
und unfer Umstanden auch kurze
Freiheitsstrafen durch die Anord-
nung gemeinniitziger Arbeit zu
erseizen, die Erweiterung der
Strafaussetzung zur Bewd&hrung
bei Freiheitssirafen, die Ein-
fihrung der Strafaussetzung zur
Bewdhrung bei Geldstrafen und
die Einfihrung des Fahrverbots
als Hauptstrafe bei Verkehrsdelik-
ten vorzusehen. Bei leichteren De-
likten soll der zivilrechtliche Scha-
densausgleich Vorrang vor der
Kriminalsirafe haben. Es ist auch
sinnvoll, kleinere Gesetzesver-
st5Be, wie z. B. das Schwarzfah-
ren, aus dem Strafgesetzbuch
herauszunehmen und als Ord-
nungswidrigkeit zu ahnden,

Das Strafrecht ist ulfima rafio
staatlicher Machtinstrumente. Es
muB rechtsstaatlich und effizient
eingesetzt werden. Das ist heute
nicht Gberall gewdhrleistet. Die
dringend benstigten Kapaziiten
zur beschleunigten Bekdmpfung
schwerer Strofiaten mit hohen
Schéiden missen nicht nur durch
Mobilisierung von Binnenreser-
ven und duich die Umstrukiurie-
rung im Bereich der Justiz selbst,
sondern auch durch Veranderung
der Strafgesetze freigesetzt wer-

den. Dabei ist die Konzentration
auf besonders schédliches Ver-
halten, nicht zuletzt auf WeiBe
KragenTéiter aus der ,Obeiwelt”
ein Gebot der Gerechfigkeit:
Wirtschaftskriminalitét ist kein
Kavaliersdelikt. Sie ist in hohem
MaBe sozialschadlich, Wegen
der Schwierigkeiten in der Ermiti-
lungstétigkeit muB eine Einstel-
lung von polizeifremden Fach-
levten, z.B. Wirtschaftspriifern,
méglich sein. Hierzu bedarf es
einer Anderung der sehr eng ge-
faiten Richtlinien der Beamtenbe-
soldung. Der strafende Staat darf
sich nicht dem Vorwurf ausset-
zen, nur die Kleinen zu fangen,
die GroBen aber lavfen zv las-
sen”. Die Strafrahmen missen
endlich der Wertordnung unsarer
Verfassung entsprechend umge-
staltet werden. Es widerspricht
dizser Werteordnung, daf3 z.B.
die Strafrahmen fir Eigentums-
und  Vermigensdelikie  héufig
haher sind als bei Delikten gegen
Leben, Gesundheit oder Freiheit.
Die gelienden Straftatsbestéinde
und ihre Strafrahmen miissen
iberpriift werden. Dabei kom-
men neben Erhéhungen des Straf-
rahmens auch Senkungen und
der Verzicht von Strafiatbestén-
denin Betracht. Soist z.B. ein Ver-
zicht auf eine Bestrafung von Sitz-
blockaden als Nétigung im Sinne
von § 240 SIGB denkbar.

Das Jugendsirafrecht mit seinen
flexiblen Erziehungs- und Sank-
tionsmdglichkeiten hat sich be-
wahrt. Sie missen ausgebaut
werden.

Der Anwendungsbereich des
Opportunitétsprinzips muB ins-
gesamt erweitert werden, damit
die  Strafverfolgungsbehérden

)

verstarkt die Méglichkeit nutzen
kénnen, Einstellungen zu verfi-
gen und damit in der Lage sind,
auf Kleinkriminalitit flexibler zu
reagieren. Um mehr Rechts-
gleichheit zu gewdhrleisten, muf
der Verzicht auf die weitere Straf-
verfolgung  durch  Richtlinien
nisher geregelt werden.

8. Rechtsextremis-
mus beké&mpfen,

Gewaliverbrechen wnd Brandan-
schlage mit rechisextremistischem
Hintergrund haben in deri letzten
Jahren gerade gegen Auslander be-
stiirzend zugenommen. Sie missen
auch durch Polizei und Justiz ent-
schlossen und konsequent verfolgt
werden. Dabei hat sich die Bildung
von Sonderermittlungsgruppen be-
wiihrt, .

- Ziel muB es sein, mdglichst schon
im Vorfeld die Begehung solcher
Straftaten  zu  verhindern, Hier
kommt dem Verfassungsschutz eine
wichtige Rolle zu. Auch das Verbot
neonazistischer Parteien und Ver-
eine ist ein unverzichtbares Instru-
ment im Kampf gegen den Rechts-
exiremismus. AuBerdem muB die
heute durch rechisextremistische
Verlage straflos mégliche Verbrei-
tung auslénderfeindlicher Hetze in
grofler Auflage unterbunden wer-

den.

Wir treten deshalb dafiir ein,

—die bestehenden Strafgeseize
und ihre Strafrahmen voll auszy-
schépfen,

- dis straFrecP;ﬂichen Verbote der
Verwendung von Kennzeichen
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verfussungswidriger Organisa-
tionen auf &hnliche Kennzeichen
auszuweiten (§ 86 a SIGB), so-
wie das Verbot der Volksverhet-
zung (§ 130 StGB) auch auf den
Schutz der Menschenwirde zu
erstrecken.

Polizei, Verfassungsschutz und Ju-
stiz insgesamt kénnen jedoch nur
einen begrenzten Beitrag zur
Bekémpfung des Rechisextremis-
mus leisten. Junge rechisextremisti-
sche Straftdter voliziehen mit ihren
Strafiaten oftmals das, was sie von
Angehérigen der Elterngeneration
aus der Mitte der Gesellschaft an
Ablehnung von Ausléndern und
Minderheiten, sowie an Auslénder-
feindlichkeit héren. Die Auseinan-
dersetzung  mit  rechtsextremisti-
schen Parolen und Einstellungen
mu deshalb schwerpunktméBig im
politischen Bereich und durch die
Birgerinnen und Bijrger selbst ge-
filhrt werden. Hier tragen Eltern,
Schulen und Medien, aber auch Kir-
chen, Parteien und Verbénde eine
groBe Verantwortung.

9. Beschaffungs-
kriminalitét verhin-
dern ~ Drogenpolitik
dndern.

Die Bilanz der Drogenpolitik in der
Bundesrepublik ist erschreckend:

~ ca. 100 000 Menschen sind von
harten Drogen abhdingig;

~ obwohl die Drogenfahnder immer
gréBere Mengen von Rauschgift
sicherstellen, flieBt der Nach-
" schub durch hochprofessionell
arbeitende, international organi-
sierte kriminelle Organisationen
nahezu ungehindert weiter; auch
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der Anbau in den Frzeugerlén-
dern kann nicht wirksam unter
Kontrolle gebracht werden;

- 1992 sind 2099 Menschen in
der Bundesrepublik an den Fol-
gen der Drogensucht gestorben;
iiber 14000 wurden dls Erstkon-
sumenten harter Drogen polizei-
lich registriert; im Augenblick sta-
gnieren die Zahlen, eine ent
scheidende Wende ist jedach
nicht zu erkenren;

- die sog. Beschaffungskriminalitat
steigt steil an, da die meisten Dro-
genabhéngigen ihren Drogenbe-
darf durch Straftaten decken.
Deshalb nimmt die Zahl der Ein-
briiche in Apotheken und Arzt-
praxen oder auch die Falschung
von Rezepten stark zu, vor allem
aber auch Delikte der indirskten
Beschaffungskriminalitat, mit der
Geld fiir den illegalen Erwerb der
Drogen besorgt wird.
VerléBliche Untersuchungen zei-
gen, daf mitilerweile woh! je-
der 2. Diebstahl aus einem
Auto, jeder 3. Einbruch und jeder
5. Raub auf das Konto von Dro-
genabhéingigen gehen dirften.
Die dadurch verursachten Scha-
den sind hoch: Ein Drogenab-
héngiger braucht Tag fir Tag
100,- bis 300,~ DM, um illegal
Stoff zu erwerben; fir diese
Summe wird er angesichts der Re-
lationen auf dem Hehlermarki fir
etwa das 10fache Gegenstande
ravben oder stehlen. Fir jeden
Abhéngigen bedeulet dies Schi-
den aus Beschaffungskriminalitéit
von zwischen 365000 DM bis
.1 Million DM im Jahr. Auch die
Folge- und Begleitkriminalitést,
also Straftaten, die unter dem Ein-
fluB von Drogen begangen wer-

- den; steigt an.

Eine wirksame Politik gegen Dro-
gen mufB

- verstdrkt ursachenorientierte Pré-
venfion - auch gegen Alkohol-
sucht und Zigaretten — betreiben.
Sucht und Abhéingigkeit schédi-
gen ja nicht nur die Siichtigen
selbst kérperlich und psychisch,
im Extremfall bis zv Verwahrlo-
sung und Tod, sondern auch ihre
Farmilien und die Allgemeinheit,
indem sie Beschaffungskrimina-
litt und Unfélle verursachen und
soziale Bindungen/Zusammen-
héinge stéren oder gar zerstéren;

- die Chance wohrnehmen, durch
gezielte Prévention, aufbavend
auf vorhandenen Erfohrungen,
eine Ausbreitung illegaler Dro-
gen in den neuen landern ent-
schlossen entgegenzuwirken. Die
Ausbreitung eines Marktes far il-
legale Drogen mit den bekannten
Folgeproblemen ist hierdurch im
Ansatz zu verhindern.

Wir werben daher fiir ein Lleben
chne Sucht

- durch mehr Therapieangebote
Suchtkranken wirksam dabei zv’
helfen, ihre Sucht zu iiberwinden;
wir setzen uns daher fir ein um-
fassendes fischendeckendes An-
gebotvon Entgiftungsplétzen und
insbesondere auch niederschwel-
ligen Therapieplatzen, sowie aus-
reichend  Nachsorgeeinrichtun-
gen ein.

- durch fischendeckende kentrol-
lierte Substitutionsangebote mit
ausreichender  psychosozialer
Betrewung das Abgleiten der
Siichtigen in Prostitution, Beschaf-
fungskriminalitat und gesundheit-



liche Gefahren (AIDS, Hepathitis)
méglichst weitgehend zu verhin-
dern und den Abhéngigen eine
neve  Lebensperspektive  zu
geben.

Wir treten dafiir ein, zundchst in
hafilich  beglei und
zeitlich begrenzten Feldversuchen
bei Vorliegen einer sozialmedizini-
schen Indikation Siichtigen durch
dazu besonders beaufiragte Arztin-
nen und Arzle streng kontrolliert
auch Drogen zu Therapiezwecken
zu verabreichen. Diese Feldversu-
che sind mit dem Ziel weiterzuent-
wickeln, sie bei positiven Ergebnis-
sen flichendeckend anzuwenden.
Uber den wissenschafilichen Er-
kenntnisstand aus den Versuchen ist
jéhrlich zu berichten, um die Ent-
wicklung mit Betroffenen und einer
breiten Offentlichkeit zu diskufie-
ren, die Akzeptanz gesamigesell-
schaftlich zu erhshen unc Angste
bei der Bevélkerung abzubauen,

in diesem Zusammenhang muf$
auch die Rolle des Strafrechts neu

Uberdacht werden: Wir treten dofir

ein, .

- denillegalen Drogenhandel wirk-
sam zu bekémpfen und Dealer
und organisierte Drogenkrimina-
litét schwerpunkiméfig zu verfol-
gen,

—den Besitz von Cannabis *ind
Cannabisprodukten in kleinen
Mengen zum Eigenverbrauch da-
gegen nicht mehr zu bestrafen,

~ beim Besitz von harfen Drogen in
kleinen Mengen zum Eigenver-
brauch in Zukunft vom Legalitsts-
auf das Opportunitétsprinzip

Gberzugehen und damit auch der.,

Polizei mehr Maglichkeiten zu fle-
xiblerem Vorgehen bis hin zur
Nichtverfolgung einzurgdumen,

10. Organisierte
Kriminalitat gezielt
beké&mpfen,

Die infernafional organisierten,
hochprofessionell und arbeitsteilig
operierenden  Banden  miissen
durch geeignete MaBnahmen wirk-
samer als bisher bekémpft werden.

Dabei muB neben der organisier-
ten Kriminalitéit der Unterwelt (z.B.
Drogenkriminalitdt, Schutzgelder-
pressung, Menschenhandel zum
Zweck der Prostitution) verstéirkt
auch die organisierte Kriminalitét
im Bereich der WeiBle-Kragen-Kri-
minalitét bekdmplt werden, inshe-
sondere also die Straftaten im Rah-
men der  Wirtschafiskriminalitét
{z.B. Anlage- und Subventionsbe-
trug, VerstéBe gegen dos AuBen-
wirtschafisgesetz), bei illegalen Ri-
stungsexporten und Waffenschmug-
gel, illegalem Mill- und Nuklear-
handel, illegalem Organhandel ...

Notwendig sind insbesondere fol-
gende MaBnahmen:

~ Die Zustandigkeiten zur Bekémp-
fung der organisierten Krimino-
litt in der Bundesrepublik
Deutschland  mijssen  prazisiert
und vereinfacht, die Zusammen-
arbeit und der Austausch von In-
formationen verbessert werden:.

~;Der Verfassungschiiz hat keine
Zustiindigkeit zur Bekdimplung
der organisierten Kriminalitat,
Dabei soll es bleiben, Die
- Bekéimpfung der organisierten
Kriminalitét ist bei der Polizei in
den richtigen Hénden, da sie
* iber die notwendigen Ken?lnisse
und Erfahrungen bei der Krimina-
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litstsbekampfung  verfiigh  dem
Verfassungsschutz Zustdndigke-
ten bei der Bekdmpfung der or-
ganisierten Kriminalitét einzuréy.
men, wiirde nur zu einer weiteren
Aufspiitterung der Zustindigkei-
ten und damit zu weiteren unnéti-
gen Effizienzverlusten fithren und
wiirde dem verfassungsrechtlich
festgeschriebenen Grundsatz der
Trennung zwischen Verfassungs-
schutz und Polizei widerspre-
chen,

Die internationale Zusammenar-
beit von Polizei und Justiz muB er-
heblich verbessert werden,

Geld und illegale Gewinne sind
die Triebfeder der organisierten
Kriminalitat. Deshalb muB  die
Forderung, daB Verbrechen sich
nicht lohnen diirfen, gerade in
diesem Bereich wirksam "umge-
sefzt werden:

Wir wollen die obligaiorische
Cewinnabschépfung nach dem
Bruttoprinzip als Sanktion bei
allen Strafiaten einfihren, durch
die der Téter einen Vermsgens-
vorteil eriangt hat.

Dariiber hinaus muf bei Verurtei-
lung zu Freiheitssirafe wegen
einer schweren Strafiat der Ein-
zug des weiteren rechtswidrigen
Vermbgens als MaBregel mit
Beweiserleichterung  wesentlich
leichter angeordnet werden kén-
nen. Das Ziel ist, das gesamte
rechiswidrig erlangte Vermdgen
sinzuziehen, quch soweif es zum
Zeitpunkt des Urteils {noch) nicht
festgestellt ist. Als schwere Straf-
taten kommen insbesondere in
Betracht: illegale Riistungsex-
porte, schwere und geféhrliche

1

Umwelidelikte, Wirtschafisstral
taten (z. B. Subventions- und An-
lagenbairug, Korruption...] Men-
scherhandel, Geldwaische, Dro-
genhandel in grofiem Stil, Mill-
und Nuklearkriminalitét, Schutz-
gelderpressung, KfzVerschiebun-
gen, Delikte im Rotlichtmiliey und
Falschungsdelikte.

Die bisherigen einschréinkenden
Voraussetzungen fir die Anwen-
dung wie etwa das Erfordernis
gewerbsméfligen Handelns oder
dus Handelns als Mitglied einer
Bande miissen entfcllen.

Durch die SPD-Bundesratsmehr-
heit it in dem neven Geldwa-
schegesetz die Abschaffung des
sog. ,Anwaltsprivilegs” erzwun-
gen worden. Dieses reicht jedoch
nicht aus. In einer weiteren No-
vellierung muB der Schwellen-
wert auf 15000 DM gesenkt wer-
den. Ausncohmen fir die Aus-
landsfilialen deutscher Banken
sind zu beseitigen. Als Vortaten
der Geldwdsche missen inshe-
sondere alle im vorhergehenden
Absatz aufgefihrten schweren
Straftaten angesehen werden.
Geldwasche sollte auch bei ein-
facher Fahrlgssigkeit strafbar sein
und die Ersatzpflicht der ver-
strickten Bank begriinden.

Gewinnaufspiirung ist bisher nur
auf drei Tatbestiinde begrenzt;
sie miifite um Wirtschoftskrimina-
litdt {Subventionsbetrug u.a.) er-
weitert und ‘der Strafrechtsrah-
men nach § 129 SIGB erhsht
werden. In diesem Zysammen-
hang bedarf es auch der Ande-
rung des § 30 Abgabenordnung
[Stevergeheimnis), mit der die Fi-
nanzbehérden erméchtigt wer-
den, Erkenntnisse Jber Geldwa-
sche an die Stafverfolgungs-
behérden weiterzuleiten.

- Wir wollen ein Beschlagnahme-
verfahren einfihren, das die Ein-
ziehung von solchen Vermégens-
gegenstinden unabhdngig von
einem Ermitlungsverfahren oder
einer Verurteilung erméglicht, die
vermutlich durch eine schwere
Straftat der organisierten Krimi-
nalitét erlangt wurden oder die
2u solchen Straftaten verwendet
werden sollen. Die iberwie-
gende Wahrscheinlichkeit reicht
zur Beschlagnahme oder Einzie-
hung aus, es sei denn, der Ei
gentiimer bzw. Verfiigungsbe-
rechtigte widerlegt die Vermutung
und weist nach, daB das Geld
weder durch einie Strafiat der or-
gonisierten  Kriminalitat erlangt
wurde, noch zy einer derartigen
Straftat verwendet werden sollte.
Art. 14 GG ist gegebenenfalls
entsprechend zu ergénzen.

- Polizeibeamte als verdeckte Er-
mittler diirfen keine Straftaten be-
gehen; Forderungen, die ver-
deckten Ermittlern sog. milieuge-
rechte Straftaten erlauben wol-
len, lehnen wir ausdriicklich ab
(z.B. den Verkauf von Hercin an
Erstkonsumenten).

Zeugenschulz ein; sind Leib oder
Leben eines Zeugen gefdhrdet, so
hat das erkennende Gericht zwi-
schen den Interesse an der Sach-
verhaltsaufkldrung und der Ge-
fahr fiir den Zeugen abzuwdgen.
Diese Abwiégung kann in eng um-
grenzien Ausnahmefdllen dazu
fhren, daf auf die unmittelbare
Aussage des Zeugen verzichigt
werden kann,

- Der gegenwiirtig rechtlich zulds-

sige Einsatz technischer Mittel zu
Zwecken der optischen oder aku-

Wir trefen fiir einen verbesserten
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stischen Uberwachung im pra-
venliven Bereich ist in einigen
Landespolizeigesetzen erheblich
zu weit gefaflt und muB einge-
grenzt werden, soweit er gerin-
gere Eingriffsvorcussefzungen als
die gegenwiirtige Gefahr fiir Leib
und Leben vorsieht. Wir treten
auch dafiir ein, daB der gegen-
wiirtige Umfang der Telefoniiber-
wachung im repressiven Bereich
wesentlich eingeschrnkt wird.

Zum Zwecke der Strafverfolgung
ist s heute rechtlich nicht zulassig,
technische Mittel zur Gespréichsi-
berwachung bzw. -aufzeichnung
oder zur optischen Uberwachung
auch i Wohnungen anzub-ingen.

Bei besonders schweren Strafta-
ten [z. B. bei Mord, schweren Wirt-
schafts- und Drogendelikten, erheb-
lichen VerstiBen gegen das AuBen-
wirtschaftsgesetz, illegalem Wal
fenhandel, planméBiger Geldw-
sche) ist es jedoch zur wirksamen
Aufklarung gerade der Tatbeitriige
der zentral Verantworilichen in Ein-
zelfdllen unerléBlich, als letztes Mit-
tel, wenn also anderen Fahnungs-
methoden nicht qusreichen, auch
in Raumen Mikrofone anzubringen
und die Gespréiche aufzuzeichnen.
Es ist nicht sinnvoll, Wohnréume
dabei generell auszuschlieBen, da
sich die Verbrecher sonst in sol-
che Réume zu Absprachen zurijck-
zichen wiirden. Der notwendige
Grundrechtsschuiz  muf dadurch
hergestellt werden, daB3 die Uber-
wachung in diesem sensiblen Be-
reich nur bei Erfillung strenger Vor-
aussefzungen {ullima ratio, enge
zeifliche Begrenzung der Ge-
spréchsteilnehmer eic), die in
einem entsprechenden Verfahren
nachzuweisen sind, durchgefihst
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werden durf und doB die Beach-
tung der Verwertungsverbote, die
sich aus Zeugnisverweigerungs-
rechten oder aus anderen Griinden
ergeben, durch Ldschungsbestim-
mungen sichergestellt wird.

Bei Eingriffen in Wohnungen im
Bereich der Strafverfolgung bedarf
die Anordnurg der Zustimmung
einer parlamentarisch gewéhlten
Kommission, bevor die Staatsan-
waltschoft einen  entsprechenden
Antrag bei dem zusténdigen Kolle-
yialgericht stellt. Der vorsitzende
Richter hat die Betroffenen nach Be-
endigung der MaBnahmen iber
dessen Anordnung, Begriindung
und Daver zu unferrichien. Die ge-
sammelten Daten sind umgehend
2y vernichfen, soweit sie Unbetei-

ligie betreffen bzw. nicht zur Verur-
teilung gefiihrt haben.

Die MaBnahme ist auf Antrag der
Betroffenen nachiréiglich gerichifich
zu berprifen. Alle MaBnahmen
sind nach Ablauf-einer angemesse-
nen Frist zu verdffenilichen sofern
dic Befroffenen dem zustimmen.

Der Kampf gegen das organi-
sierte Verbrechen und seinem’ Zu-
griff auf Wirtschafi, Stact und Ge-
sellschalt ist nur bei einer Binde-
lung der vorgesehenen MaBnah-
men erfolgreich. Der Einsatz elek-
tronischer  Uberwachungsmitre!
zum Zweck der Strafverfolgung ist
nur im Rahmen einer Gesomisirate-
gie sinnvoll, die bei der Verhinde-
rung der Geldwische ansetzen

muB. Einer entsprechenden Ergéin-
zung des Art. 13 GG werden wir
deshalb nur zustimmen, wenn die
fir die wirksame Bekdmpfung der
Geldwdsche erforderliche Ande-
rung des Art. 14 GG erreicht wer-
den kann und wenn die Verab-
schiedung aller Gesetze zur Ein-
fihrung der elekironischen Beweis-
sicherung an die Zustimmung von
zwei Dritteln der Mitglieder des
Deutschen Bundestages gebunden
wird.

Es ist selbstversténdlich, daB auch
im Bereich der Strafverfolgung die

durch Art. 1 GG, 131GG, 1911 GG -

und 79 Il GG gezogenen Grenzen
des unantastbaren Bereichs privater
lebensgestaltung eingehalten wer-
den mijssen.
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Verfassungsreform

1. Der Parteitag bekréftigt die vom
Bremer Parteitag 1991 bekundete
Entschlossenheit der deutschen So-
zialdemokratie, fiir die Fortentwick-
lung des Grundgesetzes zur ge-
samtdeutschen und  endgiiltigen
Bundesverfassung einzutrefen. Im
Zuge dieser Verfassungsreform
muf das in seinen wesentlichen Ele-
menten bewéhrie Grundgesetz so
ernevert werden, daB es seine inte-
grierende und  idenfitétstiftende
Wirkung im Rahmen des deutschen
Einigungsprozesses voll zu entfal-
ten und unserem Volk in einer Zeit
tiefgreifender  Verdinderung  wie-
derum konkrefe Orientierung zv
geben vermag. Dazu ist es erfor-
derlich, die verfassungspolifischen
Konsequenzen, die die Menschen
in den neven Bundeslindern in
deren neuen Verfassungen aus
ihren Erfahrungen wishrend der
DDR-Zeit gezogen haben, auch in
der Verfassung des  vereinten
Deutschlands wirksam werden zu
lassen. Ebenso missen die Einsich-
ten zum Tragen tommen, die unsere
Gesellschaft seit der Verabschie-
dung des Grundgesetzes unter an-
derem hinsichtlich der zunehmen-
den Forderung der Biirgerinnen und
Birger nacli politischer Mithestim-
mung, der Wachstumsproblematik,
der Gefishrdung der skologischer
Lebensvoraussetzungen und., der
globalen Zusammenhénge unserer
Existerz gewonnen hat.

2. Die deutscheSozialdemokraiie
hat schon’sehr frish eine breite Ver-

* fassungsdiskussion . gefordert, el

gere Vorschléga“érq;bg’iiet, die
Schaffung eines Verfassurigsrats be-

.dhwiragt, der nicht nur q?s Inhabern

poiifischer Funktionen, sondern aus
. :gk I i
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Persénlichkeiten aus allen Berei-
chen des kulturellen, wissenschalftli-
chen, sozialen und sonstigen &ffent-
lichen Lebens und vor allem aus Per-
sonlichkeiten der Biirgerbewegung
in der damaligen DDR besehen
soilte. Demgegeniiber haben Union
und FDP diesen Antrag abgelehnt
und sich auch in der dann gebilde-
ten Verfassungskommission von An-
beginn an an der Verfassungsdis-
kussion nur widerstrebend beteiligt.
In konservativem Beharren hat sich
insbesondere die Union zeitgema-
Ben Regelungen auf der Bundese-
bene selbst du widersetzt, wo sie
dieselben Regelungen in den neuen
Bundesléndern und bei der Erneve-
rung der schleswig-holsteinischen
und der niederséichsischen Landes-
verfassung mitgetragen oder sogar
mitinitiiert hat. Sie klammert sich an
die illusion, in einer Zeit fundamen-
taler Umbriiche bestehe Ande-
rungsbedarf allein in den neuen
Bundesléndern. Die in der Gemein-

grundlagen und die Achtung der
Identitét  ethnischer, kultureller
und sprachlicher Minderheiten
als Staatsziele in die Verfassung
aufzunehmen

- fiir die Vorschlage, den Fadera-
lismus auf dem Gebiet der Ge-
setzgebungszustindigkeiten und
des  Gesetzgebungsverfahrens
durch Korrekturen zugunsten der
Lander zu stérken und

- fiir die vorgeschlagene Klarstel-
lung, daf die Gewahrleistung
der kommunalen Selbstverwal-
tung in Artikel 28 Abs. 2 Grund-
gesetz die Grundlagen der finan-
ziellen Eigenveraniwortung um-
fafit.

Aulerdem ist es der Gemeinsa-
men Verfassungskommission gelun-
gen, angesichts des Fortgangs des
europdischen  Einigungsprozesses
einen Vorschlag zu erarbeiten, des-

Verfassungskommission
schlieBiich aufgrund zéher Bemi:-
hungen der sozialdemokratischen
Mitglieder erzielten Ergebnisse
konnten deshalk nur gegen den
harinéickigen Widerstand der Uni-
onsfihrung erreicht werden.

samen i

3. Im einzelnen haben die sozial-
demokratischen Mitglieder der Ge-
meinsamen - _Verfassungskommis-
sion insbesond.. fiir folgends Vor-
schléige die nach dem Einsetzungs-
beschiufi erforderichen Zwei-Drit-
telMehrheiten erlangen kinnen:

- fiir den Vorschlag, die Frauenifsr-
derung einschiieBlich der Beseiti-
gung bestehender Nachteile, den
Schutz der natirlichen Lebens-

] :

sen Annahme die Mitwirkung der
Bundesrepublik an diesem Prozef3
im Verhéltnis zur europdischen
Union aber auch im Verhélinis zvei-
schen Bund und Landern auf eine
neue verfassungsrechtliche Grund-
lage gestellt und die Rafifizierung
der Verirége von Maastricht ermsg-
licht hat.

Der Parteitag fordert die Bundes-
tagsfraktion und die Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemckraten in
den Landesregierungen auf, alles in
ihren Kraften stehende zu unterneh.
men, damit die 'vorgenannten Vor-
schlége der Kommission auch im
Bundestag und im Bundesrat eine
Zweidrittel-Mehrheit finden.

- = m
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4. Der Parteitag fordert die Bundes-
tagsfraktion und die Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemokraten in
den Landesregierungen weiter auf,
die zentralen Reformforderungen,
die in der Verfassungskommission
die ZweidrittelMehrheit nicht er-
reicht haben, als eigene Gesetzesi-
nifiativen zeitgleich und berein-
stimmend alsbald im Bundestag
und im Bundesrat einzubringen.

A. Zu diesen zeniralen Forderun-
gen gehéren

~ die Einfihrung der unmittelbaren
Birgerbeteiligung und

- die Avfnalime von konkreten
Staatszielen, Schutz- und Férde-
rungsaufirdgen in die Verfas-
sung.

Die Einfihrung der unmittelbaren
Birgerbeteiligung, also insbeson-
dere des Volksbegehrens und des
Volksentscheids auch auf Bundese-
bene, ist geeignet, dem Ohn-
machisgefihl der Birgerinnen und
Biirger und der daraus resultieren-
den Politikverdrossenheit enfgegen-
zuwirken und bisher brachliegende
Reserven an Milverantwortungsbe-
reitschaft upd Engagement zu mo-
bilisieren.

Die Verpflichtung des Staates, sich
fiir die Befriedigung elementarer Le-
bensbediirfisse, also

- fir einen hohen Beschiftigungs-
stand,

- fiir eine angemessene Versor-
gung mit  menschenwiirdigem
Wohnraum,— fiir soziale Sicher-
heit und

~ fiir den Schutz und die férderung
., des Zugangs zur Bildung und des

kulturellen Lebens einzusetzen,
macht deutlich, wozu der Staat
da ist, und hebt ins Bewuftsein,
daf} es sich bei der Befriedigung
dieser Grundbediirfnisse nicht um
automatisch eintrefende Ergeb-
nisse des freien Spiels der Kréifte
hondelt, sondern daB sie durch
politische Entscheidungen immer
aufs Neve gesichertwerden muf3.

B. Zv den zv normierenden Staats-
zZielen, Schutz- und Férderaufirégen
gehéren ebenso

- die Bekundung des Willens, der
Gerechfigkeit und der Solidaritét
in der einen Welt zu dienen,

- die Bekundung des Bestrebens,
die innere Einheit Deutschlands
zu vollenden,

- die Bekréftigung der Friedens-
staatlichkeit, insbesondere durch
das Verbot von ABC-Waffen und
die Einschréinkung von Ristungs-
exporien,

— der Aufruf zu Mitmenschlichkeit
und Gemeinsinn,

- die Integration ausléndischer Mit-
biirger und Mitbiirgerinnen durch
Festigung thres Rechisstatus und
die Ausdehnung des kommuna-
len Wohlrechts auch auf Nicht-
EG-Ausléinder,

~ der Schutz und die Férderung von
Volksgruppen und natienalen
Minderheiten deutscher Staatsan-
gehdrigkeit und

- die durch die Bestimmung iiber
den Schulz der nafirlichen le-
bensgrundlagen allein noch nicht
gewdhrleisiete Achtung der Tiere
als Lebewesen.

C. Gleichfalls erfoiderlich sind Nor-
mierungen im Grundrechtsbereich,
die einem vertieften Versténdnis
vom Zusammenleben der Men-
schen in Gesellschaft und Familie
Rechnung tragen, das gilt fir

~ den Schutz von Ehe, Familie und
anderer auf Daver angelegter Le-
bensgemeinschafien und die For-
derung der Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf

~ die Verbesserung der Rechisstel-
lung und der Férderung der Kin-
der

- das Verbot von Diskriminierun-
gen in bezug auf die sexuelle
Identitét

- das Vebot, Behinderte zu be-
nachteiligen und

- die ausdriickliche Bekraftigung
des Rechis auf Privatheit und Da-
tenschutz (informationelle Selbst-
bestimmung).

Eine diesen Reformvorstellungen
entsprechende  Bundesverfassung
soll im Einklany mit dem Grundge-
danken des Artikels 146 GG durch
einen Volksentscheid in Krafr ge-
sefzt werden.

5. Im Berliner Grundsatzprogramm
von 1989 eif3t es:

BloBes Forischreiben bisheriger
Entwicklungen ergibt keine Zukunft
mehr. .. Wo sogar das Bewahrens-
werte nur durch Reform zu retten ist,
wird Reformarbeit zur einzig ver-
antwortbaren Politik . . . Wir brou-
chen ein breites Reformbiindnis mit
mdglichst vielen Gruppen und Kréf-
ten, weil wir den Widerstand derer
zv iberwinden haben, die alles
zum Fortschritt erkléren, was ihren

Gewinnerwor.'ungen, ihrer  wirt-
schaftlichen oder politischen Macht
zugule kommt... Wichlige Refor-
men kdnnen nur gelingen, wenn im
Biirgerdialog die aktive Unlerstiit-
zung der Mehrheit gewonnen
wird.”

Bei dem Ringen um die Erneve-
rung des Grundgesetzes geht es um
eine wichiige Reform, geht es um
die Verwirklichung wesentlicher
Vorstellungen unseres Grundsatz-
programms und um Fragen, in
denen sich die Auffassungen der
konservativen Kréfte und die der
deutschen  Sozialdemokratie klar
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unterscheidbar u!s Allernativen ge-
genikersiehen.

Der Parteitag appelliert daher an
alle Mitglieder und alle Glederun-
gen der Partei, sich un der Verfas-
sungsdiskussion zu beteiligen und
die Verfassungsreform zu ihrer ei
genen Sache zu machen. Er ladt
alle Mitbiirgerinnen und Mitbirger
in den neuen und in den alten Bun-
desléindern und alle Verbénde und
Organisationen, die den unmiltel-
baren EinfluB der Wahlerinnen und
Whahler auf die politischen Ent-
scheidungen verstirken und an der
Erneverung des Grundgesetzes ins-

gesamt oder in einzelnen Punkien
mitarbeiten wallen, ein, ihre Auffas-
sungen uniiberhérbar zur Geltung
zu bringen. Nur wer kampft, kann
gewinnen.

Wir sind iberzeugt: Die Viter
und Mitter des Grundgesetzes
stinden heute bei diesem Kampf an
unserer Seite. Sie wiirden mit uns fiir
eine Verfassung streiten, die unse-
rem Volk in einer Zeit tiefer Um-
briiche die, Bildung und Erhaltung
politischer Einheit ebenso gewdhr-
leistet und thm ebenso Ziel und Rich-
tung gibt, wie es das Grundgesetz
lange Zeit getan hat.




