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19. November 1993

1.

Drei Jahre nach der staatlichen Ei-
nigung Deutschlands ist offenbar,
daf3 die Vollendung der inneren
Einheif nur in einem langwierigen
und mihsamen Prozess gelingen
keinn. Die Zweifel sind gewachsen,
ob der eingeschlagene Weg rich-
fig war. Vicle Menschen in Ost
deutschlond  sind enttéuscht, in
wachsender Zahl sogar verbittert,
weil die Hoffnung auf eine schnelle
Angleichung der Lebensverhah-
nisse zwischen Ost und West sich
nicht erfiillt hat. Der Zusammen-
bruch der osideutschen Industrie-
produktion hat Millionen von Men-
schen nicht nur die Arbeitspléitze
genommen, sondern auch die Le-
bensperspektive. In Vvestdeutsch-
land werden von vielen die Lasten
der Einheit als tiberméBig empfun-
den, weil diese Lasten ungerecht
verteilt sind und einhergehen” mit
der schwersten Beschafligungs-
krise seit 1949.

Trolzdem sagen wir nachdriick-
lich:
Die deutsche Einlizit ist ein Gewinn
for olle Deutschen! Sie brachte

16 Millicnen Beutschen Freiheit,

Demokratie,  Rechisstaatlichkeit.
Und viele Menschen in Ostdeuisch-
#land konnten sich in den letzter
vier Jahrefiveinen hiheren Leben-
standard erctbeiten, als er zu DDR-
Zeiten iamolj\rreichbar war.:

Das  haben aézialdemokrulen-
seit der Teilung erhofft und ersirebt.
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Auf unseren Beitrag zur friedli-
chen Vereinigung Deultschlands
sind wir stolz: die Deutschlandpoli-
tik Willy Brandis. Sie konnte den
Kalten Krieg Uberwinden und hat
polifische Reformen in den Staaten
des Warschauer Pakis begiinstigt.
Das gilt besonders fiir die Sowjet-
union. Aber die Befreiung von der
kommunistischen Herrschaft haben
die Menschen in Polen, Ungarn,
der damaligen CSSR, der DDR und
den anderen Staaten des sowjeli-
schen Machtbereichs selbst voll-

bra:ht.

Zugleich haben sie damit die Tei-
lung Deutschlands und Europas be-
endet.

Wir stehen vor neven Herausfor-
derungen, und wir wollen sie mei-
stern. Es geht darum, trotz der
neven und alten Konflikte in Europa
den Frieden wieder zu erringen
und gute Nachbarschaft zu pfle-
gen.

Es gehtdarum, Menschen inihrer
Heimat ein Leben. in Wiirde und
ohne Not zu erméglichen, aber
auch das Zusammenleben von An-
gehorigen verschiedener Nationen

+in einem Staat in Frieder und Tole-

ranz, ohne Rassismus und Diskrimi-
nierung zy erméglichen.

Wir halfen fest on der Einbin-
dung unseres Landes in den Prozel

der europiischen lntegration. Die

deutsche Einheit ist auch’ mit;der
UnlerstZtzung uhiserer Nachbam

vollendet worden. Das vereinte
Deutschland soll einen aktiven Bei-
trag zur europdischen Einigung lei-
sten.

In Deutschland hat die Bundesre-
gierung seit dem 3, Okfober 1990
zu viele Fehler gemacht. Die Spal-
tung der Gesellschaft wurde ver-
tieft. Zundchst wurden sich die
Menschen in Ost und West ledig-
lich der Fremdheit bewuBt, die in
40 Johren getrennter Entwicklung
entstanden war. Inzwischen wach-
sen die wechselseitigen Vorurteile,
die Verteilungskéimpfe nehmen zu
~ auch en emofionaler Schérfe, in
der sie gefilhrt werden. Die Grund-
werle Gerechtigkeit und Solidaritéit
geralen aus dem Blick. Die Freude
und Hilfsbereitschaft des Herbstes
1989 im Westen wurden von der
Regierung Kohl ignoriert, die Auf-
bruchstimmung der Ostdeutschen
und den Willen zur Reform im ver-
einten Deutschland hat die konser-
vativdiberale Pcrlcmenrsmehrhen
zuriickgewiesen.

Der durch eine bornierte Priva-
fisierungsstrategie forcierte wirt-
schaftliche Zusammenbruch hat
Ostdeutschland als  Produktions-

standort fast bedeutungslos ge-

macht. Massenarbeifslosigkeit ist
die unmittelbare Folge davon. Sie

trifft besonders die Fraven. \Dle

schockartige  Ubertragung “der
wesideutschen Strukturen und Re-
gein, bei der die gewohnte soziale
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und kulturelle Infrastruktur off er-
satzlos zerschlagen wurde, hat
allen  Ostdeutschen Umorientie-
rungs- und Anpossungslelstungen

-abverlang, die sie bis heute in be-

wundernswiirdiger  Anstrengung

* und Geduld erbringen, die vielfach

aber auch Uberforderungs- und
Entwertungséingste verursachen.

In Westdeutschland richten sich
die Zumutungen vor allem an die
versicherungspflichtigen  Arbeit-
nehmer und - nach den aktuellen
Plénen der Bundesregierung — an
die Empfénger von Arbeitslosen-
geld und Sozialhilfe. Beamte, Poli-
tiker, Selbsténdige, die Besitzer
und Erben grofer Vermdgen wer-
den dagegen weitgehend ver-
schont oder sogar noch entlastet.
Diese ungerechte Verteilung unver-
meidlichsr Lasten der Einheit tréigt
ursiichlich dazu bei, daB mental
und gesellschafilich noch immer
nicht , zusammenwiichst, was zu-
sammengehdrt”,

Ungerechtfertigt sind alle Versu-
che, die gegenwértige Rezession,
die Arbeislosigkeit im Westen

- Deutschlands und die nun eintre-

lenden ReallohneinbuBen mit der
Einheit in Verbindung zu bringen.
Die.Fehler des westdeutschen Ma-
nagements, der *Nirtschafls- und
der Forschungs- und Technologie-
politik reichen weiter zuriick als in
das Jahr 1989. Deshalb brauchen
wir die Einsicht:! tnur in Ost und .,
West gemeinsam berwinden wir'

«. die Rezession, bekampfen wir die

Massenarbeitslosigkeit und schaf-
fen die Bedingurigen dafir, daf3
auch in Ostdevtschiand jeder sei-
nen Lebensunterhalt k\durch Arbeit

bestreiten kann. Nur so hoben wir
eine Chance zu neuem Wachstum,
&Skologischer Erneverung und ge-
sellschaftlicher Reform in ganz
Deutschland.

1.

Die Wéhlerinnen und Wéhler er-
warten zu Recht von einer Bundes-
regierung sichere und verlaBliche
Rahmenbedingungen, soziale Ge-
rechtigkeit, eine aklive Beschéfii-
gung: olitik und eine marktwirk
schaftliche Industriepolitik, die uns
die Mérkte von Morgen sichert.

Ostdeutschland ist gemessen am
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der
Bevélkerung die drmste Region EG-
Europas. Das mufl Auswirkungen
auflnvestitionsférderung, auf volks-
wirtschaftliche  Modernisierung
und technologische Innovation, auf
MarkterschlieBung,  Infrastrukiur-
ausbau und Forschungsférderung
haben. Auf all diesen Feldern mis-
sen die poliischen Akzente fir Ost-
deutschland gesetzt werden.

Seit dem Zweiten Weltkrieg
haben die Deutschen in der DDR
den hoheren Preis fir die deutsche
Kriegsschuld und den Holocaust
zahlen missen. Heute erscheinen
die Mihen und Erfolge, die sie
trotz des kommunistischen Regimes
erarbeiten konnten, oft wertlos.
Kompetenzen, Arbeitsplitze, Ar-
beitskréfte und Gewinne sind nach
Westen gewandert. Das miissen
wir korrigieren, soweit es mdglich

danlr die staatliche Einheit
nu:hl nachiréglich als Verlust er-
scheint und das gesellschafiche
Zusammenleben in  Deutschland
daverhaft belastet.

Wir werden deshalb bei den Ver-
teilungskdmpfen in Deutschland fisr
soziale Gerechtigkeit sorgen, die
sozidlen Leistungen aufrechterhal-
ten und die Mittel der staatlichen
Wirtschoftsférderung  konzentrie-
ren.

Wir wissen, da3 wir es dabei
nicht jedem recht machen kénnen;
aber wir werden keine Mihe
scheven, um die heutige Konkur-
renz zwischen Ost- und West
deutschland abzuldsen durch eine
gemeinsame Anstrengung  aller
Deutschen fir eine sozial gerechte
Geselischatt, fir eine Skologisch
verantwoitliche und wettbewerbs-
féhige Wirtschaft.

Die Angleichung der Lebensver-
hdlinisse ist dabei unser wichtigstes
Ziel. |hr Herzstick ist, Arbeit zy
haben und Arbeit zu bekommen.
Erst wenn dazu im Osten wie im
Westen gleiche Chancen beste-
hen, ist dieses Ziel erreicht. Das
wird lénger davern, als viele hof-
fen. Aber es wird allen Regionen in
Deutschland Nutzen bringen. Wir
vertraven auf die Veraniwortung
der Tarifpariner, die, wie in der Ver-
gangenheit, fiir ein angemessenes
Niveau der Realeinkommen sor-
gen werden. Heute liegen die Rea-
leinkommen im Osten bei gleich
hohem und teilweise héherem
Preisniveau noch deutlich unter
denen des Westens, Es ist ein eher-
ner sozialdemokratischer Grund-
satz, daB fiir gleiche Arbeit auch
gleicher Lohn erreicht werden soll,
An diesem Ziel halt die SPD fest.

Besonderer Wert muB3 auf die
Entwicklung eines regional verwur-
zelten Mittelstandes in Ostdeutsch-



land gelegt werden. Auch in der
Landwirtschaft muf3 ~ zum Beispiel
durch eine Regelung der Altschul-
denbelastungen - Eigentum Ost-
deutscher an landwirischaftlichen
Befrieben Vorrang haben.

Wir wollen die bisherigen Erfah-
rungen des Transformationsprozes-
ses auswerten und fir ein neves
Projekt gesellschafilicher Reform
nutzen. Effektive Wirtschaftspolitik,
sozial, gesundheits- und bildungs-
politische Erneuerung kénnen auf
dieser Grundlage gestaltet wer-
den. Wir werden weiter dafiir ein-
treten, daf® mehr direkte Birgerbe-
teiligung in unser Verfassungssy-

stem verankert wird, Auf diese
Weise werden mehr und andere
Erfahrungen aus Ostdeutschland -
und nicht nur der ,Griine Pfeil” —
unsere gemeinsame Zukunft mitge-
stalten.

Notwendig sind Verstdndnis und
Gerechtigkeit bei der Bewertung
unterschiedlicher deutscher Ver-
gangenheiten,  unterschiediicher
Biographien. Wir wenden uns glei-
chermaBen gegen ein Klima eiliger
Verdéchtigung wie bequemer Ver-
dréingung.

Auch in zeiten groBer wirtschaft-
licher und finanzieller Probleme

Auszug aus dem wirtschaftspolitischen Beschluf
SPD-Parteitag in Wiesbaden, 18. November 1993

Aufbauprogramm Osi

Die jetzige Bundesregierung hat
die Herausforderung, die innere
Einheit Deutschlands herzustellen,
nicht bestanden. Statt Aufbau hat
ein beispielloser Abbau vor allem
von Industrieunternehmen  statige-
funden. In einigen Regionen sind
die Arbeitspléitze nahezu vdllig ver-
nichtet worden. Privatisierungspoli-
tik und Eigentumstegelung haben
dozu gefithrt, daf Eigentumsrechte
und Vermbgen heute in groflem
Umfang auBerhalb der neven Bun-
deslénder liegen. Bei weilgehen-
der Vermdgenslosigkeit der Men-
schen in den neven Léndern wird
domit die Entwicklung einer eigen-
stéindigen, .regional verwurzelten,

mittelsténdischen  Wirtschaft auf
das schwerste behindert.

Um die Transformationskrise in
den neuen Landern zu iiberwinden,
reicht ein bloBes Fortschreiben der
bisher eingesetzten wirtschafispoli-
tischen Instrumente nicht aus. Wir
wollen die Angleichung der Lebens-
verhdlinisse und Lebenschancen in
Deutschland mit einem ,Aufbau-
programm Ost” voranbringen. Der
Wiederaufbou der ostdeutschen
Wirtschaft ist eine nafionale Auf-
gabe, die im Interesse aller Deut-
schen liegt. Eine Fortsetzung des

industriellen Kahlschlags in Ost

deutschland hétte nicht nur fir die

wollen wir die Kultur verteidigen
als einen unverzichtbaren Raum
der Reflexion und Versténdigung,
der Idenfititsfindung und Inden-
titatsbildung fiir ein europdisches
Deutschland - so wie sie in den Zei-
ten der Teilung eine Fe.m des Zu-
sammenhalts der Nation war.

Die SPD steht fir einen grofen
gemeinschafilichen Aufbruch.

Sie will ein Band der Solidaritét
zwischen allen Menschen in
Deutschland herstellen. Die Krise
kann bewiltigt werden, wenn ge-
meinsinn statt Egoismus, Realismus
statt Téuschung und Versténdnis
statt Vorurteilen walten.

Menschen in den neuen Ldndern,
sondern auch fiir die westdeutschen
Betriebe und ihre Beschaftigten
schwerwiegende Folgen.

Es kommt fir die Zukunft vor
allem darauf an, eine leistungs-
und wettbewerbsfshige Indusirie
in Ostdeutschland  wiederaufzu-
baven und zu entwickeln. Dazu
gehért auch ein ziigiger Ausbay
der Infrastruktur, vor allem ein Aus-
bau der wissenschaflich-techni-
schen Einrichiungen, der Kommu-
nikations- und der Verkehrsinfra-
struktur.

Auf Dréngen der SPD sind bei
den Verhandlungen zum fderalen
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Konsolidierungsprogramm  bereits
wichtige MoaBnahmen fir die
neven Lander durchgesetzt wor-
den, insbesondere die Beteiligung
des Bundes an den Altschulden der
ostdeutschen Wohnungswirtschaft,
die Vereinbarung iiber die Sanie-
rung der mittelfristig wettbewerbs-
fihigen indusiriellen Kerne und ein
Einstieg in ein Zukunfisinvestitions-
programm fiir 10 Jahre mit einem
Gesamtvolumen von 66 Milliarden
DM fisr den Aufbau einer leistungs-
fihigen und 8kologisch ausgerich-
teten Infrastrukur,

Fir die bereits privatisierten Treu-
handunternehmen ist eine Revision
der Altschuldenbehandlung iiber-
fallig. Frith privatisierte Unterneh-
men sind héufig benachteiligt wor-
den. Nach Mafigabe des Einzel
falls sollen deshalb die Alischulden
privafisierter Unternehmen, die fiir
diese ein Entwicklungshemmnis
darstellen, in langfristige, niedrig-
verzinsliche Kredite umgewandelt
werden.

Fir die verbleibenden Trevhan-
dunternehmen muB3 schnefistmag-
lich eine Regelung gefunden wer-
den, die sanierungsfahigen Unter-
nehmen die Mégiichkeit gibt, wett-

bewerbsfshig zu werden. Es ist

Skonomisch sinnvoller, bestehende
Produktionssidtten zu modernisie-
ren und fiir den Wettbewerb fit zu

machen, dls die Befriebe zusam.~

menbrechen zv lassen und darauf
2zu hoffen, daf3 der Verlust von Tay-
senden von Arbeitsplitzen durch
viele Neuansiedlungen wieder aus-
geglichan' wird.

Der Aufbay einer eigensiindigen

indusiiellen Basis in Osideutsch-

land erfordert neve Instrumente.
Die noch nicht privatisierten Unter-
nehmen brauchen eine verlaBliche
Sanierungsperspektive.  Um  lei-
stungsféhige Strukiuren bei sanie-
rungsféhigen  Trevhandunterneh-
men zu schaffen, sind Holding-
Geselischaften zu griinden, die
in weitesigehender unfernehmeri-
scher Eigenverantwortung diese
Sanierungzaufgaben bei Beibehal-
tung des Privafisierungsziels durch-
fishren kénnen.

Um Davuersubventionen zu ver-
meiden, muf} der Staat einen festen
Sanierungszeitraum von 3-5 Jah-
ren garantieren. Wihrend dieses
Sanierungszeitraums missen den
Unternehmen die notwendigen Fi-
nanzmitte! zur Verfigung gestellt
werden, die aber degressiv, d. h,
im Zeitverlauf abnehmend, auszu-
gestalten sind. Die Belegschaft, die
fiir dos mittelfristige Sanierungsziel
erforderlich ist, mub eine sichere
Beschiiftigungsperspektive  erhal-
ten und weiter qualifiziert werden.

Die Sicherung der noch beste-
henden industriellen Reste reicht fir
eine eigenstindige wirtschaftliche
Entwicklung nicht aus. Neben der
Férderung von Neuansiedlungen
sind deshalb besondere MaBnah-
men erforderlich, um Neugriindun-
gen und die Entwicklung bereits
-privatisierter Betriebe zu unterstiit-
zen. Die Bereitstellung von risikot-
ragendem Eigenkapital und zins-
glnstigen Krediten sowie die Un-
terstiitzung des Managements der
Unternehmen sind dabei von zen-

traler Bedeutung.

Deshalb Werden wir dis Rahmen-
bedingungen fir privoles Beleili-
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gungskapital i den neven Léndern
durch-steve'che MaBnahmen und
Begiinstigung von Biirgschaften ver-
bessern. Dariber hinaus sollen Ar-
beitnehmerbeteilgungen gezielt ge-
férdert werden. Auch die Bereitstel-
lung staatlichen Risiko- und Beteili-
gungskapitals ist auszudehnen. In
enger Zusammenarbeit mit den Auf-
baubanken und der Wirtschafts-
farderung der Lander sollen Investi-
tionsfardermittel aus den unterschied-

lichen Quellen [EG, Bund, lander} '

programm- und projekigerecht zy-
sammengefaBt werden. Die Mittel
aus dem Europdischen Regional-
fonds sollen vorwiegend fiir den Auf-
bau einer eigenstandigen ostdeut
schen Industrie eingesetzt werden.

An die Stelle einer Vielzah! zum
Teil unterkritischer, d. h. nicht wirk-
samer, Férderinstrumente sollen in
Zukunft hauptséchlich Beteiligun-
gen auf Zeit und zinsverbilligte Kre-
dite treten. Damit wird zugleich der
Handlungsspielraum der Unterneh-
men erweitert und ihre Eigenver-
antworlung gestérkt. Die Konzen-
tration der Férderung auf wenige,
leistungsfihige Instrumente erhaht
die Wirksamkeit des Einsatzes der
dffentlichen Mittel.

- Die von der Bundesregierung ge-
troffene Eigentumsregelung ,Rijck-
gabe vor Entschédigung”, war von
Anfang an ein Investitionshindernis
erslen Ranges. Wir miissen die be-
stehenden  Investitionshemmnisse
abbauen und fir einen gerechien
Interessenausgleich der Entschéidi-
gungsberechtigten und der Riick-

gabeberechtiglen sorgen.
Bei der Forderung des Absaizes
P ") Jo P P [ 2 zu-
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sétzliche Ansirengungen gemacht
werden. Die ostdeutsche Wit
schaft muB sich in erster Linie auf
den gesamideutschen und européi-
schen Markt neu ausrichten. Hier
steht sie zahlreichen Hemmnissen
und Barrieren gegeniiber, die nicht
allein durch giinstigere Preise ijber-
wunden werden kdnnen. Deshalb
ist es erforderlich, die Férderung
des Absalzes osideutscher Pro-
dukte und Dienstleistungen effizient
und durchsetzungsfdhig zu organi-
sieren,

Dies gilt insbesondere fir die Si-
cherung der Chancengleichheit
osideutscher Anbieter bei &ffentli-
chen Auftriigen, fir die Verwirkli-
chung von Abnahmezusagen der
westdeutschen Wirtschaft und die
Listung ostdeutscher Pradukte bei
Handelsunternehmen. Neben be-
stehenden Instrumenten sind dazu

auch spezielle Kredite und Biirg-
schaften einzusetzen.

Ostdeutschland, aber auch West
deutschland, brauchen besondere
Unterstitzung bei der ErschlieBung
never Mérkie in Schwellenlandern,
besonders im asiatisch-pazifischen
Raum. Exporffinanzierung und Be-
teiligungen bei Unternehmensko-
operationen sollen deshalb in ke
sonderer Weise unterstitzt und ge-
férdert werden. Gemeinsame An-
strengungen der Wirischaft und
der Regionen sollen vom Bund un-
terstiitzt werden.

Der noch bestehende Osthandel
und die ErschlieBung never Export-
mérkte in der GUS und den ande-
ren Léndern Mittel- und Osteuropas
mijssen gefordert werden. Neben
der Fortsetzung der ,Hermes-
Deckungen” sind zuséitzlich Han-
delseniwicklungsgesellschaften

einzurichten. Grenziiberschreiten-
de Kooperationen und Projekte mi:
Polen und der Tschechischen Repu-
blik sind zu erleichtern.

Die Atfraktivitét Ostdeutschlands
muB durch Verbesserung der le-
bensumfelder in Infrastruktur, Woh-
nungswesen und Bildungssystem
erhdht werden.

Angesichts der dramatischen
lage auf dem ostdeutschen Ar
beitsmarkt ist eine aktive Beschéifti-
gungspolitik fiir die Menschen in
den neuen Léndern von lebens-
wichtiger Bedeutung. Jede weitere
Beschneidung der oktiven Arbeits-
marktpolitik, insbesondere im Be-
reich der ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen und der Beschdftigungs-
gesellschaften, vertieft die soziale
Not und proveziert weitere soziale
Spannungen.




