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Programm der SPD zu den Viermiichteverhandlungen
iiber die deutsche Wiedervereinigung

Die Notwendigkeit, alles, was in Menschenkraft steht, zu tun, um die
deutsche Wiedervereinigung sobald als méglich zu erreichen, wird fiir
jeden verantwortungshewuSiten Deutschen immer unausweichlicher. Jede
Verzigerung der auf dieses Ziel gerichteten Anstrengungen ist verderhlich
und von unabsehbaren Folgen. Ein Fortbestand des widernatiirlichen
Zustandes der Spaltung Deutschlands auf Jahre, vielleicht sogar Jahr-
zehnte, briciite die Gefahr mit sich, daB ein Gebiet von 18 Millionen Ein-
wohnern, in jeder Hinsicht genau so deutsch wie die Bundesrepublik,
durch die Macht der Zeit und die Gewalt des Druckes, der auf ihm lastet,
dem anderen, gréBeren Teil Deutschlands immer mehr entfremdet, ja,
schlieBlich villig von thm getrennt wird,

Heute schon gibt es viele besorgniserregende Anzeichen fiir die Anfinge
einer solchen Entwidclung. Die Menschen di its und j its des Eiser-
nen Vorhanges beginnen mit gleichen Worten einen anderen Inhalt zu
verbinden, KraB unterschiedliche Lebensbedingungen wedken selbst
zwischen denen, die durch Familienbande und Freundschaft einander nahe-
stehen, MiBgunst und Neid. Ein fast allméchtiger kommunistischer Staats-
apparat in Mitteldeutschland sucht die Jugend durch stindige Aufsicht und
EinfluBnahme von friih an in das Schema des eigenen totalitdren Denkens
zu zwingen. So mutiger Widerstand des Herzens und des Verstandes von
unzihligen einzelnen oder von gréBeren und kleineren Gruppen dagegen
auch geleistet wird, so sicher ist doch, daB er eines Tages erlahmen
muB, wenn nicht die Einheit des deutschen Volkes und Staatsgebietes
wieder hergestellt wird und dies nicht erst an einem Tag in nebelhafter
Ferne,

Aus dieser Notlage ergibt sich eine doppelte Aufgabe, Zunachst muB dafiir
gesorgt werden, daB ein HochstmaB von Beziehungen zwischen den Deut-
schen beider Teile des gespaltenen Landes geschaffen und gesichert wird,
Die deutsche Sozialdemokzatie hat fiir diese erste Aufgabe, die fiir die
Zeit bis zur Wiedervereiniguny gestellt ist und die innerdeutsche Erforder-
nisse behandelt, bereits Richtlinien verdffentlicht. Die zweite Aufgabe
betrifft die internationale Seite des gleichen Problems, die Frage niimlich,
wie kapn man so bald als méglich durch Verhandlungen zwischen den
Beteiligten, und dies sind das deutsche Volk selbst, die Westméchte und
die Sowjetunion, zur Wiederherstellung der deutschen Einheit kommen?

Es liegen bestimmte und all in erkennt Anzeichen dafiir vor, daB
die groBen Méchte dieser Erde, vor allem die Vereinigten Staaten von
Nordamerika, die Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken und die
Volksrepublik China, in ihrer AuBenpolitic den Bestrebungen nach
einer Entsp g der internationalen Lage immer mehr Raum geben.
Auf beiden Seiten, im Westen und im Osten, ist die Einsicht gewachsen,
daB jeder mit den Mitteln der Gewalt ausgetragene Konflikt, der zwangs-
laufig zur Anwendung der modernen M: vernichtungswaffen fiihren
wiirde, nicht mehr zu begrenzen wire. Das aber wire zugleich eine téd-
liche Bedrohung aller Staaten und Valker, Aus dieser gemeinsamen Er-




kenninis ergeben sich die offenkundigen Bemﬁhungen, in jedem Fall 'lll‘ld
auf jeden Fall im Wege von Verhandlungen zu einer Losunq der Streit-
fragen zu kommen, die die internationalen Bezichungen vergiften.

i e Frage ist ein Teilproblem des weltweiten Spannung_sfe]des,
ls)ileeslti:ll:tt;?dxt a]lgin fiir sich im leeren Raum. ]?ie deutsche Frage ist aber
angesichts der Tatsachen, daBl in West- und h:Intteldgutsdﬂand Zusammen
rund 70 Millionen Menschen leben und dber ein auBerordenthld}(e;
Produktionspotential verfiigen, und daB die Spalfung Deutschlands zug]el
die Spaltung Europas bedeutet, eines der groBten Spannungspro eme
zwischen West und Ost. Eine friedliche L6§ung der deutscheq Frage, dlxe
von allen Beteiligten als verniinftig akzeptiert V{erden kann, 35t ailsos t(?'m
entscheidender Beitrag fiir die Erhaltung des Friedens und fir die Stér-
kung der allgemeinen Sicherheit.

Dazm sind folgende Peststellungen zn treffen:

1. Dem Ausland ist in starkstem MaBe, zum Teil zu seiner grofien t.Iber-
raschung, bewuft geworden, daB die Forderung nach der fnedhc.l.len
Wiederv i des gespal Deutschland in Freiheit tatséich-

lich das vordri;xglichste Problem der Deutschen ist. Das Ausland hat
dariiber hinaus erkannt, da8 eine sehr groBe Mehrheit der Deutschen
dieser Forderung nach Wiedervereinigung in sténdi % d

Stirke den absoluten Vorrang vor jeder anderen politischen Frage
gibt, also etwa auch vor der Wiederaufristung der Bundesrepublik.

Zugleich sind aber immer deutlicher Tendenzen im Ausla.nde erkenn-
bar geworden, die eine Enispannung der Situation zwischen West
und Ost im européischen Raum auf der Grundlage des Status quo
suchen und finden wollen. Das wiirde eine West-Ost-Verstindigung
unter Beibehaltung der Spaltung Deutschlands und unter Forciex:tmg
der Eingliederung der beiden Teile Deutschlands in die beider.seitlgen
Machtsphiiren bedeuten, Diese Auffassung iibersieht allerdings die
Tatsache, daB die Losung der deutschen Frage im Sinne der Wieder-
vereinigung einen der entscheidendsten Beitrdge in den Bemihungen
um die allgemeine Entspannung darstellt.

3]

Dieser drohenden Gefahr, die ein verhingnisvoller Irrtum
ist, muB von der Bundesrepublik als dem Tei! Deutschlands, der
heute allein verhélinism&Big frei sprechen und handeln kann, schnell
und entschieden entgegengewirkt werden. Eine solche westdeutsche
Alktivitit zur Wiedervereinigung ist von vitaler Bedeutung, denn
man kann von keiner, Macht der Erde mehr interesse und mehr
Anstrengungen fiir die Wiedervereinigung erwarten, als die Deut-
schen selbst aufzubringen bereit sind. Jede weitere Verzégerung
miifte zur Folge haben, daB eine Losung der deutschen Frage im
Sinne der Wiedervereinigung immer weiter in den Hintergrund
tritt, und daB auf eine vielleicht unabsehbare Zeit mit elnem Vier-
Madite-Ubereinkommen. iiber die friedliche Qeuudxe Wig‘;dewex-
g nicht mehr gerech den konnte. B
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Seit {iber vier Jahren steht nun die Frage der deutschen Einheit als einer
der wichtigsten Punkte auf der Tagesordnung der internationalen Politik.
Um so bedauerlicher und unverstindlicher ist es, daB bis auf den heutigen
Tag die Bundesregierung kein fest umri Grundsatzprogramm dariiber
bekanntgegeben hat, wie sie sich eine erfolgversprechende, auf die positive
Lésung der deutschen Fragen gerichtete Politik vorstelit. Sie hat auch
keine Vorschidge in einem der Ausschiisse des Bundestages oder in
direkter Filhlungnahme zwischen ihren Vertretern und den Vertretern
der Opposition zur Beratung gestellt.

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands halt es daher fir dringend
geboten, ihrerseits ein Programm konkreter »Erwégungen zu den bevor-
stehenden Vier-Méidlte-Verhandlungen tGber die deutsche Wiedervereini-
guag” vorzulegen. Diese Erwagungen sind der zusamreenfassende Nieder-
schlag und die Fortentwid:lung von Gedanken, die seit Jahren von berufe-
ner sozialdemokratischer Seite bei verschied Geleg iten auch in
breitester Uffentlichkeit mitgeteilt worden sind. Die SPD geht dabei von
der unbestrittenen Voraussetzung aus, daB die friedliche Wiederherstel-
lung der deutschen Einheit nur und ausschiieBlich durch ein von allen Be-
teiligten, also auch vom deutschen Volk, gebilligtes Ubereinkommen aller
vier Machte herbeigefiibrt werden kann.

Dazu ist festzustellen, daB sich nach Ansicht der SPD Vier-Michte-Ver-
handlungen nicht in dem Bemiihen erschipfen sollten, eine neue Vier-
Méchte-Konferenz zu organisieren, deren Tagesordnung, wie in Berlin,
U. a. auch die Erérterung der deutschen Frage vorsieht, Vier-Michte-Ver-
handlungen sind die G heit aller Bestrebungen, die alle Voraus-
setzungen fiir ein Ubereinkommen der vier Midhte iiber die friedliche
Wiedervereinigung Deutschlands in Freiheit ermbglichen. Eine neue Vier-
Machte-Konferenz darf also keine Wiederholung der Berliner Konferenz
werden. Sie darf nicht wieder dazu fahren, daB beide Seiten auf einer
internationalen Biihne lediglich ihre Hochstforderungen gegeniiberstellen,
um vor diesem Hintergrund nur ihre grundsatzlichen Gegensitze dar-
zulegen.

Hier beginnt, so meinen die Sozialdemokraten, die nichste Aufgabe der
Bundesregierung, wenn sie ihrer deutschen und internationalen Verpflich-
tung gerecht werden soll, Von deutscher Seite muB mit allen Mitteln ver-
sucht werden, die neue Vier-Michte-Konferenz zu einem entscheidenden
Beitrag zur endlichen Verwirklichung der deutschen Einheit zu gestalten.
Das setzt aber voraus, daB sofort ein ,Programm der néchsten Schritte”
aufgestellt werden muB, das in enger und konstruktiver Zusammenarbeit
aller demokratischen Krifte Westdeutschlands die konkreten deutschen
Vorstellungen iiber die Vorbereitung und Durchfiihrung einer Vier-
Michte-Konferenz postuliert. Dieses Programm ist dann unverziiglich
zundchst dem Gremium vorzulegen, das nach dem einstimmigen BeschluB
des Deutschen Bundestages vom 26. Februar 1955 aus Vertretern der Bun-
desrepublik und der drei Westmichte Zu bilden ist, um auf der westlichen
Seite die Grundlagen fir aussichtsreiche Viex-Médlte-Verhandlungen zu
schaffen. Richtschnur der deutschen Anstrengungen muB es dabei sein,
eine enge Verkniipfung des Anliegens der groBen Michte nach einer all-
gemeinen Entspannung der internationalen Situation mit dem deutschen
Anliegen nach einer friedlichen Wiedervereinigung Deutschlands in Frei-
heit herbeizufiihren, Nur so wird es gelingen, jene Tendenzen im Ausland
endgiiltig in den Hintergrund zu driéingen, die einen Ausgleich der inter-
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nationalen Spannungen dadurch herbeifiihren méchten, da sie den Status
quo der Teilung Deutschlands beibehalten. Eine solche ,Lésung” der deut-
schen Frage mag gewissen ausldndiscien Kréften als Augenblidisklarung
vielleicht bequem erscheinen, Sie wire aber, wiirde sie Tatsache, filr das
deutsche Volk unertriglich und eine stindige Gefabr fir den Frieden und
die Sicherheit in Europa.

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands vertritt die aus der real-
politischen Erkenntnis entstandene und durch die tatsichliche Entwicklung
bestatigte Auffassung, daB aile Uberlegungen, die ein positives Ergebnis
von Vier-Médhte-Verhandlungen iiber die deutsche Frage zum Ziele
haben, von folgenden Thesen auszugehen haben.

[]

Sicherheit und deuische Einheit

Europdische Sicherheit und deutsche Einhelt sind ein gemeinsamer
Komplex, Das bedeutet, daB in Vier-Méchte-Verhandlungen die Festigung
und Garantierung der européischen Sicherheit und die Wiederherstellung
der staatlichen Einheit Deutschlands als ein horiges Ganzes
anzusehen, zu behandeln und zu verwirklichen sind. Diese grundsitzliche
These ist eine klare Folgerung aus dem Verlauf der Berliner Konferenz
des Jahres 1954, Wenn niimlich ein Konferenzpartner dem anderen

von vornh und bedil los die von ihm einseitig aufge-
stellten Voraussetzungen fiir ein Vier-Méchte-Ubereinkommen einfach zu
akzeptieren, dann ist, wie das in Berlin geschah, kein praktisches Ver-
handlungsergebnis zu erwarten. Die Konferenzpartner miissen daher
bereit und entschlossen sein, sich ernsthaft mit den beiderseitigen sach-
lichen Ar inand und deren Niitzlichkeit und Not-
wendigkeit in niichternen Diskussionen zu erwigen. Die Michte miissen
also, wenn schon der Beginn der Vier-Michte-Verhandlungen sinnvoll und
aussichtsreich sein soll, iiber eine Anzahl wichtiger Punkte Klarheit zu
gewinnen suchen. :

1, Der Status des wiederv i Deutschl:

Verlauf und Ergebnis der Berliner Konferenz haben bewiesen, daB die
‘Verhandlungen iiber die Grundlage der Wiedervereinigung, nimlich tiber
die freien, all;emeinen, geheimen und international kontrollierten Wahlen
in ganz West- und Mitteldeutschland und in Berlin, blockiert werden, wenn
nicht gleichzeitig der Versuch zu einer Bestimmung des internationalen
Status des wiedervereinigten Deutschlands gemacht wird. Deshalb miiSten
sich die vier Michte, auf die es in erster Linie ankommt, zundchst mit deut-
scher Zustil g dariiber einigen, in welchem vertraglichen geregelten
und garantierten Verhiltnis ein wiedervereinigtes Deutschland in seiner
Umwelt leben soll. Ohne eine Einigung dariiber wird es unméglich sein,
zu einem Ubereinkommen in der Frage freier Wahlen fiir ganz Deutsch-
land zu gelangen. Die drei Westméachte haben in ihrer Note vom Septem-
ber 1953 der sowjetischen Regierung ihre Bereitschait mitgeteilt, mit ihr
sowohl iber freie Wahien als auch tiber den gesamtdeutschen Status zu

verhandeln. Da hier ein entscheidender Ansatzpunkt fiir verniinftige Ver-
handlungen gegeben ist, wird die Bundesrepublik darauf bestehen miissen,
dall die Westméchte auf ihr Angebot zurtickkommen.

Gewisse sowjetische Erklirungen, die nach der Berliner Konferenz
abgegeben worden sind, lassen vermuten, daB sich bestimmte An-
nidherungsmaglichkeiten abzeichnen, die im Bereich der freien, inter-
national kontrollierten Wahlen liegen. Diese Wahlen wiirden aber,
wenn sie wirklich frei sind, mit einer an Sicherheit grenzender Wahr-
scheinlichkeit gegen den &stlichen Verhandlungspartner ausfallen. Eine
aus ihnen hervorgegangene frei gewéhlte gesamtdeutsche Regierung
wiirde sich selbstversténdlich politisch entsprechend verhalten, Daher wird
man die Sowjetunion nicht zu einer Zustimmung zu solchen freien Wahlen
veranlassen kénnen, wenn nicht vorher iiber die kiinftige internationale
Position eines wiedervereinigten Dentschlands Klarheit geschaffen wor-
den ist. Eine solche internationale Regelung ist unerldBlich, weil ohne sie
eine gesamtdeutsche und frei gewidhlte Regierung iiberhaupt nicht zu-
standekommen wiirde.

2. Das europidische Sicerheltssystem

Der internationale Status Gesamtdeutschlands steht im engen Konnex
mit der Eingliederung des wiedervereinigten Deutschland in ein euro-
piisches Sicherheitssystem im Rahmen der Vereinten Nationen. Gesamt-
deutschland wiirde in dem kollektiven europiischen, also regionalen
Sicherheitssystem im Rah der UNO vollberechtigter und vollverpflich-
teter Partner sein. Dabei ist klarzustellen, daB das wiedervereinigte
Deutschland nicht die Absicht hat, Mitglied des einen oder des anderen
Militérblocks zu werden. Das aber wire weder Neutralismus noch Neu-
tralitat, denn es wiirde sich durch Aufstellung eigener Truppen verpflichten,
an der Garantierung und Verteidigung der Sicherheit innerhalb der
Bestimmungen der Vereinten Nationen voll mitzuwirken. Diese Ein-
gliederung wére das Ergebnis einer frel auszuhandelnden Vereinbarung
zwischen den Partnermichten und der frei gewahlten gesamtdeutschen
Regierung. Bis dahin aber sollte schon die Bundesrepublik eine solche
Vereinbarung als ihr festes Ziel erkliren und auch darauf hinwirken.
In diesem Zusammenhang muB aber auch absolut klargemacht werden,
daf die Bundesregierung es nicht als ihr Ziel anstrebt, die Bundesrepublik
dem westlichen Militidrblock einzugliedern, so wenig wie es moglich sein
darf, daff Mitteldeutschland, also die sowjetisch besetzte Zone, dem &st-
lichen Militdrblock eingefiigt wird.

3. Garantlen in der Zwischenperiode

Es mubB in Rechnung gestellt werden, da8 eine sofortige Umschaltung vom
System der militédrischen Blockbildungen auf das System der regionalen
Sicherheitsabkommen kaum durchtiihrbar sein diirfte. Auf dem ‘Wege der
Schritt-fiir-Schritt-Entwicklung wére daher als ein Zwischenziel eine
Garantie-Vereinbarung der vier Michte mit der gesamtdeutschen Regie-
rung vorzuschlagen. Diese Vereinbarung, die unter Umstinden auch noch
andere Staaten einschlieBen kénnte, sqi(te Garantien beinhalten fir:

a) die Unverletzbarkeit aller Territorien,‘ also auch Gesamtdeutschlands,
b) der Verhiitung bewaffneter Austragung von Konflikten und
Nationen fiir die

c) die Anerkennung der Besti der Ve
Regelung von Streitfallen. :

& ?



Die Bundesrepublik sollte auch bei Vorbereitung und Erreichung dieses
Zwischenzieles deutlich feststellen, daB sie an der Ersetzung der durch die
neueste internationale Entwicklung in Frage gestellten militirischen
Blockbildungen durch regionale Sicherheitsabkommen im Rahmen der
Vereinten Nationen aktiv mitarbeiten will. Dazu gehdrt, daf sich die Bun-
desrepublik entschieden fiir die Verpflichtung Gesamtdeutschlands aus-
spricht, im territorialen Bereich des wiedervereinigten Deutschlands keine

ausldndischen Militdrstiitzpunkte und Basen zu mit A
solcher, die sich aus den Verpflichtungen des regionalen Sicherheits-
systems ergeben, Selbstverstindlich miifite dieses Sicherheitssystem alle
vier heutigen Besa dchte ebenso wie das erwihnte Ga-
rantieabkommen natiirlich auch von allen vier Michten zu unterzeichnen
ware,

4. Mitwirken der Bundesrepublik

Die SPD ist der Ansicht, daB die drei Westmidhte in allen Stadien der
Vorbereitung und Durchfiihrung von Vier-Midite-Verhandlungen dber
die Wiedervereinigung Deutschlands ihre freiwillig ibernommenen Ver-
pllichtungen zur Konsultation der Bundesrepublik rickhaltlos einzubalten
haben, Fiir Form uad Inhalt dieser Konsultation liegt eine von Dr. Kurt
Schumacher am 9. Mérz 1951 im Bundestag abgegebene Begriffsfestiegung
der SPD vor: ,Die Information der deutschen Politik vor, wahrend und
nach der Viererkonferenz bei der Behandlung des ganzen Komplexes
muB permanent und vollstindig sein. Die Deutschen sollten auch
wirklich befragt werden, sie sollten "auch wirklich die Moglichkeit
haben, ihre Meinung zu #uBern.” Dieser Standpunkt der SPD ist un-
verdndert giiltig. Die Londoner SchluBakte hat als Ziel gemeinsamer
Politik der drei Westméichte und der Bundesrepublik die Wiederherstel-
lung der deutschen Einheit prokiamiert. Aus dieser feierlichen Erkldarung
ergibt sich auBerdem der Auspruch der Bundesregierung, daB sie schon
bei der Vorbereitung von neuen Viermichteverhandlungen iiber die Rege-
lung der deutschen Frage zur effektiven Mitarbeit heranzuziehen ist.

5. Interessenvertretung bet der Vierm&chte-Konferenz

Die Bundesrepublik mufi mit der Méoglichkeit rechnen, daB ihre Regierung
wahrscheinlich schon bei den Vorverhandlungen iiber den kiinftigen
internationalen Status Gesamtdeutschlands von den vier Michten auf-
gefordert werden kénnte, ihren Standpunkt darzulegen nnd zu vertreten.
Die Bundesrepublik kénnte nach Ansicht der SPD eine solche Aufforderung
nicht ablehnen, Sie miifte diese Haltung auch dann einnehmen, wenn die
vier Michte auf der anderen Seite auch die Regierung der sogenannten
«Deutschen Demokratischen Republik* zur Vertretung ihres Standpunktes
auffordern sollten. Dieses Verhalten wiirde in nichis die von der Bundes-

regierung verbindlich erklirte Ablehnung jeder juristischen oder tatsich-

lichen Gleichstellung mit der Sowjetzonen-Regierung beriihren.

et
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Von der Wiedervereinigung zum Friedensverirag

These Nummer zwei der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands bezieht
sich auf den Zeitraum, der sich von der Wiedervereinigung bis zum
AbschluB eines Friedensvertrages mit dem wiedervereinigten Deutschland
erstreckt, Es ist sicher, daBi auch nach dem Zustandekommen einer allge-
meijn gebilligten Ubereinkunft iiber den Status Gesamtdeutschlands noch
erhebliche Zeit verstreichen wiirde, bis die zahlreichen und oft schr
schwierigen und verwidcelten Bestimmungen eines solchen Friedensver-
trages ausgehandelt wéren,

‘Wir kdnnen bei dieser Uberlegung zundchst davon ausgehen, daS der
sowjetische AuBenminister Molotow die von der Regierung der UdSSR
frither einmal eingenommene Position des Verranges eines Friedens-
vertrages vor der Wiedervereinigung bereits auf der Berliner Konferenz
verlassen hat. Selbstverstindlich ist ein Friedensverirag wichtig und
dringend, denn immerhin sind seit der totalen Kapitulation im Jahre 1945
schon volle zehn Jahre vergangen und es ist ein vollig unnatiirlicher
Zustand, daB der damals beendete Krieg noch immer nicht offiziell durch
einen Friedenszustand abgeldst worden ist. Aber die SPD ist der Ansicht,
da8 ein Vier-Méchte-Ubereinkommen iiber die friedliche Wiedervereini-
gung Deutschlands in Freiheit aus vielerlei Griinden zeitlich wichtiger ist.
Einer der wesentlichsten Griinde ist das Bemiihen, durch die Wiederver-
einigung den in der sowjetisch besetzten Zone lebenden Deutschen ebexT-
falls endlich ein Leben in voller personlicher und staatsbiirgerlicher Frei-
heit in Gemeinschaft mit der Westdeutschen zu erméglichen. Diesem
wichtigen Ziele kinnen folgende drei Punkte dienen:

1. Wahl einer vollber
In freien l;nd international kontroiilerten Wahlen in ganz West- _}md
Mitteldeutschland vad in Berlin wird eine Naﬁona!versammlung" gewa}xlt,
die verk: jebend, regier bildend und g gebend titig wird.
Sie entspricht damit der Weimarer Nationalversammlung des .Iahnis 1.919
und gibt der von ihr gebildeten Zentralregierung die Gmdlagen fiir 1hr.e
Arbeit. Diese g deutsche Zentral ung ist der Partner der be_tex-
ligten Méchte fiir Friedensverhandlungen, die unverziglich einzylte'xlen
wire. Uber die Regelung der inneren Befugnisse und der auswdrtigen
Bezichungen durch diese gesamtdeutsche Regierung _bis zum AbschluB
eines Friedensvertrages hat die SPD bereits an der Jahreswende 1953/54
konkrete Vorstellungen entwidkelt, die unter Umstdnden den veriindazte_n
Zeitverhiltnissen angepaBt werden kénnten, Ihr Kern ist es, daB dfe
Nationalv I ichst einmal vor allem ein Gesetz iiber die
vorliufige Reichsgewalt (oder mit anderem entsprechendem Namen} zu
erlassen hitte, dhnlich, wie es dle Wei Nati aly l"'"n im
Februar 1919 getan hat, Dieses Gesetz muB die Befugnisse der Reqxerung
regeln und dafiir sorgen, daB die Grundrechte der N!enschen in der
sowjetisch besetzten Zone bis zur endgiiliigen Verabschiedung der Ver-
fassung gesichert werden.




2. Vereinbarung (iber auslindische Truppen

Mit den vier Michten wire eine Vereinbarung zu treffen, die dem Status
ihrer auf deutschem Boden stationierten Truppen gilt. Unter Umstéinden
wiren zeitliche und rédumliche Abschnitte zu vereinbaren, in denen die
Herabsetzung der einzeinen Truppenstdrken auf ein MindestmaB und der
schlieBlich vollstindige Abzug dieser Truppen festzulegen wére, Dabei
wére auch ein Ubereinkommen iiber die Stationierung der verbleibenden
Truppen der vier Machte zu finden. Man kénnte in einer solchen Ver-
einbarung einen Anfang zu Abkommen auf breiterer Basis sehen, die zu
einer generellen Regelung der Truppenstdriken und zu einer Beschrankung
der Riistung insgesamt fithren kénnte.

3 A iiber Truppen

Zugleich mit der Vereinbarung liber die Reduzierung und den Abzug der
auslandischen Truppen waren Abkommen mit den vier Michten zu
ireffen, durch die an die Stelle dieser ausldndischen Truppen deutsche
Polizei- oder militdrische Krafte zu treten hitten. Es erscheint zweckmaéBig,
derartige Abkommen unter der Kontrolle der Vereinten Nationen abzu-
schliefen,

L
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Das Inkrafttreten der Pariser Militarvertrage wird sich in jedem Stadium
der Vorbereitung und Durchfiihrung von Vier-Mdchte-Verhandlungen
iliber die friedliche Wiedervereinigung Deutschlands in Freiheit als ein
Faktor groSter Schwierigkeiten erweisen. In dieser entscheidenden Frage
stehen sich West und Ost in ihren Auffassungen schroff gegeniiber. Aut
der einen Seite beharrt man auf der Erfilllung und Verwirklichung der
Pariser Vertrige. Auf der anderen Seite kiindigt man an, daB fiir diesen
Fall die Ostblods-Abmach {iber die Einsetzung eines g
Oberkommandos und die Aufriistung der Sowjetzone in Kraft gesetzt
wiirden. Dieses effektive Dilemma sollte die deutsche Seite nach Auf-
fassung der SPD durch folgende Vorschldge fiir die Vier-Machte-Ver-
handlungen aufznlésen versuchen:

1. Ersetzung der Pariser Verpflichtungen

Die militdrischen Verpflichtungen, die der Bundesrepublik durch die
Pariser Militdrvertrige auferlegt werden, sollten durch neue Vereinbarun-
gen aufgehoben oder ersetzt werden. Diese Vereinbarungen wéren
zwischen den vier Michten und Deutschland zu treffen. Sie wiirden eine
Lésung im Rah eines regional péischen Sicherheits-Abko
beinhalten. e

J

2. Ausbau der Westeuropiischen Union

Eine solche denkbare Losung wire etwa der Ausbau der Westeuropdischen
Union zu einer Organisation, zu der alle europdischen Staaten Zutriit
hitten. In ibr wiirde das wiedervereinigte Deutschland die entsprechenden
und fiir alle Partner gleichmiiBig geltenden Verpfichtungen auch mili-
tirischer Art {ibernehmen.

3. Interims-Losung: Aussetzung der Pariser Verlrige

Die Vorschldge nach 1. und 2. dirften zweifellos auf gewisse Schwierig-
keiten stoBen, die nicht sofort zu iiberwinden wiren. Um aber nicht von
vornherein jede Verhandlungsgrundlage zu zerschlagen und an diesem
Punkt das ganze System einer besseren urd tragfihigen Ordnung zu ge-
fahrden, lieBen sich Vorschldge denken, die als eine Art Interims-Losung
die zweifellos verhirtete Situation aufweichen konnten. Zunédhst wére
Zu erwdgen, dal man die militdrischen Folgerungen aus den Pariser Ver-
trigen, soweit sie die Bundesrepublik betreffen, fir eine bestimnite Zeit
aussetzen und nicht in Kraft treten lassen konnte. Eine solche Karenzfrist
waére sicher den ernsthaften Versuchen fir eine Verwirklichung der deut-
schen Wiedervereinigung férderlich und wiirde sie sogar konkret ermig-
lichen. Dabei sollte diese Frist nicht nach knappen Monaten, sondern in
groferen Zeitrdumen bemessen werden. Damit héitte man jedes ultimative
Anzeichen eines solchen Vorschlags vermieden.

4, Neue Truppenhiichstzahl der WEU

Dieser Vorschlag der Aussetzung der militérischen Folgerungen der Pariser
Vertrige fiir die Bundesrepublik sollte durch einen Beschluf der West-
europdischen Union (WEU) ergénzt werden, der eine neue Hichstzahl fiir
die Truppen und die Ristung festlegt. Ein solcher BeschluB miifite in eng-
ster und sinnvoller Beziehung zu der Tatsache stehen, daB die Bundes-
republik ibrer militérischen Verpflichtungen aus der WEU entbunden und
damit praktisch also eine Art Stillhalte-Abkommen eintreten wiirde.

5. 1 g der Revisi

Schlieflich miidten die Revisions-Bestimmungen, die im Vertrag lber
die Beziehungen der Bundesrepublik zu den Westméichten enthalten sind,
sofort in Xraft gesetzt werden, sobald ein Vier-Machte-Abkommen tber
die Wiedervereinigung zu erwarten ist. Die Wirksamkeit dieser Re-
vision ist auf die Westeuropdische Union und auf die WNATO zu erstrecken.
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