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'Vorwort

Als das vorliegende Sozialpolitische Programm der SPD
auf dem Bundesparteitag in Munster im Herbst 1988 ein-
stimmig verabschiedet wurde, war nicht vorauszusehen,
daB ouch die Sozialpolitik zwei Jahre spéter vor eine
neue groBle Herausforderung gestellt sein wirde: die
wirtschaftliche und soziale Einheit Deutschlands zu

periode. Es ist ein KompaB, der unserer Sozialpolitik for
die ndchsten ein bis zwei Jahrzehnte die Richtung weist
und auch auf die Herausforderungen Antwort gibt, die
durch die Einheit Deutschlands neu hinzugekommen
sind.

In Einzelfragen waren wir gezwungen, unsere Vorstellun-

gestalten, gen aufgrund der neuen politischen Gegebenheiten zu
Seit dem 3. Oktober 1990 gilt das Sozial jebot  berdenken. So ist beispielsweise ein neues Bundeslei-
auch fiir die neven Bundeslander. Die Herstellung glei-  stun g zur Absicherung des Pflegerisikos nicht
cher und sozial gerechter Arbeits- und Lebensbedingun-  mehr Fi ierbar, da die vorhandenen &ffentlichen
gen in ganz Deutschland ist doher zwingendes Verfas-  Finanzressourcen fir die Gestaltung der sozialen, wirt-
sungsgebot. schaftlichen und &kologischen Einheit verwandt werden

Wir stellen uns den litischen Herausforderun-

gen, die durch die Einheit Deutschlands entstanden sind.
Die Menschen in den fiinf neuen téndern disrfen in ihren
sozialen Rechten nicht geschmalert werden. Einigungs-
bedingte Unterschiede in den Sozialleistungen missen
schnell tberwunden werden. Soziale Sicherungen mus-
sen das Entstehen von Armut in den neven Landern ver-
hindern, Wir wollen die Menschen unterstitzen, ihre
sozialen Rechte einzufordern.

Mit unserem Sozialpolitischen Programm treten wir far
eine Sozialpolitik ein, die auf Prévention und Mitbeteili-
gung der Birgerinnen und Birger ausgerichtet ist,
reformbedirftige Strukturen umbaut und den erwirt-
schaffeten gesellschaftlichen Reichtum gerecht verteilt.
Die SPD hat mit diesem Sozialpolitischen Programm kon-
krete L8sungsvorschlage entwickelt, die teils kurzfristi,
teils aber nur mittel- oder langfristig verwirklicht werden
kénnen. Das Programm ist also kein Regierungspro-
gramm fir den begrenzten Zeithorizont einer Wahl-

missen. Wir haben deshalb entschieden, uns statt des-
sen fiir eine Sozialversicherungslasung einzusetzen.
Insgesamt gesehen ist dieses Programm aber dennach
«&in Pfund, mit dem wir in der politischen Auseinander-
setzung wuchern kénnen”, wie Hons-Jochen Vogel in
Manster feststellte.

Sozialpolitik ist keine ,RestgréBe” der Wirtschafts- und
Finanzpolitik. Vielmebr bildet sie mit diesen und anderen
Pelitikfeldern - z. B. Umwelipalitik — eine Einheit. Um dies
zu gewdhrleisten, hat der SPD-Parteivorstand eine ent-
sprechende Fachkommission eingesetzt. Sie ist der
Garant dafir, daB3 das vorliegende Sozialpolitische Pro-
gramm weiter entwickelt wird.

Karlheinz Blessing
Bundesgeschaftsfihrer der SPD
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l. Die Aufgabe

Seit den Anfangen der Arbeiterbewegung im 19. Jahr-
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Der wirtschafiliche Einbruch hat die Sozialpolitik in die
Definsi

geraten lossen. Massenarbeitslosigkeit und

hundert hatte die Sozialpolitik for die S atie
eine doppelte Aufgabe: Sie soll den arbeitenden Men-
schen und seine Familie vor den Abhdngigkeiten,
Gefahrdungen und Risiken der industriellen Entwicklung
schitzen und eine neve und bessere Ordnung der
Gesellschoft verwirklichen. Schutz- und Gestaltungsfunk-
fion der Sozialpolifik gehérien for Sozialdemokraten

Wendepolitik der Konservativen und Wirtschaftslibera-
len bringen immer mehr Menschen in Notlagen, dricken
immer mehr Menschen an den Rond der Gesellschaf,

Wer im geselischaflichen Konflikt nicht resignieren, son-
dern eine sozialstaatliche Politik verwirklichen will, muB
die Bedi der Krise untersuchen und offensiv

immer untrennbar zusammen.

Durch einen wirksamen sozialen Schutz will sozialdemo-
kratische Sozialpolitik bei Krankheit, Unfall, Behinde-
rung, Alter und Arbeitslosigkeit durch solidorisches

Lésungsvorschige in die &Hentliche Diskussion einfih- .

ren, die in die Zukunft tragen. Sozialdemokraten jeden-
falls wollen der Ausgrenzung und der sozialen Demon-
toge eine sozialstaatliche K i 1

Zusammenstehen helfen, die Folgen soweit wie maglick
zu mildern und Schiiden zu verhiten, Diese Politik schofft
die soziale Infrastruktur fir die moderne Industriegesell-
schaft und die Grundlage fiir den sozialen Frieden.

Mit der qualitativen Verbesserung der industriellen Ar-
beits- und Lebensverhltnisse will sozialdemokratische So-
zialpolifik zugleich den Aufbau einer sozialen Demokra-
fie und einer solidarischen Gesellschaft unterstiitzen.

An diesen Zielen halten Sozialdemokraten fest. Die wirt-
schaftliche, technische und soziale Entwicklung seit Mitte
"der 70er Jahre stellt die Sozialpolitik vor neve Aufgab

die sozialdemokratische Gestaltungskraft fir eine Politik
im Interesse der Mehrheit beweist.

Im Mittelpunkt der Krise steht die Massenarbeitslosigkeit.
Sie ist noch viel grBer, dls sie die inzwischen manipu-
lierte Statistik aufzeigt. Immer mehr Arbeitslose werden
in die sogenannte sfille Reserve abgedréngt. Die Lang-
zeitarbeitslosigkeit nimmt zv.

DaB jeder zehnte Arbeitnehmer keinen Arbeitsy hat,
beeintriichtigt die soziale Sicherung schwer - sowohl ouf
der Beitrags- als auch auf der Leistungsseite, Massenar-
beitslosigkeit ist der klassische Fall fir eine stdrkere Bean-

Das Wirtschaftswachstum hot sich verringert, ‘der
Leb derd steigt | statt Vollb
herrscht Massenarbeitslosigkeit.
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héftigung,

spruchung der Systeme der sozialen Sicherung; sie ist
aber zugleich die klassische Bel gsprobe fir die Lei-
it der Sicherungssy Sie deckt auf, ob

P

die Konstruktionsprinzipien taugen, ob sie Bestand
haben oder nicht.

Ganze Branchen und Regionen sind in den Sog eines
wirtschaftfichen Umbruchs geraten. Industriestadte,
deren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einen ent-
scheidenden Anteil am Nachkriegsaufbou hatten, sind
inzwischen Brennpunkte der Arbeitslosigkeit. In den
Regionen, die besonders stark von der Massenarbeitslo-

sigeit betroffen sind, wird die gesellschaftliche integra-

tion nachhaltig gestsrt. Weéhrend die ,,alten” Industrie-
regionen die sozialen Folgen der Massenarbeislosigkeit
bewiiltigen und zugleich die Wirtschaftsstruktur verin-
dern miissen, kénnen sich die technologiepolitisch orien-
tierten ,,neven” industrieregionen relativ unbeeinfluBt
auf weiteren wirtschaftlichen Wandel konzentrieren.
Die groBien Geféhrdungen, die von der Massenarbeitslo-
sigkeit ausgehen, reichen Giber wirtschafts- und sozialpo-
litische Kategorien hinaus. Denn bei der Arbeitslosigkeit
geht es nicht nur um Zohlen und Quoten, sondern um
Menschen, die arbeiten wollen, und um deren Familien.
B its und ihre Familien lei-
den nicht nur unter den materiellen, sondern auch unter
den psychischen Folgen der Arbeitslosigkeit.
Menschliche Arbeit hat nicht nur einen Ertrag; sie hat
Sinn. Fir die Mehrzahl der Menschen ist sie Gewdhr
eines gelingenden lebensp Sie ermaglich
soziale Identitdt, auBerfamilicre Kontakte, und sie fohrt
zu einem strukiurierten Tagesablauf. Der unfreiwillige
AusschluB aus dem Berufsleben bedeutet for den einzel-
nen und seine Familie eine Abweichung von dem Tages-
ablauf, der als normal empfunden wird. Es erfolgt eine
Entstrukturierung des Tages. Aufgrund erzwungener
Arbeitslosigkeit , Zeit” zu haben, hat nichts mit ,, Freizeit”
2u tun. Arbeitslosigkeit kann die Betroffenen abstumpfen
lassen. Vor allem die | itarbeitslosigkeit beeintrach-
tigt die Leb | g der Betroff : Die zeitlichen
Perspektiven werden kirzer; eine Zukunfisplanung ist
kaum méglich.
Begonnen hat eine neue industrielle Revolution. Mensch-
liche Arbeitskraft wird immer mehr durch Industrierobo-
ter und Mikroprozessoren ersetzt. Arbeitsplitze fallen
weg, ohne dafi neve automatisch an ihre Stelle treten.
Die Belostung der Umwelt, die Ausbeutung der natiirli-
chen Rohstoffe, aber auch das ungeheure Wohlstands-
gefialle zwischen Nord und Std marhen die Grenzen
industriellen Wachstums sichtbar.,
Diese Entwicklungen konfrontieren die Sozialpalitik mit
neuen Anforderungen. Sie stellen die finanziellen Grund-
lagen der sozialen Sicherung vor schwere Belastungspro-
ben, die durch die. Verschiebungen in der Altersstruktur
der Bevélkerung noch verschérft werden.
Zunehmend wird auch gefragt. ob das System der sozia-
len Sicherung tatséichlich diejenigen crreicht, die seine
Leistungen bendtigen, ob es nicht ungerechtfertigie Ver-
glnsfigungen for bestimmte Empféangergruppen bein-
haltet, ob das Finanzierungssystem gerecht ist und ob
Organisation und Gliederung zweckméBig sind.

ie verdnderten Ri bedi erfordern eine
Weiterentwicklung und Neuorientierung der Sozialpoli-
tik, um in Zukunft erfolgreich fiir eine soziale Demokratie
und for eine solidarische Gesellschaft zu arbeiten und
den Sozialstaat zv festigen.
Die sozialpolitische Entwickiung der letzten Jahrzehnte
bis zum Beginn der weltweiten Wirtschaftskrise war in

s die Daverart
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erster Linie méglich wegen der besonderen wirtschaftli-
chen Rohmenbedingungen einer lange andauernden
Wachstumsphase. Ein kraftiges Wirtschaftswachstum
sorgte fir Vollbeschaftigung, standig steigende privat
verfiigbare Eink 1und Sozialleistungen. Vor diesem
Hintergrund gingen die gesellschaftspolitischen Ausein-
andersetzungen weniger um die grundsétzliche Notwen-
digkeit und die Richtung des sozialpolitischen Fortschritts
als um dessen AusmaB und Tempo.
Die Sozialpolitik ging dabei von der in der Marktwirt-
schaft sich ergebenden Eink und Vermé, -
teilung aus. An dieser Verteilung hat sich trotz starken

bsoll Zuwachses der Arbeitneh ink und
der Sozialtransfers nur wenig geéndert. Trotz staatlicher
Férderung der Verméagensbildung in Arbeitnehmerhand
liegt auch das Produktivvermégen der Wirtschaft noch
immer in den Handen weniger.
Der Schwerpunkt der Sozialpolitik lag folglich mehr auf
sekundérer Umverteilung von Einkommen und auf sozig-
ler Sicherung in bestimmten Lebenslagen, die vom einzel-
ner: nicht bewdltigt werclen kannen. Bei der Ausgestal-
tung der sozialen Sicherung wurden die historisch
gewachsenen  berufssténdischen  Strukturen  Festge-
schrieben.
Veriinderungen im Arbeitsschutz, im Arbeitsrecht oder in
der Mitbestimmung beschrankten sich auf vorsichtig
dosizrte sozialpolitische Eingriffe in das Wirtschaftssy-
stem. Die Interessenvertretung der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer wurde dabei iiberwiegend im Sinne
von Sozialpartnerschaft verstanden.
Heute setzen Konservative und Wirtschafisliberale die
Verschlechterung der sozialen Sicherung, die Umvertei-
lung von unten nach oben und den Abbnu von Arbeit-
nehmerrechten bewuBt als Instrumente der Wirtschafts-
politik ein. Die soziale Sicherung wird pauschal als
leistungsfeindlich, indigend und kostenbelastend
fir die Wirtschaft definiert. Konservative und Wirt-
schaftsliberale miBbrauchen die hohen Kosten der
Arbeitslosigkeit als Vehikel, um die Substanz des sozialen
Sicherungssystems anzutasten. Wahrend die sozial
Schwacheren mit rigorasen Mehrbelastungen und Lei-
stungskilrzungen Gberzogen werden, werden die ohne-
dies Privilegierten in Milliardenhdhe entlastet. Die
Umverteilung von unten nach oben, der Sozialabbauy
und der Abbau der Arbeitnehmerrechte werden benutzt,
um den ,, Marktkréften” zur Wirksamkeit zu verhelfen.
Die Politik der Konservativen und Wirtschaftsliberalen
zielt zudem auf eine einseitige Flexibilisierung des
Arbeitsrechts, die den Interessen der Arbeitgeber dient.
Es erfolgt eine Spaltung der Belegschaften in zwei Grup-
pen: Einerk belegsch ich

ppen Ker ft mit relativ ¢
ten Arbeitsplétzen wird eine Randbelegschaft gegen-
tbergestellt, die geringen arbeits- und sozialrechtlichen
Schutz sowie ungesicherte Arbeitsplatze hat, die leicht
geheuert und gefeuert werden kann.

Gleichzeitig erfolgt der Versuch, die einheitliche Interes-
senvertrefung der Arbeitnehmer in den Betrieben und
Verwaltungen zu spalten und damit deren Durchset-
zungskraft zu schmélern. Mit der Anderung des § 116
des Arbeitsférderungsgesetzes wurde die Arbeitskampf-
fahigkeit der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften
geschwiicht. Den Gewerkschaften soll es erschwert wer-
den, in Tarifverhandl die Belunge der Arbeitneh-

* mer wirkungsvoll wahrzunehmen.



Vor diesem Hintergrund stellt sich fir die sozioldemokra-
tische Sozialpolitik die Autgabe, das zu erhalten, was sich
bewdkrt hat, aber neue Wege dort zu gehen, wo es
geboten ist.

1. Neuen Herausforderungen begegnen

Zu den neuen Herausforderungen, denzn die Sozialpoli-
tik zu begegnen hot, gehéren vor allem die verénderten
wirtschoftlichen  Bedingungen, die Notwendigkeit,
Sozial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik stérker miteinan-
der zu verzahnen, Verschiebungen in der Altersstruktur
der Bevélkerung, die Gefahrdung des sozialstaatlichen
Grundkonsenses und ein gewisser Wertewandel in der
Gesellschatt.

Die veréinderten wirtschaftlichen Bedingungen
beriicksichtigen
Es kann in Zukunft nicht mehr damit gerechnet werden,
doB das Wirtschoftswachstum die Raten der 50er und
60er Jahre erreichen wird. Gleichzeitig geht die Rationa-
lisierung weiter, und zwar mit groBerem Tempo als die
wirtschaftliche Expansion. Sie ersetzt menschliche
Arbeitskraft immer mehr und verringert den Bedarf an
Arbeitskraften.
Die Sozialpolitik der néichsten Jahrzehnte hat sich darauf
einzustellen, daB Vollbeschéfigung nicht mehr allein
durch Wirtschaftswachstum zu erreichen ist. Einer obso-
lut gesetzten quantitativen Wachstumspolitik stinden
nicht nur &kologische, sondern auch sozialpolitische
Aspekie entgegen, zum Beispici die Humanisierung des
Arbeitslebens.
Wachstum und Vollbeschafti kénnean nicht mehr wie
in der Ve heit als selbstversténdliche Grundl,
firr die Soziclpolitik vorausgesetzt werden. Die Sozialpc-
littk muB vielmehr auf absehbare Zeit damit rechnen,
dof} Arbeitslosigkeit ein Problem bleibt, dos mit den her-
kémmlichen Instrumenten allein nicht mehr zu |6sen ist.
Ebensowenig kann ein Anstieg der Realeinkommen und
des leb lards der Arbei erwartet wer-
den, der dem der Zeit vor 1975 vergleichbar wire.
Insgesamt kann doher nicht von sich vergréBernden,
sondern eher von geringer werdenden Finanzierungs-
e for sffentliiche Soziallei -

p
gen werden.

Die Sozial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik
stiirker verzahinen
In der Praxis der letzten Jahre ist die Gefahr sichtbar
den, dafB die Sozialpolitik hmend als ,Rest-
groBe” der Wirischafts- und Finanzpolitik behandelt
wird. Bei guier Finanzlage sind Leistungsverbesserungen
&glich, bei schl erfolgen Einschrank Dies
widerspricht nicht nur der Eigensténdigkeit sozialpoliti-
scher Ziele, sondern fiitirt auch zu einer sozialpolitischen
Paradoxie: Je grofer die sozialen Felgeprobleme der
Wirtschaft, desto geringer ihre Leistungsméglichkeiten.
Daraus ergibt sich die Notwendigkeit einer starkeren
Verzahnung und eines oufeinander abgesti Kon-
zepts von Wirtschafts., Finanz- und Sozialpolitik,
Die Lasten, die sich aus Entwicklungen ergeben, die
bereits eingefreten oder die zv erwarien sind, miissen
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sozial ausgewogen verteilt werden. Dies setzt zum Bei-
spiel voraus, daB Konsolidierungsaufgaben nicht allein
auf das System der soziclen Sicherung bezogen werden,
sondern auch andere Bereiche einschlieBen, vor allem
das Steverrecht.

Den demographischen Veréinderungen

Rechnung tragen

Die Sozialpolitik muB die Verschiebungen im Altersouf-
bau der Bevélkerung beriicksichtigen, die ab Mitte der
90er Jahre als Folge des Geburtenriickgangs zu erwar-
ten sind. Der Anteil der Gber 60jghrigen an der Gesamt-
bevlkerung wird sich stark erhdhen. Der Anteil der Kin-
der und Jugendlichen wird sich stark verringern.
Gleichzeitig wird die Zahl der Personen im erwerbsféhi-
gen Alter abnehmen, so daB sich langfristig tiefgreifende
soziale, wirtschaftliche und kulturelle Veréinderungen in
der Gesellschaft, in den Familien, auf dem Arbeitsmarkt,
im Bildungswesen und nicht zuletzt auch Finanzierungs-
probleme in der Altersversorgung und im Gesundheits-
wesen ergeben werden.

Zu beachten ist allerdings, daBl die demographische Ent-
wicklung nur einen von vielen Fakioren darstellt, die auf
das Besch&ftigungssystem und die soziale Sicherung ein-
wirken. Andere wichtige Faktoren sind Produkiivitétsent-
wicklung, Arbeitszeit, Auslanderbeschéftigung und
zunehmende Erwerb: iligung der Frauen.

Die Probleme fir die Generationensolidaritét, die aus
dem sich veridndernden Altersaufba  erwachsen, mis-
sen unverziglich angegangen werden.

Den sozialstaatlichen Grundkonsens verteidigen
Wirtschaftskrise und Massenarbeitslosigkeit bewirken
eine Verccharfung des Verteilungskampfs. Es geht nicht
mehr nur . Zuwéchse, sondern ouch um Besitzsténde.
Damit fritt auch for die Sozialpolifik eine grundlegende
Verénderung der gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen ein. Der Druck machfiger Interessengruppen hat
bereits zu sozialpolitischen Rickschritten gefihrt. Die
Korzungspolitik der Konservativen und Wirtschaftslibera-
len sowie ihr offener Pakt mit den orgonisierten Unter-
nehmern haben die gesellschaftlichen Konflikte zuge-
spitzt.
Konservative und Wirtschaftsliberale gefahrden den so-
ialstaatlichen Grundk Sie orientieren sich am
Ideat eines angeblich sich selbst stevernden Marktes. Da-
mit verbinden sie die Absage an die staatliche Verantwor-
tung fiir die Rahmensteverung der Wirtschoft, die Preis-
gobe des Vollbeschdftigungszieles und den Einsatz der
Arbeitslosigkeit als Instrument der Wirtschaftspolitik.
Die Solidaritit, auf der das soziale Sicherungssystem
beruht, ist seit einigen Jal.ren starken Belastungen aus-
gesetzt. Konservative und Wirtschaftsliberale treten filr
eine Politik der Entsolidarisierung ein. Sie wollen soziale
Risiken wieder privatisieren und damit Gruppen mit
hohen Einkommen oder vergleichsweise geringen Risiken
aus der Verpflichtung entlassen, gemdB ihrer Leistungs-
fahigkeit zur Solid inschaft beizutrag
Hinzu kommen Versuche, die gegenwartige Arbeitslosig-
keit und die dadurch verursachte finanzielle Belastung
des sozialen Netzes als Ausdruck verbreiteten unsolidari-
schen Verhaltens dar llen. Die Arbeitslosigkeit wird
nicht mehr als gesamtgeselischoftliches und Skonomi-

sches, sondern als ein von den Betroffenen selbstver-
schuldetes Problem bewertet. Ziel solcher Versuche ist es,
die Arbeitnehmer gegentiber der Kapitalseite in wider-
streitende Interessengruppen auvseinanderzudividieren.

Die Sozialpolitik, der Umfang und die Finanzierung von
Soziallei: sind d h in einen sehr grundsatzli-

chen gesellsc‘i'luﬂspoliﬁschen Konfliki eingebettet. Es geht

Seit einigen Jahren gibt es Hinweise darauf, daBl in der
Gesellschaft eine Veriénderung der Lebenseinstellungen
vor sich geht, die erstarrten Institutionen und Haltungen
mit neven Anséitzen begegnet. Die Verénderung hat
zunéichst in der akademischen Jugend begonnen. Inzwi-
sche .t hat sie auch andere Teile der Jugend und der
Arbeitnehmerschof erfaBt. Als Kennzeichen veréinderter
Leb instell sind zv nennen:

um die Frage, ob die historischen Errur haften, die
der Sozialstaat fir die Arbeitnehmer gebracht hat, wei-
ter rickgéingig gemacht werden, ob ein neue Periode
sozialstaatlicher Entwicklung oder verscharfter Klassen-
konflikte beginnt. Sozialdemokraten werden den sozial-
staatlichen Grundkonsens verteidigen.

Den Wertewandel beachten

Der Sozialstaat in seiner bisherigen Form ist aufs engste
verbunden mit der Expansion der Industriegesellschaft.
Er setzt voraus, daB daus Gros der Bevolkerung die
Lebensweise und die Arbeits- und Umweltbedingungen
der industriellen Zivilisation akzeptiert. Damit beruht sein
Funktionieren auch auf den Lebenseinstellungen, Ge-
wohnheiten und Werltvorstellungen, die sich in moder-
nen Industriegesellschaften herausgebildet haben.

B Arbeit als Daseinszweck dominiert weniger als in der
Vergangenheit.

B Der materielle Lebensstandard hat im Vergleich zu
immateriellen Werten wie persénliche Ungebundenheit,
Freizeit, intensive menschliche Kommunikation und
Selbsterfahrung an Gewicht verloren.

M Gegenither dem technisch-gkanomischen Fortschritt,
vor allem gegeniber umweltveréndernden GroBtechno-
logien, hat die Skepsis zugenommen.

B Die Bereitschaft, Anp wiinge in der Arbeils-
welt in Kauf zu nehmen, hat abgenommen, ebenso die
Bereitschaft, sich in den traditionellen Organisationen,
vor allem in den Gewerkschaften und Parteien, politisch
zu engagieren. Die Bereitschaft zur Solidaritét richtet
sich nicht mehr nur auf ,,groBBgeselischaftliche” Institutio-
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nen, sondern immer starker ouf kleine Gruppen oder
spontan sich bildende Organisationsformen.

B Die Neigung zur Verweigerung und zum ,Aussiei-
gen” unter Hinnahme eine. entsprechend geringeren Le-
bensstandards und fozialprestiges hot zugenommen.
Ob es sich bei diesen Erscheinungen um voriberge-
hende Moden handelt oder um umwalzende kulturelle
Verdnderungen, ist fraglich. Jedenfalls ist die Ausbrei-
tung der neuen Mentalitat betréchtlich. De sie tiefgrei-
fende Verénderungen in der Gesellschaft ankiindigen
kénnte, ist eine stirkere Auseinandersetzung mit ihr
erforderlich. Dabei geht es nicht allein um die Zukunft
des Sozialstaats, sondern um die der Gesellschalt insge-
samt. Die Sozialpolitk hat den Wertewande! zu
beachten.

im engen Zusammenhang mit den verdnderten Lebens-

Die verteilungspolitischen Defizite des Sozialleistungssy-
stems werden durch die Sach- und Dienstleistuagen noch
verstarkt. Es gibt nach wie vor eine schichtenspezifische
Inanspruchnahme sozialer Leistungen. Sie ist nicht mit
objektiven Bedarissituationen, sondern mit unterschiedii-
chem Sozialverhalten und Anspruchst .eou verschiede-
ner Bevélkerungsgruppen zu erklaren. Sie fishrt zur
Begiinstigung von chnehin bessergesteliten Beviilke-
rungsschichten.

Auch die Verteilung des Vermégens, besonders des Pro-
dukfivvermégens, ist héchst unbefriedigend. Die bisheri-
gen Vermdgensbildungsgesetze haben vor allem durch
vermdgenswirksame Leistungen auf tarifvertraglicher
Grundlage die Vermégensbildung der Arbeitnetmer in
Geld und Imn.obilien verbessert. Ein Druchbruch bei der
Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivkapital blieb
d aus.

einstellungen steht eine neve Form der Sozialstaatskritik.
Sie wendet sich gegen bestimmte Ausprdgungen von
sozialstaatlichen Instrumenten und Institutionen, die sich
&hnlich wie in vergleichbaren Lander - gesellschaftlich
und historisch bedingt - ergeben haben, vor allem
gegen den Vorrang der nachtréglichen Schadenskorrek-
G

tur vor der Vorbeugung, gegen die ,,Proft -

Die Einkommens- und Vermagenspolitik muB zu einem
eigenstandigen  Schwerpunkt  sozialdemokratischer
Gesellschaftspolitik weiterentwickelt werden. Die nach-
tréigliche Umverteilung muB auf das MaB3 begrenzt wer-
den, das erforderich ist, um den Verteilungszweck zu
erfilllen. Zufalligkeiten und Ungereimtheiten das heuti-

rung” und ,, Biirokratisierung” im praktischen Volizug der
sozialstaatlichen Hilfer und gegen die Verkimmerung
der Selbsthilfefihigkeit der Betroffenen, die for den heu-
tigen Sozialstaat typisch seien.

Bei dieser Kritik am Sozialstaat handelt es sizh letztlich
um eine spezielle Form der all i Kritik on der
Industriegesellschaft. Sie hangt mit ¢3r dargestellten Ein-
stellungsverdnderung zusammen. Im Kern lauft die Kritik
darauf hingus, daB der Sozialstact selbst industrielle und
groBtechnologische Charakterziige angenommen habe.
Dies fithre dazu, daf er die sozialen Probleme nicht nur
nicht Idsen kénne, sondern dariber hinous auch noch
zuséitzliche verursache. Diese Kritik ist zwar fal.ch, soweit
sie in eine undifferenzierte und pauschale Ablehnung
der heutigen Formen der Siclierung ei !

gen staatlichen Stever- und Transfersystems gehéren
dabei ouf den Prisfstand. Rationale Verteilungspolitik
veriangt ein integriertes Konzept, in dem wirtschafts- und
konjunkturpolitische, vermégenspolitische, tarifpcliti-
sche, steuerpolitische und sezialpolitische Instrumente
aufeinander wbgestimmt werden, Die bertehenden

Einkcminensverteilung 1989

in der Bundesrepublik Deutschland

Vom gesamten verfligbaren Einkommen von
1322 000 Miliionen DM..,

Aber wesentliche Flemente dieser Kritik sind berechtigt
und miissen deshalb ernst genommen werden.

2. Ungeldste Probleme aufgreifen

Die grofien Unterschiede bei der Einkommens- und Ver-

magensvertailung, Defizite bei der Pravention, System-

mangel, hohe Kostensteigerungen in der sozialen Siche-

rung und die Notwendigkeit, soziale Sicherung und

Selbsthilfe miteinander zu verbinden, sind die wichtigsten

;ngelﬁsren Probleme, die die Sozialpolitik aufzugreifen
at,

Die Einkommen und Vermbgzn gevechter verteilen
Das System der sozialen Sicherung hat auch die Auf-
gabe, zu einer gerechteren Einkommensverteilung beizu-
tragen. Das Transfersystem hot dazu gefihrt, daf die
verfiigbaren Einkommen der Bezieher von Leistungsei
kommen gleichmaBiger als ihre Bruttoerwerbs- und Ver-
madgenseinkommen verteilt sind. Der Vorwurf, das Trans-
fersystem verteile Geld nur zwischen der linken und der
rechten Tasche der Biirger um, ist nicht gerechifertig:.
Gleichwohl ist die Umverteilung der Einkommen -
gemessen am Umverteilungsaufwand ~ noch immer zu
. gering.

..ehalt das | ..erhilt das ..erhil dag
untere Dritte! | | mittlere Dritte! obere Drittel

der pilvaten Haushalte

“

Ungleichheiten in der Verteilung der Einkommen und
Vermégen sind wesentlich zv vermindern. Die Einkom-
men und Vermégen missen gerechter verteilt werden.
Dies ist eine Aufgabe, die weit Gber die Sozialpolitik hin-
ausreicht und die einen umfassenden politischen Ansatz
erfordart.

Vorbeugen und versorgen
Noch immer muf} die Sozialpolitik im groBen Umfang
helfen, Notlagen und M Isituationen auszugleichen,
die bei entsprechender Vorbeugung gar nicht entstiin-
den. Dies widerspricht nicht nur humanitéren Prinzipien,
dies ist auch wirtschaftlich unsinnig. Dos augenfalligste
Beispiel dofiir ist das Gesundheitswesen, Mit groBem
technischen und perscnellen Aufwand versucht es ~ oft-
mals mit geringem Erfolg - Schaden zu beseitigen, die
ihre Ursachen in den Arbeits- und Lebensverhltnissen
der Erkrankten haben und nur von derther zu bekdmp-
fen waren. Trotz H isierung des Arbeitslebens verur-
sachen vor allem die Arbeitsbedingungen noch immer in
hohem AusmaB Krankheiten.
Das Defizit an vorcorgender Verhitung von sozialen
Schiiden beschrénkt sich aber nicht auf den Gesundheits-
bereich. Mangel im Gesundheitswesen verursachen oder
verstirken strukturelle Arbeitslosigkeit. Defizite in der
Famifienpolitik GuBern sich in Isolation der alten Genera-
tion oder in Jugendkriminalitit. Niedrige Erwerbseinkom-
men miissen haufig, wie die daraus folgenden niedrigen
Renten, von der Sozialhilfe aufgesiockt werden. Fehlent-
wicklungen in der Wohnungspolitik oder in der Boden-
ordnung bewirken Mehrausgaben fiir Wohngeld.
Die elementaren Lebensrisiken abzudecken kann also
nicht allein Ziel sozialdemokratischer Sozialpolitik
sein. Die Sozialpolitik muf3 sick auch mit den Ursachen
persénlicher Notsténde und gesellschaftlicher Minge! im
Sinne von Vorbeugen und Vorsorgen befassen., Dem
gedanklichen Ansatz nach muB Prévention, das heifit die
qualitative und strukturverdndernde Umgestoltung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen in der Gesellschaft,
das spezifische  Kennzeichen sozicidemokratischer
Sozialpolitik sein.
In Zukunft wird es darauf ankommen, die Prévention
auszubauen und sie Gber den Gesundheitsbereich hinaus
konsequent durchzusetzen. Vorbeugung und Vorsorge
gegen alle soziole Notlagen ist das Ziel. Dies verlangt
eine stérkere Erforschung und eine Beseitigung gesund-
b o

versicherung, Sozislhilfe, Kriegsopferversorgung und
Beamtenversorgung, entstanden einst als punkiuelle
Realdion auf spezielle Notlagen oder Bedarfssitua-
tionen.
Weil die klassischen Leistungssysteme zur Bewdltigung
naver Bedarfssituationen nicht geeignet waren, wurden
zusétzliche Einrichtungenund Leistungen wie Wohngeld,
Ausbildungsférderung und Lastenousgleich geschaffen.
Cas Ergebnis dieser Entwicklung ist in vielfacher Hinsicht
unbefriedigend.
Der Zugang zu den Leistungen der soziclan Sicherung
héingt traditionelt von der Ursache der sozialen Notlage
oder von der Zugehérigkeit zu einem bestimmten Persa-
nenkreis oder einer Berufsgruppe ab. Die Fclge ist, daf
gleiche soziale Tatbestande vielfach ungleich behandelt
werden. Dasselbe wiederholt sich auf der Finanzierungs-
seite der Sozialleistungen, wo gleich Leistungsfahige in
unterschiedlicher Weise dazu nerangezogen werden, die
Kosten der sozialen Sicherung zu finanzieren.
Das Nebeneinander der Leist bedingt zahi-
reiche Uberschneidungen und Licken. Dies fohrt zu
sozialpolitisch nicht begrindbaren Mehrfachbegiinsti-
gungen auf der einen und zu empfindlichen Unterversor-
gungen auf der onderen Secite. Es gibt immer noch
Lebenslagen, in denen der soziale Schutz mangelhaft ist,
Beispicle sind die Benachteiligung von Geburt an
Schwerstbehinderter, die teilweise zu geringe Altersver-
sung der Fraven und die schwerwiegenden Mangel
v psychiafrischen Versorgung. Auch die soziale
‘ete.ung von kleinen Selbsténdigen ist nach wie vor
unzureichend, Zu den besonders gravierenden Méngeln
gehdrt das Fehlen einer zuv  ssigen Sozialen Grundsi-
cherung im Aliter, bei Invalidi: .« und bei Arbeitslosigkeit,
die in jedem Fall ein ausreichendes Einkommen sicher-
stellt.
Auch der Vorcang der Geldleistungen fiihrt zu sozialpoli
tischen Defiziten. Soziale Notlagen, die mit individuellen
Einkommensleistungen nicht zu bewiltigen sind, drohen
unbericksichtigt zu bleiben. Sozial-kulturelle Benachteili-
gungen, die nicht einfach im Mangel an Geld beruhen,
werden vielfach vernachlassigt. Die Isolation der &lteren
Generation, die unzureichende gesellschafiliche Einglie-
derung Behinderter und die Probleme der Auslénder-
integration sind nur einige folgen. Hinzv kommt ein
empfindlicher Mangel an sozialen Diensten, die flexibel
und individuell auf die Notlagen und Lebensverhiltnisse
der Betroff oo

heitsgefélirdender Lebens- und Arbci gungen.
Auch die Humanisierung des Arbeitslebens und die
BemUhungen im Eercich der Rehabilitation mussen inten-
siviert werden.

Die N jigkeit der Prévention fiihrt Gher die Sozial-
politik als Ressortpolitik hinaus. Es geht vm eine an sozia-
fen MaBstiben ausgerichtete Gesamtpolitik. Die sozie-
len Konsequenzen missen bei dllen politischen
Entscheidungen mehr als bisher beriicksichtigt werden.

Die Systcmmiingel abbauen
Die soziale Sicherung weist eine Fille von Systemmiin-
geln auf, die abgebaut werden miissen. Das Soziallei-
y ist geschichtlich g und in zahlrei-
che Versorgungszweige mit unterschiedlichen Trégarn,
Rechtsgrundiagen, Finanzierungsverfahren und Leistun-
@ S "

gen zersplittert. Dig L gssystems, Sozial-

Der Abbau der Ungleichhei

Es treten zunehmend auch soziale Ungleichheiten und
Mangelsituationen in den Vordergrund der Sozialpolitik,
die nicht ohne weiteres mit den klassischen Instrumenta-
rien der Arbeitnehmerpolitik wie Lohnpolitik, Arbeits-
recht oder Sozialversicherung behoben werden kénnen.
Benachteiligung von Behinderten, alten Menschen oder
alleinerziehenden Mottern, Ungleichheiten der Bildungs-

h nstige Bedingungen fir kinderreiche Fa-
milien, schwache Steflung der Verbraucher gegentber
den Produzenten, Benachteiligungen in der Wohn- und
Umweltqualitét, in den M hkeiten zur Frei i
tung und in den Bedingungen fir die Erhaltung der
Gesundheit, Diese Defizite konnten kinftig noch bedeut-
samer werden.

und der sozialen Notla-
gen erfordert neve Formen der Gesellschaftspalitik, die
die klassischen Instrumente der Arbeitnehmerpolitik
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erg@inzen. Es wire aber falsch, daraus zu schlieBen, es
sei eine neve soziale Frage entstanden, wihrend der alte
Gegensatz von Arbeit und Kapital Dberwunden wire, Im
Gegenteil: Es zeigen sich lediglich die alten wirtschaftlich

)

stungen ist teils privatwirtschaftlich, teils gemeinniitzig,
teils 5ffentlich-rechtlich organisiert. In allen Féllen ist er
aber kaum marktwirtschaftlich regulierbar. Die Anbiefer
von sozxulen Dlenstlemungen erz:elen ihre Umsiitze auf

r Soziall ohne gaB diese qus-

bedingten Ungleichheiten in onderer Gestalt. Behinde-
rungen, Alter und Krankheit werden eben vor allem dort
zu sozialen Problemen und fihren dort zur sozialen Iso-
lation, wo sie mit unglinstigem Skonomischen Status

ffen. Die blich neven Urgleichheiten
treten in der Wirtschaftskrise nur starker in den Vor-
dergrund.

Die Kostensteigerungen begrenzen .

Gemessen an der Fahigkeit des Sozialleistungssystems,
soziale Serechtigkeit und soziale Sicherheit herzustellen,
ist der Aufwand fiir soziale Dienstleistungen zu hoch. Die
Verteverung des Sozmlsyslems ist auBer auf wachsende
soziale Probleme wie Arbeitslosigkeit und hoherem Rent-

reichend in der toge sind, die Zwe:kmqﬂxgkenr de, lei-
stunger: zu kontrollieren und die Preisbildung ausrei-
chend zu beeinflussen. Die Folge ist vielfach eine
beherrschende Marktposition der Anbieter. Dadurch ent-
stehen besondere Steuerungs- und Kostenprobleme.

Die soziale Sicherung und die Selhsthilfe verbinden

Eine wichtige Aufgabe ist ez, soziale Sicherung und
Selbsthilfe miteinander zu verbinden. Die stdrkere Inte-
gration der Selbsthilfe in den Sozidlstact kann den Erfolg
sozialstaatlicher Leistungen und Dienste fiir den einzel-
nen und for die Gesellschaft steigern, inre Qualitat ver-
besse:tn sowie die Mitwirkung und die Beteiligung der

neranteil an der Bevslkerung auf die Kost gerur

bei den sozialen Dienstleistupgen zurbckzufihren. In
gewisser Hinsicht ist dies nicht vermeidbar, weil bei die-
sen Leistungen keine Produktivitatssteigerungen wie zum
Beispiel bei der industriellen Produktion méglich sind und
die i im Sozlalsekfor Beschaﬁlgten Anspruch auf Teilhcbe

stiirken.

Die Selbsthilfe steht nicht im Gegensatz zum Sozialsiaat.
Sozialdemokraten setzen sich fir eine produktive Verbin-
dung von sozialer Sicherung und Selbsthilfe ein. Die

Selbsthilfe sell sozialstaatliche Leistungen und Dienste

ergdinzen, dabei helfen, Schwiachen zu iberwinden und

am hs haben. Zum gro-  neue L3sungen anzubieten. Deshalb wollen Sozialdemo-
Ben Teil ||egen die Ursachen der K igerungen  kraten Ideen, Experimente und Erfahrungen der Selbst-
aber auch in Strukturdefiziten des Dienstleistungssel hilfet g for den Soziol nutzbor hen und
Hier ergeben sich die A punkte for eine Polifik, die  neve Selbsthllfeformen, wo immer es sinnvoll ist, in das
die notwendige Beg g der K igerungen  System der sozialen Sicharung einb Soziald
zum Ziel hat. kraten verstehen Selbsthilfe in Anknﬂpfung an die
Die;Ausdehnung sozialer Dienstleistungen hat, vor aliem  Urspringe der Arbeiterbeweg 1q als hoftliche
.im G thei n fongreiche und volkswirt- - Hilfe Glelchbetroffener, die a c die uneigennitzige
- schaftlich bed, e Produkti ige heu h Hllfe fi}r qndere einschlieft.

“lassen. Der Sektor der Produktion von sozialen Dienstlei

ote ’wollen die Selbs'hnlfe fdrdern, Hilfe

zur Selbsthilfe geben. Die Bedingungen fir Hilfen in
familiarer, nachbarschaftlicher und genossenschafilicher
Form sind ebenso zu verbessern wie die fir gegenseitige
Hilfen in Betroffenengruppen. Die stuatliche Unterstit-
zung der Selbsthilfe muB entsprechend der Vielfalt der
Ansdtze und der Férderungsebenen differenziert sein.
Die finanzielle Férderung von Selbsthilfeinitiativen und
Selbsthilfegruppen ist so onzulegen, doB die Eigen-
standigkeit der Projekte so weit wie m&glich gewahrt
bleibt.

Der Aufbau und die Férdgrung von Selbsthilfeansdtzen
sind durch regionale und lokale Kontakt- und Informa-
tionsstellen zu unterstitzen. Die einzelnen Bundeslénder
missen solche Stellen ins Leben rufen und férdern. Die
Erfahrungen der bereits bestehenden Selbsthilfeeinrich-
tungen sind dabei zu nutzen.

Die freie Wohlfahrispflege als traditionelle Form der
Selbsthilfe ist heute Tragerin einer Vielzahl wichtiger
sozialer Einrichtungen, Dienste und Mafinahmen. Viele
Menschen sind in der freien Wohifahrtspflege oder in
Sozialverbanden ehrenamtlich tdtig, um humanitire
Hilfe zv leisten. Sozialdemokraten schdtzen und ermuti-
gen dieses Engogement.
Innerhalb der vom Staat ¢
muf} die freie Wohlfahrispflege eigenverantwortlich han-
deln kénnen. Der Sozialstaat sollte die Vorteile der freien
Wobhlfahrispflege nutzen, die sich ergeben, wenn sie bir-
gernah arbeitet, auf soziale Notlagen rasch und flexibel
reagiert und zur sozialen Innovation fahig ist. Soziclde-
mokraten sind fir eine bedarfsgerechte und ausgewo-
gene Tragerstruktur.

Damit die freie Wohlfahrtspflege ihre sozial lichen
Aufgaben erfollen kann, braucht sie kostendeckende Lei-
stungsentgelte. Denn nur so wird sie in die Lage versefzt,
mit ihren eigenen Mitteln soziale Pionieraufgaben anzu-
packen.

Fiir Sozialdemokraten ist aber klar: Die Selbsthilfe kann
nicht an die Stelle sozialer Sicherung treten, sondern sie
kann sie nur e~ éinzen. Sie kann vor allem kein Ersatz for
das System der Einkommenssicherung sein, das nur in
groBen Solidargemeinschaften mit Umlageverfahren
funktioniert. Sie kann auch die Dienstleistungen durch
ausgebildete Fachkralte nicht ersetzen. Wer dies von der
Selbsthilfe verlangt, Cberfordert sie.

Konservative und Wirtschaftsliberale vervechseln Selbst-
hilfe mit Durchsetzungsfahigkeit im ckonomischen Kon-
kurrenzkampf. Selbsthilfe wird auch miBbraucht, wenn
sie nach dem Muster der Konservativen und Wirtschafts-
liberalen dazu herhalten muB, die Kirzung und die Strei-
chung sozialer Leistungen sowie den Ausbau finanzieller
Selbsrbeteﬂlgung v rechffenigen Selbsthilfe kann das
ehrenamiliche E 't in vielen Bereichen stérken;
sie darf aber nicht als Jobkiller miBbraucht werden.
Niemand, der Solidaritét braucht, darf auf Selbsthilfe
verwiesen werden, zu der er nicht in der Lage ist. Die
Berufung auf Selbsthilfe darf auch nicht dazu fihren,
daB Personengiuppen mit hohem Einkommen oder
geringen Risiken aus ihrer Verpflichtung entlassen wer-
den, zur Solidargemeinschaft beizutragen.

Rat bedingungen
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Il. Die gmndsiiizliche Orientierung

Leitlinie sozialdemokratischer S litik bleibt auch in
Zukunft dle andung an G'undwene und der Einsatz fir
die Entfaltung des S inzips.

1. Freiheit, Gerochtigkeit und
Solidoritiit erstreben

Die sozialdemokratische Sozialpolitik muB auch in ihrer
Antwort auf die neuen Herausforderungen und auf die

sozlulpolmschen Deﬁznte an die Grundwerte des demo-
k den sein: Freiheit, Gerech-

tigkeit und Solidaritat.

Aus dem Grundwert der Freiheit erglbi :h die Verpflich-

tung, die Freiheitsrechte der d hen Staatsf
durch ' konl

sung und des liberalen Reck

soziale Freiheiten auszufillen.
Der Grundwert der Gerechtigkeit ist
Bedeutung fir die Sozialpolitik. Er erfordor' gleichen

konkreten Freiheitsspielraum und gleiche Entfaltungs-
méglichkeiten.
Solidaritat ist Grundwert und Mittel zugleich. Solidaritét,
die um ihrer selbst willen geschétzt wird, also e'nen
Grundwert darstellt, bestimmte die Arbeiterbewegung
von jeher. Aber auch Solidaritét als Mittel verpflichtet
Sozialdemokraten auf historische Erfahrung der Arbei-
terbewegung: Gemeinsam erreichen wir mehr. Die
Sozialpolitik der Sozialdemokraten soll dozu beitragen,
daB Solidaritét als Leitbild fur die Gesamtgesellschaft
lebendig wird.
Das bedeutet auch, das Solidaritatsverstandnis nicht ein-
semg auf staatliche Umverlellungsmechumsmen und ver-
iflige oder prof
auszurichten, sondern auch das Element der Selbstnllfe
und der spontanen Initiative als Ausdruck und notwendi-
gen Bestandteil von Solldumat anzuerkennen.
Idemokratische litk hat der Tatsache
gerecht zu werden, daf3 dle Grundwerte Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritét in wechselseitigem Zusam-
menhang stehen, sich gege:iseiig begrenzen und vor-
aussetzen, Freiheit fur alle ist nur méglich durch soziale
Gerechtigkeit, Gerechtigkeit kann nicht durch eine
anonyme stuutliche Verteilungsopparatur hergestellt
werden, die einer ungehemmten unsolidarischen und
vom Konkurrenzpnm ip gepréigten Gesellschaft iiberge-
stilpt ist; sie ist nur méglich als Ausdruck einer solidari-
schen Gesellschaft.
Solidaritét heilt, daB gemeinsam« Anstrengungen, Ko-
operation und gegenseitige Hllfn den Aufbuu der Gesell-
schaft und die Sozialbezi jen 1 sollen,
nicht Konkurrenzkampf aller gege., alle, l=istungsdruck
und bloBes Streber rach indi duellem Vorteil. Solidari-
tat verlangt das aktie Zusamisenwirker freier und
gleichberechtigter Indiviaven, die ihre Anfiegen artiku-
lieren und ihre Angelegenheiten in die vigene Hand
nehmen.

2. Das Sozialstaatsprinzip entfalten

Das Sozialstaatsprinzip, das heiBt der Grundsatz, daB
der Staat sozial verantwortlich zu handeln und sozmle

Arbeitsbedingungen und der Arbeitsbeziehungen. Es ist
entscheidend fiir das SelbstbewuBisein der Arbeitenden,
daB sie in ihrem Arbeitsverhdltnis nicht der Willkor des
Arbeitgebers unterworfen sind, sondern daBl beide Sei-
ten ihre gesetzlich oder tarifvertraglich festgelegten
Rechte und Pfiichten haben.
Auch wenn die Leistungsfihigkeit staatlicher Einrichtun-
gen heute mit gewissem Recht skeptischer beurteilt wird
als noch vor einem Jahrzehnt, bleibt es dabei: Solidaritat
und soziale Gerechtigkeit sind in einer privatwirtschaft-
lich verfaBiten Gesellschaft weder von selbst gegeben,
noch kénnen sie allein durch spontan entstehende Selbst-
hilfe oder karitative Tatigkeit gewdhrleistet werden.
Dazu bedarf es aktiver stactlicher Gestaltung; spontane
Solidaritét kann nur innerhalb staatlich gesetzter Rah-
menbedingungen wirksam sein.
Dies bedeutet, daf3 sich Sozialdemokraten auch weiter-
hin gegen die Absicht der Konservativen und Wirt-
schaftsliberalen wenden, soziale Sicherung auf die, wie
sie sagen, ,wirklich Hilfsbediirftigen” zu beschrianken.
Diese Absicht widersprizht sozialdemokratischem Ver-
nis von Sozialpolitik. Es ist keil gs die Aufgabe
der Sozialpalitik, nur wirklich Hilfshedorftige im Falle
akuter Mot zu Ad ten sozialer Leish zu
macher.
Die klassischen Einrichtungen sozialer Sicherheit sind
Solidargemeinschaften, die breite Bevalkerungsschichten
gegen elementare Lebensnslken, im Falle von Alter, Inva-
liditat, Krankheit oder Arb igkeit schis sollen.
Die Mitglieder dieser G haften zahlen Beitrédg
und erwerben damit R priche auf Lei
Sozialleistungen sind also alles andere als Almosen.
Sozialdemokraten miissen weiterhin darauf bestehen,
daf soziale Sicherung in einer modernen Industriegesell-
schaft fiir alle, nicht nur for die Armen, dozusein hat.
Der Versuch, den Rickzug des Staates aus seiner sozia-
len Verantwortung mit Hilfe des sogenannten Subsidiari-
tétsprinzips zu rechtfertigen, beruht auf einer Fehlinter-
pretation. Denn dieses Prinzip darf mcht so verstanden
werden, dofi der Ine bis zur Erschopfung seiner
Kraft vorleisten msse. Vielmehr haben Gesellschaft und
Staat vorzulei damit der einzelne und die kleineren
P

b

Gerechtigkeit zu garantie-en hat, ist fir Soziald a-

Einheiten Oberhaupt erst ihre Méglichkeiten zur

ten Leitlinie ihrer Politik. Es gilt, das Sozmlsfuatspnnnp v
entfalten. Die Verankerung des Sozialstaatsgebots im
Grundgesetz ist nicht zuletzt aus der historischen Erfah-
rung der Arbeiterbewegung erwachsen.
Die stauﬂlch verburgte soztule Sicherung, der einklag-
bare R uch auf Sozialleistungen und die recht-
lich gesmhena Stellung des Arbeltnehmers gehdren zur
Gr g der G
Der Kampf um (!an Rect pruch auf Sezidllei
hat die Gescinchte der Sozialpolitik entscheidend
geprugt Es ist fur die Menschen etwas anderes, ob sie
auf der Grundlage von Recht: -
chen erhalten oder als 2 d i Wohlh
bender oder einer geneigten Obrlgben Ein Zuriick zur
Sozlulpolmk im Sinne einer Armenpﬂege trifft daher bei
k auf Widerstand. Eine
Riickkehr zur kumahven Sozialpolitik dorf es nicht
geben. -
Beschronkt hut sich das Rlngen um Rechtsanspri)che nicht
auf Soziall Es & mafen
den arbeitsrechtlichen Bereich, also die Gasrultung der

Selbsthilfe ausschapfen kénnen.

Dies bedeutet nicht, daB Sozialdemokraten gegen Eigen-
verantwortung und Selbsthilfe waren. Eigenverantwor-
tung und Selbsthilfe kénnen jedoch eine soziale Siche-
rung nicht entbehrlich machen, die auf einen Solidar-
ausgleich angelegt ist und fir die der Stact Mitverant-
wortung tragt.
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lll. Die Zukunft der Arbeit sichern

Im Zentrum sozialdemokratischer Sozialpalitik wird euch
kinftig die Erwerbsarbeit stehen. Es gilt aber zugleich,
tiefgreifende Verdnderungen der Arbeitswelt und ihrer
Rahmenbedingungen zu bewaitigen und das herkémmli-
che Konzept der Arbeitsgesellschafi produktiv weiter-
zuentwickeln.

Die materielle Sicherung der allermeisten Menschen wird
weiterhin von der Erwerbsarbeit abhéngen, sei es, daf3
sie selbst erwerbstdtig sind, oder sei es, daf sie von
Erwerbstgtigen unterhalten werden. Uber die Verteilung
der Lebenslagen der Menschen wird in der gesellschaftli-
chen und arbeitsteiligen Produktion entschieden. Des-
halb kann eine Gesellschoft, die einem Teil der Menschen
den Zugang zur Erwerbstdtigkeit verwehrt und auf
Nichterwerbsarbeit verweist, niemals demokratisch und
egalitdr sein.

Das Recht auf bezohlte Erwerbsarbeit for alle ist daher
for Sozialdemokraten eine el e Forderung, durch
die sie sich gleichermafien entschieden von wirtschaftsli-
beralen und konservotiven wie von romantisch-alternati-
ven Vorstellungen abgrenzen. Jeder Arbeitsfahige in der
Gesellschaft muB durch Erwerbsarbeit sein Einkommen
selbst verdienen kdnnen; dies muB gesellschafiliche
Norm bleiben. Der Versuch, unbezahlte Eigenarbeit in
Haus, Familie und Nachbarschaft und ehrenomtliche
Arbeit zu einem gleichwerligen Ersatz fir vorenthaltene
Erwerbsmaglichkeiten umzudefinil bzulet

Y, ist 1,
Das gilt auch fir die Absicht, Arbeit und Einkommen zu
.entkoppeln” und ein , Kecht auf bezahite Nichtarbeit”
durchzusetzen, was beiin gegenwartigen dkonomischen
Entwicklungsstand duzu fihren miiBte, daf} groBe Beva!-
kerungsgruppen ausgegrenzt werden und verarmen.
Die Arbeitswelt und die Arbeitsgesellschaft werden sich
aber erheblich wandeln:

8 Der Umfang der Erwerbsorbeit, das heifit die insge-
samt hierfor von der Gesellschaft aufzuwendende Zeit,
wird weiterhin langsam, aber kontinuierlich abnehmen.
Die Erwerbsarbeit wird dabei auch ihre Pragekraft fir
das Erleben cer Menschen verandern.

B Die olte Rollenteilung, nach der die Fraven durch ihre
unbezahlte Haus- und Erzichungsarbeit die lebenslange
Vollzeitarbeit der Manner erméglichen, wird durch neve
Formen der Arbeitsteilung ersefzt werden. Daobei wird
die Erwerbsbeteiligung der Fraven ansteigen.

B Der technische und skonomische Strukturwande! von
der Indusfnegesellschuﬁ chen Typs zur hochtechnlsxerfen

lIschaft wird die A

Sozialdemokratische Arbeitspolitik will den Gefahren
entgegenwirken, die mit diesen Entwicklungen verbun
den sind, und die ebenfalls darin liegenden Chancen fisr
eine soziole und emanzipatorische Weiterentwicklung
der Arbeitsgesellschaft nutzen.

Die gréBte Gefohr fur die Arbeitsgesellschaft der Zukunft
besteht darin, daB sie in zwei getrennte Kulturen zerfal-
len kénnte, in der ein Teil der arbeitsfahigen Bevélkerung
von der sozial- und arbeitsrechtlich geschitzten Beschéf-
tigung in ,,Normalarbeitsverhéltnissen” weitgehend aus-
geschlossen und stott dessen auf ungesicherte Jobs,
Schattenarbeit, Eigenarbeit und unentgeliliche ehren-
amtliche Tatigkeiten verwiesen wird. Dem setzen Sozial-
demokraten die Forderung entgegen, daf alle gleicher-
maBen und gleichberechfigt sowohl an der Erwerbs-
arbeit als auch en der Haus- und Erziehungsarbeit und
an den Maglichkeiten zu sonstiger produkiiver Tatigkeit
auBerhalb der Erwerbsarbeii teilhaben sollen. Das
heiBt:

B Gerechte Verteilung des kleiner werdenden Erwerbs-
arbeitsvolumens auf alle, die erwerbstétig sein wollen,

B individuelle Gesloltungsmaglichkeiten in der Er-
werbsarbeit, sowohl bezogen auf die Arbeitsinhalte als
auch auf die Lage und Verteilung der Arbeitszeit,

M gleiche Verteilung der Haus- und Erziehungsarbeit
auf Manner und Frauen,

M Gewinnung von mehr Freiraum fiir Eigenarbeit, poli-
tisches, kulturelles und soziales Engagement fisr alle.

Der Schlissel fiir eine demokratische und soziale Arbeits-
welt der Zukunft ist

M die konsequente Ausschépfung des Produktivitdts-
fortschritts zur Verkirzung der wéchentlichen und tagli-
chen Arbeitszeit mit dem Ziel der Dreifig-Stunden-
Woche bis zum Ende dieses Jahrhunderts,

M die Nutzung der durch die technische Entwicklung
gegebenen Chancen zur Flexibilisierung der Produk-
tionsprozesse im Interesse der Beschaftigten

B und eine konsequente Politik fir die Gleichstellung
von Mannern und Frouen in der Arbeitswelt,

Auf diese Weise wird die Arbeit der Zukunft in vielfiltige-
ren und flexibleren Formen als heute erfolgen. Manner
und Fraven werden sich, parallel oder abwechselnd,
beide Bereiche der Arbeit, die Erwerbsarbeit und die

verandern, Es werden neve Arbensformen entstehen.
Ob dies zu mehr individueller Freiheit oder zu noch stér-
kerer Unterwerfung der arbeitenden Menschen unter
technische und Skonomische Zwéange fithren wird, ist
noch offen.

B In dem MaBe, in dem die Erwerbsarbeit weniger Zeit
beansprucht, werden Eigenorbeit, unentgeltliche gesell-
schaftlich notzliche Beschuﬁlgungen und kreative Tatig-
keiten an Bedeutung gewmnen Es eroffnet sich dadurch
€in weites Feld p und selbstb Arbeit
jenseits der Erwerbsarbeit.
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bezahlte Eigenarbeit in Haus und Familie teilen. Die
Erwerbsarbeit nimmt zwar die Zeit des einzelnen weniger
in Anspruch, aber es nehmen mehr Menschen gleichbe-
rechigt an ihr teil. Neben der riicklsufigen und gleich-
zeifig breiter verteilten Erwerbsarbeit erwachsen dann
neue Spielrdume fiir Eigenarbeit, fur die Uberwindung
der traditionellen Rollenteilung von Munnem und Frauen
und fior politisches, kulturelles und

Dies bedeutet nicht das Ende der Erwerbsurbeltsgesell-
schaft, aber ihre qualitative Veréinderung. Die Erwerbs-
arbeit bleibt das Fundamenr auf dem sich die Gesell-
schoft grondet.

1. Das Recht auf Arbeit verwirklichen

Arbeit bedeutet Sicherung des Lebensunterhalts. Zu-
gleich bedeutet Arbeit Selbstverwirklichung sowie Teilha-
be an der gesellschafilichen und sozialen Entwicklung.
Arbeil um der bloBlen Beschaftigung willen lehnen
Sozialdemokraten ab. Denn Arbeit muB sinnvoll und
nitzlich sein. Jemanden zu beschéftigen, um ihn ,,avfzu-
bewahren”, ist unwiirdig. Die Menschen fihlen sich ihrer
Arbeit dann verbunden, wenn sie sich in ihr wiederfin-
den. Deshalb wird schwere Arbeit auch eher okzeptiert
als Beschéfiigung ohne Sinn.

Das Recht auf Arbeit darf nicht auf Kosten Dritter in den
drmeren Léndern verwirklicht werden. Die Probleme
hierzulande sind zwar grof, aber sie sind klein im Ver-
gleich zu denen vieler anderer Lander, besonders denen
der Dritten Welt,

Deshalb darf Arbeitslosigkeit nicht exportiert werden.
Und deshalb verbietet sich auch ein Herauskoufen hier
lebender ausléndischer Arbeitnehmer und ein Abschie-
ben in ihre Heimatlénder. Auch for diese Arbeitnehmer
mul} das Recht auf Arbeit gelten.

Arbeit schaffen

Um das Recht auf Arbeit zu verwirklichen, ist eine
beschaftigungsorientierte Wirtschafts- und Finonzpalitik
notwendig. In einem Jahresarbeitsmarktbericht sind die
Probleme offenzulegen, die aus der Arbeltsloslgken
erwachsen.

Eine Finanzpolitik, die darauf zielt, die Steuverquote oder
die sogenannte Stoafsquote zu senken, schlieBt eine
erfolgreiche Beschaftigungspolitik aus. Sozialdemokra-
ten treten deshalb fir eine Steverpolitik ein, die den

beschéftigungspolitischen  Hondlungsspielraum  erwe-
tert. Das heiB}t nicht, daf} die Steuerlast nicht so umvar-
teilt werden kénate, daB untere und mittlere Einkommen
geringer besteuert wer den.

Sozialdemokraten huces fur staatliche Beschaftigungs-
politik konkrete Vorschlage gemaci:t. Sie wollen an die
positiven Erfahrungen mit dem Zukunftsinvestitionspro-
gramm aus der zweiten Hélfte der siebziger Jahre
anknipfen, wieder mehr in die Zukunft investieren und
die Infrastruktur sichern.

Sozialdemokraten wollen den Riickgang der sffentlichen
Investitionen und dos Nachlassen privater !nvestitionen
durch eine beschéftigungswirksame Wirtschafts- und
Finanzpolitik wettmachen. Mit dem von Sozialdemokra-
ten vorgeschlagenen Sondervermdgen , Arbeit und
Umwelt” zum Beispiel kann es gelingen, die alten Bela-
stungen der Umwelt schriftweise zu beseitigen und
gleichzeitig zum Abbou der Arbeitslosigkeit beizutragen.
Durch dieses Programm kénnen schon nach einer kurzen
Anlaufphase mehrere hunderttausend Menschen zusatz-
lich sinnvolle Beschaftigung finden.

Der Produktionssektor wird kleiner werden. Der
Informations- und Kommunikationsbereich wird wach-
sen, der Diens*zistungsbereich kann wachsen. Erforder-
lich ist es, neve Aufgabenfelder zu erschlieBen. Die
Erfah-ung mit ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zeigt: Es
gibt genug sinnvolle Arbeit. Die &ffentliche tnfrastruktur,
vor aliem in den Kommunen, hat sich verschlechtert, weil
Modernisierungsinvestitionen, Instandsetzungen und
ErsatzmaBnahmen unterlassen wurden. Die lander und
Gemeinden haben einen grofien Investitionsbedarf fiir
Erneuerungen. Um sie zu diesen Investitionen zu befahi-
gen, ist ihre Finanzkraft zu starken. Die regionale Wirt-




schaftspolitik muB durch eine Neuorientierung ihrer Res-
sourcen und Insfitutionen fir mehr Beschaftigung
genutzt werden,

Die Licke zwischen dem Angebot und der Nachfrage
nach Dienstleistungen im offentlichen Bereich hat sich
vergrdBert. Mehr Bedarf ist entstanden durch die Mas-
senarbeitslosigkeit und ihre Folgen, durch die ungeldsten
Frobleme vieler Jugendiicher, durch die Eingliederungs-
probleme von Auslandern und die Anderung der Fami-
lienstruktur.  Langfristig wird dieser Bedarf weiter
zunehmen.

Die Nachfrage kann nicht allein Gber den Markt befrie-
digt werden. Das gilt besonders fiir soziale Dienste; sie

auf die rilichen Selbstverwaltungsgremien der Arbeits-
amter zuriickzugreifen, wobei alle Betroffenen zu beteili
gen sind. Bei ortsibergreifenden Ansétzen sollen regio-
nale Einrichtungen einbezogen werden.

Besonders wichtig ist es, die &ffentlichen Farderungspro-
gramme mittelfristig anzulegen. Die bisherigen Zeit-
rdume sind zu kurz. Nur eine liingere Férderung ermég-
licht es, die Betroffenen auch zv qualifizieren und ihnen
eine Beschaftigungsperspekfive ohne &ffentliche Férde-
rung zu erdffnen. Fir die Organisation und Betreuung
der Programme ist qualifiziertes Personal erforderlich,
das daverhaft beschaftigt wird.

Die Pr0|ekte sollen grundsétzlich mit Investitions- und
Sachmif werden. Neben Zuschissen sind

mijssen vor allem auf fol y Feldern gebaut

werden:

W Hilfen for Familien, um dlteren und pflegebedirfti-
gen Menschen ein Verbleiben in der vertrauten Woh-
nung und Umgebung zu erméglichen; leistungsfihige
ambulante Dienste miissen die Heimangebote fir Altere
ergénzen,

auch zinslose oder zinsverbilligte Darlehen und Kredite
denkbar. Der Anteil der 5ffentlichen Hand an der Erstat-
tung der Personalkosten soll SICh an den orﬂlchen Bedln-
gungen des Arbei ktes orienti Bei fi -
nitzigen Tragern sind die Personalkosten in der Regel
voll zu erstatten. Diese Trdger benohgen auch eine Rest-

bdeckung, chne die sie nicht in der Lage sind,

B Fomilien- und Kinderbetrevung hlieBlich Soziai-
beratung und Hilfen fir schwererziehbare Kinder,

B offene Jugendarbeit, Bau von Jugendemrlchtungen
und Hilfen fisr schulent] arbeisl he,

ihren Port zu Gbernehmen.

Die Kosten der 8ffentlich finanzierten Beschéftigung hat

der Bund 2v tragen. Filr die Finanzierung der dabei ent-
henden Investitionsk 1 durch den Bund gibt es

B Hilfen zur sozialen Eingliederung Behinderter,

M Hilfen bei der Eingliederung von Ausléndern und
Sonderférderung von Auslanderkindern,

¥ Beratung und Hilfen for Suchtkranke,

M ambul und teil!
gemeindenahen Psychiatrie,
M ambulante Krankenpflege und hllfe sowxe Unterstiit-
zung von Pati nach stationd

Die Liicke zwischen Angebos und Nachfrage bei den
sozialen Diensten kann geschlossen werden. Viele j junge
Menschen haben eine Ausbildung erhalten, die sie Fir
Tatigkeiten im sozialen Bereich quollflllert. Es geh'
darum, den Grundbedarf an sozi

2u decken und zugleich dle beruflichen Fahlgkenen dle-
ser Menschen zu nutzen.

Neben den sozialen Diensten einsctlieBlich denen des
Gesunth'eitswesens gibt es eine Reihe gesellschaftlich

gre Hilfen im Rah einer

ger und sinnvoller Arbeitsfelder, -die g
sind, den &ffentlich fi ierten Arbei kt
1en, zum Beispiel
Landschaftsschutz,
Dorferneverung,

Wohnraumsanierung und -modernmerung,
Wohnumfeldverbesserung,

Energieversorgung und energiesparende  Maf-
nahmen,
Usnweltsch Roevelt

Nahyzrkehr,

Kultur und Bildung.

Diese Arbeitsfelder lienen schwerpunkim@Big in der Ver-
antwortung der dffenflichen Hand. Als Trégerinnen der
-Programme kommen nicht nur die Kommunen selbst in
" Betracht..Genutzt werden sollte die gesamte Breite &rili-
cher Maglichkeiten: gemeinnitzige Triger, private Fir-
men, vor allem Klein- und Mittelbetriebe, Existenzgriin-
der, alternativ-gkonomische Projekte.

Um die Programme zu planen, abzustimmen und zu
organisieran, kénnen rifiche Planungs- und Organisa-
tionshiiros geschaffen werden. Es ist aber auch maglich,
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sogor eine ausdriicklich in der Verfassur. verankerte
Basis: Nach Artikel 104 a Absatz 4 des G:undgesetzes
kann der Bund den Landern Finanzhilfen fir besonders
bedeutsame Investiionen der Linder und Gemeinden
gewdhren, die zur Abwehr einer Strung des gesomt-
wirtschafilichen Gleichgewichts oder zum Ausgleich
unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet oder
zur Férderung des wirtschaftlichen Wachstums erforder-
lich sind, Eine Grundvereinbarung zwischen Bund und
Léndern, die den Rahmen fr diese Finanzhilfen des Bun-
des regelt, wurde bereits getroffen.

Besondere Beachtung verdienen Arbeitsloseninitiativen
und clternativ-8konomische Projekte, Inzwischen sind
viele derartige Initiativen und Projekte entstanden, die
ein Beratungs-, Kommunikati und B ge-
bot vorhalten, aber auch in Werksfuﬂen Ausbildung und
Beschifti konkret or i Mit ihren Angebo-

ten schliefien die Beschaftigungsinitiativen haufig Markt- .

licken, die zuvor offen geblieben sind.

Die Risiken urid Mangel der unkonventionellen Beschafti-
gungsinitiativen liegen vielfach in unzureichendem Start-
kapltul gesetzlichen Hmdermssen bei der Auswahl xhrer

Jnterneh form, ung den Einarbeit

lickkeiten und mangelnder Qualifikation ihrer Arbenfneh-
mer und Gesellschafter sowie stever- und abgabenrechy-
lichen Benachteiligungen. Um die Chancen fir die Aus-
weitung dieses neven Beschaftigungspotentials zu ver-
bessern, sind MoBnchmer; des Bundes und der Lander
erforderlich. Ziel mul sein, daB die Beschafiigung in
unkonventionellen Initiotiven zu Bedingungen erfolgt,
die denen in anderen Betrieben vergleichbar sind.

Die unk ionellen Beschaftigungsinitiativen kdnnen
ebenso wie &riliche, dffentlich finanzierte Projekte die
Massenarbeitslosigkeit nicht beseitigen. Sie kénnen
jedoch einen kleinen, aber unvemchtbaren Benrag dazu
leisten. B ders fir | itslose sind sie haufig
die einzige, Chance fir einen Einstieg oder Wiederein-
stieg in die:Erwerbsarbeit, Die Férderung der neven
Initiativen sollfe aber nicht nur wegen ihres arbeitsmarkt-

-

politischen Effekts erfolgen, sondern auch deshalb, weil
sie AnstdBe geben fur wirtschaftsdemokratische Refor-
men, fir eine neve Qualitat von Arbeit, leben und
Umwelt. Die Initiativen bilden ein Lernfeld fir die Selbs-
bestimmung des einzelnenund fur die Weiterentwickiung
gesellschafilicher Solidaritat.

Richtig bleibt: Arbeitslosigkeit ist tever, sehr tever sogar.
Beschaftigung finanziert sich weitgehend selbst, wenn es
gelingt, Sozialleistungsempfinger durch  Arbeit zu
Beitrags- und Steuerzahlern zu machen.

Arbeit umverteilen
Ohne Arbeitszeitverkiirzung ist die Massenarkbeitslosig-
keit nicht abzubaven, Zwischen dem realen Wochstum®
und der Produktivitdts iteigerung wird es langfristig eine
Licke geben, die ‘wr durch kirzere Arbeitszeiten
geschlossen werden ann. Das Tempo der Arbeitszeitver-
kiirzung muf3 beschleunigt werden. Die Verkiirzung der
Arbeitszeit ist ein wichtiger Beitrag zur Humanisierung
und zur familiengerechten Gestaltung des Arbeitstebens;
heute hat die Arbeitszeitverkirzung aber eine iberra-
gende beschéftigungspolitische Bedeutung.
Alle Formen der Arbe:tszeltverkurzung snnd 2 nutzen.
Eine kirzere Woch t und Uber-
géinge vom Arbeitsleben in den Ruhestand stellen keine
Alternative, sondern sich ergénzende Mafnahmen dar.
Notwendig ist auch eine Begrenzung der Uberstunden
durch gesetzliche Regelungen. Appellé reichen dazu,
wie die Erfahrung gezeigt hat, nicht aus. Erforderlich ist
ein neues Arbeitszeitgeseiz, das den Rehmen méglicher
Uberstunden einschrénkt und den Betriebsréten hilft, die
Zahl der Uberstunden zv verringern,
Die Umverteilung der Arbeit ist nicht ohne Konflikte zu
erreichen, denn sie ist mit Umverteilung von Einkommen
verbunden. Sozialdemokraten unterstitzen nachdriick-
lich die gewerkschaftlichen Bemihungen, die Spielréume
der Tarifpolitik vorrangig fir Arbeitszeitverkirzungen zu
nutzen, Es wird b ders darauf ank diese
Spielrume fir kiirzere Wochenarbeitszeiten auszu-
schapfen. '
Die Verkurzung der tugllchen und wichentlichen Arbeits-
zeit wird zu einer groBeren Flexibilitat der Arbeitszeiten
i fihren. Sozial kraten sehen in der flexi-
bleren Gestall und H ung des Arbeitsab-
faufs und der Arbeitszeit einen wichtigen Ansatz, um die
Qualitat der Arbeit zu verbessern. Ein Teil der Arbeit-
nehmer wiinscht aus familigren oder sonstigen Grinden
einen anderen Zuschnitt von Arbeitszeit und Einkommen.
Mlt dem Ellernurlaub mdlwduellen Verfugungsfugen,
lichan Arb iten und ¢
kann diesem Wounsch s =nvoll entsprochen werden Auch
die Verkirzung und freiere Gestaltung der téglichen
Asbeitszeit kann dafir bedeutsam sein und die Verein-
barkeit von Familie und Beruf erleichtern.
Individudtisierte Regelungen und Flexibilisierungen mis-
sen arbeitnehmerorientiert sein. Sie bedirfen in jedem
Fall der solidarischen und kollektiven Absicherung. Kei-
nesfalls darf eine flexible Gestaltung von Arbeitszeiten
und Arbeitsverhlinissen dazu fohren, daB der arbeits-
und Irechtliche Schutz abgeb wird, wie es vor
ullem durch das sogenannte Beschaftigungsfrderungs-
gesetz geschehen ist. Sozialdemokraten lehnen die von
Konservativen und Wirtschaftsliberalen propagierten
Flexibilisierungsanséitze ab. So haben zum Beispiel das

Job-Sharing mit Kiindigung-verbund und gegenseitiger
Vertretungspflicht oder die kapazitdtsorientierte Arbeit
auf Abruf ausschlieBlich das Ziel, typische Arbeitgeberti-
siken dem Arbeitnehmer aufzubiirden. Eine solche Flexi-
bilisierung bedeutet einen Rickfall in das 19. Jahr-
hundert.

Fiir Arbeit quclifizieren

Die Fahigkeit einer Geselischaft, den Prozef} der Erneuc-
rung oktiv zu Iten, héngt entscheidend von der
Bildung und Qualifikation ihrer Menschen ab. In einem
rohstoffarmen Land liegt in der Qualifikation der Arbeit-
nehmer die entscheidende Antwort auf die Frage, ob es
gelingen kann, Produkfionsvorteile zu erhalten und neve
zu schoffen.

Bildung und Qualifikation haben aber auch einen Eigen-
wert, da sie zur Selbstentfaltung und Selbstverwirkli-
chung der Arbzitnehmer beitragen und sie in die Lage
versetzen, Unternehmensentscheidungen mitzugestal-
ten. Hierfir hat auch der Bildungsurlaub grofles
Gewicht.

Die wichtigste Aufgabe einer aktiven Arbeitsmarkipolitik
muB die Qualifizierung der Asbeitnehmer sein, auch
derjenigen, die erst eine Beschiftigung aufnehmen wol-
len. Der Umfang beruflicher Bildung ist wesentlich zu
erweitzrn. Es geht nicht an, einen tatséchlichen und ver-
meintlichen Mange! an Fachkraften zu beklagen, gleich-
zeitig aber die notwendigen Bildung: 2u
verweigern, Auch den auslindischen Arb hmern ist
ein glechberechtigter Zugang zur beruflichen Bildung,
Umschulung, Fortbildung und Weiterbildung zu ermég-
lichen.

Berufliche Bildung schafft zwar keine zusatzlichen
Arbeitsplatze fiir diejenigen, die daran teilnehmen. Sie
ist aber eine Hilfe fir den einzelnen, weil sie seine Ver-
mittlungschancen auf dem Arbeitsmarkt erhaht.
Geboten ist eine berufliche Qualifizierung in breiteren
Berufsfeldern und eine starkere Einbezishung der Allge-

. meinbildung. Dies erleichtert die spatere Anpassung der

Quadlifikationen an neve berufliche Erfordernisse.
Auch die Weiterbildung im Betrieb muB intensiviert wer-
den. Denn Umschulung, Fortbildung und Weiterbildung
auf dem Umweg Uber Arbeitslosigkeit zu organisieren, ist
weder gesamtwirtschaftlich sinnvoll, noch human.

2. Die soziale Sicherung bei
Arbeitslosigkeit verbessern

und L itarbeitslosigkeit sowie

Als Folge von M

von Sozialabbau ist unter Arb eine neue Armut
entstanden. lmmer mehr Arbenslose erhalten Gberhaupt
keine Lei der Bund It for Arbeit, bezieh

statt Arbexts!nsengeld die niedrigere Arbeitsloserhilfe,
sind allein oder zusétzlich auf Sozialhilfe angewiesen.
Sozialdemaokraten stehen for eine Politik, die das Recht
auf Arbeit elnlosen und den Arbeltslosen solidarisch hel-
fen will. Die M beitslosigkeit muB durch beschafti-
gungswirksame MaBnahmen der Wirtschafts- und
Finanzpolitik bekampft werden. Die Betroffenen sind
aber zugleich gegen die Folgen der Arbeitslosigkeit
materiell abzusichern.

Sozqudemokraten treten fiir eine Soziole Grundsiche-
rung bei Arb keit eir. Die Bund it for
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Arbeit soll allen Arbeitslosen den fis- ein menschenwiirdi-
ges Leben notwendigen Bedarf zur Verfiigung stellen. Sie
ist am ehesten in der Lagedie berufliche Wiedereinglie-
derung von Arbeitslosen mit der notwendigen Einkom-
menssicherung zu verbinden, zum Beispiel auch derer,
die eine Schul- oder Hochschulausbildung abgeschlossen
haben.

Die Soziale Grundsicherung bei Arbeitslosigkeit soll den
gleichen Grundsdtzen folgen wie die geplante Grundsi-
cherung bei Alter und Invaliditat: Die leistungen der
Bundesanstalt fur Arbeit missen den notwendigen
Lebensbedarf decken und mindestens einer verbesserten
Sozislhilfe entsprechen. Soweit der durch Beitrdge
erworbene Anspruch zu niedrig ist, muB ihn die Bundes-
anstalt entsprechend - unter Anrezhnung sonstigen Ein-
kommens - aufstocken. Bei der Einkommensanrechnung
sind Eltern und Kinder nicht mehr heronzuziehen.

Die Soziale Grundsicherung durch die Bundesanstalt fiir
Arbeit soll zusétzliche Lei der Soziald ent-
behrlich machen. Damit sollen auch die Kommunen ent-
lastet werden und groBeren Spielraum fir notwendige
SHfentliche Investitionen und fur Arbeitsplaize im Dienst-
leistungsbereich erhalten.

Sozialdemokraten treten weiter dafir ein, das System
der Arbeitslosenversicherung gezielt zu verbessern.
Dazu gehdrt es, die Sicherungs- und Schutzfunktion der
Arbeitslosenversicherung auf weitere Personengruppen
auszudehnen, zum Beispiel auf Beamte auf Widerruf
und Probe sowie auf Soldaten auf Zeit.

Zudem ist die Fi ung der Arb ung neu zu
ordnen. Sozialdemokraten streben eine gerechtere
Finanzierung der Bundesanstalt fir Arbeit an. Ziel mu
es sein, alle Erwerbstétigen gemaB ihrer Leistungsfahig-
keit an den Kosten der Arbeitslosigkeit zu beteiligen und
die Arbeitgeber entsprechend ihrer Verantwortung zur
Finanzierung heranzuziehen:

B Die Kosten der Sozialen Grundsicherung, der
Arbeitsbeschaffung und der Eingliederungshilfen fiir
Arbeitslose sollen vom Bundeshaushalt und damit von
allen Steverzahlern getragen werden. Denn Arbeitslosig-
keit ist nur begrenzt ein individuell versicherbares Risiko.
An fhren Kosten ist die Gesellschaft antsprechend der
gesamtstaatlichen Verantwortung fiir die Schaffung von
Arbeit zu beteiligen.

M Die Kosten der Kurzarbeit und der beruflichen Quali-
fizierung sollen kinftig durch eine Umloge aller Arbeit-
geber finanziert werden. Ebenso wie bei der Winter-
bauférderung und dem Konkursausfallgeld ist es
gerechifertigt, daf8 diese Kosten von der Gesamtheit
aller Arbeitgeber getragen werden.

M Die Arbeitslosenversicherung soll weiterhin aus Bei-
trigen finanziert werden.

3. Die Arbeit der Zukunf: gestalten

Die Chancen der Technik nutzen

Die technische Entwicklung fihrt nicht von selbst zv
gesellschaftlichem Forschritt, zu mehr Sicherheit, Frei-
heit und Menschlichkeit. Die Technik kann leben und
Sicherheit der Menschen bedrchen, ihre Freiheit ein-
schrinken, der Menschlichkeit abtraglich sein. Sie kann
Arbeitsplatze vernichten, die Arbeitsteilung weitertrei-
ben und menschliche Arbeit ihres Sinnes entleercn,  *

Die technische Entwicklung birgt aber nicht nur Risiken;
sie erdffnet auch Chancen, die Qualitét von Arbeit und
Leben zu verbessern. Technik kann zu Verénderungen
der Arbeitsorganisation fihren, die die Arbeitsteilung
produktiv vermindern.

Sie kann neue sinnvolle und gestalterische Arbeiten
schaffen und dozu genutzt werden, die Teilnahme an
der Erwerbsarbeit fir Leistungsschwichere zu ermég-
lichen.

Ob die Chancen von Technik genutzt werden oder ob
ihre Risiken eintreten, ist keine Frage der Technik an sich.
For Sozialdemokraten entscheidend ist die Frage, ob der
Einsatz der Technik und die Anwendung neuer wissen-
schafilicher Maglichkeiten der sozialen Gestaltung und
Kontrolle unterworfen werden. Dies setzt voraus, daB fir
Arbeitnehmer und Gewerkschaften eine Infrastruktur zur
Technikberatung und Technikgestaltung aufgebaut wird
und daB sich Wissenschaft und Forschung dafir 6ffnen,
die technische Entwicklung mit sozialen Reformen zu ver-
binden.

Sozialdemokraten treten deshalb for die Fortfilhrung und
den Ausbou des Programms zur Humanisierung der
Arbeit Lnd der sozialen Technikprogramme in einzelnen
Léndern ein. Sie bejahen die Offnung der Programme
fir die Gewerkschaften und betiirworten den Aufbau
von Technologieberatungsstellen und eines Instituts
Arbeit und Technik.

Sozialdemokraten wollen einen von allen gesellschaftli-
chen Gruppen getragenen Konsens iiber die Notwendig-
keit des technischen Fortschritis. Sie treten fir eine
gemeinsame Bewertung und Akschiitzung der vorher-
sehbaren Folgen der Technik fir den einzelnen und die
Gesellschaﬁ ebenso ein wie fir eine Mltbeshmmung der
L Ibar und mittelbar Betroff

Neve Technik erfordert hohe Qualifikation und damit
neve Formen und Inhalte der Qualifizierung. Eine breite
berufliche Grundausbildung ist durch standiges orgoni-
siertes Weiterlernen zu ergéinzen. Arbeit und auf Arbeit
bezogenes Lernen missen als gleichrangig verstanden
werden.

Die Arbeit humanisieren

Die technische Entwicklung hat zu Verbesserungen om
Arbeitsplatz gefithrt. Vor allem die schwere kérperliche
Arbeit ging zurtick. Zugleich entstanden anders geartete
Beeintrachtigungen der Arbeitnehmer. Die Mechanisie-

rung und Aut ung der Produkti rfahren, die
Anwendung never Ferﬂgungs’echnlken und Arbensme-
thoden, Ta in Taktabh&ngigk

Maschinen und Fliebéndern, psychische Uberforderun-
gen bei bestimmten Uberwachungs- und Steuerungsauf-
gaben und gmxchzexhge physnsrhe Unferforderung
bewirkten neue Bel der Arbeil

Die Humanisierung der Arbeit mu$3 ein sténdiger ProzeB
bleiben, um die Belastung und Gefdhrdung der Arbeit-
nehmer am Arbeitsplatz zu verringern und die Méglich-
keiten der Mitgestaltung der Arbeitsbeding Y ZU ver-
groBern.
A

gspunkt for die He ung der Arbeit war

die Arbeitsschutzpolitik. Die nevere technisch-wissen-

schaftliche und soziale Entwu:klung much' es mogllch
" Arb

und erforderlich, iber die ,,klassisct f

tik hinauszugehen.

Die Humanisierung der Arbeit muB gestaltender und tro-
gender Bestandteil neuer technischer Entwicklungen
werden. Sie darf nicht bloB nachtragliche Kerrektur im
Einzelfall sein, sondern muf eine vorbeugende Arbeits-

Arbeitsplatz beitragen, wenn neue Techniken eingesetzt
werden.

Sozialdemokraten treten fir einen Ausbau des Arbeits-
schutzes ein, um die Gesundheit vor gefahrlichen

schutzpolitik mit einer humanen Arbeitsgestaltung ver-
binden.

Eine einheitliche Humanisierungs- und Arbeltsgestal-
tungspolitik im Interesse der Arbeitnehmer muB3 folgende
Schwerpunkte setzen:

B Um den Anspruch der Beschiftigten auf humane
Arbeitsbedingungen in betriebliche Veranderungspro-
zesse wirkungsvoll einzubringen, missen wirksame Mit-
bestimmungs- und Beteiligungsrechte der Arbeitnehmer
und ihrer Gewerkschaften an der Gestaltung von Technik
und Arbeitsorganisation geschaffen werden.

B Fir arbeitsorganisatorische und technische Anderun-
gen sind Mindestanforderungen an Arbeitsgestaltung
und Qualifikationssicherung zu schaffen.

B Die Arbeitsbedingungen sind durch Abbau von
Schicht-, Nacht- und FlieBbaridarbeit und durch Verkir-
zung der Arbeitszeit weiter zu verbessern. Die kérperli-
chen und geistig-nervlichen Belastungen und Geféhr-
dungen, besonders surch Larm und  gefdhrliche
Arb sind jen

B Der Arbeitsschutz muB filr alle Arbeitnehmer umfas-
send gelten. Uberholte Unterschiede in den Schutzvor-
schriften for Manner und Frauen sind zu beseitigen. Der
ffentliche Dienst ist in die Arbeitsstattenverordnung ein-
2vbeziehen,

M Die Forschung zur Humanisierung der Arbeit ist aus-
zubuuen und weiterhin staatlich zv fdrdern. Sle muf zur
menschengerechten Gestaltung der Arbeitsb g
und zu einem vorb den Gesundheitssct am

Arbeitsstoffen vorbeugend zu schiitzen. Erkenntnisse der
Unterneh iber die g Jheitlichen Risiken von
Schadstoffen miissen kinfiig gegeniiber Beiriebsréten,
Gewerbeaufsicht und Berufsgenossenschaften offenge-
legt werden. Die Programme zur Humanisierung der
Arbeit sind besonders mit den Schwerpunkten gesund-
hensgerechre Arbeitsgestal Arbeitsmedizin sowie

dheitlicher Risiken und Krankenge-

schlchten wenerzufuhren

Es gibt ein erhebliches Defizit bei der Umsetzung arbeits-
Wi haftlicher, Erl Die soziale Beherr-
schung never Techniken steht erst am Anfang. Im
Betriebsverfassungsgesetz und in den Personalverire-
tur en sind Mitbesti hte der Betriebs-
und der Personalréte in Fragen der Arbeitsorganisation,
der Einfohrung neuer Arbeitstechniken und der Anwen-
dung arb haftlicher Erk isse zu veran-
kern. Neben der Mitbestimmung missen neve Instru-
mente entwickelt werden, um der Humunls:erungspolmk
in der Praxis eine Realisierungschance zu ei
Konflikten muf die Verbesserung der Arbelfsbedlngun-
gen Vorrang vor betriebswirtschafilicher Effizienz
haben.

Ein grofBes Defizit besteht bei der Kontrolle des Arbeits-
schutzes. Sozialdemokraten freten dafir ein, die staatli-
che Aufsicht zu verstarken und den Berufsgenassenschaf-
ten umfassende Kontrollrechte zu geben. AuBerdem
wollen sie die innerbetriebliche Uberwachung des
Arbeitsschutzes verbessern sowie den Betriebsérzten und
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den Sicherheitsfachkriiften eine vom Unternehmen unab-
héingigere Stellung einrdumen.

Den Schutz der Arbeitnehmer aushaven
Sozialdemokrate.« und Gewerkschafter haben in der
Geschichte der Arbeiterbewegung Schutz- und Gestal-
tungsrechte fiir die Arbeitnehmer erkampft. Diese Rechte
bedeuten ein Stiick Befreiung von der alleinigen Verfo-
gungsgewalt der Arbeitgeber. Von einer wirklichen Frei-
hcit des Arbeitnehmers am Arbeitsplatz kann aber noch
nicht gesprochen werden.

Derzeit sind die bereits erreichten Freiheitsrechte der
Arbeitnehmer akut gefahrdet. Konservative und Wirt-

den. Die Verantworlung des Arbeitgebers for die Einhal-
tung des Arbeitnehmerschutzes muB auch die Arbeitneh-
mer von Fremdfirmen umfassen, die in seinem Betrieb
beschaftigt sind. Um die illegale Leiharbeit zurockzu-
dréingen, muB sich die Mithaftung des Entleihers nicht
nur auf riicksténdige Soziolversicherungsbeitrége, son-
dern auch auf riicksténdige Steuern und riicksténdigen
Lohn arstrecken. Wenn sich diese MaBnohmen als
unwirksam erweisen, ist das Verbot der Letharbeit Gber
das Bougewerbe hinaus ouf weitere Bereiche auszu-
dehnen.

Auch die Anwendung der neuen Technik hirgt Gefahren
fur die Freiheit des Arbeitnehmers. Die Austagerung von
Arbelten in die Wohnung oder Nachbarschoft des

schaftsliberale haben den ohnehin beschra 1 Kiindi-

gungsschutz ousgehahlt und setzen instabile Beschafti-

gungsformen wie befristete Arbeit und Leiharbeit an die

Stelle regularer Duuerarben Durch Abbau betrieblichei
und k

Arb hmers kann neue Abhdngigkeiten und neue
Ausbeutung bewirken. Sozialdemokraten lehnen die Zer-
stérung arbeits- und sozialrechtlicher Schutzrechte durch
neue Helmurben als Folge der neven Informations- und
Ks hniken ab. Sie wollen die betriebli-

M ktiver Ver hi schwii-
chen sie die elnhenﬂlche Interessenvertretung  durch
Betriebsrate, Persanalrite und Gewerkschaften.
Sozioldemokraten wenden sich entschieden gegen die
Aufspaltung der Belegschaften in Stamm- und Randar-
beitnehmer. Der Abbau von Arbeitnehmerrechten
bedeutet einen Verlust an realer Freiheit. Er schadet der
demokratischen Entwicklung von Staot und Gesellschaft.
Dem Umbau des Arbeitsmarktes, den Konservative und
Wirtschaftsliberale ausschlielich nach den lnteressen
der Arbeitgeb liziehen, stellen Sozialdemok
Forderung nach einem Ausbau des individuellen und kol-
lektiven Schutzes der Arbeitnehmer entgegen: Aus dem
obhéangig Beschaffigten muB der miindige Wirtschafts-
biirger werden, fisr den Demckratie und Sozial auch
om Arbeitsplatz erfahrbas sind. Sozialdemokraten wol-
len.deshalb

B das Recht auf Kiindigungsschutz und die Mitbestim-
mung am Arbeitsplaiz ousbaven,

M die unterschiedliche Behandiung von Arbeitern und
Angestellten uberwmden,

W die Arb inschrénk

B den Schuiz von Teilzeitbeschaftigren verbessern, .

W die Zerstérung arbeits- und sozialrechtlicher Schutz-
vorschriften durch Teleheimarbeit verhindern,

B die Umgehung des arbeits: und soznalrechtllchen

chen Mitbestimmungsrechte erweitern und die Auslage-
rung von Arbeiten nur dann gestatten, wenn die betrof-
fenen Arbeitnehmer ihren Schutz dadurch nicht
verlieren.

4, Die Wirtschaft demokrafisieren

Die Demokrahslerung der Wmschcﬂ ist eine Grundfor-
derung haftspolitik. Sie
bleibt fir Sozialdemokraten Teil lhres Kampfes fir eine
umfassende soziale Demokratie; sie ist Kernelement
sozmldemokratlscher Identitat. Sozialdemokraten wollen
Demok als Lebensform und Gestal
allen Bereichen der Gesellschaft,

inzip in

Die Mitbestimmungsrechte der
Arbeitnehmer erweitern
Sozmldemokmten fordern, die Mltwnrkungs- und Mitbe-
hte der Arbeitneh d ihrer Gewerk-
schaften auf allen Ebenen von Wirtschaft und Gesell-
schoft zu erweitern. Die Industriegesellschaft ist ohne
den gebildeten und qualifizierten Arbeitnehmer, der mit-
denkt, mitgestaltet und mitverantwortet, nicht denkbar.
Nur so kdnnen dle Rlslken aus olleln von elnzelww‘lschuﬁ-
lichen 1 t
und die » und sozialen Chancen des wirt-

) Py

Schutzes durch Scheinwerkveririge und Scheinselt -
digkeit abwehren,

B die Geringfiigigkeitsgrenze in der Sozialversicherung
fir Arbeitnehmereinkommen beseiligen und

B ein einheitliches Arbeitsgesetzbuch schaffen, das die
orbelrsrechillche Posmon des Arbeitnehmers starkt und
den noh Il chutz ergiinat.
Sozigldemokraten fordern schérfere MaBBnahmen gegen
die illegale Beschaftigung und den MiBbrauch der Leih-
arbeit, Es sind wirksamere Schutzvorschriften fiir die
Arbeitnehmer und scharfere Kontrollen zu deren Einhal-
tung erforderlich. Die Leiharbeitnehmer mussen den im
Betrieb Beschéffigten arbeitsrechtlich glei wer-

schafilichen Wandels fiir alle genutzt werden.

B Gesamtwirtschafiliche Mitbestimmung

Sozic'Jemokraten treten dafir ein, doB Arbeitnehmer-

interessen rechtzeitig und umfassend in Planungen, Ent-
heid und Maf3nah der staatlichen Wirt-

schafts- und Sozialpolitik einflieBen. Sie wollen die

Rechte der Gewerkschaﬁen in wmschuﬁhchen und sozia- .

g Regiurun-
gen und Verwuli’ungen stiirken, ohne deren Befugnisse
und Verantwortungen zu schmalern.

Eln wichtiger Schritt zur gesamtwirtschaftlichen Mitbe-
g ist die paritétische Besetzung der Kammern

len Angel geg Par}

den. Jede Umgehung der Leiharbeit durch Scheinwerk-
vertrige oder Scheinselbstindigkeit ist zu unterbinden.
Erforderlich sind sinheitliche strafrechtliche Sunkhonon

von Industrie, Hande! und Handwerk. Die Kammern
haben die Interessen ihrer jeweiligen Wirtschaftszweige
2u fordern und wichfige Aufgoben, zum Beispiel in der
Berufsbildung, zu erfillen. Dies setzt voraus, daf inihren

pogeni)har Verleihern und Entleihern bei r iger
Oberl Arb hmer von Fremdfir-
men dorfen ebenso wie Lmhorbel?nehmsr nicht ohne

Zustimmung der Betriebsrite der Entleihfirmen tatig wer-

Gremien nicht nur die Eigentimerinteressen, sondern
auch die Arbeitnehmerinteressen zur Geltung komruen
k&nnen. Sozialdemokraten setzen sich dofir ein, daB die

Gewerkschaften starker als bisher zur Lésung wirtschaft-
licher Strukturprobleme beitragen kénnen. In Sektoren
mit &GuBerst schwierigen Anpassungsproblemen sind
Branchenausschiisse zu bilden - zum Beispiel for die
Stahlindustrie und Textilindustrie -, um Lésungen zur
Bewiiltigung besonderer Beschaftigungskrisen zu bera-
ten und vorzuschlagen.

W Mitbestimmung im Unternehmen

Die Sicherung der Montanmitbestimmurg und die Aus-
delinung der qualifizierten Mitbestimmung auf alle gro-
Ben Unternehmen und Konzerne bleibt eine Haupt-
aufgabe ialdemokratischer Mitbesti gspolitik.
Grundlage ist die bewihrte Montanmitbestimmung. Fiir
GroBunternehmen und Konzerne ist eine begrenzte
Rechisformwah! vorzusehen. Sie sollen nur zwischen
Gesellschaftsformen wiihlen kdnnen, die der Mitbestim-
mung unterliegen.

Bei der Entwickl des europdischen Bi ktes
werden immer mehr europdische Unternehmenszusam-
menschliisse entstehen. Sozialdemokraten setzen sich
dafiir ein, eine verbindliche Mitbestimmungsregelung fiir
diese Unternehmen auf der Ebene der Europdischen
Gemeinschaften schnell zu verwirklichen, Denn deutsche
Unternehmen dijrfen sich nicht durch europaische Unter-
nehmenszusammenschliisse der Mitbestimmung ent-
ziehen.

B Mitbestimmung im Betrieb

Die Arbeitnehmer und ihre Betriebsrdte mussen an der
Planung und Einfithrung technischer Neuerungen betei-
ligt werden. Erforderlich ist eine Mitbestimmung der
Betriebsréte bei der Einfihrung und Anwendung neuer
technischer Einrichtungen und Verfahren, bei der Perso-
nalplanung und bei der Verarbeitung von Perso-
naldaten.

B Mitbestimmung om Arbeifsplatz

Die Arbeitnehmer sind an der G ihrer eil

Kopitalrisiko der Arbeitnehmer zusammenféllt und die je
nach Unternehmen unterschiedlich sicher und rentabel
sind.

Das Vermdgensbildungsgesetz ist fir Gberbetriebliche
Anlageformen zu &ffnen. Alle bisherigen Erfahrungen
zeigen, daB sich eine Breitenwirkung erst dann erzielen
{aBt, wenn dazu Tarifvertréige abgeschlossen werden. Es
kommt jetzt darauf an, den Tarifveriragsparteien ein ent-
sprechendes Angebot zu machen.

Genossenschaften und Selbstverwaltungswirtschaft
unterstiitzen

Trotz aller Wandiungen werden die entscheidenden
Grundlagen auch fiir die kinftige Entwicklung durch
gesellschaftlich organisierte Arbeit geschaffen. Ohne sie
wird es keinen Fortschritt geben. Er wird nur in dem
MaBe méglich sein, wie das Recht auf Arbeit verwirklicht
ist. Arbeit ist aber nicht nur mit traditioneller Erwerbs-
arbeit gleichzusetzen. Immer mehr Menschen entschei-
den sich fir andere Formen der Arbeit, um ihre Vorstel-
lungen von selbstverwalteter Arbeit und genoszenschaft-
lichem Zusammenwirken zu verwirklichen.

Der Wille zur Selbstverwaltung, die Bereitschaft, das
eigene Schicksal in solidorischer Zusammenarbeit mit
anderen zu bewiltigen - das sind wichtige, wiederbe-
lebte El te einer sozialdemokratischen Reformpoli-
tik. Auch auf ihnen beruht das wirtschaftsdemokratische
Konzept von Sozialdemokraten.

Neben dem traditionellen Genossenschaftswesen, das
einen starken und leistungsfahigen Bereich ausmacht,
entstand in den letzten Jahren ein never , Alternativsek-
tor®, der sich an g haftlichen Prinzipien orien-
fiert. In der Wiederbelthng des Genossenschaftsge-
dankens liegt eine Chance filr solidarische Wirtschafts-
und Gesellschuﬁsrefcrmen in einer demokratischen

Arbeit zu beteiligen. Die Mitbestimmung des einzelnen
Arbeitnehmers am Arbeitsplatz soll die Bemihungen der
Betriebsréte unterstiitzen und stérken, eine Arbeitsorga-
nisation zu erreichen, die Arbeitsinhalte anreichert und
die Quadlifikation sichert und ausweitet. Erforderlich sind
Arbeitsplitze, die den Arbeitnehmern EinfluB auf den
Arbeitsablauf gestatten, ibre schépferische Fahigkeit und
Veantwortung fordern und soziale Kontakte und Gestal-
tungschancen erdffnen.

Die Arbeitnehmer am Produktivvermigen beteiligen

Die Uberwi der Arbeislosigkeit und die ékologi-
sche Erneverung der Industriegeselischaft erfordern eine
Steigerung der Investitionstéfigkeit, also eine stérkere
Neubildung von Produktivkapital. Das Steuersystem muB
so umgebaut werden, daf} die Scchknpltulblldung cuf

Org form. Zudem sehen Sozialdemokraten
darin einen wichtigen Beitrag zur Entfaltung kreativer,
kultureller und sozialer Tatigkeiten sowie zur Verringe-
rung der Beschoﬁlgungsknse.

Um die R n und die
Se!bstverwaltungswmschaft 2u fordern, treten Sozialde-
mokraten ein for

[ ] den Aufbau von regionalen Férder- und Beratungs-
g selbstverwalteter
Betnebe und Pro|ekte, damit die Voraussetzungen fiirr
erweiterte und innovative Maglichkeiten von Ausbildung
und Beschéftigung, von Produkten und Absatz geschaf-

_ fen werden;

B die Verbesserung der Kapital- und Finanzierungsba-
sis fur selbstverwaltete Betriebe und Projekte, unter
arnderem durch den Aufbau von Kreditgarantiegemein-
schaften, die Einrichtung von Fonds auf Bundes- und
Landerebene zur Starthilfe;

Kosten der reinen Geldverméger

wird. Damit nicht — wie in der Vergungenhelr — allein die
bisherigen Besitzer von Produktivkapital aus &ffentlichen
Mitteln beglinstigt werden, ist eine Initiative fir eine neve
Politik zur Bildung von Produktivkapitai int Arbeitnehmer-
hand notwendlg

f s Rah Lol

aten wollen -

gen for eine Beteiligung uuf tberbetrieblicher und farif-

veriraglicher Grundl h Allein Gberbetriebli-

che Batanllgungen vermeiden die Nachteile betriebficher

Beteiligungsformen, bei denen das Arbeitsplatz- und
"

B die Anerk und die Férderung der selbstver-
walteten Unternehmensformen, zum Beispiel durch
Erweiterung des Genossenschafisrechts.
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IV. Den Familien gezielt helfen

Trotz aller Wandlungen, die auch im Bereich der Fomilie
erfolgt sind, sucht der einzelne ir. der Familie Geborgen-
heit, Verstandnis urd verlaBliche menschliche Beziehun-
gen. Ehe und Famiiie sind fur Sozialdemokraten deshalb
tragende Formen menschlichen Zusammenlebens.
Soziald kratische Familienpolitik hat das Ziel, die
sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Bedingungen
fir ein freies und selbstverantwortliches Zusammenleben
in der Familie zu schaffen.

Nach sozialdemokratischem Versténdnis ist Familienpoli-
tik keine Bevélkerungspolitik. Die Zah! der Kinder liegt in
der freien Entscheidung der Eltern. Familienpolitik kann
nur Hemmnisse beseitigen, die der Verwirklichung des
Wounsches nach Kindern entgegenstehen.

Fir Sozialdemokraten ist die Fomilienpolitik Teil einer
umfassenden Gesellschaftspolitik, die auf eine Verbes-
serung der Lebensqualitat i ! ist.
Sozialdemokraten verstehen Fomilienpolitik auch als Teil
einer Sozialpolitik, die auf eine solidarische Gesellschaft
zielt,

Der Sozialpolitik ist es in b d Weise auf, b
den Familien zu helfen und vor allem die Familien zv for-
dern, die ihre Kinder unter vergleichsweise schwierigen
Bedingungen zu erziehen hoben. Neben jungen und
materiell benachteiligten Familien gehéren dazu beson-
ders Alleinstehende mit Kindern urd Familien mit behin-
derten Kindern. Ihnen vor allem: miissen die Reform des
Femitan] |

Die spéteren lebenschancen eines Menschen hangen
entscheidend davon ab, wie als Kind sein Bedirfnis nach
Geborgenheit erfiilt und sein Anspruch auf Erziehung
und Bildung eingeldst wird.

Die Erziehung der Kinder kann am besten in der Familie
geleistet werden. Die Erziehung der Kinder ist Aufgabe
von Frou und Mann. Sozioldemokraten bejahen den
Anspruch der Frau und des Mannes auf Selbstverwirkli-
chung in Familie und Beruf. Die Vereinbarkeit beider
Lebensbereiche mufs durch gesellschofiliche Hilfen bei
der Férderung und Betreuung von Kindern verbessert
werden. DNie Vereinbarkeit von Familie und Beruf ver-
langr aber auch, das Arbeitsleben durch Elternurlaub
und erweiterte Freistellungsmaglichkeiten for beide
Elternteile familiengerecht zu gestalten.

1. Den Familienlastenausgleich

reformieren

Zu den vordringlichen Aufgaben gehért es, den Fami-
lienlastenausgleich zu reformieren. Aufgabe des Fami-
lienlastenausgleichs ist es, einen spirbaren Beitrag zum
Lebensunterhalt der Kinder zu leisten und Chancen-
gleichheit fir die Entwicklung der Kinder herzustellen. Im
Vordergrund des Familienlastenausgleichs miissen die
Leistungen fir Kinder durch ein hoheres Kindergeld

treten dafiir ein, daB die Stevervor-

F leichs und die N der Aus-  stehien.
bildungsférderung zugute Der besond Sozicldemok
Erzieht ituation von Alleinerziechenden muB auch im

Steverrecht stérker Rechnung getrogen werden.

Die Familienpolitik muB auch Hilfen hieten for auf Dover
angelegte Formen menschlichen Zusammenlebens, die
nicht dem ftraditionellen Fomilienmuster entsprechen.
Auch diese Formen sind schutzbedirftig und massen Teil
einer ganzheitlichen Familienpolifik sain.

teile fiir kinderlose Ehepaare zugunsten einer steverli-
chen Umvertellung fir Familien mit Kindern einge
schrénkt werden. Die Vorteile des heutigen Ehegatter.-
splittings sind zu hoch, soweit sie auch Ehegatten ohne
Splitting zugute und mit wachsendem Einkom-
men steigen. Die Vorieile fiir Eheleute sollten auf den
Umfang beschrénkt werden, der aus verfassungsrechtli-

1sSolien die kisinon Levte shen nicht
0 viela Kindor in die Welt setzen,
denn brovchen sie awck nicht soviel
Kindorgeld und knnten sich siatt
dosson vine stevarlich ohselzhare
Haushiorin leiston.”

Zsich ‘Wolter
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chen Grinden geboten ist. Dic freiwerdenden Mittel
erlauben die Finanzierung einer verbesserten Ausbil-
dungsférderung und eines hoheren Kindergeldes.

Die Konservativen und Wirtschaftsliberalen haben die
steverlichen Kinderfreibetriige wieder eingefohrt und
erhaht. Dies brachte den Familien den groBren Vortell,
die iber Spitzeneinkommen verfigen. Die Begiinstigung
wiichst mit dem Einkommen. Wegen dieser unsozialen
Wirkung lehnen Sozialdemokraten Kinderfreibetrage
ob. Statt dessen wollen Sozialdemokraten die wirtschaft-
liche Situation der Familie durch eine deutliche Erhs-
hung des allgemeinen Kindergeldes verbessern. Die
Abschoffung der steverlichen Kinderfreibetrsge gibt
genigend finanziellen Spielraum, um das Kindergeld
anzuheben.

Die Abschaffung der Kinderfreibetriige trige zugleich
entscheidend zur Vereinfachung des Familienlasten-
ausgleichs bel. Das bestehende Nebeneinander von
Kindergeld, Kindergeldzuschiag und Kinderfreibetragen
verursacht ein unibersichtliches und birokratisches Ver-
fahren. Sozialdemokraten wollen den Familienlastenaus-
gleich wieder vereinfachen und fiir die Familien gerech-
ter und durchschaubarer machen,

Auch die einkommensabhéngige Kurzung des Kindergel-
des ob dem zweiten Kind hat mehr Borokratie und neve
Harten bewirkt. Sie diente den Konservativen und Wirt-
schaftsliberalen als Vorwand, die unsozialen Kinderfrei-
betrige wieder einzufishren und zu erhshen. Sozialde-
mokraten setzen sich for einen klaren und in sich
stimmigen Familienlastenausgleich durch das einheitliche
Kindergeld fur alle ein, Fir Sozialdemokraten gilt unver-
a@indert der Grundsatz der Reform des Familienfastenaus-
gleichs von 1975: Jedes Kind muB dem Staat gleich lieb
und gleich viel wert sein.

2. Die Aushildungsforderung
neu gestalfen

Die bestehende Ausbildungsférderung ist véllig unzurei-
chend. Die Konservativen und Wirtschaftsliberalen
haben die Schilerférderung weitgehend ab hafft

Den Eltern soll geholfen werden, deren Kinder nach der
allgemeinen Schulpflicht weiterfihrende Schulen besu-
chen. Deshalb soll das Schiler-BAFSG wieder eingefahrt
und auf die beruflichen Vollzeitschulen ausgedehnt
werden.

Sezialdemokraten wollen zudem die reine Darlehensfor-
derung von Studenten wieder durch ein gemischtes
System von ZuschuB- und Darlehensfsrderung ablésen.
Dadurch sollen junge Erwachsene aus einkommens-
schwécheren Familien wieder die Chance erhalten, ein
Studium anzufangen, ohne nach dessen Abschlufd mit
einer Darlehenssumme von 40000 DM und mehr bela-
stet zu sein.

Um die Ausbilcungsfrderung zu fi ieren, sind vor-
rangig die Mittel einzusetzen, die durch die Beschriin-
kung des Ehegattensplittings freiwerden. AuBerdem ist
der finanzielle Spielraum zu nutzen, der sich aus der
Abschaffung der Ausbildungsfreibetrége ergibt.

3. Die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf erleichtern

Sozioldemokraten sehen es als vordringliche Aufgabe
an, Frauen und Ménnern eine gleiche Teilhabe an Fami-
lie und Beruf zu ermglichen. Um beide Lebensbereiche
besse= miteinander vereinbaren zu kénnen, aber auch
um den Kindern die notwendige Erfahrung in der
Grupge zu ermbglichen, sind gesellschoftliche Erzie-
hungseinrichtungen notwendig. Es ist Aufgabe der Kom-
munen, fir geniigend Plétze in Kindertagesstétten zu
sorgen und dos Angebot an Ganztagsschulen zu
erweitern,
Kindertagesstatten fur alle Altersstufen gehéren zur
ialen Grund g. B s in Stadten ist es
nicht selbstverstandlich, daB die Kinder Kontakte iber
thre Familien hinaus unterhalten, Deshalb missen Kinder
dos Recht haben, zumindest halbtégig in Kindertages-
statten aufgenommen zu werden, Dies darf kein Privileg
der Kinder sein, deren Eltern eine solche Aufnohme auch
privat fi ieren kénnen.

und die Studentenférderung vallig auf Darlehen umge-
stellt. Diese MaBnahmen haben die Férderungssubstanz
verletzt, Sie weisen eine gesellschaftspolitische Dimen-
sion ouf: Bildung soll wieder ein Privileg derer sein, die
sia sich finanziell leisten kénnen. Denn die Einschrankun:
gen des BAFSG veranlassen viele Kinder aus einkom-
mensschwachen Familien, vor allem Médchen, auf den
Besuch weiterfhrender Schulen oder auf ein Studium zu
verzichten. . '

Der verblieb Rest an A forderung, der steu-
erliche Ausbildungsfreibetrag und das Kindergeld kén-
nen die geplante Ausbildung in vielen Féillen nicht sicher-
stellen. AuBerdem sind sie in ihrer Wirkung nur onzu-

b on ] aufainendar aheec
Der bestehende Ausbildunasfreit

hild,

Jol ay im Steverrecht
begiinstigt Gberwiegend Familien mit hohen Einkommen.
Er muB daher ebenso wie der Kinderfreibetrag entfallen.
Die freiwerdenden Mittel missen in die allgemeine Aus-

Aufgabe der Sozialpolitik ist es, die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf durch weitere Mal.nahmen zu erleich-
tern. Neben einer stdrkeren Férderung der Rickkehr in
den Beruf gehdrt dozu vor allem der Elternurlaub.
Sozialdemokraten halten on dem Ziel fest, das Erzie-
hungsgeld fiir alle durch einen Elternurlaub for abhén-
gig beschaftigte Eltern zu erganzen und auf drei Johre
auszudehnen. Yor dem Hintergrund der hohen Arbeits-
losigkeit ist die Sicherung des Arbeitsplatzes wéhrend
des Mutterschutzes und des Elternurlaubs von wesentli-
cher Bedeutung, Deshalb muB fiir die gesamte Dauer
des Eiternurlaubs Kindigungsschutz bestehen.

Eine fatséichliche Wahlfreiheit zwischen Familie und
Beruf wird erst dann erreicht sein, wenn der ausgefallene
lohn wihrend des Elternurlaubs angemessen: ersefzt
wird. Daher wollen Sozialdemokraten, daB die zuvor
beschaffigten Eltern fir die Bezugsdauer des Erzie-
h Ides einen ZuschuB bis zur Halfte des Arbeitslo-

bildungsforderung flieBen. Sozialdemokraten sireben
eine Ausbildungsférderung mit dem Ziel an, mehr Chan-
cengleichheit fir alle Kinder zu verwirklichen und die
wirtschafiliche Situation der Familien mit Kindern in Aus-
bildung zu verbessern.

sengeldes erhalten.

Der bezahlte Elternurlaub mit angemesserem Lohner-
satz ist nur schrittweise zu verwirklichen. Dieses Ziel muB
deshalb vorrangig fir Familien mit geringem Einkommen
und fiir Alleinerziehende angesteuert werden. Alleiner-
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ziehende stehen in einer schwierigen Srziehungssituation
und sind auf bessere Hilfen zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf besonders angewiesen. AuBerdem sind Sczial-
demokraten dafir, daB der Elternurlaub von beiden

Elternteilen in Anspruch g wird. Bei Aufteil
des Elternurlaubs zwischen Mutter und Vater soll der
Elternurlaub verléingert, und es soll eine hahere Leistung
gezohlt werden. Der Elternurlaub darf die traditionelle
Aufgabenverteilung zwischen Mann und Frau nicht ver-
festigen.
Unobhéngig davon ist ein langerer gesetzlicher Mutter-
schutz nach der Geburt eines Kincles dringend geboten,
Die derzeitige Frist von zwei bzw. drei Monaten nach
Mehrlingsgeburten gibt der Mutter nicht geniigend Zeit,
sich von Schwangerschuh und Geburt ausreichend zu
erholen. Auch im internationalen Vergleich ist die beste-
hende Mutterschutzfrist zu kurz. Die Frist sollte deshalb
bei voller Lohnforizahlung verdoppelt werden.
Fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist auch der
Frelstellungsanspruch der E|f=rn wichtig, wenn ihre Kin-
der er} . Der Fi pruch von filniTugen
|anrl|ch pro| Elternied fur Kinder bis zv acht Jahiren ist val-
ig l. Er muB verdoppelt und auf Kinder bis
2ur Vollendung des zwdlften Lsbensichres ausgedehnt
er.
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V. Die soziale Sicherung umfassend reformieren

Notwendig ist eine umfassende Reform der sozialen
Sicherung, die tber isolierte Anderungen in einzelnen
Bereichen hinausgeht. Die fur die Sozialpolitiker zum Teil
bitteren Erfahrungen der schwierigen Jahre seit Beginn
der ersten Olpreiskrise haben gezeigt, daB dies die sin-
zige Alternative ist zu einer Folge von unsozialen und
rein fiskalisch orientierten Einschnitten, die in aller Regel
gerade diejenigen besonders hart treffen, die ohnehin zu
den Unterprivilegierten geharen.
Zu rechnen ist domit, daB es in absehbarer Zeit keine
Skonomische Grundlage mehr filr eine Sozialpolitik gibt,
die allein darauf gerichtet ist, den Anteil des Sozialbud-
gets am Sozialprodukt zu erhdhen. Wahrend der Finan-

zierungsspielraum enger wird, steigen die sozialen
I

nicht massiv in die Lebensplanung der Menschen einzu-
greifen, ist ein wesentliches Element eines sozialen
Rechtsstaates. Die Redlisierung einer umfassenden
Gesamtreform ist eine langfristige Aufgabe, die nur in
Teilschritten geldst werden kann.

Uber lange Zeitrdume hinweg kann jedoch eine plan-
volle, beharrliche und soziol ausgewogene Politik die
Ungerechtigkeiten des sozialen Sicherungssystems Gber-
winden, das sich an Gberholten berufsstandischen Prinzi-
pien orientiert. Als SchluBpunkt einer solchen Entwick-
lung wiire ein Sozialleistungssystem wiinsch t, das
alle Birgerinnen und Birger bei Vorliegen gleicher Tat-
bestdnde gleich behandelt und in dem alle gemaB ihrer
wnﬁschuﬁllchen Leistungsfdhigkeit zur Finanzierung der

Lasten wegen der Arbeitslosigkeit, wegen des -

Aufgaben her gen werden.

den Altenanteils an’ der Bevﬁlkerung und wegen der

noch immer ungeldsten Kostenprobleme im Gesund-

heitswesen.

Deshalb mssen auch die zu soztalpolmschen Zwecken
+

Wesentliche Elemente des gewachsenen Sozialleistungs-
systems sind aber zu bewahren. Sie werden von Sozial-
demokraten entschieden verteidigt, vor allem gegen die
Versuche, die Soziclleistungen auf eine Grundsicherung

verfugbaren Finanzmittel durch interne U
gezielter und gerechter elngesefzr werden, und zwar so,
daB der qualitafive Leistung: 1 des Sozial insge-
samt erhalten bleibt und noch vorhandene Defizite
beseitigt werden. Das heiBt, daB die Sozialpolitik nicht
mehr nur Zuwéchse, sondern auch Besitzstande inner-
halb des Sozialsystems umzuverteilen hat. Dazu bedarf
es klarer Festlegungen, was vorrangig oder nachrangig
erforderlich ist. Es muB entschieden werden, wer in wel-
n:hen Lebenslagen Sozialleistungen erhalten soll, welche
L ) vom soziolen Netz avfgefangen werden

- sollen und welche aus eigenem Einkommen oder mit

Hilfe der Familie bewiltigt werden mussen. Es muB nach
einsichtigen Regeln festgelegt werden, wer zur Finanzie-
rung belfragen und wer von Belastung freibleiben soll.
Die Ent: gen Gber die sozialpolitischen Prioritdten
darf sich die Sozialpolitik nicht mehr lénger von den
gewachsenen Strukturen vorschreiben lassen.
Abgesehen von der Finanzierungsproblematik gibt es
auch andere Grionde von Gewicht, aus denen eine
umfassende Reform der sozialen Sicherung notwendig
ist:

W die U gerechtigkeiten des ,berufsstindisch” geglie-
derten Systems und die zahlreichen Falle, in denen glei-

auf Ar iveau zu reduzieren und im Gbrigen zu priva-

tisierzn. Zu erhalten sind im besonderen

B dus Versicherungsprinzip,

B dus Solidarprinzip,

B dos Prinzip der Lebensstandardsicherung,

8 das System der Dy isierung der Geldlei:

B das Sachlelstungspnnznp bei den soziglen Dienstlei-
stungen, vor allem im Gesundheitswesen,

8 das Selbstverwaltungsprinzip.

Wesentliches Ziel der Reform ist es, unter Bewahrung

dieser Grundsdtze vor allem

8 aus der techmschen, wirtschaftlichen und demogra-

phischen Entwicklung Konseq for die Fi
rung der Sozialleistungen zu ziehen,
B Ungerechtigkeiten im Leistungs- und Fi ierungs-

system und Defizite zv beseitigen,

M aile Erwerbstdtigen in das Sicherungssystem einzube-
ziehen,

B durch Aufbau einer Sozialen Grundsicherung fiir alle
sozialen Standardrisiken (Alter, Invaliditat, Arbeitslosig-
keit) eine zuverldssige Existenzsicherung zu gewdhrlei-
sten, ohne daB Sozialhilfe beansprucht werden muf,

B Benachteiligungen von Frauen zu beseitigen und

B die V fiir Privention, Rehabilitation

ST " L L
2’;‘: :(chl‘lzlebei der Fi SO\'YOH beim Voich  haher l:c!] und ein bedarfsgerechtes und kostengiinstiges Angebot
werden; ' o an sozialen DiensHeistungen zu verk n.

oL I . . .
B die Kompliziertheit dos S die die soziale 1 Eing Soziale Grundsicherung schaffen

Sicherung fir die Borgerinnen und: Biirger undurch-
schiaubar macht;

M dos Fehlen einer zuverlassigen Sozialen Grundsi-
cherung;

I dle orgamsa'ansche Zarspllﬁerung, die for die

Im heutigen Versicherungssystem kann im Alter, bei Inva-
liditat, bei Arbeitslosigkeit und im Hm'erbllebenenfull
nicht in jedem Einzelfall eine Geldiei t
werden, dic zur Sicherung des Exlsrenzmmmums aus-
reicht. In zahlreichen Fallen muB ergdanzende Sozialhilfe
in Anspruch genommen werden. Dies ist nicht nur fir die

& eine wirkung vaenhon,

Rehabilitation sowie Planung und Steuerung elnns

bedurfsgerechfen und kostengiinstigen A an
f3 dentli erschwert.

Die Neuordnung des sozialen Sicherungssystems kann
nur auf lange Sicht und schrittweise vonstotten gehen;
auf gewachsene Anspriche Ricksicht zu nehmen und

Betroff unbefriedigend, sondern fGhrt auch zur
Uberbecnspruchung der kommunalen Finanzen und der
Sozialhilfe, die ihrer eigentlichen Aufgabs, namlich Ein-
zelfalthilfe in besonderen Problemlagen zu sein, immer
weniger gerecht werden kann.
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Sozialdemokraten sprechen sich deshalb fir ein umfas-
sendes Konzept Sozialer Grundsicherung aus, das im
Alter, bei Invaliditat, bei Arbeitslosigkeit und im Hinter-
bliebenenfall durch den fir den jeweiligen Tatbestand
zustdndigen Sozialversicherungszweig in jedem Fall das
Existenzminimum sichert, ohne daB Sozialhilfe zu zahlen
ist. Hierzu ist vorzusehen:
B Die Renten und die Leistungen der Bundesanstalt fir
Arbeit werden jeweils auf den Betrag aufgestocki, der
einem angemessenen Grundbedarf entspricht; das
Niveau dieses Grundbedars soll dobei gegeniiber dem
heutigen Leistungsstand der Sozialhilfe verbessert
werden,
B Auf diesen Aufstock ag werden ige Ein-
kommen und Vermogen des Berechtigten und seines Ehe-
gatten angerechnet. Weitere Personen sind nicht heran-
ieh ie Eink echnung soll bei der
Sozialen Grundsicherung im Vergleich zur heutigen
Sozialhilfe in gréBeren Zeitabstanden un infocht
erfolgen. Der Bedarf ist pauschaliert festzulegen; eine
individuelle Ermittlung des Bedarts und eine bis ins ein-
zelne gehende Nachpriifung der persénlichen Verhalt-
nisse, wie sie heute in der Sozialhilfe vielfach Gblich ist,
wird dadurch Gberflissig.
W Fir die Bezieher Sozialer Grundsicherung werden
Krankenversicherungsbeitrage, bei Arbeitslosigkeit auch
Rentenversicherungsbeitrige gezahlt.
M Die Kosten, die fiir den &ndigen Sozialleistungs-

desteinkommen einzufihren, eine realistische und auch
sozialpolitisch bessere Alternative entgegen. Die ganzli-
che Entkoppelung von Arbeit und Einkommen ist in
finanzieller Hinsicht vallig illusionér. Sie wiirde auch eher

die A der Arbeitsl und die § g der

trager durch die Soziale Grundsicherung entstehen, wer-
den vom Bund gefragen. Die Einsparungen der Lander
und Gemeinden bei der Sozialhilfe sind bei der Vertei-
fung des S fk zu beriick-
sichtigen.
Da die Kosten der Soziolen Grundsicherung vom Steuer-
zahler getragen werden, gibt es auch keine Rechtferti-
gung-dafir, Personen von dieser Sicherung des Existenz-
ini nur deshalb ot hlieBen, weil sie gar nicht
in der Lage waren, Beitrége in die sozialen Sicherungssy-
steme einzuzahlen, So solf den von Jugend an Schwerst-
behinderten, die nicht ins Erwerbsleben eintreten konn-
ten, auch ohne Beitragsleistung zur Rentenversicherung
ab dem Vollj kei eine Gr wegen
Erwerbsunféhigkeit zustehen. Zugang zur Sozialen
Grundsicherung miissen auch diejenigen haben, die
nach Abschlufl ihrer Ausbildung keinen Arbeitsplatz
finden.
Die Soziale Grundsicherung setzt voraus, daB die Sozial-
versicherung durch die Beitragspflicht der Selbstandigen
2ur umfassenden Versicherung fir alle qusgeweitet wird.
Dann ist sichergestellt, daB alle Erwerbstatigen gemaB
ihrem Einkommen Vorsorge for das Alter, for Invaliditat
und far den Hinterbliebenenfall treffen. Dann ist es ver-
tretbar und richtig, jedermann im Alter auch ohne Bei-
tragsvorleistung das Recht ouf eine Soziale Grundsiche-
rung einzurdumen.
Das Konzept der Sozialen Grundsicherung IaBt sich auf
alle Lebenslag den, die hufig vorzufinden und
mit nicht ichendem Einl verbunden sind.
Nach ihrer Einfohrung bei Alter, Invaliditat und Arbeits-
losigkeit kénnfe die Soziale Grundsicherung auf weitere
Tatbestande ausgedehnt werden, zum Beispie! Alleiner-
ziehung und unentgeltliche Pflege von Angehérigen.
Mit dem Konzept der Sozialen Grundsicherung setzen

g
Gesellschaft beginstigen. Solche Plane laufen - auch
wenn es ihre Beflirworter nicht beabsichtigen — darauf
hinaus, schlecht bezahlte und sozial ungeschiitzte Arbeit
staatlich zu subventionieren und damit den Sozialstaat
auszuhshlen.

2. Einen Werischopfungsheitrag
einfiihren
Die technische Umwiilzung, von der die Volkswirtschaft
betroffen ist, erfordert Konsequenzen fir die Finanzie-
rung der Sczialversicherung. Die beschfeunigte Rationa-
lisierung durch Einsatz der Mikroelekironik birgt nicht nur
die Gefohr der technologischen Arbeitslosigkeit. Sie
fohrt auch zur finanziellen Auszehrung der Sozialversi-
cherung, wenn der Anteil der Lshne am Volkseinkommen
sinkt. Indem sie Arbeit durch Kapital ersetzen, wird es
einem Teil der Unternehmen méglich, sich immer weiter
von Sozialversicherungsbeitragen zu entlasten, wihrend
arbeitsi ive Diensileistungen durch steigende Sozial-
abgaben immer teurer werden.
AuBerdem begiinstigt der Einsatz never Techniken die
Verlagerung von Arbeitsplétzen aus den Betrieben her-
aus mit der Gefahr, daB arbeits- und sozialrechtlich
geschiitzte Beschaftigungsverhdltnisse in ungeschiizte
lbstandige Tatigkei delt werden. Auch
dies hétte, abgesehen von Folgen for die unmittelbar
betroffenen Arbeitnehmer, nachteilige Auswirkungen auf
das Beitragsaufkommen der Sozialversicherung.
D gen fordern Sozialdemol , die Beitrdge der
Arbeitgeher zur Sozialversicherung und zur Bundesan-
stalt fiir Arbeit auf eine erweiterte Grundlage zu stellen,
um eine einseitige Belastung des Faktors Arbeit durch die
Kosten der sozialen Sicherung zu vermeiden und die

Sozialdemokraten der Forderung, ein g tes Min-
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Unterneh entsprechend ihrer wirtschaftiichen Lei-

stungsféhigkeit zur Finanzierung der sozialen Sicherung
heranzuziehen. Dies ist keine Rationalisierungs- und
Investitionsstrafstever, sondern eine MaBnahme, um die
Wettbewerbsgleichheit zwischen lohn- und kapitalinten-
siver Produktion zv fordern und die Finanzierung der
Sozialleistungen zu sichern.

Nach dem Vorschlag der Sozialdemokraten sollen die
Arbeitgeberbeitrége zur Sozialversicherung nicht mehr
allein an der Lohnsumme, sondern an der gesamten
betrieblichen Bruttowertschépfung bemessen werden.
Die Arbeitnehmerbeitrige bleiben vom Wertschdpfungs-
beitrag in jedem Falle unberiihrt. Sie bleiben weiterhin
lohnbezogen. Damit ist auch die Leistungsbezogenheit
der Renten weiterhin gewdhrleistet.

3. Die Selbstiindigen einbeziehen

Mit der Einfihrung eines Wertschépfungsbeitrags ist
zugleich die Vor ung for die Einbezieh der
Selbsténdigen in die Sozialversicherung gegeben. Der
Wertschépfungsbeitrag der Arbeitgeber erfillt dabei
zuséitzlich die Funktion einer Umlage, mit der die
G heit der Selbstandigen den fehlenden ,, Arbeitge-
berbeitrag” aufbringt. Unter dieser Voraussetzung ist es
k quent, die Selbstandi entsprechend dem for
Arbeiter und Angestellte geltenden Recht versiche-
rungspflichtig zu machen, wobei die heute bestehenden
Sondersysteme fiir Landwirte und freie Berufe besteh

Bevélkerungsentwickiung unmittelbar auswirkt. In der
Alterssicherung sind auch die Probleme der ungleichen
Verteilung der Sozialleistungen, der Unter- und Uberver-
sorgung, besonders gravierend. Im  Durchschnitt
betrachtet ist die Leistungsfahigkeit des heutigen Alterssi-
cherungssystems befriedigend. Dennoch gibt es oftmals
unzureichende Versorgung. Alte Menschen nehmen
dann Sozialhilfe in Anspruch; viele ober realisieren thren
Sozialhilfeanspruch nicht. Unter der Voraussetzung, daB
die Verteilungsprobleme in der Alferssicherung gelgst
werden, sind auch die Probleme der Finanzierbarkeit
i5sbar.

Die Rentenversicherung finanziell stabilisieren

Die Lasten, die vor allem aus der sich verandernden
Altersaufbau der Bevdlkerung und der Arbeitsmarktsi-
tuation erwachsen, mssen sozial ausgewogen auf Rent-
ner, Beitragszahler und Staat verteilt werden. Entspre-
chend dem Entwurf ihres Rentenreformgesetzes schlagen
c“ L) 1 fal, A an h vor:

B Die Wiederherstellung voller Rentenversicherungs-
beitréige der Bundesanstalt fir Arbeit: Damit wird nicht
nur die Hauptursache fiir die mittelfristigen Finanzie-
rungsprobleme beseitigt, sondern auch eine bessere
Abschottung der Rentenversicherung gegeniibar der
Arbeitsmarktentwicklung erreicht, Es entspricht zudem
dem Girundsatz risikogerechter Finanzierung, daB durch

o

bleiben kénnen.

Neben dem Wertschspfungsbeitrag haben die
digen einen persénlichen Versicherungsbeitrag zu ent-
richten. Er wird entsprechend dem Bruttoeinkommen aus

Salhcte

Arbeitslosigkeit b Beitre falle von der
Arbeitclosenversicherung getragen werden.

B Eine neue Rentenformel: Danach sollen auch die
Reniner am demographischen Risiko beteiligt werden.
Wird eine Beitragserhshung erforderlich, so mindert sich

selbsténdiger Arbeit und dem auch for die Arbeitneh
Bgeblichen lohnb Beitragssatz berechnet.

Wichfig ist, daB der Prozentsatz des Wertschspfungsbei-
frags so festgelegt wird, daB es wegen der Einfhrung
der Versicherungspflicht der Selbstéindigen nicht zu einer
Mehrbelastung der Arbeitnehmer kommt. Alteren Selb-
stiandigen soll bei Einfohrung der Versicherungspflicht
eine Befreiungsmoglichkeit eingertiumt werden.

Die Selbsténdigen einzubeziehen wére der letzte noch
fehlende Schritt, um die Sozialversicherung zur umfas-
senden Versicherung aller Biirgerinnen und Birger aus-
zuweiten. Durch die allgemeine Versicherungspflicht wird
sichergestellt, daB alle Erwerbstitigen eink -

die Rent p g entsprechend. Zweck dieser For-
mel ist es, die gleichgewichtige Entwicklung der Renten
und der verfiigbaren Arbeitnehmereinkommen zu ge-
wishrleisten und das Nettorentenniveau auch bei Ande-
rungen des Beitragssatzes aufrechtzuerhalten.
B Eine flexible Beitragssatzregelung: Es wird im Gesetz
der Grundsotz kert, daB der Beitrag tsp
chend dem Finanzbedarf festzulegen ist, wobei aller-
dings die erforderliche Beitragssatzerhdhung wegen der
verénderten Rentenformel niedriger ausfllt.
W Die Beteiligung des Bundes am demographischen
Risiko: Der Bund huB ist auf mind 20 Prozent
Rent

rechte Vorsorge fiir Alter und Invaliditiit betreiben; dies
ist die Voraussetzung dafir, alle Birgerinnen und Burger
unabhéngig von einer vorherigen Beitragsleistung in ein
System der Sozialen Grundsicherung einzubezie

Der Ubergang zur umfassenden Versicherung fir alle
und zur Versicherungspflicht der Selbstandigen ist nicht
zuletzt auch eine Antwort auf die bevorstehenden Struk-

der yaben herauf AnschlieRend ist er
nach einer neven Forme! fortzuschreiben; wenn der Bei-
tragssatz steigt, dann soll auch der BundeszuschuB ent-
sprechend erhsht werden.
A Ein aut ischer Regelmechani Die jhrlichen
Rentenanpassungen und die Beitragssétze sollen nicht
mehr durch Gesetze, sondern durch Rechtsverordnungen
e

turverénderungen in der Wirtschaft. Denn voraussicht-
lich werden die ,kleinen” Selbstandigen wieder an
Bed gewi Eink Gberwiegend
aufihrer personlichen Arbeitskraft beruht, die wirtschaft-
lich von ihren Auftraggebern abhéngig sind und die
daher des sozialen Schutzes bedirfen.

4. Der Alterssicherung eine
Zukunfisperspektive erhalten

werden. Die Bundesregierung soll dabei keinen
politischen  Spielraum haben, sondern lediglich die
g lich gena; festgelegten formelmaBigen Vorgab

anhand der jeweiligen stafistischen Daten ausfGhren,
Dies ist wesentlich, um VerlaBlichkeit und Stetigkeit in der
Rentenversicherung wiederherzustellen. Die einmal vom
Gesetzgeber im Sinne des sozial ausgewogenen ,,Drei
klangs” der lastenvelrteilung getroffene ordnungspoali

sche Grund Jung erhdlt dadurch langfristi-
gen B d und wird tag litischen Entscheidung
entzagen.

W Sol beitslosigkeit besteht, muB es bei

In der Alterssicherung sind die zu erwartenden Fi
[l hwierigkeiten am gré8 weil sich hier die

)
den heuﬁvgen Altersgrenzen bleiben. Nach Wiederher-
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steflung der Vollbeschaftigung sind Anderungen nicht
ausgeschlossen.

Die Armut im Alier verhindern

Sozialdemokraten wollen Armut im Alter verhindern.
Entsprechend dem Konzept der Sozialen Grundsiche-
rung soll die Rentenversicherung auf Kosten des Bundes
alle niedrigen Renten unter angemessener Bericksichti-
gung von Einkommen und Vermégen bis auf eine Héhe
aufstocken, die Sozialhilfe entbehrlich macht. Zudem set-
zen sich Sozialdemokraten dafir ein, die sogenannte
Rente nach Mindesteinkommen zur Daverldsung aus-
zubaven.

Von konservativen und wirtschaftsliberalen Grundren-
tenmodellen unterscheidet sich dieses Konzept dadurch,
daB es weder die lohnbezogenen Versicherungsleistun-
gen ersefzt, sondern ergéinzt, noch eine kostentrachtige
Rentenzahlung auch an dlle solche Personen vorsieht,
die anderweitig - z. B. durch privates Verm&gen - ausrei-
chend gesichert sind.

Die bei der Sozialen Grundsicherung vorgesehene Ein-
kommensanrechnung ist nicht vergleichbar mit der von
Konservativen und Wirtschaftsiiberalen eingefihrten
Einkommensanrechnung bei den Hinterbliebenenrenten.
Denn der Anrechnung unterliegen nicht die erworbenen
Versicherungsanspriche, sondern nur Renfenteile, die
aus sozialen Griinden zusétzlich gezahlt werden.

Die Soziale Grundsicherung soll so weiter ausgebout
werden:

H Von Jugend an Schwerstbehinderte, die niemals
erwerbstétig sein konnten, sollen mit Beginn der Volljgh-
rigkeit den Anspruch auf die Grundrente haben, auch
wenn sie zuvor nicht versichert waren.

B Wenn dlle Selbsténdigen in die Sozialversicherung
einbezogen sind, wird es méglich sein, grundsétzlich
allen Birgerinnen und Biirgern fiir den Fall des Alters
oder der Invaliditat den Anspruch auf Soziale Grundsi-
cherung auch dann einzurdumen, wenn sie keine Bei-
trége gezahlt und Versicherungsanspriiche erworben
haben.

Die Alterssicherung der Fraven verbessern

Durch die vorgeschlagene Soziale Grundsicherung wird
auch die Alterssicherung der Frauen entscheidend ver-
bessert. Auch die Soziale Grundsicherung bei Arbeitslo-
sigkeit fohrt for viele Frauen zur Erhghung ihrer gesetzli-
chen Rente. Zumindest in Hohe des notwendigen
Lebensbedarfs besteht dann ein véllig eigenstandiger
Rentenanspruch der Frauen.

Ausgehend vom heutigen Recht fordern Sozialdemokra-
ten zundchst:

M dos Kindererzichungsiohr auch fir erwerbstatige
Eltern voll anzuerkennen und die Erzichungszeitenrege-
lung im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten zu ver-
bessern sowie

B die Rente nach Mindesteinkommen auszubauen, um
Rentennachteile auszugleichen, die durch niedrige Ent-
lohnung entstanden sind und Fraven besonders hé&ufig
treffen,

Dariber hinaus ist aber die Altersversorgung der Frauen
grundséitzlich reformbediirftig. Die Alterssicherungssy-
steme missen an die Verdnderung der Familienstruktur
und der Arbeitsfeilung zwischen Mannern und Fraven
angepofit werden. Wachsende Scheidungshéufigkeit,
Zunahme von anderen als ehelichen Lebensgemeinschaf-
ten und unzureichende Bericksichtigung der Familien-

und Erziehungsarbeit im Sozialrecht stellen das her-
kémmliche Alterssicherungssystem in Frage, das noch
immer auf dem Leitbild der lebenslangen Alleinverdie-
nerehe beruht. .
Die Neuregelung der Hinterbliebenenrenten von 1986
mit der Einfohrung der Einkommensanrechnung hat
diese Probleme in keiner Weise gelost, Sie hat keiner ein-
zigen Frau einen Vorteil gebracht, sondern durch die
unterschiedliche Behandlung der einzelnen Einkommens-
arten neue krasse Ungerechtigkeiten geschaffen.
Die Weiterentwicklung der Alterssicherung muB sich auf
den konsequenten Aufbau eigensténdiger Rentenan-
sprijche richten. Neben dem von Sozialdemokraten ent-
wickelten Konzept der Teilhaberente ist dabei auch das
Modell der eigensténdigen Pflichtversicherung des haus-
haltsfohrenden Ehegatten in die Prisfung einzubeziehen,
wobei der Staat die Beitrage fir Kindererziehungszeiten
zu ubernehmen hatte. Avf [eden Fall ist das Ergebnis der
.‘J.m. ver h Uberprufung der
Hinterbliiet nte mit Einke v
beachten. Es wird fiir jede Reformkonzeption bedeutsam
sein.

Die Alterssicherungssysteme harmonisieren

Ohne Harmonisierung der Alterssicherungssysteme kann
die Generationensolideritat nicht erhalten werden. Das
ergibt sich daraus, daB die ungi de Alters-

einteitlicher Steigerungssotz 7u gelten, so daf} die
Héchstversorgung nach erfilltem Arbeitsleben erreicht
wird {,linearisierung”). Gleichwoh! werden Beamten
komplette Berufsverluufe nachwelsen konnen, wenn die
froher zuriickgelegten Rer hlieflich der
Ausfall- und Zurechnungszeiten in der B or-
gung voll angerechnet werden.

M Die Altersgrenzen fir Beamte sind an die der Arbei-
ter und Angestellten anzugleichen.

W Ein eigener Altersversorgungsbeitrag der Beamten ist
schrittweise einzufGhren. Voraussetzung ist, daf3 die
Beamtenbesoldung der Tarifentwicklung im &ffentlichen
Dienst folgt und daf3 im Besoldungsgefige ein sozialer
Ausgleich zugunsten der unteren Besoldungsgruppen
vargenommen wird. Entsprechend der fiir die gesetzli-
che Rentenversicherung vorgeschlagenen neuen Renten-
forme! muB dar Altersversorgungsbeitrag for die aktiven
Beamten auch bei der Neufestsetzung und Anpassung
der Versorgungsbeziige beriicksichtigt werden. Die Ein-
fihrung eines Altersversorgungsbeitrags der Beamten,
der dem der Arbeitnehmer vergleichbar ist, begrindet
ein Eigentumsrecht und fohrt zusammen mit der ,,umge-
kehrten Nachversicherung” zur Aufhebung der heutigen
Anrechnung von Renten auf Pensionen.

W Anderungen in der Beamtenversorgung sind auf die
Versorgung der Abgeordneten, parlamentarischen

sekretdre und Minister zu Gbertragen.

struktur keinesw.:gs allein die Rentenversicherung der
Arbeiter und Angestellten betrifft — wo sie allerdings
wegen der Praxis, alljghrlich Vorausberechnungen fiir 15
Jahre anzustellen, hesonders greifbar ist -, sondern
ebenso die Beamtenversorgung, die Zusatzversorgung
des &ffentlichen Dienstes, die betriebliche Altersversor-
gung oder die Altershilfe der Landwirte. Es kann nicht
hingenommen werden, daf3 in einer Zeit, in der wegen
der wirtschaftlichen Probleme und der sich verschlech-
ternden Bevélkerungsstruktur in der Alterssicherung der

B Eingriffe des Gesetzgebers in die Zusatzversorgung
der Arbeiter und Angestellien des &ffentlichen Dienstes
sind nicht vorzunehmen. Inwieweit dort Anderungen der
Beamtenversorgung Uhernommen werden, mufl den
Tarifvertragsparteien Uberlassen bleiben.
B Der Teil des heutigen Bundeszuschusses zur Alters-
hilfe der Landwirte, der eine ungezielte und verdeckte
Subvention der Landwirteeinkommen darstellt, ist in
einen offen ausgewiesenen und sozial gestaffelten Bei-
huB fir die einzelren Landwirte umzuwandeln.

Arbeitnehmer das Verhaltnis zwischen R leistungen
und Beitragsbelast y immer unglinstiger wird, wéah-
- rend in den h Uppiger a Sonder-

und Zusatzversorgungssystemen alles beim alten bleibt
und sich auf diese Weise immer stérker eine Klassenge-
sellschaft in der Alterssicherung herausbildet.

D &B schlagen Sozialdemokraten folgende MaB-
nahmen vor:

A Die Hinzuverdienstgrenzen in der Rentenversiche-
rung und in der Beamtenversorgung sind zu vereinheitli-
chen und zu dynamisieren.

B Beim Wechsel von Arbeitern und Angestellten ins
Beamienverhdlinis sind die Rentenzeiten als ,ruhege-
haltsfahige” Dienstjahre voll wobei dem
Dienstherrn die gezqhhen Rentenversicherungsbeitriige
erstattet  werden (,,umgekehrle Nccnverswherung ‘).
Damit soll die Doppelmitgliedschaft in beiden S
vermieden, die Anrechnung von Renten auf Pensionen
nach §55 des Beamtenversorgungsgesetzes entbehrlich

Der G fang der Stevermittel, die for die Alters-
hilfe der Landwirte aufgebracht werden, soll dadurch
nicht verringert werden.

] Doppelversicherungen in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung und in berufsstéindischen Versorgungswerken
der freien Berufe, zum Belsplel der Arzre, Zahnérzte und
Rechtsanwiilte, sind at

W Der heutige j&hrliche Renfenanpassungsben:ht sall
zu einem Alterssicher icht ausge-
weitet werden, Darin ist cuch Gber die anderen Alterssi-
cherungssysteme, zum Beispiel Beamtenversorgung,
betriebliche Altersversorgung, Altershilfe der Landwirte,
berufsstandische Versorgung, tber ihre Leistungen und
Kosten sowie Gber ihre kinftige finanzielle Entwicklung
zu berichten.

5. Die Priivention, Rehabilitation und
Invaliditiitssicherung verbessern

Uber die Reform der Alterssicherung hinaus sind die
O ion von Préivention und Rehabilitation und das

g ht und die Ve licke bei frihpensionierten
Beamten geschlossen werden.
B Beamte, die aus dem B haltnis hei-

den, sind nicht nur wie bisher in der gesetzlichen Renten-
versicherung, sondern auch in der Zusatzversorgung des
sffentlichen Dienstes nachzuversichern.

W Bei der Berechnung der Beamtenpensionen hat ein

System der sozialen Sicherung bei Invaliditat zu Gberpri-
fen. Dabei ist eine institutionelle Neugliederung zu
erwigen.

In diesem Bereich besteht ein erheblicher Reformbedarf.
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Denn infolge des rechtlich und institutionell zersplitterten
Leistungssystems

B ist o'tmals eine wirkungsvolle Pravention durch den
zustandigen Trdger nicht méglich,

B sind reibungs- und lickenlose Hilfen zur Rehabilita-
tion nicht gewdhrleistet,

[ it L

chen Unfallversicherung zu einer final ausgerichteten ali-
gemein obligatorischen Invaliditétssicherung, die fir die
gesamte Bevélkerung die Prévention einschlieBlich des
Arbeitsschutzes und der Unfallverhiitung, die medizini-
sche, berufliche und soziale Rehabilitation sowie die

Eink icherung zu Uberneh hétte.
Unabha

B werden gleiche Behinderungs- und |
stinde je nach ihrer Ursache ungluich behandelt,

B gibt es einerseits erhebliche Sicherungsliicken, ande-
rerseits Uberversorgungen,

B werden die sozialen Kosten von Gestndheitsschaden
vielfach nicht denjenigen zugeordnet, die die Schaden
verursacht ader die Gefdhrdungstatbesténde geschatfen
haben.

Besonders die Rehabilitation bleibt noch immer hinter
den Maglichkeiten zurisck. Schadlich wirkt sich vor allem
aus, daB es - bedingt durch die Aufgabenverteilung zwi-
schen den einzelnen Zweigen der Sozialversicherung -
eine zu starke institutionelle Abgrenzung zwischen der
Akutbehandlung und der Rehabilitation gibt. Auch feh-
len gemeindenahe Einrichtungen und Dienste.
Demgegeniiber belegt die gesetzliche Unfallversiche-
rung die Leistungsfahigkeit eines gut organisierten
Systems. Dort sind nicht mehrere, sondern es ist nur ein
einziger Sozialleistungstrdger zugleich fir die Préven-
tion, die Rehabilitation und die Rentenzahlung zustan-
dig. Durch diese Integratfion erzielt die Unfallversiche-
rung grofle Erfolge bei der Verhiitung von Arbeits-
unféllen und einer Reihe von Berufskrankheiten. Und sie
ist erfolgreich bei der Wiedereingliederung Verletzter,
weil sie die Rehabilitationsinstrumente rasch und gezielt
einsetzt.

Bei der Weiterentwicklung der Prévention, Rehabilitation
und Invaliditétssicherung sind die positiven Erfahrungen
der gesetzlichen Unfailversicherung fiir die gesomte
Bevélkerung zu nutzen. Es kommt dabei vor allem darauf
an, ebenso wie fiir Arbeitsunfille und Berufskrankheiten
auch fir andere Invaliditéitsrisiken und chronische Krank-
heiten, die zu Behinderung oder Erwerbsunfahigkeit fih-
ren kdnnen, zum Beispiel fir Herz-Kreislaufkrankhei

von dem Weg, der bei der Neuregelung
der Rehabilitation und der Invaliditétssicherung einge-
schlogen wird, ist es erwdgenswert, zumindest fir die
privaten StraBenverkehrsunfille ein &ffentlich-rechtliches
Entschadigungssystem einzufilhren, Dies wiirde der in
der Unfallversicherung seit jeher bestehenden Losung
entsprechen, die die individuelle Hoftpflicht des Arbeit-
gebers durch eine Beitragszohlung an die Berufsgenos-
senschaft ersetzt. Die gravierende gesellschaftliche
Bedeutung des StraBenverkehrs als Invaliditétsrisiko
rechtfertigt einen solchen Schritt.

StraBenverkehrsunfalle wirden dann den Arbeitsunfal-
len und Berufskrankheiten gleichgestelit. Die heutige pri-
vate Kraoftfohrzeug-Haftpflichtversicherung wiirde fiir
Personenschaden durch eine neu zu schaffende sffent-
lich-rechtliche Straienverkehrsunfallversicherung oder -

6. Die soziale Sicherung bei
Pflegebediirftigkeit fortentwickeln

Die Veréinderungen im Altersaufbau der Bevélkerung
und in der Familienstruktur erfordern eine bessere
soziale Absicherung gegen das Risiko der Plegebedirf-
tigkeit. Die soziale Sicherurg bei Pflegebediirfrigkeit kon-
zentriert sich heute weitgehend auf die Sozialhilfe. Dies
ist unbefriedigend fiir die unmittelbar und mittelb
betroffenen Menschen und verhindert die Ausrichtung
der Sozialhilfe auf ihre eigentliche Aufgabe, némlich eine
bedarfsorientierte Einzelfallhilfe zu sein. Eine steigende
Lebenserwartung und eine wachsende Zahl dlterer und
behinderter Menschen bewirken, daB die Pfiegebedir-
figkeit immer mehr zu einem sozialen Standardrisiko
wird, das auBerhalb der Sozialversicherung abgedeckt
werden muB. Die Einfilhrung der Sozialen Grundsiche-
rung wird die soziale Sicherung Pflegebedurftiger
erleichtern.

Die Pflege erfolgt in den allermeisten Fillen in den Fami-
lien. Der Wert der Lleistungen, den viele Familien auf
diese Weise erbringen, kann gar nicht hoch genug ver-

im Falle der institutionellen Neugliederung des ¢ y

Rehabilitations- und  Involiditétssicherungssystems -~
durch die allgemeine invaliditaissicherung abgeldst wer-
den. Fiir Vermégensschéiden wirde die Hoftpflichtver-
sicherung - bei verminderten Beitragen ~ weiterhin
privatrechtlich organisiert bleiben. Dies wiirde bedeuten,
daB ein Teil der Haftpflichtpramien oder der Mineralsl-
steuer an den neuen dffentlich-rechtlichen Trager flieen
miiBte.

Damit waren alle StraBenverkehrsunfalle unabhéngig
von der Verschuldensfrage in der Invaliditatsversiche-
rung abgedeckt. Diese Konstruktion erlaubt es auch, bei
unverschuldeten Verkehrsunféllen und entsprechend
Kausalita hwei hadi echiliche Renten
entsprachend den heutigen Renten, der gesetzlichen
Unfallversicherung zu zahlen. Die private Haftpflicht des
Unfallschuldigen ware mit diesem &ffentlich-rechtlichen
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System fol %
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Diese Neuordnung der sozialen Sicherung bei StraBen-

die von
der Privention iiber die Akutversorgung bis zur i

verke} fillen wirde erstmals Oher Arbeitsunfalle

schen und beruflichen Rehabilitation reichen.

AuBerdem soll der Anspruch auf die Leistungen bei Inva-
liditat vom Grunde her véllig unabhéngig von der Ursa-
che der drohenden oder der bestehenden Invaliditét
sein. Es soll gleichgiltig sein, ob es sich um die Folgen
von Krankheit, Arbeitsunfall, Haushaltsunfall, Freizeitun-
fall, Verkehrsunfall oder angeborenem Leiden handelt.

Vor allem bei Sach- und Diensteistungen wird damit eine:

strikte Gleichbehandlung hergestellt.

Bei der Hahe der Rentenleistungen bei Invaliditat soll
aber weiterhin nach der Ursache der Gesundheitsbeein-
trachtigung und dem versicherungsrechtlichen Status des
Betroffenen unterschieden.werden.

Diese Ziele kénnten- auf folgenden Wegen erreicht
werden:

‘W entweder durch gemeinsame Planung und verstirkte
Zusammenarbeit der heute an Prévention, Akutversor-
gung und Rehabilitation beteiligten Sozialversicherungs-
triger

B oder durch insfitutionelle N inung der Sozial

und Berufskrankheiten hinaus das Prinzip der Gefahr-
dungshaftung in der Sozialversicherung zur Geltung
bringen.

Von der Neuregelung der Invaliditétssicherung ist die
Kriegsopferversorgung auf jeden Fall als eigenstéindiges
System unberGhrt, Bei der Reform ist aber zu entschei-
den, cb in das Sozial buch ein Buch , Soziales Ent-
schédigungsrecht” nach dem Muster des Bundesversor-
gungsgesetzes aufgenommen werden soll.

Unabhéngig davon mssen die Leistungen der Kriegsop-
ferversorgung bedarfsgerecht weiterentwickelt werden.
Die jghrliche Anpuossung der Leistungen muB sicherge-
stellf sein. Weil die Kriegsopfer und ihre Hinterbliek
immer &iter werden, sind die ergénzenden Hilfen der
iegsopferfirsorge bedeut: Diese Hilfen sind unab-
héingig ven der Sozialhilfe zu gestalten,

Die Probleme der Reform der Préivention, der Rehabilita-
tion und der sozialen Sicherung bei Invaliditat sind
&uBerst komplex. Ein abschlisBend s T demakeati

sicherung und durch Ausweitung der heutigen gesetzli-
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sches | k pt muB daher einem spateren beson-
deren Programm Gberlassen bleiben.

hlagt werden. Fir den PHlegebedirftigen bedeutet
familidre Pflege ein Stiick Geborgeheit.
Um die Kraft der Familien, die Angehérige pflegen, nicht
zu tberfordern, missen die Voraussetzungen fur die
héusliche Pflege verbessert werden. Wenn hier gezielt
geholfen wird, 6Bt sich ein Teil der Heimpflege ver-
meiden.
Allerdings ist die familitre Losung fir den Betroffenen
nicht in jedem Einzelfall die beste. Der wichtigste Grund-
safz ist deshalb, dem Pflegebediirftigen innerhalb des
durch seinen Gesundheitszustand gesteckten Rahmens
ein selbstbestimmtes Leben zu erméglichen. Er muB nach

seinen persdnlichen Bedirfrissen zwischen Alternativen
wishlen kénnen.

Zur sozialen Sicherung Pflegebediirftiger sind folgende
Hilfen anzubieten:

B Pflegepersonen sollten in den Schutz der Sozialversi-
cherung einbezogen werden. Wer wegen eines Plege-
falles seine Berufstatigkeit unterbricht, sollte dariber hin-
aus emnen unbezahiten Pflegeurlaub erhalten kénnen.

B Um die mit der Pflegebedirftigkeit verbundenen
Belastungen fir die Familien auszugleichen, sollte ein
nach dem Grad der PHegebedirftigkeit gestaffeltes Pfle-
gegeld gezohlt werden.

B Bei Urlaub oder Erkrankung héuslicher Pflegeperso-
nen ist die Mglichkeit zu erdffnen, dal eine Ersatzpfle-
gekraft zur Verfiigung steht oder daof} eine befristete
Heimpflege erfolgen kann.

B Die ambulanten PHlegedienste, die pflegende Famili-
enangehdrige bei ihrer Aufgabe unterstiitzen oder allein
héusliche PHege leisten, sind bedarfsgerecht auszu-
bauen. Dazu gehért auch die Qualifizierung ehrenamtli-
cher und beruflicher PHlegekréfte.

M Flonkierend sollte die gesetzliche Krankenversiche-
rung auch Leistungen der Rehabilitation Pflegebedirfti-
ger umfassen.

B Darisber hinaus sollte hausliche Krankenpflege - mit
Ausnanme der hauswirtschafilichen Versorgung - als
Pilichtlzistung gelten.

B Bei Aufenthalt in einem Wohn- oder Pflegeheim soll-
ten langfristig die Kosten der eigentlichen Pflege voll
bernommen werden. Die Unterhaltskosten sind vom
Pflegebediirftigen aus eigenem Einkommen zu tragen.
Die soziale Sicherung Pflegebedirftiger soll durch ein
Bundespflegegesetz erfolgen, das auBBerhalb der Sozial-
hilfe einen besseren Schutz Pflegebedurftiger herstellt. Es
soll als Leistungsgesetz ausgestaliet sein, und es mufl

Sozialhilfeausgaben in der
Bundesrepublik Deutschiand
{alte Bundeslander)

in Milliarden DM

1970)

davon Hilfe

Sozialhilfe und Pflegebediirftigkeit

zur Pllege:

Zahl der
Empfénger |260 000

DIE ZEIT/GLOBUS

Qualle: Statistisches Bundesamt

31



Pflegefélle unabhangig von der Ursache der Pflegebe-
dirftigkeit oder vom Alter der Betroffenen erfassen.
2ZweckmiBig ist es, das Leistungsgesetz zundchst zu befri-
sten, um dann zu entscheiden, ob es fortgesetzt und ver-
bessert oder ob es in eine Pflegever icherung einminden
soll. Eine versicherungsrechtliche L&sung miBte als
Pflichtversicherung fir olle erfolgen. Denn es ware nicht
akzeptabel, daB sich nur die Arbeitnehmer mit Beitriagen
gegen das Pflegerisiko absichern, wahrend der Gbrige
Teil der Bevdlkerung im Bedarfsfalle Leistungen aus der
Sozialhilfe erhdit, die die Arbeitnehmer auch noch ober
ihre Steuern zu einem groBen Teil mitzufinanzieren
haben.

7. Die sozialen Dienste und
Einrichtungen avsbauen

In der Geschichte der Sozialpolitik hat die Einkommenssi-
cherung im Vordergrund gestanden. Zundchst ging es
um die Sicherung des Existenzminimums, spéter immer
mehr um die Sicherung des im Arbeitsleben erreichten
Lebensstandards.

Diese Funktion der sozialen Sicherung hat auch heute
nichts von ihrem Gewicht verloren. Jedoch reicht es nicht
aus, allein das Einkoemmen zu sichern. Deshalb wurde
die Férderung der sozialen Dienste und Einrichtungen zu

einem unerlaBlichen Bestandteil humaner Sozialpolitik.
et

stationdéren Einrichtungen missen' dem Anspruch der
hilfsbediirftigen Menschen auf Wirde und auf freie
Selbstbestimmung gemdB ihrer Leistungsfahigkeit eni-
sprechen. Hilfsbedirftigkeit und Gebrechlichkeit durfen
kein Hebel fir soziale Entmiindigung sein. Sozialdemo-
kraten wollen das Heimgesetz novellieren, um die
Lebensbedingungen der Heimbewohner zu verbessern.

8. Die sozialen Angebote gemeinde-
und biirgernch organisieren

Fir die Qualitét des Sozialstaots ist nicht allein die Héhe
der Sozialleistungen entscheidend. Wichtig ist auch, daf
sie zwischen den verschiedenen Leistungstrégern koordi-
niert und biirgernah angeboten werden. Dies kann nur
ouf kommunaler Ebene geschehen. Deshalb treten
Sozialdemokraten in Anknipfung an die bereits in den
fiinfziger Jahren entwickelten Ideen der ,Sozialge-
meinde” fir eine Kemmunalisierung der Sozialpolitik ein.
Der institutionelle Bestand der einzelnen Sozialleistungs-
triiger, zum Beispiel der Krankenkassen, der Rentenversi-
cherungstriger, der Bundesanstalt for Arbeit, soll dabei
nicht berhrt, lediglich die Zusammenarbeit vor Ort soll
verbessert werden. Die ,Sozialgemeinde” ist zuerst in
Modellversuchen zu erproben. Sozialdemokraten unter-
stitzen die bereits begonnenen praktischen Initiativen in
den Kommunen, in denen versucht wird, lokale Beschaf-

Die Abhangigkeit der Biirger von sozialen Di istun-

gspolitik mit einer Verbesserung des Angebots an

gen wird wachsen: Veranderungen im Altersaufbau der
Bevélkerung, hohere Lebenserwartung, Zunchme der
Einpersonenhaushalte und Abbau familigrer Versor-

gungsstrukturen erfordern einen Ausbou der soziale

sozialen Dienstleistungen zu verbinden. Wenn die Versu-
che sich bewdhren, kénnen generelle Lésungen ange-
strebt werden.
Die Sozial de ist eine Arbeil inschaft, die auf

Diensie. Nicht nur alte vnd behinderte Menschen, son-
dern auch Kinder, Jugendliche und Familien sind haufig
auf soziale Dienste und Einrichtungen angewi

der Ebene einer kreisfreien Stadt oder eines Landkreises
gebildet wird, und zwar von der Selbstverwaltung aller
Comiallnd

Vorrang sollten die ambulanten sozialen Dienste habzan.
Thre Aufgabe ist es, die Selbstandigkeit und Eigenverant-
worllichkeit der hillsbedirftigen Birgerinnen und Birger
50 lange und so weit wiz maglich zu erhalten. Sozialde-

gstrager, die in dem jeweiligen Einzugsge-
biet tafig sind, einschlieBlich der Arbeitsémter und der
Kommunen. Die Wohlfahrisverbiinde und andere Anbie-
ter von sozialen Dienstleistungen sollen beteiligt werden.

mokraten wollen die sozialen Dienste, die sich isoliert

voneinander entwickelt haben, zu einem flachendecken-

Die Sozial inden sollen die Tétigkeiten der einzelnen
Sozialei -dger k Jini Dazu &

m G Planung und Sfeuerungades Anéebots

den, bedarfsgerechten und miteinander verzahnten

Gesamisystem ambul sozialer Hilfe aushaven.

Damit die Magfichkeiten eines ambul sozialen Ver-
sorgungssystems ausgeschdpft werden kénnen, sind ver-
starkt alters- und behind hte Woh v

g t
férdern, und zwar gleichermaBen beim Bau wie bei der
Sanierung von Wohnungen.

Um zu verhindern, daB hilfsbediirftige alte und behin-
derte Menschenihre g b ialen Beziehungen
aufgeben und daverhaft stationdr versorgt werden mis-
sen, sind mehr Tagespflege- und Kurzzeitpf inrich-
tungen zu schaffen.

Stationdre Einrichtungen haben dort ihre Bedeutung, wo
hilfsbedirfiige Biirgerinnen und Biirger durch ambulante
oder feilstationdre soziale Dienste nicht mehr ausrei-
chend versorgt werden kénnen. Diese Einrichtungen
missen einen ongemessenen Ausstattungs- und Versor-
g dard haben. Sozialdemokraten wollen durch
eine stéirkere &Hentliche Forderung sicherstellen, daf die
nicht mehr zei ht tationd

modernisiert werden.

Die innere Struktur und die personelle A

e
Einric

der

an sozialen Sach- und Dienstleistungen (zum Beispiel
Bedarfsplanung fir Pflegeheime oder Rehabilitationsein-
richtungen, Koordinierung der institutionellen Férderung
von Sozidlleistungen);

B Planung und Koordinierung von
Diensten und ihrer Zusammenfassung in 8rilichen Sozial-
stationen;

B gemeinsame F8rderung von Selbsthilfeinitiativen;

W Einrichtung eines il ialmedizinisch
Dienstes;

B Konzipierung und Koordinierung der lokalen Arbeits-
marktpolitik;

B gemeinsame Erhebung und Auswertung sozialstatisti-
scher Daten zur Bedorfsermittlung und Erfolgskontrolle;
a i Ausbildung und Fortbildung von Fach-

hulant, -

kréften;

B gemeinsame Vertretung sozial- und gesundheitspoli-
tischer Belange (vor allem im Sinne der Pravention)
gegeniiber anderen Interessengruppen;
M Einrichtung von i Berat
Z f g der Verwal llen der Soziallei-
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ager unter einem Dach, um sie fiir die Birge-

rinnen und Biirger leichter erreichbar zu machen und um
den Amterverkehr zu erleichtern.

9. Die Sozialhilfe reformieren

Auch wenn die Soziale Grundsicherung eingefihrt wird,
bleibt der Rechtsanspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt
in einer Reihe von Fillen eine notwendige Leistung der
Sozialhilfe. Die Sozialhilfe ist so zu reformieren, daB die
Restbesténde der Armenfirsorge mit ihrem diskriminie-
renden Charakter beseitigt werden. Das Bedarfs-
deckungsprinzip der Sozialhilfe muB ebenso Giltigkeit
haben wie der Grundsatz, doB die Leistungen ein Leben
zu erméglichen haben, das der Wiirde des Menschen
entspricht.

Um das Bedarfsdeckungsprinzip durchzusetzen, ist ein
neues Bedarfsmengenschema zu entwickeln, das die
Soziglhilfeleistungen an Anderungen der Preise und des
allgemeinen Verbraucherverhaltens anpaft. Die Struktur
der Regelsétze und die Mehrbedarfszuschlige missen
die unterschiedlichen Lebenslagen der Empfangergrup-
pen bericksichtigen und die bisherigen Benachteiligun-
gen bestimmter Empféngergruppen beseitigen.
Dariiber hinaus sind folgende Anderungen erforderlich:
W Soziathilfeempfanger dirfen nicht mehr zwangsweise
zu arbeits- und sozialrechtlich ungeschiitzten ,gemein-
nitzigen Arbeiten” herangezogen werden.

B Die Soziglhilfetrager sollen sich darum bemihen,
geméB dem Grundsatz ,, Arbeit statt Sozialhilfe” arbeits-
lose Sozialhilfeempfénger dauerhaft in arbeits- und

P

soziolrechtlich  geschiitzte  Beschéftigungen  einzo-
gliedern.

B Auf Arbeitseinkommen von Soziathilfeempfangern ist
ein Freibetrag einzufUhren, auBer bei Personen, die
wegen Erwerbsunfihigkeit oder Alter eine Rente
beziehen.

M Der Rechtsanspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt im
Falle von Ausbildung ist wiederherzustellen.

M Die Einmalhilfen sind weitgehend zu pauschalisieren,
indem sie in die Regelsdtze einbezogen werden, wobei
ein Spielroum fur einzelfallgerechte Losungen erhalten
bleiben muB.

B Die Krankenhilfe in der Sozialhilfe ist dadurch zu
ersetzen, daf die Sozialhilfeempfinger von den Sozial-
hilfetrégern in der gesetzlichen Krankenversicherung
versichert werden.

B Die Heranziehung von unterhaltspflichtigen Eltern
und Kindern zu den Soziathilfekosten ist abzuschaffen
ader einzuschrénken.

M Bei der Hilfe zum Lebensunterhalt sind Sachleistun-
gen und Wertgutscheine weitgehend zuriickzudrangen;
vor allem missen die diskriminierenden Bestimmungen
fur Asylbewerber entfallen.

W Die Hilfeleistung als Darlehen ist auf die Falle zu
beschrdnken, in denen das Darlehen gezahlt wird, um
den Filfeberechtigten eine zwar zumutbare, aber wirt-
schaftich nachteilige Verwertung von Vermégen zu
ersparen.

B Die Sozialhilferechtsprechung ist von der Verwal-
tungs- auf die Soziolgerichtsbarkeit zu Gbertragen.

Sozialhilfe — warum?

Von je 100 Haushalten, die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt empfangen,
erhalten diese iberwiegend aus folgendem Grund:

(Neus Bundeslander)

&

(Alte Bundeslinder)

Zu geringe Rente [ IP4

Tod oder Ausfall 11
des Erndhrers

Krankheit [8]

Zu geringes 6A
Einkommen

sonstige Griinde 32

1

8 WA Zu geringes Einkommen

4 Zu geringe Rente

3 Arankheit

Tod oder Ausfall
des Erndhrers

8 sonstige Grinde

Arbeits-
losigkeit

Quelle: Statistisches Bundesamt
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VI. Die Behinderten besser eingliedern

Wiahrend der soziolliberalen Koalition wurde die Politik
fior Behinderte erstmals zur eigenstandigen Aufgabe und
2u einem Schwerpunkt der Sozialpolitik. Das 1970 vorge-
legte ,Aktionsprogramm zur Férderung der Rehabilita-
tion” wurde Zug um Zug verwirklicht. Die dritte Novelle

sich nicht mehr an der Ursache, sondern an der Art und
Schwere der Behinderung,

Konservative und Wirtschaftsliberale haben einen Teil
dieser Fortschritte wieder zuriickgedreht. Sozialdemo-
kratenlhalien dagegen entschieden an ihrem Zie! fest,

zum Bundessozialhilfegesetz erhielt zahireiche Lei
verbesserungen, vor allem ©*  Behinderte und Pegebe-
drftige. dos neue Schwerbehindertengesetz dehnte die

die Behinderten soweit wie maglich beruflich und gesell-
schafilich einzugliedern. Zahlréich sind die Mangel, die
2u Lcl:sten der Behinderten fortbestehen und die mit der

Hilfen zur Beschoffung unii Erhaltung eines Arbei

Ober Gliederung der sozialen Sicherung

b

zes auf alle Schwerbehinderten aus. Durch das Rehabili
tafi leict wurden Lei: zur Ein-

B Die Lei : der medizinischen, beruflichen und

gliederung und Wiedereingliederung Behinderter in
Beruf und Gesellschaft vereinheitlicht und verbessert,

ialen Eingliederung sind nach wie vor unterschiedlich.
B Die organisatorische Zersplitterung in verschiedene

Das Gesetz Gber die Soziolversicherung Behinderter
bezog die Behinderten, die in aneikannten Behinderten-
werkstatien und Ghnlichen Einrichtungen arbeiten, in
den Schutz der lichen Kranken- und R i

Rehabilitati ager wirkt sich nachteilig aus, Notwen-
dige Hilfen unterbleiben oder werden wegen organisa-
torischer Hemmnisse zv spét erbracht.

Sovieldarmnk

cherung ein. Hinzu kam die Errichiung von Berufsbil-
dungs- und Berufsf5rderungswerken sowie von Werkstat-
ten for Behinderte.
Sozioldemok haben diese MaBnah die inihren
Zusammenwirkungen ein groBes Gewicht for die Betrof-
fenen aufweisen, konzipiert, initiiert und schlieBlich par-
! isch durch Hervorstect Merkmal
der Gesetzgebung war es, dabB sie auf einem neuen kon-
2zeptionellen Ansatz beruhte: Es wurde eine weitgehende
Abkehr vom Kausal- und eine betonte Himwendung zum
Finalprinzi ) Die G bung orientierte
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wollen diese Mangel durch eine
umfassende Reform schrittweise beseitigen. Die Hilfen
zur Eingliederung in Arbeit, Beruf und Gesellschaft mis-
sen ollen Behinderten ~ unobhéingig von der Ursache
der Behinderung - zur Verfiigung stehen. Allsin die Art
und Schwere der Behinderung dirfen der MaBstab der
Hilfe sein. Ziel ist ein einheitiiches Leistungsrecht fir alle
Behinderten und eine einheitiiche Organisation fir die
gesamte medizinische, berufliche und soziale Rehabili-
totion.

Die von Sozialdemok o bte Soziale Grundsi-
cherung im Ahm;;.gei Invaliditst und bei Arbeitslosigkei

wird vor allem auch vielen Behinderten zugute kommen
und ihre soziale Sicherung verbessern.

Das Schwerbehinderterirecht ist weiterzuentwickeln, um
die Einstellungs- und Beschafti h der
Schwerbehinderten zu verbessern. Der Sozialversiche-
rungsschutz fir Behinderte muB ausgebaut werden.
Behinderungsbedingte N le sind wirksamer auszu-
gleichen. Und schlieBlich bedarf die Umwelt einer behin-
dertenfreundlicheren Gestaltung.

Durch diese MaBinchmen allein aber kann die gesell-
schaftliche lsolation vieler Behinderter nicht beseitigt
werden. B dere Bed g for die \Ischafiliche

pigtze und die erforderlichen Hilfen wihrend ihrer Aus-
bildung zur Verfiigung stehen. Und besonders fir
Schwerstbekinderte und dltere Schwerbehinderte sind
mehr Arbeitsplitze bereitzustellen.

Das Schwerbehindertengesetz muf3 neueren Erfordernis-
sen angepaBt werden. Die Hilfen zur Eingliederung oder
Wiedereingliederung in das Arbeitsteben miissen starker
den Schwerbehinderten zugute kommen, die wegen
ihrer Behinderung bei der Arbeit benachteiligt sind. Sie
sind auf besondere Hilfen angewiesen, die iiber die all-
gemeine Beschaftigungspfiicht der Arbeitgeber hin-

"

Eingliederurig hat die Arbeit von Behindertenverbanden
und von Selbsthilfegruppen. DaB die Eingliederung der
Behinderten aber tatsachlich gelingt, erfordert vor allem
auch eine verénderte Haltung und verdnderte Verhal-
tensweisen der Nichtbehinderten.

1. Die Rehabilitation weiterentwickeln
Die Eingliederung in Arbeit, Beruf und Gesellschaft ist

Aufgabe mehrerer Tréiger sozialer Sicherung. Das Reha-

bilitationsangleichungsgesetz hat die Leistungen zwar
einander angeglichen und die Zusammenarbeit der Tra-
ger neu geregelt. Es beschrénkte sich aber auf alige-
meine Grundsétze und klommerte die Hilfen zur sozialen
Eingliederung durch die Sozialhilfe ebenso wie die fiir
Beamte aus. Dies hat dazu gefuhrt, daB die Leistungen
der unterschiedlichen Trager nur unzureichend aufeinan-
der abgestimmt sind, oftmals notwendige Hilfen und
mégliche Eingliederungserfolge ausbleiben.

Als ersten Schritt zur Nevordnung der Prévention, Reha-
bilitation und sozialen Sicherung bei Invaliditat wollen
Sozialdemok 1 die noch bestel Leistungsunter-
schiede im Rehabilitationsbereich abbauen. Soweit
gesetzliche Leistungen konkret umgesetzt werden mis-
sen, mul3 dies durch einheitliche Rechtsvorschriften des
Bundes erfolgen. Die Eingliederungshilfe fir Behinderte
nach dem Bundessozialhilfegesetz ist den gleichen Rege-
lungen zu unterwerfen, wie sie fiir die Ubrigen Bereiche
der Rehabilitation gelten. Auch fir Beamte missen diese
Regelungen soweit wie méglich tbernommen werden.
Sozialdemokraten treten dafir ein, zunéchst das gesom-
te Leistungsrecht der medizinischen, beruflichen und so-
zialen Rehabilitation im Sozialgesetzbuch einheitlich und
final zu regeln. Deshalb ist dieses Recht aus dem Recht
der Rentenversicherung, Krankenversicherung, Unfall-
versicherung, Arbeitsférderung, Soziathilfe, Kriegsopfer-

in einem einheitlichen Buch des Sozi hes ,,Ein-

Die Pflichiquote fir die Beschaftigung Schwerbehinder-
ter mufl bedarfsgerecht sein. Damit die beschaftigungs-
pflichtigen Arbeitgeber sich nicht von der Beschafti-
pflicht , freikaufen”, ist die Ausgleichsabgabe fir
jeden unbesetzten Pllichtplatz deutlich zu erhshen und
regelméBig anzupassen. Im &ffentlichen Dienst muB die
Erfillung der Beschaftigungspflicht sichergestellt sein.
Durch Lei aus der Ausgleichsabgabe sind Anreize
zu schaffen, damit die Arbeitgeber Gher die Pflichtq
hinaus Schwerbehinderte beschaftigen; das gleiche soll
fir Arbeitgeber gelten, die nicht beschaftigungspflichtig
sind. Sie sollen einen Ausgleich fir finanzielle Mehrbela-
stungen erhalten.
Sozia.demokraten sind fiir eine wirksame Schwerbehin-
dertenvertretung in den Betrieben und Verwaltungen. Sie
treten deshalb dafiir ein, die Stellung der Vertrauens-
leute der Schwerbehinderten zu starken.
Konservative und Wirtschafisliberale haben die Renten-
anwartschaften der Behinderten in Werkstatten gekiirzt.
Dies fishrt dazu, daf} die Betroffenen im Alter keine aus-
reichende Rente haben, sondern auf zusétzliche Sozial-
hilfe angewiesen sein werden. Sozialdemokraten wollen
diese Kiirzung wieder riickgéngig machen. Sie wollen
auBerdem die rechtlichen Grundlagen fiir die Arbeit in
den Werkstétten for Behinderte weiterentwickeln. Ziel ist
es, die Beschaftigungsbedingungen in den Werkstatten
den Arbeitsbedingungen auvBerhalb ven Werkstétten
soweit wie mdglich anzunghern,

3. Die behinderungsbhedingten
Nachteile ausgleichen

AuBer der unentgeltlichen Befdrderung im &ffentlichen
Personenverkehr gibt es zahlreiche weitere Verginstigun-
gen, durch die behinderungsbedingte Nachteile ausge-
glichen werden sollen. Fir viele Behinderte sind diese
Verannet:

versorgung und Kriegsopferfirsorge herauszulésen und
| P

gliederung Behindérter” zusammenzufassen. Nur die
Vereinheitlichung schafft die Voraussetzung, die, Behin-
derten tber alle notwendigen und méglichen Hilfan zu

Verg kaum zu dbersehen, zumal deren Art
und deren Vc sehr hiedlich sind.
Einige Ve beziehen sich auf Angebote des

informieren, und sie schafft die Grundl-':ge fir die ange-
strebte Neuordnung der sozialen Sicherung bei Inva-
liditst. .

2. Die beruflichen Hilfen verstiirken

Eine erfolgreiche Eingliederung der Behinderten in das
Arbeitsleben setzt voraus, daf sie eine qualifizierte Aus-
bildung in solchen Berufen erhalten, die ihnen nach dem
jeweiligen Ki jsstand gute Arbeitsmarkich er-
Sffnen. Sozialdemokraten setzen sich dofor ein, daB del

jungen- Behinderten die erforderlichen Ausbildungs-

taaliah,

Lebens, die auch ohne staatliche Leistungen
genutzt werden.

Sozialdemokraten wollen Chancengleichheit von Behin-
derten und Nichtbehinderten, Sie halten deshalb daran
fest, daB behinderungsbedingte Nachteile in Arbeit,
Beruf und Gesellschaft durch staatliche Leistungen aus-
geglichen werden miissen. Dieser Ausgleich muB die Hil-
fen zur Rehabilitation und zur Eingliederung in das
Arhaitelab Die bestehenden Vergonstig
gen missen aber gerecht und Obaisichtlich ausgestaltet
und um Hilfen in besonderen Féllen ergnzt werden.

darnnk

Sozi wollen vor allem die unentgeitiiche
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Beforderung Behinderter im ffentlichen Personenver-
kehr wiederherstellen und die Eigenbeteiligung abschaf-
fen. Kanftig sollen alle Behinderten wahlen kénnen, ob
sie die Freifahrt im 6ffentlichen Personenverkehr oder die
Steverbefreiung fir ein Kraftfohrzeug in Anspruch neh-
men wollen. Die notwendige kostenlose Begleitung von
Schwerbehinderten im &ffentlichen Personenverkehr soll
weiter ohne Kilometerbegrenzung méglich sein.

4, Fiir eine behindertenfreundliche
Umwelt sorgen

Sozialdemokraten treten dafir ein, die Umwelt behin-
dertenfreundlicher als bisher zu gestalten. Denn noch
immer gibt es nicht genug behindertengerechte Ver-

kehrsanlagen, &ffentliche Verkehrsmittel und Bauten,
Allzu oft stellen sich den Behinderten technische und
bauliche Barrieren in den Weg und erschweren den
Behinderten ihre Teilnohme am Leben in der Gemein-
schaft. Viel gewonnen wire bereits, wenn bei Neubau-
ten die Belange der Behinderten beachtet wiirden. Denn
richtig ist: Behindertengerechtes Bauen verursacht dann
nur vergleichsweise geringe Mehrkosten, wenn bereits in
der Planungsphase darauf abgestellt wird., Nachtrégli-
che Korrekturen sind mit hsheren Aufwendungen ver-
bunden.

Sozialdemokraten treten dafir ein, die bestehenden
Normen fir behindertengerechtes Bauen verbindlich
vorzuschreiben und im Rohmen der Wohnungsbauférde-
rung die Férderung des Behindertenwohnungsbaus zu
verstérken.

VII. Das Gesundheitswesen ernevern

Die Gesundheit zu erhalten und zu férdern, ist eine Auf-
gabe, die der einzelne - auf sich allein gestellt - nicht
bewdltigen kann. Die' Gesellschaft mu ihm helfen,
gesund zv leben und soweit wie miglich wieder gesund
2u werden, wenn er erkrankt. Das heiBt:

B Vermeidbare Krankheiten missen verhiitet, unver-
meidbare frishzeitig erkannt und behandelt werden,

B Diagnose und Therapie miissen so wirksam wie mag-
lich sein; der Aufwand, der dabei erfolgt, muB in einem
maglichst. ginstigen Verhaltnis zum: gesundheitlichen
Ertrag stehen. .

B Fir dlle, besonders fiir die chronisch Kranken, die
Pflegebedirfiigen, die Behinderten urd die psychisch
Kranken miissen die Leistungen bereitgestellt werden, die
erforderlich sind, um ihre Leiden zu lindern. Damit die
Befroffenen menschenwiirdig leben kénnen, sind die
Patientenrechte zu stirken und MaBnohmen zu ergreif-
fen, die ihre Teilnchme am gesellschofilichen Leben
erleichtern, .

Die Gesundheitspolitik kann ihre Aufgaben nur dann
erfollen, wenn gesundheitspolifische Aspekte auch in
anderen Bereichen der Politik beachtet werden, zum Bei-
spiel in der R Inung, in-der Stodigestaltung, beim
Woh bau, im Ver 3 und im Bildungs-

wesen,

1. Die Krankheitsursachen hekdmpfen

Vorrangige Aufgabe der Gesundheitspolitik ist es, die
Gesundheit zv erholten und zu férdern. Sozialdemokra-
ten sind deshalb fir eine Gesundheitspolitik, die die
Krankheitsursachen bekampft. Krankheiten zu verhiten
- dieser Polifikansatz muB in den Vordergrund gerickt
werden. Daher muf3 eine aktive Gesundheitspolitik zual-
lererst gesellschaftliche Préivention betreiben.

Den allgemeinen Gesundheitsschutz aushauen
Sozialdemokraten wollen den allgemeinen Gesundheits-
schutz ausbauen, um die natirlichen Lebensgrundlagen
der Menschen zu bewahren:
M Die Industrie, die Londwirtschoft, der Verkehr und
nicht zuletzt die , Freizeitindustrie” belasten die Umwelt,
die Luft, den Boden und die Gew#sser immer mehr. Dies
ist mit unmittelbaren und mittelbaren Gefahren for die
Menschen verbunden.Noch zu langsam wachst die Ein-
sicht, daB3 dem Einhalt geboten werden muf. Okonomi-
sche Interessen dirfen nicht Vorrang vor der Gesundheit
der Menschen oder vor der Pflege der natirlichen
Umwelt haben, Der Katalog der dringlichen SchutzmaB-
ist lang. Gesundheitspolitik darf sich nicht damit
begniigen, staatliche Eingriffe und Kontrollen zu for-
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dern. Sie muB die Menschen moftivieren, verantwor-
tungsvoll mit der Umwelt umzugeher.
M Auch Pravention in der Arbeitswelt ist eine vordring-
liche dheitspolitische Aufgabe. Sie muB allen unan-
gemessenen Belastungen durch Arbeitsformen, Arbeits-
abldufe und on Arbeitsplétzen gelten. Solche Belastun-
gen frihzeitig aufzudecken, erfordert die Aitwirkung
der betroffenen Arbeitnehmer. Schadensfaktoren mus-
sen, wo immer das technisch méglich ist, ausgeschaltet
werden.
M Aktive Forderung der Gesundheit mu3 das Verhalten
der Menschen in Arbeit und Freizeit so beeinflussen, daB}
gesundheitsschadliche Lebensweisen vermieden werden.
Falsche Ernghrung, Rouchen und iibermaBiger Alkohol-
konsum sind wichtige Faktoren dar Beeintréchtigung der
Gesundheit. Unfélle in der Freizeit und im Haushalt
huben emen groBBen Anteil daran, dof3 vermeidbare
héaden entsteh Es kommt darauf aon,
verhahensorlenherte Konzepte zur persnlichen Praven-
fion zu vermitteln.

Rer Vorsorge und Frisherkennung mehr

Gewicht geben

Sozialdemokraten wollen die Verhutung und Frisherken-
nung von Krankheiten zu Hi 1 des Gesund
heitswesens machen, Die Medizin hat zwar in den Ietzien
Jahrzet neve Méglichkeiten der Krankh

fung erschl , die Maglichkeiten der Heilung uber

blieben begrenzt. Immer mehr Menschen haben chroni-
sche Leiden, die sich langsam entwickeln und allen The-
rapien trofzen, wenn sie einmal entstanden sind. Eine
bessere Bekampfung chronischer Krankheiten setzt vor-
aus, doB der vorbeugenden Medizin der gleiche Rang
wie der behandelnden eingerdumt wird:

B Die epidemologische Forschung ist zu verstarken,
damit die Krankheitsbedingungen besser anolysiert und
mehr Ki isse Gher die Krankheitsvorstadien gewon-
nen werden.

8 Anzubieten sind allgemeine Vorsorgeuniersuchungen
nach standardisierten Verfahren, damit die individuellen
Risiken bestimmt werden kénnen.

W Allen Personen, bei denen die allgemeinen Vorsor-
geuntersuchungen gesundheitliche Risiken ergeben,
missen gezi Untersuchungen zur Krankheitsfroher-
kennung angeboten werden.

B Der Gesundheitsschutz fiir Kinder und J dliche ist

démpfungs- oder Krankenversicherungspolitik reduziert
werden. Der véllig unzureichenden Formel von der ,,em»
nahmenorientierten Ausgabenpolitik” stellen Sozi
mokraten den Grundsatz elner ,,uufgubenonenﬂer?en
Einnchmen- und Ausgabenpolitik” gegeniber. Dies
erfordert, die kinftigen Aufgaben des Gesundheitswe-
sens zu beschreiben und durch geeignete Instrumente
eine Einnahmen- und Ausgabenpolitik zu betreiben, die
sich auf dem Prinzip der Solidaritdt grindet.

B Gemessen an den Kosten sind die leistungen des
Gesundheitssystems zu gering. Hohe Reibungsverluste
durch weitgehend isoliert nebeneinanderstehende Ver-
sorgungsbereiche, mangeinde Koordination, Koopera-
tion, Kosten- und leistungstransparenz machen es zu
teuer und schon mittelfristig unfinanzierbar, wenn sich
diese Trends fortsetzen. Eine vordergrindige, symptom-
orientierte Kostendampfungspolitik, die Einkommen be-
grenzt oder plafondiert, ist auf Dauer unwirksam. Denn
fehlerhafte Strukturen sind es, die die ausufernde Kosten-
expansion verursachen. Nur durch strukiurelle Reformen
kann den Ursachen des Kostenanstiegs entgegengewirkt
werden; nur so lassen sich die Einnahmen der Leistungs-
erbringer auf ein vertreibures MaB senken.

B Dem G iF fehlen Ziel ben; es ist
deshalb wenig steuerbar. Denn eine Steuerung setzt fest-
gelegte Ziele voraus. DaB das Gesundheitswesen arien-
tierungslos sich selbst Giberlassen bleibt, nutzt vor allem
einem Teil der Leil bringer, die Spitzeneink
erzielen. Herausgebildet hat sich ein bestens organisier-
ter und beinohe geriuschlos arbeitender ,,medizinindu-
strieller Komplex®. Er verursacht, doB das Gesundhens-
wesen einseitig an der technischen Hochlei:

ausgerichtet und doB die Brenenmedizm verncl:hluss:gi
wird. Die Orienfierungslosigkeit des Gesundt

hat auch dazu gefihrt, daB seine Leistungsfahigkeit
allein nach der Kostenhshe, nicht aber nach qualitativen
MaBstaben beurteilt wird. Ein besonders grawerendes
Beispie! fir die Orientierungslosigkeit ist die psychiatri-
sche Versorgung. Obwohl deren Méange! of‘fenkundig
sind, ist die rechiliche und tatséchliche Gleichstellung der
psychisch Kranken mit den kérperlich Kranken noch
immer nicht erfolgt. Vielversprechende Ansatze, die in
der Psychlctrle-Enquete des Bundestags entwwkelr wur-
den, sind stec Das erfolg Modellp
gramm aus der Zeit der sozialliberalen Koalition ist aus-
geluufen, ohne daf8 seine Erfolge dauerhaft fir alle

ymmen

2y verbessern; das Programm zur Krankheitsfrisherken-
nung bei Kleinkindern ist auszubauen und ouf das
gescmte Kindes- und Jugendalter auszudehnen,

B Das Fritherkennungsprogramm ist durch einen syste-
matischen Jugendarbeitsschutz zu ergéinzen.
A Die Sch ge mul i i
terschutzfristen mossen verléngert werden.

1, die Mut-

2. Die Defizite im Gesundheitswesen

isch Kranken gesichert wurden.
Krankhenen zu verhiiten und 2u behundeln, sind Ziele,

- die unabhéingig von wirtschafts- und finanzpolitischen

Zielen definiert werden missen. Gesundheit ist nicht mit
konomischen Kategorien zu erfassen. Die Therapie von
Krankheiten darf nicht von der Wirtschafistage abhén-
gig sein. Gleichwohl hangen die Mogllchkewen gesund-
heitspolitischer Gestaltung von den iellen Ressour-
cen ab. Der Grad der Beschuﬁlgung und die Hihe der
Arbeitsentgelte bestimmen die Einnahmen der gesetzli-

erkennen chen Krunkenvemcherung und damit deren Féhigkeit,
. L Ges zu bezahlen. Deshalb fohrt aus-
Die erforderliche | des G bleibendes oder nur geringes Wirischaftswachstum zu
sefzt voraus, daB die bllsheglgen Mcngel der Gesund- Fmannerungsproblemen
heitspolitik und die S des G Die liche Krankenverslcharung ist  zwar Zzentra-
sens erkannt werden. - les Finanzi instrument des Gi
Die (" itspolitik als eigensténdige gesell-  beeinfluBt seine Ges: altung aber kdum. Die entstande-
schaftspolitische Aufgube darf nicht auf eine Kosten-  nen Kosten werden einfach auf die Beitragszahler Gber-
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Orientierung ableitet. Sozialdemokraten wollen, daf3
dies durch mittelfristig ausgerichtete, periodisch zu
erstattende Gesundheitsberichte geschieht. Um die
Gesundheitsberichte vorzubereiten, die die Bundesregie-
rung beschlieBen und dem Bundestag zuleiten soll, ist ein
unabhéngiger Sachversténdigenrat zu berufen. Er soll
die Aufgabe erhalten, gutachtlich den Zustand des
Gesundheitswesens zu analysieren sowie Vorschlige fir
seine weitere Ausgestaltung und fisr Verénderungen zu
machen.

In den Gesundheitsberichten, die zwischen den Berichts-
perioden jghrlich fortzuschreiben und anzupassen sind,
werden die jewniligen Orientierungsdaten fijr die weitere
Entwicklung des Gesundheitswesens, vor allem der
gesetzlichen Krankenversicherung, dorgestellt. Auf die-
ser Basis hat der Bundestag sodann tber einen Orientie-
rungsrahmen zu entscheiden, der die einzelnen Orientie-
rungsdaten zusammenfaBt. Dem BeschluB muB eine

intensive Disk mit den Beteili und Betroff
vorausgehen.
Der Orientierungsrah soll dheitsoolitische

Ziele und Prioritdten vorgeben. Er hcf die Zielbereiche,
Triager und Instrumente Fir eine wirksame Krankheitsver-
hitung und Gesundheitsforderung zu benennen und zu
begrinden. Er mu die Grundsétze einer optimalen Ver-

der Pati beschreiben, quantitative und

ua)

iVgg Verwaltung

e ™5 Aushildung,

qualitative Unter- und Uberversargungstatbestande auf-
zeigen und darlegen, wie sie beseitigt werden sollen.

}m Orientierungsrahmen soll die aufgrund der Zielvor-
gaben ungestrebte finanzielle Entwicklung insgesamt

|B224]© Giobis __ Quelle: Sial. Forschung
wiilzt. Das Abrect - und Lei tem steht in

vielen Fallen in einem krassen Widerspruch zur Wirt-
schaftlichkeit und beginstigt Manipulation und MiB-
brauch. Das Pl gs- und Steuerungsi ium
ist vollig unterentwickelt, Rechtsungleichheiten zwischen
den Krankenkassen schwéchen ihre Verhandlungsposi-
tion und erméglichen es den Leistungserbringern, eine
Kassenart gegen die andere auszuspielen.
Vielfach fehlen den Krankenkassen geeignete gesetzliche
Rahmenbedingungen, um die Interessen der Vesicherten
wirksam vertreten zu kénnen. Jedoch erweist sich auch
die K sicherungsorg ion selbst als wenig
schlugkrafhg, uls verkrustet und mit erheblichen institu-
tattet. Die Selbstverwal-
tung ist nicht effekiiv, die Geschuﬁsfuhrungen domi-
nieren,

* 3. Das Gesundheitssystem.umgestalten

Sozialdemokraten wollen jedem Kranken unabhangig
von seiner wirtschaftlichen Lage eine Behandlung
sichern, die dem jeweiligen wissenschaflichen Stand ent-
spricht. Jeder muB} den gleichen Anspruch haben, daB
seine Gesundheit wiederhergestellt wird. Um dneses Ziel

und g falls auch in den einzelnen Versorgungs-
bereichen dargestellt werden. Die zu erwartenden Bei-
tragssitze zur Krankenversicherung sind in ihrem Bezug
zu den anderen Sozialabgaben und zur Steuerbelastung
zu beleuchten, Zudem missen MaBnahmen beschrieben
werden, die ergriffen werden kénnen, wenn die tatséichli-
che von der gewiinschten Entwicklung abweicht.

Der Orientierungsrahmea soll jeweils die Ergebnisse der
vergangenen Periode bewerten und in die aktuelle
Berichtsperiode einbeziehen. Er wird somit zur Grund-
lage der politischen Steuerung des Gesundheitswesens
und zur Handlungsanleitung der Beteiligten.

Die Orientierur die auf Bundeseb erstellt
wurden, kénnen |edoch aur den Rehmen fii: die Entwick-
lung des G ken. Auf regionaler
Ebene ist festzustellen, wie sie konkrefisiert und umge-
setzt werden sollen. Die Veraniwortung hierfir sollen die
Kr die Gekietskorperschaften und die Lei-
stungserbringer gemeinsam tragen.

Dazu sind regionule gesundheitliche Versorgungsberei-
che zu bilden, in denen Krankenkassen, Gebietskérper-
schcﬁen und blsmngserbnnger zusammenarbeiten
re X enz}. Die regionale
soll den Orientierungsrahmen auf
dle regionale Ebene Ubertragen, Details festlegen,
le Besonderheiten bericksichtigen und Abwei-

vIl~ll

h von den bundesweiten Empfehlungen des

auf Dauer zu erreichen, lst es das
G g Die dheitlichen
und medizinischen Notwendigkeiten dirfen dabei nicht

gegen die wmschuﬁhchen und finanziellen Méglichkei-
ten qusgespielt werden.

Dom Gesundheitswesen Orientierung geben
Ein effektiv arbeitendes Gesundheitswesen braucht
inhaltliche Orientierung, aus der sich die finanzielle

Qrientierungsrahmens begrinden. Sie hat die gesund-
heitspolitischen Aufgaben festzulegen, die in der Region
2v erfillen sind, und den regionalen Finanzrahmen vor-
zugeben. Dabei soll sie mit allen weiteren Gruppen und
Institutionen ~ auch cus dem Bereich der Selbsthilfe -
zusammenarbeiten, die im Gesundheitswesen der
Region tafig sind.

5\'\hu}T§\ .,
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Die Krankenversicherung modernisieren
Die soziale Krankenversicherung ist ein Hauptinstrument
der Gesundheitspolitik, mit dem der Anspruch jeder Bor-
gerin und jedes Birgers ouf chancengleiche Sicherung
oder Wiederherstellung der Gesundheit verwirklicht
wird. Sie muB3 daher allen offenstehen.
Dos bisherige System kennzeichnet eine srarke regionale,
berufsstandische und betriebst Gliederung -
historisch gewachsen, eher zuféllig als geplant. Viele
bezweifeln zu Recht, daB ein so gegliedertes System for
die Versicherten Vorteile bringt. Denn die Gliederung
fshrt zu sozial ur Die Kran-
kenverslcherung istin ihrer blshengen Struktur nicht mehr
in der lage, ihren Auftrag zu erfillen und den Mitglie-
dern eine optimale gesundheitliche Versorgung zu einem
vertrethoren Preis zu sichern.
Eme Reform der geseleu:hen Krankenversicherung ist
unab k v haben sich dabei fol-
gende Ziele gesetzt:
B Das Prinzip der Solidaritaét muB umfassend und
durchgangig verwirklicht werden;
B das Prinzip der Sachleistung darf nicht ausgehéhlt
werden;
B alle Versicherten miissen gleiche Rechte erhalten und
gleichen Pflichten unterliegen;
M for olle Krankenkassen muB ein gleiches Beitrags-,
Leistungs-, Mitgliedschafis- und Vertragsrecht gelten;
B das Prinzip der Selbstverwaltung ist zu erhalten. Die
Selbstverwaltung soll durch die Ubertragung never
Rechte gestiirkt werden. Das Recht der Selbstverwaltung
ist fiir clle Kassenarten den neven Aufgaben entspre-
chend zu gestalten;
I dle Krankenk missen mit den
ietskdrperschaften uno  Leistungserbringern den
gesefzhchen Auftrag erhalten, die gesundheitliche Ver-
sorgung ihrer Mitglieder sicherzustellen.
Um diese Zizle zu erreichen, sehen Sozioldemokraten
folgende ReformmaBnahmen vor:
W Domit eine trogfahige Solidargemeinschaft ansteht,
soll in der Krankenversicherung die Vesicherungspflicht-
grenze entfollen. Wie in der Rentenversicherung
bestinde dann eine Versicherungspflicht fiir alle Arbeiter
und Angestellten. Selbstdndige und Beamte sind versi-
cherungsberechfigt, letztere allerdings unter Verzicht auf
die Beihilfeleistung,jedoch bei voller Zaohlung eines
~Arbeitgeberzuschusses” durch den Dienstherren. Emp-
fanger von Sozialhilfe sollen kiinftig grundsatzlich pflicht-
versichert sein.
B Die Hohe der Beitrage soll auch weiterhin gemaB der
finanziellen Leistungsfﬁhigkeit der Mitglieder, nicht aber
nach deren individuellen oder grupp iﬁschen
gesundheitlicken Risiken b werden
schlage fiir Zusatzleistungen und Benmgscbschluge Fur
Leistungsausgrenzungen sollen ebenso unzul@ssig sein
wie Wahltarife, Beitragsrisckerstottungen und sonstige
f

die rechtliche und tatsichliche Gleichstellung der psy-
chisch Kranken mit den korperhch Kranken vorgenam-
men werden. Sa sollen
gemeinsame regionale “Modellvorhaben der Kranken-
kassen zur Verbesserung der Krankheitsvorbeugung und
der gesundheitlichen Versorgung méglich bleiben,

B Donmit dlle Krankenkassen gleichberechtigt werden,
sind die Sonderrechte der Ersatzkassen abzuschaffen
oder zu All i L

hten fiir alle K k auszu-
weiten. Die Unterteilung der Ersatzkassen in solche fiir
Arbeiter und solche for Angestellte muB aufgegeben
werden. Denn die rechtliche Gleichstellung von Arbei-
tern und Angestellten in der Krankenversicherung kann
nur dann erreicht werden, wenn im Organisafionsrecht
der Krankenkassen keine neuen Differenzierungen ent-
stehen oder olte beibehalten werden.

B Um ihre Leistungsfahigkeit zu steigern, sollen sich
Ortskrankenkassen zu groBeren Einheiten zusammen-
schlieBen. Die Versichertenndhe muB dabei gewahrt
bleiben.

W Alle Krankenkassen sollen dort, wo sie auf regionaler
oder téanderebene im Vertrags- und Planungsbereich
Verantwortung tragen, Selbstverwaltungsgremien ein-
richten.

W Die Krankenkassen sollen jeweils innerhalb ihrer Kas-
senort einen bundesweiten Belastungsausgleich durch-
fishren. Er soll bewirken, daB sich innerhalb der jeweili-
gen Kassenart ein einheitlicher Beitragssatz ergibt und
daB sich die Beitragssétze der Kassenarten angleichen.
Die mcghchen Varlanfen des Belusl‘ungsuusglelchs {ein-
nah risikogrupp } sind so auszu-
wiihlen, daf diese Ziele erreicht werden. Der Belastungs-
ausgleich muB jedoch Anreize filr eine sparsome
Wirtschaftsfohrung vor Ort bieten und darf nicht zu
einer indirekten Bestandsgarantie fir jede Krankenkasse
werden.

W Die Plicht zur Mitgliedschaft in einer Krankenkasse
soll nicht die Zuweisung zu einer bestimmten Kranken-
kasse umfassen. Bestimmt werden soll lediglich, daB der
Betreffend, lich krank sichert sein muB, nicht
aber in welcher Kasse. Alle Mitglieder haben selbst zu
entscheiden, ob sie einer in der Region bestehenden
Krankenkasse, also einer Orts-, Betriebs- oder Innungs-
krankenkasse, oder einer Ersufzkasse ungehoren wollen.

Die Krankenl muB di die sich
um eine Mltghedschuﬂ bewerben. Die Versicherten diir-
fen die Kr v, frihestens jedoch ein
Jahr nach ihrem Beitritt.

a Vertreterv lung und Vorstand sollen ols Selbst-

ver jeder Krankenk durch oflge-

meine, freie und geheime Wahlen bestimmt werden.
Dabei haben die Versicherten fir jeweils sechs Jabre auf-
grund von Vorschlogslisten der Gewerkschaften die Mif-
glieder der Vertreterversammiung zu wahlen; diese wie-
derum sollen die Mitglieder des Vorstandes auf Zeit

Tarifdifferenzierungen. Die Beitr gsgrenze
in der Krankenversicherung hat der in der Rentenversi-
cherung und in der Arbeitsfarderung zu entsprechen,
B Sachleistungen sollen weiterhin unabhéngig von der
Hahe der Bsitrige zur Verfligung gestellt werden. Sie
sind For alle Versicherten in vergleichboren Fallen gleich,
Lelswngsdlfferenzlerungen sind unzulqsslg. Der Lei-
ist Dabei muB3 auch
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Die Vertreterversummlung hat alle Entschei-
dungen von wesentlicher Bedeutung zu treffen und den
Vorstand zu kontrollieren. Die Mitglieder des Vorstandes
sollen hauptamtlich tatig sein und die laufenden
Geschisfte der Krankenl fubren. Sie besti aus
ihrer Mitte einen Vorsitzenden. Der Vorstand entscheidet
mit Mehrheit; bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des
Vorsitzenden den Ausschlag.

Die Institutionen reformieren und die

Versorgung regionalisieren

Das Gesundheitssystem besteht aus grundsatzlich ge-
trennten Versorgungsbereichen, die sich unterschiedlich
historisch entwickelt haben. Sie sind inhaltlich, organisa-
torisch und finanziell kaum verzahnt.

Die Forderung ,,mehr Markt im Gesundheitswesen” geht
am Kern des Problems vorbei. Denn der Nachfrager
kann nur dort gegeniber dem Anbieter seine Aufgabe
als Marktpartner wirklich wahrnehmen,wo er sachkundig
und unabhiingig die Qualitit der angebotenen Leistun-
gen beurteilen, Preis und Leistung ins Verhaltnis setzen
und zwischen nach Preis und Leistung unterschiedlichen
Anbietern wiihlen kann. Alle diese Bedingungen sind im
Gesundhei nicht gegeb

Sozialdemokraten wollen die bisher getrennten Versor-
gungsbereiche einander anndhern und starre Grenzen
iiberwinden. Ziel muB3 es sein, die Versorgungsbereiche
institutionell miteinander zu verzahnen.

Die gesundheitliche Versorgung soll in erster Linie im
regionalen Rahmen stattfinden. Fir die Versicherten muB
ein ausreichendes und qualitativ hochstehendes Ange-
bot wohnortnahe zur Verfiigung stehen. Dies gilt beson-
ders fir die Versorgung psychisch Kranker. Der Tendenz,
sie auszugrenzen, muf entschieden begegnet werden.

Ben Bedarf planen

Im Gesundheitswesen findet bisher eine Bedarfsplanung
nicht oder nur unzureichend statt. Dies ist die direkte
Folge der fehlenden Orlennerung des Gesamtsystems
Die Einrict die die

gen erbringen, mussen daher kiinftig nach |hrer Menge
und Struktur im regionalen und Gberregionalen Rahmen
geplant werden. Bundeseinheitliche Normen und Stan-
dards sind dabei zu beachten. Auf der Ebene der Region

Finanzierung. Dardber hinaus ist festzulegen, ob und in
welcher Weise Vertreter der Zielgruppe daran beteiligt
werden sollen, die Projekte zur Krankheitsverhitung und
zur Gesundheitsférderung vorzubereiten, durchzufGhren
und auszuwerten.

In gleicher Weise wie fiir den Praventions- ist fiir den
Rehabilitationsbereich zu verfahren.

Fiir die ambulante Versorgung soll beschrieben werden,
wieviele kassendrztliche Proxen von Allgemein- und
Gebi dizinern wund hnérztliche
Praxen bendtigt werden, ob gegebenenfalls Kronken-
héuser an der ambulanten Versorgung zu beteiligen sind
und welche Einrichtungen Kassendrzte und Krankenh&u-
ser gemeinsam zu betreiben haben. Dariber hinaus muB
auf die weiteren Personengruppen und Einrichtungen
eingegangen werden, die fiir die ambulante Versargung
erforderlich sind.

For die stationdre Versorgung ist aufzuzeigen, wie viele
Krankenhaushetten gebraucht werden und wie ihre fach-
liche Aufgliederung sein soll.

Der regionale Gesundheitsplan soll verbindlich sein. Fur
seme Erfullung sollen die Krankenkassen und die
G korperschaften dndig sein.

In der ambulanten Versorgung soll dies geschehen,
indem sich die Krankenkassen durch Leistungs- und Lie-
ferberechtigungsvertrdge aus dem ambulanten gesund-
heitlichen Gesamtangebot denjenigen Teil sichern, den
die regionale Gesundheitskonferenz in ihrem Bedarfs-
plan vorschreibt. Arzte und Zchnérzte, die auf diese
Weise zur Versorgung vertraglich verpflichtet wurden,
bilden die } arztliche und hnarstliche Ver-
einigung der Region. Fir Kassendrzte und Kassenzahn-
arzte ist eine Altersgrenze vorzusehen.

In der stationéren Versorgung sollen die Krankenkassen
den Bedarfsplan erfi.illen, indem sie sich aus dem regio-
nalen G gebot an Krankenhaust und Kran-

ist der Bedarf fur die dortigen Versicherten fest il

und die entsprechenden Vertrage mit den Leistungser-

bringern ~ mit Ausnchme der Arzneimittelversorgung —

sind ebenfalls auf dieser Ebene abzuschlieBen. Dies soll

Aufgube der regmnalen Gesundheitskonferenz sein, in
Gel dl

kenhéusern durch Leistungsberechtigungsverirage den-
jenigen Teil sichern, den der Plan der regionalen
Gesundheitskonferenz  vorschreibt. Hachschulkliniken
sind in jedem Fall 20 berucks:ch?lgen Die auf diese Weise

derK kérperschaft

erbringer zusammenarbeiten. Die Lander sollen dabei

bestimmen, in welcher Weise und in welchem Umfang
Iy

die verschiedenen Ebenen der Gebietskérper

vertreten sein und mitarbeiten sollen, Zu bericksichtigen
sind die Aufgaben, die wah werden miissen.

Die regionale Gesundheitskonf soll den gesetzli-
chen Auﬂrug erhalten, die gesundheitliche Versorgung
der Krankenversicherten sicherzustellen. Dazu soll sie
unter Beachtung des bt iten Orientierungsrah-
mens den Gesundheitsbedarfsplan der Region erarbei-
ten, der Auskunft fiber die Umsetzung der gesundhelts-
politischen Ziele ynd die Entwicklung des G

verpfllchteten Kra kent hlieBen sich zur K

krar igung der Region zusammen.

Um ihre Aufgaben wahrzureh richten die Krank
kussen reg rbeit inschaft ein. Die
Arb inschoft sollen die Krankenkassen gegen-
Uber den Le:stungserbnngern vertreten und mit ihnen
unter Beachtung der Emp des Orientierungs-
rah die Leis i hondeln. Einigen sich

beide Seiten nicht, so soll ein unter nevtralem und unab-
héngigem Vorsitz durchgefUhrtes Schiedsverfahren ent-
scheiden.

Die ambulante Versorgung verbessarn und ergéinzen
Die ambul Versorgung orienfiert sich am Hausarzt-

wesens in der Region gibt.
Der regionale Plan hat zunﬁchsr die Praventionsmaf-
h darzulegei. Er hot die Mof3 2ur Krank-
heitsverhlitung nach Krankhensurten, Eingriffsfeldern
und Zlelgruppen Ir Er muB AufschluB geben
Uber die MaBnah der allgemeinen Gesundheitsfsr-
derung, wobei die in der: Region vorh
Einrichtungen und Organisati 20 ber
sind. Die Tréiger praventiver MaBnahmen sind zu
beschreiben, die Instrumente der Prévention und die

P

prinzip. Der Hausorzt, varrangig der weitergebildete

"Arzt fur Allgemeinmedizin, ist in der Regel die erste

Anlaufstelle der P im Gesundhei Er muB3
durch Aus- und Wenterblldung befahigt sein, seiner Rolle
auch im Sinne einer sozialbezogenen Medizin gerecht zu
werden, Gebietstirzte und gemeinschaftliche Einrichiun-
gen sollen den Hausarzt soweit wie maglich unterstiit-
zen, damit er ausreichend fir die eigentliche drzfliche
Betreuung und ~* s Gesprach mit dem Patienten zur Ver-
fugung stet*  .ann. Das Patientenrecht auf den frei
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gewdhlten Arzt ist fur Sozicldemokraten selbstver-
standlich.

In der ambulanter Versorgung werden die Arzte und
Zohnérzte bisher nach Einzelleistungen honoriert. Die
Elnzellexstungsvergutung fohrt dazu, mogl chst aufwen-
dig 2u di und zu therop Denn mit
jeder einzelnen Leistung wéchst das Gesamthanorar. Zie!
einer Verdnderung der arztlichen Vargifung muB eine
-optimale ambulonte Versorgung der Patienten 2u vertret-
baren Preisen sein,
Fiihrt die Einzellei
gung, so minimiert ihr Gegenstuck die Kopfpuuschule,
den Versorgungsaufwand; eine Verschlechterung der
Versorgung der Patienten wére die Folge. Sozialdemo-
kraten sind deshalb fir eine Honorierung, die zu einem
angemessenen Versorgungsoufwand fohrt, ihn zumin-
dest ober férdert. Dem Arzt oder Zohnorzt wird nicht
Tehr jede IEianelleisiung vergitet, sondern er erhlt eine

. R

gotung zur Maxi sor-

9 gig f hale,
In der ambulanten Versorgung werden neben der arztli-
chen Proxis auch 5tis kte zur Pflege, B g und

liedertes System leistungsfihiger Krankenhd zu

sichern, ist eine 6ffentliche Aufgabe Das Krankenhaus
muB in der Regel der Behandlung schwerer Krankheiten
vorbehalten sein. Seine innere Struktur muB neuzeitli-
chen Erkenntnissen entsprechen und eine wirtschaftliche
BetriebsfGhrung ermdglichen.

thren Schwerpunki muB} die stationiire Versorgung in
Krankenh&usern der Regelversorgung haben, deren per-
sonelle und medizintechnische alles das
umfafit, was fiir die vollwertige Diagnostik und Therapie
der groen Mehrzahl der Kranken ihres Elnzugsberex-
ches benstigt wird. Krankenh&user der Hochlei
medizin miissen sich auf die Behandlung der|emgen
Kranken beschrénken, die der hochspezialisierten medi-
zintechnischen Versorgung bedurfen.

Einrichtungen der akfivierenden Nachsorge, ambulant
oder teilstationdr betrieben, soweit das sinnvoll ist, sollen
den Kranken helfen, ihren Gesundheitszustand zu ver-
bessern.

In"der stationdren Versorgung gehf vom tagesgleichen

Hilfe benatigt. Diese Aufgaben sollen kiinftig in jeder
Gemeinde {oder fir mehrere kleinere Gemeinden
zusommen) und in den Stadtteilen der GroBstad

halierten K keinerlei

Anreiz zu wirtschofilichem Verhalten aus. Es kommt dar-

UUF an, den Erirugsverluuf des Krankenhauses aus elnem
m

Sozialstationen ubernehmen. SIE muBIen lhr Angebot
erweitern und damit zv Medi
zentren ausgebaut werden. Diese Zentren sollen zuglench
zur gesundheitlichen Aktivierung der Bevnlkerung bei-
trogen und Kristolli kte der g dhei -
genen Selbsthilfegruppen sein.

Die stafiontre Versorgung verbessern und mit der
ambelonten Versergung verzahnen

Die stationGre Versorgung durch ein bedorfsgerecht
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dem Aufwandsverfauf

oder aber den Behandlungsfall insgesamt zv vergiiten.
Sozmldemckroten pladieren dofir, mehrere Formen der
L brechnung modellhaft zu erproben.

Das streng duale System der Krankenhausfinanzierung,
nach dem die Investitionskosten von der &ffentlichen
Hand und die Benutzerkosten iber die Pflegesstze von
den Krankenkassen getragen werden, hat sich ebenfalls
als wenig sachgerecht erwiesen. Auch Investitionskosten
sollten daher in Zukunft tber die Pflegeséize erwirtschaf-
tet werden.

Um die diagnostisch-technischen Apparaturen rationell
zu nutzen, sollen sie, soweit méglich, in gemeinsamen
Einrichtungen der niedergelassenen Arzte und der Kran-
kenhduser zusammengefafit werden. Sie missen zwar
bei den Krankenhdusern angesiedelt sein, sollen aber
von beiden Seiten gemeinsam angeschafft und betrieben
werden. Damit kénnen Mehrfachuntersuchungen beim
Ubergang der Kranken aus der ambulanten in die statio-
nére Behandlung und bei Parallelbehandlung durch
mehrere Arzte vermieden und die Kassendrzte an der
Entscheidung beteiligt werden, ob eine stationdre
Rehandlung notwendig ist.

Die enge Verzahnung von ambulanter und stationgrer
Versorgung ist bei der Behandlung psychisch Kranker
besonders dringlich. Neve teil- und halbstationdre Ver-
sorgungsformen, aber auch neve Versorgungsformen im
ambulanten Bereich, mossen endlich eingefil

perschaft gehort ir: erster Linie die Prévention, und zwar
B ecine verhéltnisbezogene Prévention durch gesund-
heitsgerechte Gestaliung der natiiclichen und der gesedl-
schoftlichen Umwel?,

M eine verhaltensbezogene Pravention durch Beeinflus-
sung der Borgerinnen und Birger zu einem Verhalten,
das geeignet ist, die Gesundheit zu férdern und Krank-
heiten zu verhiten oder, wo Krankheiten entstanden
sind, deren Verlouf giinstig zu beeinflussen,

B die Verhitung von Gesundheitsschidden durch
Abwehr von Schadensfakioren aus der Umwelt im Sinne
einer aktiven Umwelthygiene,

B die VerhGtung von Gbertragbaren Krankheiten durch
Impfungen und die Bekampf: kh

ung von Kr

regern.
Der le Gesundheitsdi soll auch fir den
fithrt werden.  Jugendc dheitsdienst und for die Jugendzahnpflege

Die Arzneimittelversorgung wirtschaftlicher und
iibersichtlicher gestalten

Die Verantwortung fir die Ordnung des Arzneimittelwe-
sens tragt der Staat. Er hat es den Krankenkassen zu
erméglichen, die Belange der Versicherten wirksam
wahrzunehmen.

Neve Arzneimittel dirfen nur zugelassen werden und
alte Arzneimittel nur zugelassen bleiben, wenn ihre Qua-
litat und ihre Sicherheit gewdhrleistet sind. Neue Arznei-
mittel dirfen nur donn auf den Markt kommen, wenn sie
den bereits zugelassenen Arzneimitteln des gleichen
Anwendur d gleichwertig sind.

Der Arzneimittelmarkt - Sherschwemmt von einer riesi-
gen Zahl von Einzelpréaparaten — ist unbbersehbar. Auf
dem Arzneimittelmarkt dominieren die Anbieter. Sozial-
demokraten wollen der Anbietermacht eine gleich gut
organisierte Nachfragermacht gegeniberstellen. Anbie-
terseite und Nachfragerseite miissen gleichgewichtige
Marktteilnehmer werden,

Dies bedeutet, daf} die pharmazeutischen Unternehmen
als Anbieter mit den Krankenversicherungstriigern, die
die Nachfrager vertreten, Gber die Ware und vor allem
ber ihren Preis verhandeln mijssen. Direkte Ver'rugsver—
handlungen zwischen Pharmaindustrie und Krank

sen sind notwendig. Sie sollen kinfiig - abweichend von
der F y der Leistung in den anderen
Bereichen - einheitlich auf Bundesebene von den Kran-
kenkassen gemeinsam gefiihrt werden, Kinftig sollen nur
noch solche Arzneimittel zu Laosten der gesetzlichen
Krankenversicherung verordnet werden kénnen, iber
deren Preis sich Krankenkassen und Arzneimittelherstel-
ler geeinigt haben {Positiv-Liste).

Diese neuen Aufgaben der Krankenkassen erfordern
zusétzlichen Sachverstand. Deshalb solk en Krankenkas-

zusténdig sein.

In den B des G
besser ausbilden

Die Fachberufe des Gesundheitswesens, zumal die der
Pflege und der oktivierenden Therapie, erfillen eigen-
standige Aufgaben neben der &rztlichen Behandlung
oder zu deren Unterstiitzung. Die dort Tatigen stehen in
einem partnerschaftlichen Verhéltnis zu Arzten und
Zahniirzten. thnen muBl weit mehr als bisher die Chance
geboten werden, sich durch systematische Fortbildung
und durch Weiterbildung beruflich zu entfalten.

Die Ausbildung der Arzte an Hochschule und Kranken-
haus geniigt nicht mehr den Erfordernissen der ange-
wandten Medizin. In der kinftigen Ausblldung muB} die
Grundousbildung in der ang Medizin in das
Hachschulstudium integriert und die Zulassung zur kas-
sendrztlichen Versorgung an eine erfolgreiche Weiterbil-
dung geknipft werden. Fir die bereits ausgeblldefen
Arzte bedarf es emer obhgutorlschen Fortblldur'g in
Seminaren, die mit Hosp an hdusern
verbunden sind.

4. Die Leistungsqualitiit sichern

Von grundlegender Bedeutung ist es, die Qualitit der
medizinischen Behandlung zu sichern. Das gilt for die
emzelnen Leistungen, aber auch fur die Behandlung
i i Blich der Abstim-

eines P
mung und K der verschied Leistungser-
bringer.

Das g artige Lei - und Abrech

fishrt zu keiner qualititsbezogenen Transpurenz. “Die der-
zeitige erfschuﬂllchkensprufung orientiert sich an
Durchschnmen, dle eine lnhahhche Bewertung der

sen, K grzte und Apotheker ein ¢ Arz-

neimittelinstitut grunden, dos den Arz Imarkt zu

erbracht en L gen nicht zulaBt. Es ist
nicht méglich, Behandlungsverlaufe tber die

sichten und die einzelnen Praparate im Hinblick auf ihre
Ei fur die k arztliche Ver g zu bewerten
hat,

Einen kommunalen Gesundheitsdienst einrichten

Der bisherige &ffentliche Gesundheitsdienst muB neve
Aufguben ubernehmen und v elnem wirksamen kom-
di werden Zu den

G

(N £-1l.
verschiedenen an der Versorgung beteiligten Leistungs-
bereiche hinweg unter qualitativen Gesichtspunkten zu
analysieren.
Soziuldemokraten wollen, daB dem berechtigten Inter-
esse der Versicherten an einer kmiBigen Behand-
lung durch besondere Verfahren dér Qualitéitspriifung
entsprachen wird. Eine unaobhéngige Bewertung der
Behandlung eines Versicherten muB auf seinen Wunsch
aglich sein. Die k grzilichen Vereinigungen und

Aufgaben dieser Dienste der k
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die anderen Korperschaften der Leistungsanbieter sollen
in eigener Verantwortung und als Verpflichtung gegen-
tiber den Krankenk fiir ihren jeweiligen Bereich
geeignete Verfohren der Qualitatssicherung entwickeln.
Das schliefit die Entwicklung diagnostischer und thera-
peutischer Leitlinien fir die Behandlung bestimmter
Erkrankungen ebenso ein wie die Qualittsbewertung
bei bestimmten Einzelleistungen, etwa in der Medizin-
technik.

Qualitatssicherung muB unterschiedliche Behandlungs-
formen erlauben und der Therapiefreiheit der Arzte for-
derlich sein. Eine offene Diskussion Gber die Qualitat und
Etfektivitét der Behandlung soll die Position des Patienten
im Gesundheitswesen verbessern. Mehr Patientensouve-
ranitdt muB zu einer starkeren Mitwirkung der Betroffe-
nen bei ihrer Behandlung motivieren und so das Vertrau-
ensverhdlinis zwischen Patient und Arzt starken.

5. Das Sachleistungsprinzip verteidigen

Die Lei die die liche Krankenversicherung
erbringt, werden durch Beitrage finanziert und als Sach-
leistungen gewihrt. Sozialdemckraten sind fir eine
gerechte Finanzierung der Krankenversicherung. Sie leh-
nen eine iiber die Beitrogszahlung hinausgehende Betei-
ligung der Versicherten an den Krankheitskasten ab. Sie
ist eine Form der Beitragserhdhung, die ausschlieBlich
die Kranken trifft, weil sie Leistungen des Gesundheitswe-
sens in Anspruch nehmen mssen. Selbstbeteiligung ver-
st6Bt daher gegen das Prinzip der Solidaritat.

Die Selbstbeteiligung hat zudem erhebliche Umvertei-
lungswirk Krankheitsk , die Gber Beitrage
i iert werden, fi i Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer je zur Halffe. Krankheitskosten, die iber Selbst-
beteiligung fi iert werden, fi ieren dagegen aus-
chlieBlich die betroff Arbeitneh Dies ist eine
Umverteilung zu Lasten der Arbeitnehmer.

Die Kassendrzte haben die PHicht, Gher die Notwendig-
keit und Angemessenheit der Diagnose, der Therapie
und der erforderlichen Verordnungen zu entscheiden,
Die Selbstbeteiligung verlagert einen Teil dieser Entschei-
dung auf die Versicherten, die sie aufgrund fehlender
Kenntnisse aber nicht treffen kénnen. Der Kassenarzt,
nicht der Versicherte, ist gegendber den Krankenkassen
for die Wirtschaftiichkeit seiner diagnosfischen und the-
rapeutischen Entscheidung verantwortlich,

Die Selbstbeteiligung ist als Instrument zur sachgerech-
ten Lleistung ung ig Sie soll pauschal
verhindern, dof Lei in Anspruch wer-
den. Das Verhalten der Kassendrzte, die erst ermag-
lichen, daB Leistungen beansprucht werden, beeinfluft
sie aber nicht. Sozialdemokraten treten daher dafir ein,
die schon bestehende Selbstbeteiligung wieder abzu-
schaffen,
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