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Vorwort

Die 3. ordentliche Bundeskonferenz der Arbeitsgemsinschaft Sozial-
demokratischer Frauen im Juni 1977 in Siegen befabte sich unter an-
derem mit dem Themenbereich »Recht auf Arbeit«, und zwarim weite-
sten Sinn. Es lohnt sich, noch einmal in die damals gefaften, unvermin-
dert akutellen Beschlsse hineinzusehen. Do heibt es zum Beispiel:

WVon der Beteiligung an der gesellschaftlichen Produktion und Dienst-
leistung darf niemand ausgeschlossen werden. Neben der Verande-
rung der gesellschafflichen Rahmenbedingungen sind deshalb insbe-
sondere fiir frauen die Voraussetzungen zu schaffen, an der gesell-
schaftlichen Arbeit teithaben zu kdnnen.

Das Recht auf Arbeit ist erst erseichr, wenn Ménner und Frauen glei-
chermaben am Erwerbsleben beteiligt sind. Dies ist nur zu erzielen,
wenn Frauen nicht langer die Familienaufgaben nahezu ausschlieBlich
allein zur privaten Lésung Uberiragen sind. Familienaufgaben sind
deshalb so weit von der Gesellschaft zu ibernehmen, wie dies erfor-
deslich ist. Familienaufgaben im privaten Bereich sind gleichmabig vor
Mannem und Frauen zu Ubermehmen. «

Die Fraven in der SPD haben stets deutlich gemacht, dab nur Verénde-
rungen, die sich nicht allein auf den betiieblichen Bereich beschran-
ken, sondern vor allem bei den Rahmenbedingungen ansetzen, wirk-
lich greifen kénnen. Dazu bedarf es nicht nur solcher Reformen, wel-
che die individuelle Maglichkeit zur Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf verbessem helfen, sondem auch einer gezielten Wirtschafts- und
Strukturpolitik, um die realen Beschéftigungschancen for Frauen zu er-
héhen.

Die Beschlusse der 10. ordentlichen Bundeskonferenz vom 12. bis 14.
Juni in Berlin sind in vielem die inzwischen durch langjghrige Diskus-
sion und vielfaltige Praxiserfahrungen ausgereifte inhaltliche Ausfil-
lung und Weiterentwicklung dessen, was damals noch in Spiegelstri-
chen postuliert wurde — unter Einbeziehung der Auswirkungen der
deutschen Einigung, die selbst bei der 9. ordentlichen Bundeskonfe-
renz vom 2. bis 4. Marz 1990 noch nicht vorhersehbar war.

Ein inhaltlich gewichtiges Thema dieser ersten gesamtdeutschen ASF-
Bundeskonferenz war daher auch die bevorstehende Verfassungsén-
Zurung; von der die SPD-Fraven klare rechiliche Verpflichtungen zur
Gleichstellung der Frau in allen gesellschaftiichen Bereichen und zur
Gleichstellung verschiedener Formen von — auch gleichgeschlechli-
chen — lebensgemeinschaften erwarten.

Besonders hervorgehoben werden muB auch das Konzept einer
»Grundrente fir alle mit individueller Zusatzrentec, mit dem konse-
quenterweise dos abgeleitete Rentenrecht durch ein System der ei-

_ genstandigen Alterssicherung abgelsst werden soll — selbstverstind-

fich unter Anerkennung von Erziehungs- und Pflegezeiten.

Die Diskussion ist bei aller Ausfohrlichkeit der nachstehend dokumen-
tierten Beschlubtexte natdrlich tangst nicht zu Ende. So versah die Kon-
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ferenz den neu gewdhlten ASF-Bundesvorstand mit einer Fillle von Ar-
beitsauftragen, die in den nichsten zwei Johren zu bewdltigen nicht
einfach sein wird.

Beschliisse sind noch keine Umsetzung. Edahrungsgemab ist die ASF
der Gesamtpartei in ihrer Meinungsbildung um Johre voraus. Daher
bedarl es einer breiten, intensiven Diskussion in der eigenen Organi-
safion, in den Gliederungen der Partei und vor allem in der Offent-
lichkeit, um einen gesellschaftlichen Konsens for die politischen Ziele
der ASF zu erreichen. Das Gelingen hangt wesentlich von der Féhig-
keit aller ASF-Gliederungen ab, Meinungsbildungsprozesse anzusto-
fben und die Vorstellungen der ASF mehrheitsfahig zu machen. Dazu
mége diese Broschire beitragen.

Bonn, Juli 1992 Karin Junker

Inge Wettig-Danielmeier, ASF-Bundesvorsitzende
Frau macht Zukunft

Rechenschafisbericht

»Frau Macht Zukunfte ist der Titel unserer Bundeskonferenz. Wir ha-
ben indessen auch schon ein wenig Vergangenheit gemacht. Ich glau-
be, es ist eine Vergangenheit, die Mut macht. Deshalb hat es einen
Wert fiir die Zukunft, die wir gestalten wollen, wenn wir uns an diese
Vergangenheit erinnemn. Mein Abschied vom Vorsitz der ASF ist viel-
leicht eine gute Gelegenheit dazu.

Wir sind uns heute in der ASF in allen wesertlichen Fragen bemerkens-
wert einig. Angesichts der Probleme, mit denen Frauen zu kampfen
haben, kein Wunder, méchte frau meinen.

Aber: das war nicht immer so, jedenfalls nicht bei der Grindung der
ASF. Was zwanzig Jahre spiter als eine Grindung aus Einsichtin die
Notwendigkeit einer demokratisch organisierten Arbeitsgemzinschaft
der SPD-Frauen erscheint, war hachst umstritten, van jahrelangen bit-
teren Kontroversen begleitet. Auslgser fir die Debatte um die richtige
Orgonisationsform, um eine eigenstandige Frauenorganisasion und
ein deutliches fravenpolifisches Programm war, wie for viele Vzrande-
rungen in der Bundesrepublik, die auBerparlamentarische Opposition
in den Jahren 1967 — 1970.

Die Wiederbelsbung der Forderung nach Frauenemanzipation, der
allgemeine Trend zv Demokratisierung und Liberalisierung erschitterte
die Klassischen gesellschafichen Organisationen, zwang Parteien
und Verbande zu Kurskorrekturen, verénderte die Institutionen. Die
verkrustete traditionelle Emanzipationspartei SPD muBte sich an vielen
Stellen andern. Wichtig war die Ablésung der zentralistischen Struktur
der SPD, die die Fravengruppen der vollen Bestimmung durch die
ménnerbehemschten Vorstdnde unterwarf, Es ging nicht nur um die
selbstbestimmte Arbeitsgemeinschaft der Frauen, es ging auch dar-
um, ob sie in der lage sein wiirde, ein neves fravenpolitisches Pro-
gramm zu entwerfen.

Die Fraven, die 1968 in Saarbricken noch dls vereinzelte Stimmen
Hohn und Widerstand erfuhren, hatten 1970 in Nomberg soviel Ein-
flub gewonnen, dab die Forderung nach einer selbstéindigen Fraven-
arbeitsgemeinschaft nicht mehr blockiert werden konnte. 1972 griff
der Parteivorstand die Forderung der dezidierten Frauenminderheit
aul. Die Partei wagte mehr Demokratie. Damit wurden die Auseinan-
dersetzungen nicht friedlicher. Es begann ein erbittertes Ringen um
den richtigen Weg zur Emanzipation: Gleichstellung oder sozialer
Ausgleich der Defizite der Frouenrolle in unserer Gesellschaft.

Auf dem Weg zur heutigen ASF und in den ersten Jahren haben viele
Genossinnen aufgegeben oder sind aufgerieben worden, deren Ar-
beit wir aber einiges verdanken. Ich nenne von den Mitstreiterinnen
Dorothee Vorbeck, Ute Canaris und Anke Martiny. Sie traten 1975 als

he Bundeskonferenz der ASF in Berlin, 12.-1
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Die innerparteiliche Fravenquote
wurde 1977 ausdriicklich abge-
lehnt und acht Jakre spéter als
Quote fir Fraven und Ménner be-
schlossen.

Leitgedanke fir die Zukunft war
nun der Rollenwande! fiir Frav und
Mann.

neu gewdhlte Vorstandsmitglieder zuriick, weil sie nicht mehr daran
glauben mochten, daB sich diese ASF dem Fortschritt und der Frauen-
emanzipation mehrheitlich 8ffnen wiirde. Das Jahrbuch der SPD ver-
merkte Uber die Bundesfrauenkonferenz in Braunschweig: »Das Leit-
bild der berufstétigen Frau ... soll nach dem Willen der Mehrheit der
Delegierten fir die kiinftige Arbeit der ASF nicht verbindlich sein.
Durch Verbesserung der Erziehungs-, Bildungs- und Berufschancen for
Frauen und Erweiterung der sozialen und erzieherischen Hilfen bei Be-
rufstitigkeit von Frauen soll die Maglichkeit einer freien Entscheidung
fir eine Berufstdtigkeit geschaffen werden. «

Aber schon zwei Jahre spdter wurde in Siegen der Streit fir das Leit-
bild »Erwerbstatigkeit der Frou« und fir grundlegende Forderungen
nach Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Frauen und Manner ent-
schieden.

Damit begann die Politik c'er SPD-Freuien fir Gleichstellung und gesell-
schaftliche Gleichheit von Frou und Mann. Die innerparteiliche Frau-
enquote wurde 1977 ausdricklich abgelehnt und acht Jahre spéter
als Quote for Fraven und Ménner beschlossen.

leitgedanke fir die Zukunft wor nun der Rollenwandel fir Frau und
Mann. Beide sollten sich gleichzeitig im Beruf, in der Familie und in der
Gesellschaft nach thren Méglichkeiten, Fahigkeiten und Bedirfnissen
verwirklichen kénnen, ohne an die Schranke ihrer Geschlechterrolle
2u stoBen.

Die Konflikte waren damit nicht beendet, aber beginnend mit 1977 bil-
dete sich Gber mehrere Bundeskonferenzen ein Bundesvorstand her-
aus, der Gbereinstimmt in der Rolle der ASF in der Partei und der zu ei-
nem gemeinsamen Programm fand. Von den Fruuen, die diese Linie
mit befordert haben, will ich erinnemn an Elfriede Hofmann, die zwi-
schen den Generationen vermittelt hat, an Uschi Pausch-Gruber, mit
mir Stellvertreterin und spéter dann meine langiahrige Stellvertreterin,
die in der Auseinandersetzung mit der bayrischen CSU, aber auch der
bayrischen SPD eine doppelte last zu tragen hatte, an Christine
Schmarsow, ebenfalls stellveriretende Bundesvorsitzende. Thr verdan-
ken wir vor allem Vorschlage zur Gleichstellung der Frauen in der so-
zialen Sicherung. Karin Hempe!-Soos, die bei allem, was wir taten, for
das iTopfelchen sorgte, ist uns auch nach ihrem Ausscheiden aus dem
Bundesvorstand verbunden geblieben. Ebenso Sigrid Skarpelis-Sperk
und Christel Hempe-Wankerl.

Zwei Genossinnen kandidieren auf dieser Konferenz nicht wieder, die
die ASF ber Johre mit gepréagt haben: Brunhilde Peter und Haidi Stre-
letz. Brunhilde gehérte zu der Kleinen Gruppe, die 1970 in Nimberg
die Wende in der Frauenpolitik der SPD angestoBen hat. In ihren vie-
len Jahren im Vorstand war sie immer eine zuverlassige Partnerin, die
viele Anregungen gegeben hat, manche Konflikie ausgeglichen hat.

Haiai Streletz wird sicher noch eine eigene Ehrung erfahren. Sie hatte
von fhrer Herkunft in der Partei her fast uniberwindliche Schwierigkei-
ten: zundchst eher dem traditionellen Fliigel der Partei verpflichtet, trat
sie gleichzeitig kompromiBlos fir die Gleichstellung der Frau ein und

befand sich automatisch zwischen allen Stihlen. Sie begegnete oft
Skepsis, wo sie eher mit Unferstitzung gerechnet hatte. Sie hat sicher
eine der schwierigsten Aufgaben erfulls, uns auch in den Parteikreisen
hoffihig zu machen, die zunachst sehr skeptisch gegenUber der Frau-
enarbeit waren, und sie hat sich Themen ongenommen, wie der Bio-
und Gentechnologie, die keine leichte Popularitat versprachen. In ih-
rer landtagsfraktion ist ihre klare frauenpolitische Position nicht gewdr-
digt worden, kein Ruhmesblait for diese Fraktion, aber auch immer
wiederholte Erfahrung der Frauen, sich nicht auf Zusagen verlassen zu
kénnen, sondern nur auf die wachsende Zahl von Frauen.

Von meinen longjshrigen Milstreiterinnen kandidieren erneut fir den
Bundesvorstand: Karin Junker und Christa Randzio-Plath. Die anderen
Bundesvorstandsmitglieder, die emeut kandidieren, mogen es mir
nachsehen, wenn ich beiden fiir die Zusammenarbeit danke. Wir ha-
ben kinger als ein Jahrzehnt zusammengearbeitet, einiges erreicht,
manches ist uns schief gegangen, nur weniges letztlich mibraten. lch
danke Euch fir die freundschaftliche Zusammenarbeit.

Organisationen bestehen nicht nur aus Vorstanden, sie haben Sekre-
tariate, Referate. Das Frauensekretariat — wie es frither hieb — war zu
Zeiten einfluBreicher als der Vorstand. Heute heiBt es Fravenreferat, ist
\mmer noch einfluBreich, versteht sich aber doch mehr dls dienendes
Referat fior den Vorstand. Ich bedanke mich bei allen »meinen« Refe-
rentinnen von Monika Kramme, Pia Wenningmann, Margot Martinsen
bis zu Ingrid Hesse und Gabriele Schwietering, ebenso sehr bedanke
ich mich bei den Mifarbeiterinnen, wegen der groBen Zahl kann ich
nur unsere derzeitigen Mitarbeiterinnen Brita Erfmann, Manique
Brouwer und Marina Muldau ausdriicklich nennen. Antje Draheim ist
it mir in die Schatzmeisterei gegangen.

Das Fravenreferat hat gelegentlich unter meinem Arbeitstempo und
meiner, wie ich zugabe, Ubertriebenen Genavigkeit zu leiden gehabt.
Dafiir kann ich mich nur entschuldigen; ich wirde es wohl wieder so
machen. Vielleicht bleibt dennoch fur Euch zuriick, dal wir einiges er-
reicht haben und vielleicht fragt |hr mit mir: Hat es gelohni?

Eine bescheidene Antwort kdnnte heiben, wir haben das durchge-
setzl, was ouf der Tagesordnung stand. Des wiire nicht wenig, denn
wann wird eine Tagesordnung schon sorgféittig abgearbeitet?

. Ich glaube, wir haben mehr geschafit.

Von uns ist die Tagesordnung verandert worden. Die Tagesordnung
von Parteitagen, wie die Gliederung von Parteiprogrammen. Die In-
halte von Beschliissen, wie die Praxis der SPD.

Bei der Stérke unserer Partei hie® das immer viel: Wenn die SPD far
Frauenbeauftragte in den Stédten und landkreisen einfrat, gab es sehr
beld Hunderte von Frauenbeauftragten. Wenn die SPD uktive Gleich-
stellung zum Programm erhob, gub es nicht eine oder zwei Ministerin-
nen, Birgermeisterinnen, Dezernentinnen, sondern die Zahl verviel-
fachte sich sofort. Das Gruppenbild mit Dame wurde zur Anfiquitat.
Wenn die SPD die Quotisrung bei Mandaten einfihrte, erhghte sich

Wenn die SPD fir Fravenbeauf-
tragle in den Stddten und Land-
kreisen eintrat, gab es sehr bald
Hunderte von Frovenbeaufirag-
ten.




Erst die SPD zwang auch Gewerk-
schaften, Verbénde, Kirchen und
konservative Parteien zu eigenen
Korrekturen.

Der Versuch, die Differenzen zwi-
schen Menn und Frau als vnabén-
derlich und als qualitative Anders-
artigkeit unter Idealisierung der
Mutterschaft darzustellen, endet
immer in der Diskriminierung der
Frav.

die Zahl der Frouen in den Kommunolparlomenten um einige tausend
und in den landicgen, im Bundestag, im Européischen Parlament sind
wir um mehr afs hundert gewachsen.

Das unterscheidet uns von den Parteien, die sich ebenfolls fir die
Cleichsteliung engagieren. Die Griinen haben mit dem Feminat, der
Frauenliste, dem Reifverschiub AnstéBe gegeben, Struktuien erschit-
tert, aber fir groBe dauerhafte Veranderungen in der Gesellschaft
waren sie stets zu schwach. Erst die SPD zwang auch Gewerkschaf-
ten, Verbande, Kirchen und konservative Parteien zu eigenen Korrektu-
ren.

Der Erolg hat uns allerdings auch selbstbewuBt gemacht, und viel-
leicht fragen wir deshalb anders nach Differenz und Gleichheit zwi-
schen den Geschlechtern als viele Geschlechtsgenossinnen, die ihre
BemUhungen als immer wieder vergeblich empfinden missen.

In meinem letzten Gleichstellungsbericht vor dem Parteirag habe ich
festgestellt: Die SPD ist keine Frauenpartei geworden, aber sie ist auch
keine Ménnerpartei geblieben. Damit hat die SPD ein Stick ihres
Grundsatzprogramms verwirklicht.

Die Quote und ihr Erfolg gehen Hand in Hand mit der programmati-
schen Veranderung der SPD. Das Berliner Programm will als Grund-
voraussetzung aller sozialdemokratischen Politik die gesellschaftliche
Gleichheit der Geschlechter umsetzen, wissend daf es stch dabei um
eine Umgestaltung des gesamten eigenen lebens handelt, daf diese
gesellschaftliche Gleichheit vor allem gelebt werden muf.

Anders alsin allen Programmen der SPD vorher geht es nicht mehr dar-

um, Fraven als defizitare Menschen ouf den Entwicklungsstand des

Mannes zu heben. Es geht vielmehr darum, die Mangel und Defizite

Ser ménnlichen und der weiblichen tebensbedingungen zu iberwin-
en.

Nun wollen wir dabei Differenzen nicht leugnen; aber das Postulat
lder Gleichheit gibt erst die Chance, Differenzen gleichberechtigt zu
eben.

Der Versuch, die Differenzen zwischen Mann und Frau als unabénder-
lich und als qualitative Andersarfigkeit unter ldealisierung der Mutter-
schaft darzustellen, endet immer in der Diskriminierung der Frau. Das
kennzeichnet die Griinen um das Mottermanifest ebenso wie viele Fe-
ministinnen, die meinen, im Anderssein einen Ausweg aus der rauhen
Wirklichkelt zu sehen.

Wie fatal sich das quswirkt, zeigt die Diskussion um Fraven in Foh-
rungspositionen. Wenn es um Frauen und Macht geht, gehen auch Fe-
ministinnen h&ufig von einer Andersartigkeit der Frau aus. Sie sehen
Frauen weich, emotional, versténdnisvoll, einfihlsam und sanft, ohne
dabei zv bedenken, dab sie Mannem im gleichen Atemzug solche Ei-
genschaften absprechen. Gerade feministische Frauen sind es, dis
bei anderen Frauen Robustheit, Harte, Stérke, Durchsetzungskraft, Un-
nabbarkeit, Konkurrenzfahigkeit und Konfliktbereitschaft nicht ertra-

gen wollen und als unweilich diffamieren. Sie, die vorgebliche Avant-
garde der Fraven, treffen sich mit den Vorurteilen der Konservativen.
Und in der Konsequenz hindern sie Fraven, ihre Karrierechancen
wohrzunehmen. Margarete Mitschedich hat hierzu gesagt, dab wer
als Frau Macht hat, mit Liebesverlust rechnen muB. Selbrtzweifel qua-
len deshalb viele Fraven in Fishrungspositionen und bremsen sie bei...
Einsatz ihrer Fahigkeiten, weil sie verspiren, daf ihre Dominanz bei
anderen Frauen Angste ausldsi. Der hierdurch ausgeldste Machtver-
zicht ist dann wieder rollenkonform: das konservative Frauenidea! trifft
sich mit Positionen der autonomen Fravenbewegung.

Ich denke, wir brauchen eine offene Definition des Weiblichen, die
auch die rationale Wahmehmung von Macht, Einflulb und Karriere-
chancen umfabt.

Wir missen dahin kommen, doB Eigenschaften beim Mann nicht au-
tomatisch positiv besetzt werden, wahrend dieselben Eigenschaften
bei Froven als karriereschadlich angesehen werden. Gefordert wird
allenthalben ein koope.ativer Fuhrungsstil. Fraven kdnnen ihn donk ih-
rer Erziehung uad Sozialisation of besser prakfizieren als Manner. Tun
sie das wirklich, wird ihnen die geforderte Kooperation, der diskursive
Stil als Fohrungsschv/ache ausgelegt.

Wir brauchen eine offene Definition des Weiblichen und des Mannii-
chen, die Unterschiede und Gleichheiten ohne Diskriminierungen zu-
1aBt. Die Cleichheitsidee zielt nicht auf Gleichmacherei. Fraven wol-
len die Halfte der Macht, gleiche Rechte und Chancen, um iiberhaupt
erst ein selbstbestimmtes Leben fohren und ihre Individualitat, ihre Be-
sonderheit leben zu k&=nen.

Und ebenso notwendig bleibt es, die programmatischen Ziele einzu-
fordern. Wo bleibt die Gleichheit ohne Veranderung der Arbeitswelt?
Ohne den 6-Stunden-Arbeitstag fir alle?

DaB die Quote nicht das ganze Programm ist, sondern auch Mittel,
um dem Ziel einer gleichen Gesellschaft néher zu kommen, vergessen
manchmal sogar Fraven, Die ASF wird leider immer noch nicht tber-

flossig.

Nicht von ungefahr haben wir uns leidenschaftlich in die Verfassungs-
diskussion eingebracht. Auch wenn wir den Konservativen den Ge-
danken nahegebracht haben, dab der Ariikel 3 das Ziel und die Auf-
gabe einer aktiven staatlichen Gleichstellungspolifik umfaBt, so kain
angesichts des jahrzetintelangen ['auerschlafs von Bund und landem
und — der offensichtlich auch nach Meinung der Unionsvertreter im
Vedassungsausschub — verfassungswidrigen Rechtsprechung des
Munsteraner Oberverwaltungsgerichts eine eindeutige Klarsteflung
nicht schaden. Angeblich will doch sogar die Union gleiche Chancen
fir Frauen (— und Ménner, sagt sie allerdings nicht!).

Noch viel notwendiger ist die Revision der grundgesetzlichen Ee-
und Familienpolitik. Sie geht nicht nur an der Wirklichkeit vorbel. Sie
zementiert auch die Rolle der Fau zur besseren Ausbeutung durch den
Mann.

Ich denke, wir brauchen einc of-
fene Definition des Weiblichen,
die auch die rationale Wahrmeh-
mung von Macht, EinfluB und
Karrierechancen umfaBt.




Wenn wir Gleichheit wollen, diir-
fen wir vor allem nicht gleichgiil-
fig sein gegeniiber der Entwick-
lung ir den neven Bundesléindern.

Wenn wir Gleichheit umsetzen wollen, mub das Rentenrecht grundle-

gend veréindert werden.

Die Hinlerbliebene, die VWitwe von Stand, die Frau Schornsteinfeger-
meister Hermann Schmidt, geborene Lieschen Miller — das zind Figu
ren einer versunkenen Zeit. Das Rentenrecht konserviert sie bis auf den
heutioen Tag. Und es benachteiligt dabei Fraven gegeniuber Man-
nern in unertrdglicher Weise. Nicht nur ist das leben der Frauen im Al-
ter abgeleite | von der Existenz der Manner, es ist auch unzureichend
gesicher. Die Minderbezahlung, clle Defizite des Familien- und Er-
werbslebens der Frauen potenzieren sich fir sie im Alter. Das muB ge-
éndert werden von Grund auf. Wirwollen endlich eine eigenstandige
Rca-}:\r(-,;H Die Witwenrente m.% Ubefiussig werden, sie gehtirt abge-
schafft.

Wenn wir Gleichheit wollen, dirfen wir vor allem nicht gleichgiltig
sein gegeniber der Entwicklung in den neven Bundesldndern. Jede
Frau, die dort dauerhaft ihren Arbeitsplatz verliert, die von der Berufs-
frau zur Hausfrau abgewickett wird, bedeutet einen Rickschritt fir un-
sere Gleichstellungsbemithungean.

Wir, aus den alten landern tun deshalb gut daran, um jeden Fravenar-
beitsplatz, um jeden Kinderkrippenplatz, der in Sochsen oder Meck-
lenburg-Vorpommern oder in Brandenburg wegrationdlisiert wird, an-
geblich nicht mehr nétig ist, mit ofl unserem Engagement zu kdmpfen.

Lizbe Cenossinnen, seit vielen Jahren beschaftigt uns der §218. Die
SPD versucht seit den 20er Jahren dieses Johrhunderts, eine Fristenlo-
sung d+ «chzusetzen. Das is* immer wieder gescheitert. Im vorigen
Jahr hatte die Fraktion, s: rk beeinfluBt von der BeschluBlage cler ASF,
einen Fraktionsantrag zum »Schutz des werdenden lebens durch For-
derung einer kinderfreundlichen Gesellschaft, durch rechtlich gewdhr-
leistete Hilfen for Fomilien und Schwangere sowie zur Sexualerzie-
hurg und zur Regelung des Schwangerschaftsabbruches (Familien-
und Schwangerenhilfegesetz — FaSchHG)« eingebracht.

Seit Mitte Mai liegt mit dem Gruppenentwurf zum Schwangeren- und
Familienhilfegesetz ein  KompromiBvorschlag zur Regelung des
Schwangerschaftsabbruches auf dem Tisch des Bunde ‘ages mit dem
Ziel, auf diese Weise eine Mehrheit fur eine Reform des §218 zu ge-
winnen, -

Seit Noveniber 1991 haben Vertreterinnen und Vertreter von SPD und
FDP mit Unterbrechungen verhandelt, um zu einem tragfahigen Kom-
promib zu kommen. Kaum zeigf sich die Maglichkeit einer Mehrheit,
bricht der Sturm los, vor allem bei CDU und CSU, die ganz offensicht-
lich auf Aussitzen gesetzt hatten. Aber auch auf der Lieren, bei Femini-
stinnen, wittert frau Verrat, erklart Christina Schenk, die SPD habe sich
Gber den Tisch ziehen lassen.

In der Sache sind wir uns weitgehend einig: Wir wissen, daB kein Ge-
setzgeber eine Frau zwingen kann, eine Schwangerschaft auszutra-
gen, die sie nicht will. Wir wollen das auch nicht, wir wollen die ei-
genverantworiliche Entscheidung der Frou. Wir wollen der Frau Bera-
tungsmdglichkeiten und Hilfen geben, aber wirwollen sie ihr nicht auf-
nétigen.

Wir wollen, daB die Regelung des Schwangerscheftsabbruches aus
dem Strafgesetzbuch herausgenommen wird, weil wir werdendes le-
ben nicht mit dem Strafrecht schitzen kdnnen und wollen.

Aber wir dirfen nicht Reformillusionen verfallen. Fir diesen unseren
SPD-Standpunkt gibt es keine Mehrheit im D :tschen Bundestag,
selbst wenn die SPD geschlossen stimmen w.rde, wenn alle Abgeord-
neten von Bindnis90/Griine und der PDS m¥* uns stimmten, reichte das
nicht for eine Reform! Ohne diie FDP gibt es keine Anderung der bishe-
rigen Rechtslage. Und mehr noch: Da auch in der SPD und der FDP bis
zu einem Dutzend Abgeordnete einer Fristenlésung, selbst in der Fas-
sung des jetzigen Kompromisses, nicht zustimmen, wird der Kompro-
miB scheitern, wenn ihn reformwillige CDU-Abgeordnete nicht mittra-
gen. Wer dieses nicht sieht, rechner falsch oder redet ein Problem
schén.

Die langwierigen und schwierigen Vethandlungen waren keine fFrage
des Uber-denTisch-Ziehens oder nicht, sondern es stellte sich irgend-
wann die frags, wollen wir die vorhandenen Reformchancen nutzen,
oder wollen wir um unserer Uberzeugung willen auf sie verzichten!

Das kann frou nur am Ergebnis messen: Der Gruppenantrag sisht eine
eigenverantwortliche Entscheidung der Frau in den ersien zwalf Wo-
chen einer Schwangerschaft vor, die von keinem Gericht uberprift
werden kann. Yoraussefzung ist allerdings, daB die Frou sich F at bera-
ten beziehungsweise informieren lassen Uber die Rechtsanspriiche
von Mutter und Kind und die mdglichen prakiischen Hilfen, »die die
Fortsetzung der Schwangerschaft und die lage von Mutter uad Kind
erleichterng, wie es im Entwurf heibt,

Die Fray mub ihre besondere Konflikilage nicht darlegen. Das Bera-
tungsgesprach darf nicht protokolliert und kann auf Wunsch anonym
durchgefihrt werden. Die Frau, die sich hat beraten lassen, kann bis
zur 22. Woche nicht bestraft werden.

Neben der Méglichkeit des Schwangerschafisabbruches in einer Kli-
nik mitssen die Lander ausreichende Maglichkeiten fir einen ambufan-
ten Schwangerschaftsabbruch schaffen beziehungsweise zulnssen.

Das ist fir alle alten Lénder eine eindeutige Verbesserung, eine Star-
kung des Selbstbestimmungsrechts der Frau.

Aber auch in den neuen lindem darf nicht nur die Nase gerimpft
werden. Sicher, die verpflichtende Beraturg ist vielen ein Domn im
Auge, auch die Bestrafurgsmaglichkeit der frau nach der 22. Woche.
Aber fatséchlich wird auch die kaum greifen, denn welche Fray, die
ncich der 22. Woche ohne medizinischen Grund abtreiben 1aDt, be-
findet sich nicht »in besonderer Bedrangnis«? — so haben wir Femini-
stinnen immer argumentiert gegen die Unterstellung des Schwanger-
schaftsabbruchs im siebten oder achten Monat. Der Arzt oder die
Arzin sind auch jetzt in den neven Landern mit Strafen bedroht. Dafir
wird in Zukunft, falls sich der Gruppenantrog durchsetzt, auch der am-
bulunte Schwangerchaftsabbruch in den neuen landem maglich

* sein, ohne Erklarungsbedarf gegentiber Freunden und Verwandten far

einen Krankenhausaufenthalt.

... sondern es stellte sich irgend-
wann die Frage, wollen wir die
vorhandenen Reformchancen nut-
zen, oder wollen wir ura unserer
Uberzeugung willen auf sie ver-
zichten!




Mich drgert, wenn die swakren«
Feministinnen sich aufs hohe RoB
setzen und iiber die Pragmatike-
rinnen die Nase rimpfen.

ASF in Berlin

Aber das gegenwirtige Recht ist nicht die reale Vergleichsbosis. Das
in den neuen L&nder geliende Recht wird keinen Bestand haben, weil
selbst, wenn Karlsruhe tberraschend die alte DDR-Regelung fir ver-
fassungskonform halten wirde, es dauerhaft kein gespaltenes Recht
geben kann — das ist sicher nicht verfassungskonform. Und dann wa-
ren wir wieder beim Bundestog und seinen hinlanglich bekannten
Mehrheiten.

Was soll denn 1993 und 1994 anderes herauskommen als jetzt¢ Und
for die vage Chance nach 1994 kénnen wir doch die realen Méglich-
keiten von 1992 nicht verspielen. Immerhin kimpfen wir seit Anfang
der zwanziger Johre fir eine Fristenlésung, vergeblich! Mich argert,
wenn die »wahren« Feministinnen sich aufs hohe Rof setzen und Gber
die Progmatikerinnen die Nose riimpfen.

Ja, ich gebe zv, fur mich ist der KompromiB ein so groBer Schritt nach
vorn, daB ich nicht verstehen kann, wie Genossinnen emsthaft sozial-
demokratische Abgeordnete auffordem wollen, nicht dafir zu stim-
men. Aber ich habe cuch seit 1969 auf Markiplétzen gestanden und
vergeblich um Fortschritt gekampft. Das, was wir heute als Maglichkeit
erstritten haben, war damals fast unerreichber, auch wenn wir uns da-
for Tage um Tage um die Ohren geschlagen haben. Wir sind als Mér-
derinnen beschimpft worden, aflerdings auch von Frauen mit Trédnen in
den Augen mit guten Wonschen bedacht worden.

For mich ist es undenkbar, den méglichen Fortschritt, diese seit 70 Jah-
ren erstrebte Enfscheidungsfreiheit der Frau, wenigstens in den ersten
drei Monaten, einfach abzulehnen, weil nicht alle Blotentréume ge-
reift sind.

Wer hier im Raum sieht denn emsthalt eine andere Mehrheit in den
nachsten Jahren? Und wenn wir sie denn hétten, wer sollte uns hin-
dem, weiter fortzuschreiten und auch ein neues besseres Gesetz zu
verabschieden?

Ich will das Recht auf einen Kindergarienplatz nicht in den Vorder-
grund stellen. Obwohl ich mich schon frage, worlber wir denn die
ganzen Jahre geredet haben. Die Frou, die sich for ein Kind entschei-
det — und das gehart ja wohl auch zum Selbstbestimmungsrecht —,
mub in unserer Gesellschaft ihr leben fotal umkrempeln, auf ihr eige-
nes leben verzichten, abgeleitet leben'von der Liebe oder der Cnade
ihres Partners. Fir mich ist das unertréglich. Das Recht auf einen Kin-
dergartenplotz, der Ausbau der Krippen, Horte und Ganziagsschulen
ist eine existentielle Veroesserung fiir Fraven, Ich bin da nicht ge-
schmécklerisch, ob verbunden mit der Reform des §218 oder nicht,
dos bringt uns nach vom. .

Der ganze Ruckstand der deutschen Frauen im Berufsleben ist doch
wesentlich die Folge unserer unertrdglichen Kinderbetreuungsmég-
lichkeiten und der fehlenden Ganztagsschulen,

Das gibt,zs in keinem Industrieland. In der Bundesrepublik muB eine
Frau mit Kindern 15, 16, oft 20 Jahre tberbricken. Das Ist kein planba-
rer Zeitraum mehrfiir Beruf und Karriere.

Ich jedenfalls sehe in der Annahme des Kompromisses zum §218 zwor
nicht die Ertllung aller unserer Programmvorstellungen, aber sehr
wohl sinen bedeutenden Schrittin die richtige Richtung bei der Umset-
zung unseres Programms der Gleichstellung von Mann und Frou. De-
bei kénnen wir keine Stimme verschenken. Die Mehrheit auch for die-
sen KompromiB wird denkbar knapp sein, wenn sie denn zustande
kommt. Nur wenn SPD und FDP prakfisch geschlossen stimmen, ist
eine echte Chance zur Reform vorhanden. Dazu brauchen wir nach
die Stimmen der Gruppen Bindnis 90/Grine und PDS- sowie CDU-
Stimmen. Die Maglichkeit, um des maglichen besseren Gewissens
willen sich zurickzulehnen und andere die unangenehme Arbeit ma-
chen zu lassen, gibt es nicht. Wer nicht mitstimmi, stimmt fir den alten
§218!

Ich kann Bbrigens gut verstehen, wenn bei den Frauen in den neuen
Bundeslandem die Skepsis gegeniiber den Reformargumenten beson-
dern grob ist. Es ist auch ein groBer Unterschied, 0 wir in einem jahr-
zehntelangen Kampf endlich einen deutlichen Schritt vorankommen,
wie im Westen, oder ob wir, wie im Osten, die richt véllig zufrieden-
stellende Lasung quasi gleichzeitig mit dem Problem serviert bekom-
men. Ich bin aber tberzeugt davon, daB dieser Unterschied uns nicht
auseinandertreiben wird. Was hat man uns nicht alles weismochen
wollen, als sich die West-ASF und die Ost-ASF miteinander vereinig-
ten, noch bevor die Parteien es taten! Feministische Anliegen seien
den Fraven aus dem Osten ganz fremd, es werde zu einem gewalti-
gen Rollback kommen, wir wiirden um zehn, zwanzig lahre zuriickge-
worfen. Nichis davon ist eingetrefen. Die Wirklichkeitin der Bundesre-
publik hat die Frauen im Osten sehr rasch vor ganz &hnliche Probleme
gestellt wie die im Westen. Niemand braucht sich dariiber zu wun-
derm, dob dieselben Probleme auch dieselbe Kritik, dieselbe Wut,
dasselbe Engagement hervorbringen. DaB es auch zwischen uns
nach kulturelle, auch sprachliche Barrieren zy Uberwinden gibt, will
ich nicht leugnen. Aber das Ist eine sehr produkiive Herausforderung.
Die ASFwar nie ein Zirkel mit eigenem Jargon, sondem immer offen for
verschiedene Kulturen und Generationen.

Als ausscheidende Vorsitzende habe ich mich mit einem Rockblick ver-
abschiedet, der zeigen sollte, auf welchen Schultem die ASF steht,
was ihr Programm ist, was davon verwirklicht ist und was noch aus-
steht.

For ein polifisches Testament bin ich noch zu jung. AubBerdem will ichin
den ‘anderen Funktionen, die ich Cbemommen habe, unsere Ziele
durchsetzen. Bei dieser Arbeit hoffe ich auf Euch. Dem heutigen Ab-
schied sollte von mir aus ein haufiges Wiedersehen folgen.

Aber die Zukunft der ASF macht jeizt lhrl

Die Wirklichkeit in der Bund\

publik hat die Fraven im Osten
sehr rasch vor ganz Ghnliche Pro-
bleme gestellt wie die im Westen.




Ich finde es unerirdglich, wenn
namhafte Politiker und auzh Ar-
beitgeber behaupten, die hohe
Arbeitslosigkeit der Fraven in den
neven Bundesldndern, die iiber
60% betréigt, sei nicht so schlimm.

l. Gleichstellung im Beruf

Dr. Ursula Engelen-Kefer, stellvertretende DGB-Bundesvorsitzende

Welchen Wert hat Arbeit — prézise gesagt,
Erwerbsarbeit?

Ich sage:

B Arbeit erméglicht Broterwerb, schofft die Voraussetzungen for die
gegenwdrtige eigenstandige wirtschaftliche Sicherheit.

B Arbeit erméglicht die solidarische Sicherung for unkalkulierbare
Notlagen der Menschen.

B Arbeit erméglicht persénliche Daseins-Vorsorge fiir Invaliditét,
Krankheit und Alter.

Arbeit ist also — fur die weit Gberwiegende Mehrheit der Bevélkerung
— die einzige Méglichkeit, um zu einer eigensténdigen wirtschaftli-
chen und sozialen Sicherheit zu gelangen.

Arbeit bedeutet schiieflich Selbstwertgefihi und Unabhangigkeit.

Wenn wir der Arbeit diesen Wert beimessen — und ich habe keinen
Zweifel, dab wir das tun —, dann kénnen, diifen und werden wir nicht
hinnehmen, dab offensichilich von vielen winschafflichen und politi-
schen Verantwortungstrégern die Arbeitslosigkeit als Begleiterschei-
nurl? unseres Wirtschafissystems hingenommen oder gar akzeptiert
wird.

Ich finde es unertréglich, wenn namhafte Politiker und auch Arbeitge-
ber behaupten, die hohe Arbeitslosigkeit der Frauen in den neuen
Bundesltindern, die iber 0 % betragt, sei nicht so schliimm. Hier han-
dele es sich lediglich um die Riickfohrung der Uberhahten Erwerbsta-
tigkeit auf dos »normale MaB«.

Hier frage ich: Wer kann sich tberhaupt das Recht anmaBen, das so-
genannte normale Mal der Fravenerwerbstétigkeit zu bestimmen?

Wir mssen allen, die so daherreden, gleich welcher Partei — ob in
Ost oder West — ins Stammbuch schreiben: Manner und Frauen ha-
ben nach unserem Grundgesetz gleiche Chancen im Zugang zu Ar-
beit und Beruf. Deshalb betone ich: Hande weg von einer Einschréin-
kung des Gleichberechtigungspostulats im Grundgesetz.

Im Gegenteil: Der DGB fordert die Einfihrung eines »Rechts auf Ar-
beit« in das Grundgesetz als Verpflichtung des Staates zur Vollbe-
schaftigungspolitik und insbesondere der Erwerbstétigkeit von Fraven,
Die Fravenerwerbstatigkeit muB endlich das gesellschaftspolitische
Ansehen erhalten, das ihr in jeder Beziehung zukommt.

Die Benachteiligung der Frauen, ihre vielfache Diskriminierung in der
Arbeitswelt ist allen bekannt. Damit diese Nachteile abgebaut wer-
den, fordert der DGB fir die Neufassung unseres Grundgesetzes den
Ausbou und die Stérkung des Sozialstaatsprinzips.

Dazu gehért fir uns unter anderem:

B Herstellung tatsachlich gleicher Chancen for Frauen und Manner in
allen lebensbereichen.

W Der Staat ist von verfassungswegen verpflichtet, auf die Vereinbar-
keit von Beruf und Familie fir Fraven und Manner gleichermaBen
hinzuwirken.

W Die bevorzugte Einstellung und Farderung der Frauen mub so lange
erfolgen, bis die bestehenden Nachteile ausgeglichen sind.

Es muB allen bewuBt gemacht werden: nur wenn Chancengleichheit
gegeben ist, kann Gleichberechtigung gewdhileistet werden! Des-
halb muB endlich auch mit der Einfihrung eines Gleichberechtigungs-
gesetzes emst gemacht werden, allerdings eines Gleichberechti-
gungsgesetzes, das auch seinen Namen verdient. Bestandtzil eines
solchen Gesetzes mub die akiive Frauenfdrderung sein.

Das heiBt,

um die bestehende Benachteiligung der Frauen beim Zugang zur be-
ruflichen Erstausbildung auszugleichen, missen Ausbildungsplatze
mindestens zu 50 % mit frauen besetzt werden.

Das heiBt,

bei Vergabe sffentlicher Auftrdge und Subventionen werden die Un-
temnehmen bevorzugt, die einen betrieblichen Frauenférderplan nach-
weisen.

Das heib,

das arbeitsrechtliche EG-Anpassungsgesefz ist dahingehend zu &n-
demn, daB kinftig der Arbeitgeber im Zweifelsfalle den Nachweis fh-
ren muB, ob er Frauen bei der Einstellung und Aufsfiegspositionen dis-
kriminiert, Liegt eine Diskriminierung vor, so ist diese mit wirksamen Be-
strafungen zu ahnden.

Das heibt,

die Fravenforderung muf zum mitbestimmungspflichtigen Bestandteil
des  Belriebsverfassungs- und . Bundespersonalvertretungsgesetzes
werden.

ich bin davon tberzeugt, daB die Betriebs- und Personalriite die be-
triebliche Fravenfdrderung ein erhebliches Stick nach vome bringen
werden, wenn ihnen dos Betriebsverfassungs- bzw. das Bundesperso-
nalvertretungsgesetz dazv die rechtlichen Voraussetzungen an die
Hand gibt.

Wir alle wissen, der Arbeitsmarkt ist abhangig von wirtschaftlichen
Strukturen. Strukturumbriiche gelten nicht nur fir die neven Bundeslén-

Es muB allen bewuBt gemacht
werden: nur wenn Chancengleich-
heit gegeben ist, kann Gleichbe-
rechtigung gewdhrleistet werden!




Ordenﬂkhe Bun

Ich wehre mich dagegen, daB die
familienpolitischen MaBnahmen
auf die scheinbaren Bediirfnisse
nurvon Fraven reduziert werden,

der. Bei dem sich fortselzenden Strukturwandel missen alle wirtschaft-
lichen MoBnahmen und Instrumente, insbesondere im Rahmen der
Wirtschoftstérderung so gestaltet werden, daB eine Erhdhung der Be-
schaftigung von Frauen in allen Téatigkeitsbereichen und auf allen Hie-
rarchiestuten erreicht wird. Das mub die Voraussetzung bei der Mittel-
standsférderung, der Technologieférderung und der Ansiedlungspoli-
tik sein. Ceshalb fordert der DGB:

Alle strukturpolitischen MaBnohmen und Instrumente sind mit bran-
chen- und betriebspolitischen Fraventérderplénen zu verbinden. Das
bedeutet: Bei der Vergabe &ffentlicher Auftrige sind die Unternehmen
zu bevorzugen, die gudlifizierte Arbeits- und Ausbildungsplatze for
Frauen bereitstellen. Winschaftsfordernde Aktivitaten missen mit An-
reizen oder Auflagen verbunden werden, zum Beispiel durch:

W Bevorzugung der Mittelvergabe oder héhere Mittel fiir die Betrie-
be, die Frauenfdrderplane vorlegen.

B Besondere Férderung von Beschaftigungsprojekten fir Fraven.

Wer meint, das ginge nicht, dem sage ich, warum sollen im Bereich
der Frauenférderung nicht die gleichen Mittel angewandt werden,
wie sie im Umweltschutz fir notwendig erachtet werden? Warum sol-
len also nicht die Unternehmen gewissermaBen beloknt werden, die
sich fravenférdernd verhalten?

Die Arbeitswelt mub familienfreundlicher werden. Dobei darf jedoch
unser Prinzip, chancengleiche Bedingungen for Frauen beim Berufszu-
gang und bei Aufstiegspositionen zu verwirklichen, nicht verwéssert
werden.

Ich wehre mich dagegen, dab die familienpolitischen MaBnahmen
auf die scheinbaren BedUrfnisse nur von Fraven reduziert werden. Da-
mit wird die Benachteiligung der Frou in der Arbeitswelt verfestigt.
MaBnchmen zur Vereinbarkeit von Betuf und Familie mossen allen
Ménner und Fraven zugutekommen. Deshalb missen familienpoliti-
sche Hilfen die Erziehungstatigkeit unterstistzen, und zwor auch dann,
wenn die Eltern erwerbstatig sind.

Der DGB begrubt die Verlangerung des Erziehungsurlaubs auf drei
Jahre. SchlieBlich ist damit eine Jahrzehnte bestehende gewerkschaft-
liche Forderung erfillt,

Nicht hinnehmbar ist, dab keine zeitgleiche Verlangerung des Erzie-
hungsgeldes erfolgte. Unsere Auffassung ist: Erziehungsurlaub be-
deutet eine Unferbrechung des Berufslebens zum Zwecke der Kinder-
erzichung.

Deshalb muB diese Unterbrechung durch ein Elternurlaubsgeld als
lohnausfallersatz, mindestens in Hohe des Arbeitslosengeldes ein-
schiieBlich der Beitrége zur Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversi-
cherung, ausgeglichen werden, Nur ein gesicherter Einkommenser-
safz withrend des Erziehungsurlaubs erméglicht es Elern und Alleiner-
ziehenden, von diesem Urlaubsanspruch auch tatséichlich Gebrauch

zu machen. Nur so wird erreicht, dob auch Vater endlich Erziehungs-
urlaub nehmen kénnen, ohne erhebliche finanzielle Rockschiage fir
die Familien hinnehmen zu missen.

Festzustellen ist auch, daB die Méglichkeiten einer Verbindung vor Ar-
beitszeitverkirzung und Erziehungsurlaub unzureichend geregelt
sind. Deshalb fordert der DGB, daB der Erziehungsurloub den Eliern
als Zeitkonto zur Verfigung gestellt wird. Das heildt, Mitter und Vater
teilen sich diesen Urlaubsanspruch cuf, entweder indem sie je 1 1/2
Jahre ganz zu Hause bleiben oder unter Beriicksichtigung des Ur-
laubs verkirzt arbeiten. Im Gubersten Fall kdnnte dies 6 Jahre Holbzeit
statt 3 Jahre vollzeitiger Erziehungsurlaub als Unterbrechung bedeu-
ten.

Selbstverstandlich muB hier analog der Beschéftigungsgarantie Lohn-
austallersatz einschlieBlich sozialer Sicherung anteilig gelten und die
Ruckkehr auf Vollzeitbeschaftigung garantiert werden.

Zu den familienfreundlichen Rahmenbedinungen gehart auch, dab je-
des Kind einen Anspruch auf einen Kindergartenplotz haben mu?.
Schlieblich wird die Frage der Kinderbetreuungseinrichtungen unter
Einbezug der Betriebskindergarten nur dann for alle Beteiligten wir-
kungsvolt geldst, wenn auch Véter deutlich machen, dab sie auf Kin-
derbetrevungseinrichtungen angewiesen sind.

AuBerdem sind bei der Festsetzung der lage der téglichen Arbeitszeit
Belastungen durch Familienaufgaben stérker zu beriicksichtigen.

In diesem Zusammenhang weise ich auf das Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 28. Januar dieses Jahres »Nachtorbeit von Frau-
en« hin. Wir haben mit Bedauern zur Kenntnis nehmen missen, dal
das Bundesverfassungsgericht das bestehende Verbot der Nachtar-
beit for Arbeiterinnen als nicht vereinbar mit dem Gleichberechti-
gungspostulat des Grundgesetzes halt. Dos Bundesverfassungsge-
richt hat aber im Zusammenhang mit den gesetzlichen Neuregelun-
gen fir Nachtarbeit ausdricklich festgestelit: Die besondere Bela-
stung der Familien mit kleinen Kindern darf nicht zu einam fravenspezi-
fischen Verbot fohren, vielmehr miisse eine elterngerechte 18sung ge-
funden werden.

Waértlich heiBt es: »Die besondere Schutzbedirftigkeit von Arbeitneh-
merfamilien mit kleinen Kindern darf aber nicht zum AnlaB fur ein frau-
enspezifische Verbot, etwa fiir Mitter kleiner Kinder, genommen wer-
den.« - ;

Diese Entscheidung bedeutet, daB MaBnahmen zur Vereinbarkeit von
Beruf und Familie die Schutzb.edirftigkeit gerade der Arbeitnehmerfa-
mifien mit kleinen Kindern einschiieBt. Der Gesetzgeber ist aufgefor-
dert, unverziiglich den Vorstellungen des Bundesverfassungsgerichts
Rechnung zu tragen.

Der DGB wird seine Vorstsllungen zur Regelung der Nachtarbeit ein-
bringen. Es darf nicht um weniger Schutz — es mu um mehr Schutz
vor den schiadigenden Auswirkungen der Nachiarbeit for alle gehen.

2v den familienfreundlichen Rah-
menbedinungen gehdrt auch, doB
jedes Kind einen Anspruch ouf ei-
nen Kindergartenplotz haben muB.




In der Weise, wie Fraven Chancen
zur Erwerbstatigkeit haben mis-
sen, mijssen Mdnner die Chance
zur Kindererziehung und fiir die
Arbeit innerhalb der Fomilie er-
halten,

Zur Gleichberechtigung, zur Chancengleichheit und zur Vereinbarkeit
von Beruf und Familie gehart fir mich jedoch auch, dob — wie ange-
sprochen — die soziale Sicherheit der Motter und Véter gewdhrleistet
ist. Deshalb wendet sicl- der DGB mit allem Nachdruck dagegen, dab
vomehmlich den Frauen stundenweise Arbeit, die in der Regel sozial-
versicherungsfrei ist, angeboten wird,

Wir werden nicht hinnehmen, daB diese Beschaftigungsverhdlinisse,
die mol als Ausnahme fiir gelegentlich anfallende Arberten gedacht
waren, fir Frouen zum »Normalarbeitsverhaltnis« werden. Wir alle
missen das BewuBtsein dafir schaffen, dab sozialversicherungsfrei
Beschaftigte in rechtlich extrem ungesicherten Arbeitsverhahnissen le-
ben. Allen, die behaupten, Frauen wollten ungeschiitzte Arbeitsver-
haltnisse, sagen wir gemeinsam mit den Betroffenen, das stimmt nichtt

Frauen wollen heute wirschaftlich selbstandig sein, das heibt, sie wol-
len Gber eigenes Einkommen verfGgen, das fir die meisten Frauen wie
Manner ein ausreichendes Einkommen aus Erwerbsarbeit und Sozial-
versicherung bedeutet. Das Spannungsfeld Beruf und Familie darf sich
nicht langer auf Frauen reduzieren. In der Weise, wie Fraven Chancen
zur Erwerbstitigkeit haben missen, miissen Manner die Chance zur
Kindererziehung und fir die Arbeit innerhalb der Familie erhalten. Nur
so kann Gleichberechtigung und Chancengleichteit in allen lebens-
bereichen erreicht werden.

SchlieBlich mub die Gesellschaft der Erwerbstétigkeit der Frau die
gleiche Bedeutung zumessen, wie der des Mannes, und die Arbeit
des Mannes innerhalb der Familie so werten, wie die der Frau.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund wird seine fravenpolitischen Forde-
rungen — von denen ich hier einige vorgestellt habe - in einer im
Herbst beginnenden Frauenoffensive in das éffenfliche BewuBtsein
bringen.

Ich freue mich dariber, dab in den Antrdgen zv Eurer Bundesfrauen-
konferenz wesentliche Elemente der gewerkschaftlichen Frauenpolitik
zur Herstellung der Chancengleichheit in der Arbeitswelt enthalten
sind. :

lch habe mich auch dariber gefreut, dab anlaBlich der ersten
Frauenministerinnen-Konferenz im November 1991 in Potsdam Be-
schlisse zur Eindémmung der ungeschitzten Beschaftigungsverhalt-
nisse und zum Nachtarbeitsschutz gefaBt wurden, die weitgehend mit
den Positionen des DGB tbereinstimmen. Es zeigt sich also, daB wir

Frauen auf einer breiten Ebene bereit sind, for unsere Rechte einzutre-

ten und sie durchzusetzen.

Schon heute lade ich alle ein, mit den Gewerkschaften Gleichberech-
figung und Chancengleichheit in der Arbeitswelt und in allen lebens-
bereichen durchzusetzen und sich an der DGB-Fravenoffensive zv be-
teiligen.

Dr. Christine Bergmann
Birgermeisterin von Berlin und Senatorin fir Arbeit und Frauen

Zur Situation in den neven Bundesldndern

Liebe Genossinnen, liebe Genossen,
meine Damen und Herren,

nach der Genassin Ursula Engelen-Kefer, die unsere Forderungen an
die Ausgestaltung des Arbeitsmarkts und die gesetzlichen Rahmenke-
dingungen ouf den Punkt gebracht hat, will ich zum Thema »Gleich-
stellung im Beruf« in den neven Bundesléndern sprechen.

Ich will nicht verhehlen, daf vielen Frauen aus den neven lEndern das
Thema — so gestellt — gegenwartig fast anachronistisch erscheint.
Und zwar aus zwei Griinden: Zum einen, weil die Frauen in der ehe-
maligen DDR einer Gleichstellung einige wesentliche Schritte ngher
zu sein schienen ols in der neven Gesellschaft. Ich nenne nur das in
der Bundesrepublik nach wie vor existierende Verbet fir Frauen im
Bauhauptgewerbe und in einigen anderen Gewerben. Zum cnderen,
weil in der gegenwartigen Situation der Anspruch auf »Gleichstel-
lung« fast erdriickt wird von einer existentisll bedrohlichen Verdran-
gung der Fraven aus dem Erwerbsleben. Anders formuliert: Wenn
Frauen um die materielle Existenz und die Sicherung eines Arbeitsplat-
zes kaémpfen, dann treten notgedrungen Fragen nach Gleichsiellung
in den Hintergrund. Ich glaube, dab die Fraven in den neven Bundes-
landern seit der Wende nicht primar um eine forcierte Gleichstellung
im Beruf kampfen. Prioritat hat fir sie der Kampf gegen die Verdran-
gung auf dem Arbeitsmarkt. So verstandlich dies ist, ich sehe darin
auch eine Gefahr, der wir politisch entgegensteuern miissen.

Ich denke deshalb, gerade auch aus Ostperspektive miissen wir bei-
des — den Kampf um Arbeitsplétze genauso wie die Gleichstellung im
Berufsleben — forcieren.

laBt mich aus der Sicht der neven Bundeslénder ein paar Bemerkun-
gen zum Prozef der Verdrangung der Fraven auf dem Arbeitsmarkt
machen. Die deutsche Einheit und die damit verbundenen Umbruch-
prozesse in den neven Bundesldndem haben &uBerst ambivalente
Auswirkungen auf Frauen. Den neuen individuellen Méglichkeiten und
Entfaltungschancen, den neven demokratischen Artikulationsmaglich-
keiten, von denen ich mir immer hoffe und wiinsche, daB Fraven sie
noch stérker auch in Anspruch nehmen, stehen Prozesse gegeniber,
die Frauen zutiefst verunsichern und Existenzangst verbreiten.

Zentral in diesem Zusammenhang ist die massenhafte Verdrangung
von Frauen auf dem Arbeitsmarkt, die sich augenscheinlich im dber-
proportional und tendenziell ansteigenden Anteil von Fraven an den
Arbeifslosen niederschlagt. In den neven Bundeslandem, in denen
Fraven ehemals fast die Halfte der Erwerbstatigen insgesamt aus-
machten, sind heute von drei Arbeitslosen zwei Fraven. Thr Anteil an
den Arbeitslosen liegt schon deutfich Uber 60%. Jede funfte Frau im
erwerbsfahigen Alter, aber »nur« jeder achte Mann ist arbeitslos. Be-
sonders rapide erfolgt diese Verdrangung in Treuhandunternehmen.

Wenn Fraven um die materielle
Existenz und die Sicherung eines
Arbeitsplatzes kémpfen, dann
freten notgedrungen Fragen nach
latnhetall, ‘i”denHiA‘ J




Die Verdréingung beirifft Fraven,
die ihr Selbstwerigefihl in hohem
MaBe iber den Beruf und die Be-
rufsarbeit sowie Gber ibre dadurch
gegebene konomische Selbstén-
digkeit gegenitber ihren Lebens-
parinera definieren.
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Hier sank der Frouenanteil an den Beschéftigten allein im Jahr 1991
von 40 auf 34%. In einigen Branchen, so z.B. in der Textilindustrie,
steflen Fraven 80 bis 0% der Arbeitslosen.

Das fazit liegt auf der Hand: Frauen werden wieder einmal, wie héu-
fig in Krisenzeiten, als erste entlassen. Zugleich sind ihre Chancen,
wieder einen Arbeitsplatz zu bekommen, deutlich schlechter als die
der Manner. thr Anteil an ABM ist in den neuen Landern mit rund 40%
sehr niedrig — nur Berlin stellt hier eine rihmliche Ausnahme mit rund
52%. Auch in den qualifizierten Fortbildungen und Umschulungen fin-
den wir weniger Fraven.

Nun sagen Zahlen noch nichts iiber die realen Befindlichkeiten aus.
Ich méchte noch einmal daran erinnern, daB die gegenwartig ablau-
fenden Verdréingungsprozesse Frauen betreffen, die die Berufsarbeit
immer als selbstversiéndlich begriffen und in ihren individuellen Le-
bensentwiirfen fest verankert haben. Mit der Berufsbildung stand ei-
gentlich die Perspektive, bis zur Rente im ArbeitsprozeB eingebunden
zu sein, fest. Die Verdréngung betrifft Frauen, die ihr Selbstwertgefihi
in hohem Mabe Gber den Beruf und die Berufsarbeit sowie iber itre
dadurch gegebene dkonomische Selbstandigkeit gegendber ihren le-
benspartnern definieren. Und sie betifft Frauen, deren Anteil am Fami-
lienbudget circa 40% betragt und deren Einkommen auch jetzt — an-
gesichts des lohnniveaus in den neven Bundeslandem, angesichts
steigender Mieten und Tarife — unverzichtbar ist. Ich habe gerade
eine Studie auf den Tisch bekommen, die besagt, daB in der ehemali-
gen DDR tberwiegend Frauen die zentralen Bezugspersonen in der
Familie waren, und zwar nicht nur materiell, sondern auch psychisch
und emotional. Doch vieles bricht gegenwartig zusammen.

Von zehn Frouen im erwerbsfahigen Alter in den neuen Bundeslédndem
sind heute neun Mitter und dovon wiederum drei Alleinerziehende.
Arbeitslosigkeitist for sie oft der erste Schrittin die Armut. Befroffen von
Arbeitslosigkeit sind auch besonders éltere Frauen, die mit 45 haufig
zwar solide Qualifikationen und grobe berufliche Erfahrung aufwei-
sen, nun aber erleben missen, dab man sie nicht mehr braucht, Einmal
arbeitslos geworden, tendieren ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt
gen Null. Sie werden kiinftig das Gros der langzeitarbeitslosen in den
neuen Bundeslandem sein,

Alleinerziehenden und &lteren Fraven muB also unsere besondere
Aufmerksamkeit als Zielgruppe der Arbeitsmarktpolitik gelten.
Schwierig gestaltet sich auch die lage von Fraven, die in der landwirt-
schaft, in besti 1 Industriesektoren und im Wissenschafisbereich
tétig waren. Das Schlagwort von der »Dequalifizierungx ist keine Luft-
blase ~ es bezeichnet die fur viele Fraven ibeméchtige Erfahrung,
daB ihre Ausbildung und Qualifikation nicht mehr gefragt ist, daB Wis-
sen und Erfahrung in der neven Gesellschaft nicht mehr eingebracht
werden kénnen. ‘

Der Verdréangungswettbewerb ist in vollem Gange — wo immer man
hinschaut. So zeigen alle Statistiken, daB Fraven aus leitungspositio-
nen mit hdheren Gehaltsgruppen verschwinden. Im Zuge der Um-

strukturierung, die Gberall stattfindet, arbeiten Manner mit starkeren
Ellbogen und besseren Bezichungen. Frauen werden aus ehemals
frauentypischen Berufen hinausgedrangt. Deutlich zu sehen z.B. im
Bankengewerbe, wo friher fast nur Fraven tétig waren. Auch durch
die Verschlechterung bei der Kinderbetreuung ensteht Verdréngung.
Die Reduzierung der Freistellng wegen Erkrankung der Kinder, die es
vor allen Dingen jngeren Frauen mit mehreren Kindern auf dem Ar-
beitsmarkt schwer macht, tut ein ibriges. Dazu komm:, um hier meine
Ist-Beschreibung abzuschlieBen, eine deutliche Infensivierung des Ar-
beitstages bei nach wie vor léngeren Arbeitstagen und héufig lange-
ren Arbeitswegen. Die Flle der Faktoren umschreibt den Teufelskreis,
in dem Frauen aus den neuen Bundeslandern sich gegenwartig bewe-
gen.

Angesichis dieser Prozesse sprechen einige Poliiker heute offen —
und wie es scheint nicht ohne Genugtuung — davon, dab die Er-
werbsquate von Frauen in den neven Bundeslandern sich auf das nor-
male MaB, will heiben auf das Mab der alten Bundeslander zubewe-
ge. Um dos klar zu sagen: Diese »Angleichunge der lebensverhaltnis-
se hatten wir alle miteinander nicht im Sinn. Eine Fravenerwerbstétig-
keit um die 50% ist nicht das, was die Fraven aus den neuen landermn
sich von der Wende versprochen haben.

Was tun2 In der Tat kann es angesichts dieser schwierigen Siwvation
auf dem Arbeitsmarkt nicht nur darum gehen, Wirscha¥s-, Stiuktur-
und Arbeitsmarktpoliik miteinander zu verkniipfen und das Schlimm-
ste zu verhindern. Eine aktive Fravenfdrderpolitik ist gefragt — und hier
verbinden sich, so denke ich, die Anliegen von Gleichstellungspolitik
mit den unmittelbar dréangenden Ansprichen an einen Arbeitsplotz for
die Frauen der neuen Lander. Fravenfdrderpolitik heiBt Sichtbarma-
chung von Fraueninteressen und -problemen speziell auch in der re-
gionalen Arbeitsmarkipolitik und ihren Programmen. In Berlin hoben
wir im Rahmen der derzeifigen Novellierung des Arbeitsmarktpro-
grammes der Frauenférderung durchgéngig in allen Teilen Rechnung
geiragen bis hin zur Entwicklung never eigenstandiger Instrumente
speziell zur Frauenforderung. Zum Beispiel werden wir Lohnkostenzu-
schisse aus landesmitteln bezahlen, um speziell Frauen ab 45 Jahren
einen Arbeitsplatz zu verschaffen. Die Berliner Ressortbiindelung »Ar-
beit und Fraven« Ist eine hervorragende Kombination, um Frauenfar-
derung schon bei der Erstellung der Programme zu gewdhrleisten. Ei-
gene Frauenbeauftragte in unseren Service-Gesellschaften, die Be-
riicksichtigung von Fravenbelanger bei der Akquirierung von ABM,
spezielle KinderbefreuungsmaBrahmen in Qualifizierungsprojekten
— dies nur einige wenige Stichworte, um zu zeigen, wie wir hier in
Berlin die Prozesse aufhalten und umkehren méchten.

Meine volle Zustimmung findet deshalb die Forderung der ASF, eine
langzeitférderung Gber ABM hinausgehend for fravenpolitische Ar-
beitsmarktmaBrahmen zu ermaglichen. Ich unterstitze auch die zwin-
gende und quotierte Beteiligung von Fraven an ABM, Fortbildung und
Umschulung. »Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren« — dies soliten
sich Bundesregierung und Treuhand endlich zu Herzen nehmen. So
brauchen wir gesetzlich bindende Regelungen fir den Erhalt noch
vorhandener Fravenarbeitsplétze bei der Sanierung nach Verkauf von

Eine Frauenerwerbstdtigkeif um
die 50% ist nicht dos, was die
Fraven aus den neven Léndern
sich von der Wende versprochen
haben.

S 2



In Berlin haben wir ein Londesan-
tidiskriminierungsgesetz, das bes
gleichwertiger Qualifikation Frau-
en so lange bevorzugt, bis sie ei-
ne bestimmte Quote erreicht
haben.
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Betrieben. Die Treuhand hat mitflerweile eine Fravenbeauftragte ge-
funden. Nun muB darauf geachtet werdea, daf ihre Kompetenzen
und Ausstattung ihr ein Eingreifen in den UmstrukturierungsprozeB
auch erméglichen.

Zentrol {gr die Zukunft von erwerbststigen Fiauen wird in den kommen-
den Johren die Verstarkung der betrieblichen Fraventérderung sein.
Bonn und ein Gleichstellungsgesetz sind hier gefragt, dos nicht nur auf
den &fentlichen Dienst beschrénkt bleibt. Denn fir den &ffentlichen
Dienst kénnen die kinder selbst tatig werden. In Berlin haben wir ein
landesantidiskriminierungsgesetz, das bei gleichwertiger Quclifika-
tion Fraven so lange bevorzugt, bis sie eine bestimmie Quote erreicht
haben. Ich brouche nicht zu betonen, dab das Geseiz bei der Mehr-
zahl unserer Manner alles andere als beliebt ist. Wenn wir nicht pau-
senlos seine Einhaltung anmahnen, passiert relativ wenig. Genau wie
in Nordrhein-Westfalen haben wir bereits die erste Kiage anhéngig.
Nichtsdestotrotz gilt dieses Gesetz, und es ist ein hervorragendes
Druckmittel. Aufgrund stotistischer Erhebungen werden Frauenférder-
plane erstellt, die Frauen mit Fortbildungen in héhere Positionen hieven
sollen. Denn wir stellen taglich fest, daB wir auch im Berliner &ffentli-
chen Dienst von der Gleichstellung noch viel weiter entfernt sind als
wir vermutet hatten. Abteilungsleiterinnen zum Beispiel sind mit rund
10% eine seltene Spezies. Und auch Referatsleiterinnen finden sich
nicht mehr als 10%. So schwerlallig die Umsetzung von Gesetzen
auch sein mag — ich bin der Uberzeugung, daB es ohne solche Hebel
nicht geht. Deshalb noch einmal der Appell an Bonn, auch auf Bun-
desebene und unter EinschlieBung der Privatwirtschaft endlich initiativ
zu werden.

Ich méchte Euch noch von ein paar Edahrungen berichten, die wir mit
diesem Gesetz im Hochschufbereich gemacht haben. Wir haben in
Berlin gewaltige Umstrukiurierungsprozesse in der Hochschulland-
schalt, Humboldt-Universitat und Akademie der Wissenschafien sind
Euch allen ein Begriff. Auch an der Humboldt-Universitét gilt natirlich
dos landesantidiskdminierungsgesetz. Das LADG schreibt unter an-
derem vor, dab die Berufungsgremien geschlechtsparitétisch zu be-
sefzen sind. In den Siruktur- und Berufskommissionen stehen mittler-
weile 168 mannlichen Mitgliedern 31 Frauen gegentber — und auch
dieser kleine Erfolg ist nur deshalb zu verzeichnen, weil wir alle mitein-

ander seit | 1/2 Jahren in einer harten Auseinandersetzung mit dem .

Wissenschaftssenator und der Universitat steheri — die Hochschulen
sind ja wahrlich reine Ménnerbastionen. Von 66 Neuberufungen in

.abgewickelten Fachbereichen sind bislang sieben an Fraven gegan-

gen. Das heibt, wir werden Jahrzehnte zu tun haben, um diese mage-
ren Ergebnisse zu komrigieren. Aber, so meine Einschétzung, ohne das
LADG wire die Situation an den Universitten jetzt for Fraven noch
viel verheerender.

Ich erwarte deshalb, um dies noch einmal deutlich zu sagen, von ei-

nem Gleichstellungsgesefz auf Bundesebene nicht ein sfreundliches

Gesetz« mit ein paur »Soll-Bestimmungen«, sondern harte Regelun-

gen, die es uns méglich machen, auch im betreblichen Bereich, im

E,ereich der freien Wirtschaft, sehr viel starker Fravenférderung einzu-
lagen.

Mein Resimee zum SchiuB: Wir missen das eine tun und dus andere
nicht lassen. Wir missen ganz massiv gegen die Verdrangung der
Frouen cuf dem Arbeitsmarkt arbeiten, aber wir missen aut der ande-
ren Seite auch versuchen, gerade im rechtlichen Bereich verbesserte
Fravenfordermaglichkeiten zu schaffen. Die Einklagbarkeit von Frau-
enférderung, das Schreckgespenst fir viele Ménner und auch for die
CDU, ist notwendige Bedingung dafir, dofs wir einer Gleichstellung
im Beruf endlich ein Stick néher kommen. tanger Atem ist gefragt,
aber so, wie ich hier die Kooperation von Ost- und Westfrouen erlebe,
bin ich zuversichtlich.

Beschliisse:

Gleichstellungspolitik als fester Bestandteil
von Wirtschafts- und Strukturpolitik

Die ASF hat sich seit ihrem Bestehen immer wieder mit der Vereinbar-
keit von Beruf und Familie beschaffigt.

Unsere Politik ist darouf gerichtet, die scheinbar strukturelle Unverein-
barkeit beider lebensbereiche aufzubrechen. Dazu haben wir eine
Vielzahl von Beschlissen — und auch praktische Erfolge, die die
Sozial- und Gesellschaftspolitik betreffen.

Auf der Grundlage der Beschlisse der ASF-Bundeskonferenz 1990
wird die nachfolgende Strategie fir die Winschafts- und Strukturpoli-
tik weiterentwickelt.

Die Beschéftigungschancen von Frauen sind gut in den riéchsten Jahr-
zehnten, wenn dic Erwerbsquoten in der Burdesrepublik Deutschland
und der EG sich erhdhen werden infolge des demographischen Wan-
dels sowie der generell erthdhten Nachfrage nach Erwerbsarbeit und
der Vollendung des EG-Binnenmarktes. Dies geht nur, wenn mehr
Fraven als bisher erwerbstétig werden. Es droht jedoch die Gefahr,
daB Fraven zunehmend auf atypische Beschaftigungsverhaltnisse
{Teilzeitorbeit, Arbeit ohne Sozialvericherung etc.) verwiesen wer-
den. Bedingungen fiir die Frauenerwerbsarbeit zv verdndern und
Chancen zv schaffen, damit mehr Frauen in Schlisselpositionen ge-
langen kénnen, sind nicht Karrierethema, sondem Gleichberechti-
gungsgebot.

In den neven Bundesldndern ist die Ausgangslage fir die Frauen an~

ders. Die ca. 90 %-Quote der Fravenerwerbstatigkeit sinkt zur Zeit,
und Zyniker — zu denen auch der Ministerprésident von Sachsen zéhlt
— sprechen von der Notwendigkeit der Anpassung an die Verhdiltnis-
sein den clten tandern.
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Frau macht Zikunft”

Bundeskonferenz der ASF: Gleihstellung verankern
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Folo: Nemes.

Obwohi wegen der unterschiedlichen Gegebenheiten speziefie
MaBnahmen nétig sind, gilt fir die Frauen in den neuen Bundeslan-
dern ebenso wie for die Frauen in den alten Bundeslandern, doB
Gleichstellungspolitik ein fester Bestandteil von Wirtschafts- und Struk-
turpolitik werden mub. Dabei kénnen die Weye unterschiedlich sein,
nicht aber das Ziel.

1. Strategien

Fravenfdrderung kann durch unterschiedliche MaBnahmen auf
vielen Ebenen betrieben werden. Es gibt nicht nur einen We-r; - ur
Fravenférderung, sondem viele Maglichkeiten, um das Ziel eurer
gleichberechtigten und gleichwertigen Teilhabe am wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Leben fiir Fraven endlich zu realisie-
ren.

1.2 Die ASF sieht dabei keinen Widerspruch zwischen lenkenden,
programmatischen und gesetzlichen Vorgaben mit harten Kontrol-
len und Sankfionen einerseits und den argumentativen Strategien
andererseits, die die Motivation zur Frauenférderung in der Wirt-
schaft steigem. Die argumentativen Strategien sind insbesondere
2v begriben, wenn sie begleitenden Charakter fiir die »harten«
Mafnahmen haben,

Zwischen diesen beiden unterschiedlichen Strategien gibt s eine
Vielzahl weiterer Optionen. Wir begriBen jede Initiative, die sich
um Frauenfdrderung bemiht — auch wenn sie uns manchmal nicht
weit genug geht.

1.3 Wir wissen, daB den Frauen langfristig nur durch verbindliche

Festlegungen gedientist. Da es verschied=ne Ebenen gibt, auf de-
nen Regelungen getroffen werden kénnen, gilt fir uns:

Solange es keine tarifvertragliche Losung gibt, ist es um so wichfi-
ger, Betriebsvereinbarungen zur Fravenfrderung abzuschlieBen.
Aber selbst fldchendeckende Betriebsvereinbarungen machen
eine tarifvertagliche Losung nicht aberflissig. Wir unferstotzen
die Gewerkschafisfrauen, die um derartige Festlegungen kamp-
fen.

Tarifvertragliche Losungen kénnen nicht hinter {in der Mehrzahl
noch zu schaffenden) gesetzlichen Regelungen zurtickbleiben,
d.h. sie dorfen keine schlechteren Regelungen festschreiben, sie
kénnen jedoch dartber hinausgshen. Tarifvertragliche Festschrei-
bungen zur Fravenférderung haben derzeit Pilotfunktion und sind
deswegen von groBer Bedeutung.

Mit den Gewerkschaftsfraven stimmen wir i der Forderung tber-
ein, daB mehr Betriebsvereinbarungen und Tarifvertrége zur Frau-
enférderung dringend an der Zeit sind.

Alle diese Maglichkeiten machen jedoch Geserze zur Fravenfér-
derung nicht Sberlussig. Hier vertreten wir die Meinung, daB die

Quote ein wirksames Instn nent darstellt. Bei der Ausgestaltung
sehen wir verschiedene Wege. Die Frauentdrderung mit Zielzah-
len — arientiert an branchen-, regional- und betriebsspezifischen
Besonderheiten — und einer regelmaBigen Berichtspflicht schafft
den Druck und die Transparenz, die die Fravenférderung braucht.

1.4 Solange es noch keine verbindlichen Festlegungen gibt, sollten

wir im interesse der Frauen, die davon profitieren kénnen, freiwilli-
ge leistungen von einzelnen Arbeitgebern und Arbeitgeberinnen
positiv werfen.

1.5 Wir wissen, daf die Bereitschaft der Betriebe, Fraven zu férderm,

abhangig ist von ihrer wirtschaftlichen lage. Trotzdem missen wir
in jeder wirtschafilichen Situation fir Frouenférderung kémpfen
und unumkehrbare Regelungen schaffen,

Im Westen braucht die Wirtschaft qualifizierte Fach- und Fih-
rungskréifte und weil) nicht, wo sie diese finden kann. Heute kén-
nen wir hier Bedingungen stellen — tun wir es!

Im Qsten mub der Staat mit ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und
Beschaftigungsgesellschaften die Wirtschaft stiitzen und in Gang
bringen. Hier missen Frauen sich lautstark einbringen, um ihre
Chancen zu erkémpfen — tun wir auch das!

1.6 Wirfordem ein breit gefacherte - Programm, bestehend aus:

2.

B geeigneten gesetzlichen Regelungen

W aktiver Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik

M vernetztem Denken und vernetztem politischen Handeln
B Werbung und Offentlichkeitsarbeit fir Fravenférderung

sowie die Verbesserung von Stafistik, Forschung und Dokumenta-
tion zum Thema Frouenfdrderung.

Dazu ist tberall Uberzeugungsarbeit nétig, um Druck von unfen
zu erzeugen und den politischen Willen for Fravenférderung her-
auszubilden.

Fravenférderung braucht gesetzliche Regelungen

Wir wollen gesetzliche Regelungen, die die Vergabe offentlicher
Gelder mit der Fravenférderung koppeln. Dabei mub auf regiona-
le und branchenspe:ifische Gegekenheiten Ricksicht genommen
werden. Diese Regelungen miissen verbindlich und dberprisfbar
sein. Der Ausbildungserlal von NRW zur Bevorzugung von Be-
trieban, die Madchen ausbilden, wurde von Bundesregierung
und EG-Kommission gestoppt, weil er mit EG-Recht angeblich un-
vereinbar sei, die EG-Richilinien zur Aufiragsvergabe stehen
grundsatzlich einer Koppelung von Frouenférderung und Auf-
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tragsvergabe nicht entgegen. Dariber hinaus fordert die FG-
Richtiinie 76/207 MaBnahmen zur Férderung der Gleichstellung
einschlieBlich Bevorzugung von Fraven. Es kommt jetzt darauf an,
wirksome Regelungen zur Frovenférderung durch Auftrogsverga-
be zu entwickeln, die mit dem EG-Recht zu vereinbaren sind. Au-
Berdem missen Frauen (Frauenbeauftrogte) zwingend Milglieder
in den Vergabeausschiissen werden [Quote). Dies erméglicht
dann, Auflagen von Fall zu Foll meBbar und kontrollierbar zu ma-
chen.

2.2 Andloges gilt for alle Subventionsprogramme. Diese werden
mehrheitlich von den I8ndern oder vom Bund beschlossen. Wir
fordern, dab =s kein Subventionsprogramm mehr geben dar ohne
meBbare, Uberprifbare Kriterien der Frauentérderung. Auch hier
gilt: die Frauenférderung im Bereich Airbus-Subventionen mub an-
ders aussehen als die Fravenférderung in der landwirtschaft.

2.3 Sowohl dos von der SPD-Bundestagsfraktion initiierte als auch die
von landesregierungen verabschiedeten Gleichsiellungsgesetze
sind mit einer Umsetzungskontrolle zu verbinden, Diese Kontrolle
mub so weit wie moglich dezentralisiert werden, »unfen« anset-
zen und die Mitbestimmung gesellschaftlicher Gruppen gewshr-
leisten.

2.4 Das Arbeitsférderungsgesetz (AFG) ist zu erweitern auf die insfitu-
tionelle Férderung der Frauenbeschaftigung.

3. Aktive Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik

Eine erolgreiche Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik, die Gleicnstel-
lungspolitik als festen integrativen Bestandteil realisiert, mift sich an ei-
ner hohen qualifizierten Teilhabe von Frauen auf dem 1. Arbeitsmarkt.

Akfive Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik zugunsten von Frouen mub
mindesfens aus zwei Kemponenten bestehen:

3.1 Quotierung aller arbeitsmarkipelitischen MaBnahmen:

Dabei ist hier keine ein fir allemal starre Quote gemeint, sondern
es werden an allen AsbeitsbeschaffungsmoBnahmen Fraven ent-
sprechend ihrem Antell an den Erwerbslosen beteiligt.

3.2 Sonderprogramme fur Frauen:

Damit sind Programme fiir Existenzgrinderinnen ebenso gemeint
wie Wiedereingliederungsprogramme for Frauen nach Phasen
der Kindererziehung. Dabei ist die Zusammenarbeit mit den Wirt-
schaftsunternehmen zu verstiirken, auch die Kammern sind hier
mit einzubeziehen. Spezielle Modelle sind dabei fir Klein- und
Mittelbetriebe ertorderlich.

Arbeitsémter missen verpflichtet werden, spezielle Programme
fisr die Vermitilung von Frauen in zukunftsorientierte Berufe durch-

zufihren. Diese Programme und alle WiederzingliederungsmaB-
nahmen sind mit Selbstbehauptungstrainings zu koppeln. Dies ist
besonders wichtig fir die Fraven in den neuen Bundeslandern,
weil sie in gréBerer Anzahl in sogenannten Mannerberufen be-
schaftigt waren, derzeit anf typiscne Fravenberufe abgedrangt
werden und zudem aufgrund der politischen lage mit vielen Ver-
unsicherungen zu kiimpien hoben.

3.3 Alle Fonds auf regionaler, nationaler und EG-Ebene werden von
BeirGten oder Ausschissen begleitet, kontrolliert oder vergeben.
In ihnen missen mindestens 50 % Fraven sein. Unter diesen Frau-
en missen Vertreterinnen der Gleichstellungsstellen, Frauenmini-
sterien und von Frouenorganisationen, die nicht Regierungsorga-
nisationen sind, sein.

4. Vernetztes Denken und vernetztes politisches Handeln sind
unerl&Blich

4.

Regional-und londesplanung ist m't Wirtschaftsforderung zu ver-
zahnen — alle diese Themen sind wiederum mit der Frauenfarde-
rung institutionell zu verbinden. Dabei sind die Bedingungen des
EG-Binnenmarktes bei der Auftragsvergabe zwar zu beazhter,
missen aber in der Umsetzung voll ausgeschépft werden.

4.2 In die Beiréte zur landes- und Regionalplanung sind die kommu-
nalen und regionalen Gleichstellungsbeauftragten als Sachver-
standige zu berufen. Wo es keine Gleichstellungsbeauftragten
gibt, ist dies ein weiterer Hebel, die Stellen zu schaffen und zu be-
setzen. Wenn alle Kommunen, Zweckverbénde, Planungsverban-
de, Lander und Staaten so verfohren, und die Politik und Verwal-
tung ihrer Verantwortung hier gerecht werden, bietet der Arbeits-
markt fir Frauen wesentlich mehr Chancen.

Auchin regionale Strukturprojekie missen die Fravenbeauftragten
zwingend einbezogen werden. Es ist eine von fall zu Fall unter-
schiedlich zu beantwortende Frage der ZweckmaBigkeit, ob dies
iber ministerielle Empfehlung, wie in Nordrhein-Westalen, oder
Ober Erlasse geschehen soll.

4.3 Arbeitsamter miissen in diese Netze zwischen Regionalplanung,
Wirtschafts- und Fravenférderung eingebunden werden. Dies
kann durch die gegenseitige Informationspflicht tber die jeweili-
gen Yorhaben geschehen und durzh gemeinsame Projektarbeit.

Alle Arbeitsamier milssen hauptamtliche Fravenbeauftragte mit
umfassenden Kompetenzen erhalten.

4.4 Die Wirtschaftsforderungsgesellschaften missen zu Wirtschafts-
und Beschaftigungsférderungsgesellschaften werden. Dort mis-
sen Fraven in leitenden Positionen arbeiten, die die Beschafti-
gungsférderung fiir Frauen betreiben. For die Arbeitsgruppen der
Wirtschaftsforderer gilt trotzdem zusétzlich, dabB die Frauenbe-
auftragten zwingend einzubeziehan sind.

Frauen im Parlament

Von | 100 Pariamentsmitgliedesn sind Frauen:

Finnland i
Schweden
Diinamark
Oslorretch NENSRE 2 2

Niedeslardy SEEERSIRENEN 2 1
Deutschiang MMMEERIINN 2 )
Spanien SRR 1 5
Schwolz IS {4
Polen N4
Itatlen BENEEENN | 3
Belglen M9
CSFR —

GroBbritannian NI G

USA NI 6

Grlechenland I 5
Ji

£ Globus

Mit 33 bis 39% Frauan Inden nationalen Pafamenten
sind Skandinaviens Frauan vom. In der EG schnel-
dan G mit 6 und mit $%
Frauenanleil extrem schiecht ab.
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4.5 Aus all dem ergibt sich: Die Ausstattung der Gleichstellungsstellen

und dos Qualifikationsprofil der Fravenbeaufiragten bzw. Gleich-
stellungsbeaufiragten erweitern sich: Es mub mehr Stellen fur die
Bearbeitung von Fachgebieten geben, domit die unterschiedli-
chen Aufgaben auf der Grundlage fundierten Wissens, z.B, im
wirtschaftswissenschaftlichen, im juristischen, im stadtplaneri-
schen, im psychologischen Bereich angegangen werden kdnnen.
Dariber hinaus mssen Frauen ohne akademische Ausbildung,
aber mit ausgewiesener Fachqualifikation verstarkt beriicksichtigt
werden. Gleichzeifig ist es notwendig, auch in den groBen Kom-
munen, auch in Minizterien frauenpolifisch engagierte Fachfraven
in den einzelnen Fachgebieten einzusetzen.

Da die Qudlifikation der Fravenbeauftragten bzw. Gleichstel-
lungsbeaufiragten eine echte Querschnittsqualifikation verlangt,
die von keinem der herkémmlichen Studiengéinge abgedeckt
wird, miissen an den Hochschulen enfsprechende Aufbausiudien-
gdnge eingerichtet werden.

4.6 Ir. fitutionalisierung ist notwendig, um die Thematik in alle erfor-

derlichen Zusammenhange zu bringen. Wir brauchen ein bun-
desweites Netz von Institutionen

B for die Beratung von Frauen,

B fir Informationen tber Fravenférderung for Fraven, aber auch
for Arbeitgeber/Arbeitgeberinnen,

M fiir die Kommunikation zwischen Wirtschaft, Kommunen, Frau-
en und Gewerkschaften,

B fUr die Verbindung zwischen den Institutionen und den not-
wendigen Expertinnen fiir Freuenfdrderung {die wir in allen
Wirtschaftstérderungsgesellschaften brauchen), den Politike-
rinnen und Gleichstellungsbeauftragen, den Frauen in der frau-
enspezifischen Projekiarbeit und den Frauen in der Wirtschaft,

W fir die Durchfishrung von modelihafien BildungsmaBnahmen,

M for die Initiierung von Fravenfsrderungsprogrammen, insbe-
sondere in Kleinen und mittleren Betrieben,

B fir die Durchfthrung von Aktionen zur Auszeichnung »frauen-
freundlicher« Betriebe,

W fir die Offentlichkeitsarbeit,

W for die Durchfohrung regelmaBiger regionaler Analysen tber
den Arbeitsmarkt for Fraven. Dabei ist es wichtig, doB dies
oberhal der Kommunen geschieht, do sich z.B. die Pendler-
frage for Froven ganz anders afs fir Ménner stellt. Solide stati-
stische Erhebungen sind zentral fir alle FravenfsrdermaBnah-
men.

4.7

For die Realisierung dieses Netzes brauchen wir Modellvorha-
ben, weil die wirksamsten Formen heute noch nicht alle gefun-
den sind. Wichtig ist dabei, daB die Modellvorhaben begleitet
werden durch die Teilnahme von Frauen in leitenden Positionen
bei der Wirtschoftsférderung.

Das alles kostet Geld. Die Finanzierung stellen wir uns Gber ei-

nen Sonderfonds »fravenférderunge var.

4.8

4.9

Im Rahmen der Sonderfonds sind auberdem Verbundldsungen
fir rauentérderung bei kleinen und mittteren Unternehmen zu fi-
nonzieren.

Beispiele:

Die Verbundldsung umfaBt eine Stelle fir eine Frouenbeaufiragte
fiir mehrere Betriebe, betriebsibergreifende Weiterbildungs-
mabnahmen sowie Wiedereingliederungsgarantie im Poal der
beteiligten Unternehmen. Pools haben dabei eine Vermittiungs-
und Pufferfunktion. Der angestrebte Verbund darf regional nicht
zu grob sein, weil es sonst bei Wiedereinstellungen oder Wei-
terbildungsmaBnahmen wegen zu langer Wege und/oder feh-
lender Verkehrsmitte! nicht funktionieren kann.

Nachbarschaftsbiros kénnen von mehreren Betrieben gemein-
sam eingerichtet werden und bieten so wohnortnahe Arbeits-
platze mit betriebsahnlicher Struktur und Infrastruktur.

Handwerkskammern und die Industie- und Handelskammern
missen thren Beitrag leisten und die Betriebe auf die Vereinbar-
keit von Erwerbs- und Familienarbeit hin orientieren. Die Kam-
mern missen ihre Mitgliedsfirmen befahigen, eine systematische
Berufs- und Karriereplanung der Beschaftigten — unter Berick-
sichtigung der Fravenférderung — durchzufuhren.

4.10 Gerade fiir Klein- und Mittelbetriebe sind steverliche Anreize zur

4.1

5.1

Fravenférderung zu schaffen. Dabei missen Konsiruktionen ge-
funden werder, die kurzfristige Mitnahmeeffekte (wie bei der In-
vestitionsférderung beobachtet!) verhindem. Auch EG-Zuschos-
se sind dabei zu erwégen.

Bund und l&nder werden aufgefordert, zu allen Progremmpunk-
fen Modellprojekte zu entwickeln. In diesen Modellprojekten
kdnnen umfangreiche Erfahrungen gewonnen werden, und au-
Berdem entstehen gewiinschte Nachahmungse:f=kte.

Frauenférderung sffentlich machen

Fravenférderung muB in die wirtschafftswissenschaftliche und
wirtschafispolitische Offentlichkeit: Mégliche MaBnahmen sind:
Informationsarbeit, Quadlifizierungsberatung, Verankerung als
Studien- und Forschungsinhalt, lehrstihle »Fravenfdrderungs an
Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultéten.

o S e P S I L LI
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5.2 Wir brouchen Forschungsouftrige zur Fravenférderung in den
Wirtschaftswissenschaften, in allen Naturwissenschoften und al-
len Ingenieurwissenschaften. Gleichrangig dazu mub die Situa-
tion in den staatlichen Behérden, in der Verwaltung, in Parteien
und Verbanden sowie in den Universittsgremien untersucht wer-
den. Fir die Wirlschalts-, Finanz- und Technologiepolitik ist dies
dariber hinaus gezielt nétig, weil auf diesen Politikfeldern we-
sentliche gesellschatliche Weichenstellungen vorgenommen
werden. Heute geschieht dies meist ohne BewuBtsein fiir die Aus-
wirkungen auf die lebensrealitdt von Fraven.

Deswegen missen on allen Hochschulen , besonders auch in den
neven landem, Fravenforschungsbereiche eingerichtet und ent-
sprechende Férderprogramme finanziert werden.

Es gibt noch zu viele offene Fragen, wie in unserer Gesellschaft
wirksame Mabnahmen mit den vorhandenen Gegebenheiten ge-
koppelt werden miissen. Wir brauchen Pritaufirige, die qualifi-
ziert Antwort geben ouf Fragen wie:

B Wie missen Frauenférderungsregeln formuliert sein, domit sie
Verfassungsrechten nicht entgegenstehen (Freiheit der Berufs-
wathl, Freiheit der Berufsausibung etc. 2

B Wie missen die Frouenférderungsregeln aussehen, damit sie
konform sind mit EG-Recht und européischer Entwicklung?

M Wie missen Pool-lssungen fir Kleine und mitilere Betricbe
aussehen, domit es keine Komplikationen wegen Arbeitneh-
meriberlassung gibt?

B Wos ist ein fravenfreundlicher Betrieb? Je nach Region, Bran-
che, BetriebsgraBe ist dies unterschiedlich zu beurteilen: nach
quanfitativen Kriterien einer Ergebnisquote, nach qualitativen
Kriterien wie Arbeitszeitgestaltung, Weiterbitdung, Quatifika-
tionssicherung, Wiedereinstiegsgarantie etc.

W Wie wirde ein Gleichstellungsgesetz wirken, das die Verant-
wortung fir die Fravenfdrderung in den Unternehmen sank-
tionsféhig festschreibt, wie es das Umwveltschutzgesetz for die
Einhaltung des Umweltschutzes tut?

B Wie entwickelt sich in den neuen Bundeslandern die Situation
der Fraven in gewerblich-technischen Berufen {Ausbildung,
Beschaftigung, Weiterqualifikotion, Wiedereingliederung)?
Wo und wie missen die Beschiftigungschancen von Frauen in
den neven Bundeslandern in diesen Berufszweigen gefunden
und erhalten werden?

5.3 Es st eine kontinuierlich arbeitende Expertinnengruppe zur Frau-
enforderung auf Ebene des Bundestages und den anderen Ebe-
nen einzurichten, um die laufende Entwicklung zu begleiten {z.B.
cncl'i\l)og der Gruppe, die den Jugendbericht for den Bundestag er-
stelif).

Gleichstellungspolitik als Bestandteil
von Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik in den
Neuen Landern

Der wirtschaftliche Aufschwung in den neuen Bundeslandern ist bisher
ausgebieiben. Die »reine Lehrex der Martkwirschaft funktioniert auch
in Ostdeutschland nicht, Im Februar 1992 betrug die Frauenarbeitsio-
senquote in den neven Bundesléndern knapp 22% gegeniber der der
Manner von 12%. Knopp 82% der Arbeitslosen sind Fraven. Wah-
rend die Arbeitslosenquote bei Mannern leicht zuriickgeht, erhaht sie
sich bei Frauen weiterhin. Der Entwicklungstrend weist zunehmend auf
eine deutliche Benachteiligung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt hin.
Bei den Wiedereingliederungschancen von Arbeitslosen gibt es er-
hebliche geschlechisspezifische Unterschiede. Auch von Entlassun-
gen sind Frauen starker betroffen als Manner {38% zu 28%, vgl. Ar-
beitsmarkimonitor fijr die neven Bundeslander von Infratest, Nov. 91).
Wir akzeptieren nicht, wenn konservative Politiker das Problem »Ar-
beitslosigkeit in den neven Bundeslindern« gegen den Willen der be-
trotfenen Frauen durch »Anpassung« der Fravenerwerbsquote an die
der alfen Bundeslander »8sen« wollen. Wir akzeptieren die Verdrén-
gung von Frauen aus dem 1. in den 2. Arbeitsmarkt nicht.

Die Arbeitsmarktpolitik auf allen Ebenen muB sich darauf einstellen,
daf die Mehrheir der Arbeitslosen in den neuen Bundeslindern Frau-
en sind. Deshalb missen die arbeitsmarktpolitischen Instrumente an
die lebensbedingungen von Fraven anknipfen.

Es miissen politische Lésungen gefunden werden, die verhindern, daft
die zunehmende massenhafte Abwanderung junger und qualifizierter
Arbeitskréfte, eine Entindustrialisierung und die Storung des sozialen
Friedens stattfinden. Nur so wird eine erfolgreiche wirtschaftliche Ent-
wicklung in den neuen Bundeslandern méglich.

Unser Ziel muB es sein, alle Hemmnisse fir einen sozial und 8kolo-
gisch vertriaglichen konomischen Aufschwung zu beseitigen und do-
bei gleichzeifig fravenpolitische Schwerpunkte zu setzen.

folgende MaBnahmen sind vordringfich:

1. Die ASF setzt sich bei der Eigentumsfrage fir eine Lésung ein, die
nicht ausschlieBlich zv lasten der Menschen und der wirtschaftli-
chen Entwicklung im Osten geht. Wir beforworten das Prinzip Ent-
schadigung vor Rickgabe.

. Statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren, sind zusétzliche neue Arbeits-
plétze {mindestens 500.000 fir etwa 3 Jahre) gemeinsam durch
Bund, l6nder und Kommunen zu fordem {»Strukturforderpro-
gramme}. Fir die geférderten Arbeiten sollen nicht nur die ABM-
Konditionen gelten. Das Forderprogramm soll in erster Linie der
Strukiurverbesserung dienen, aber auch soziale leistungen, 6ffent-
liche Dienstleistungen sowie Projekte zur Fravenforschung insbe-
sondere zum Thema Frauenarbeitslosigkeit sind vorzusehen.

N -
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Spezielle Existenzgrinderinnenprogramme sollen durch Bundes-
und landesprogramime bereitgestellt werden. Die Einbeziehung
von Frauen muB entsprechend ihrer Erwerbslosenquote sicherge-
stellt werden.

Konzepte, die auf Teilzeitarbeitsplétze ausgerichtet sind, dienen
der Klassischen Rollenverteilung in der Familie und sind daher abzu-
lehnen.

Regionale Strukturpolitik mub eng mit Gleichstellungspolitik ver-
knipft sein.

Um die Gleichstellungspolitik mit der Wirtschofts- und Beschéfti-
gungsférderung effekliv zu vernetzen und die Erhaltung und Férde-
rung der Frauenerwerbstatigkeit zum integrolen Bestandteil der
Wintschoftstérderung zu machen, sind in olfen zustindigen Gre-
mien der Wirtschafts- und Beschalfigungsférderung Frauenbeauf-
tragte zu bestellen und angemessen von ihren Aulgaben freizustel-
len bzw. hauptamtlich einzustellen.

Die Arbeitsverwoltung wird aufgefordert, Stellenangebote parité-
fisch Frauen und Mannern anzubieten.

- Die derzeitige Treuhandpolitik mit Schwerpunkt der Privatisierung

muB vertindert werden. Befirwortet wird eine Kontrolle der Treu-
handakfivitéten durch Parlamente und Gewerkschaften. Gesetz-
lich bindende Regelungen sind hinsichtlich des Erhalts von Fraven-
aibeitsplatzen bei Sanierungskonzepten und Verkaufsvertragen
notwendig. Dazy sind die schnellstens zu besetzenden Stellen ei-
ner Frauenbeauftragten bei der Treuhandanstalt mit allen erforderli-
chen Kompetenzen einschlieBlich eines ausreichenden Forschungs-
efats quszustatten.

Betriebe, die Fravenférderplne haben, missen besonders gefor-
dert werden, beispielsweise durch Zuschusse fir Frauenbeauftrag-
te oder durch bevorzugte Vergabe offentlicher Auftriige.

Im &ffentlichen Dienst sind Fraven bei gleicher Eignung bevorzugt
einzustellen und zu beférdem.

- Die Betelligung von Frauen an ABM und beruflicher Qualifizierung

entsprechend threm Anteil an den Erwerbslosen muB zwingend si-
chergestellt warden. In allen Arbeitsamtern missen deshalb fir die-
se Aufgobe freigestellife Gleichstellungsbeaufiragte die Erfillung
der Quote bei ABM und Qualifizierung tberwachen. Die kommu-
nalen Gleichstellungsbeauftragten sind in die ABM-Beirite zu be-
rufen.

Insbesondere bedarf es eines Sonderkonfingents an ABM-Stellen
for Frauen. Spezielle Konditionen sollten 100% Lohnkostenzuschiis-
se, Sachkostenzuschisse und zinslose bzw, zinsginstige Kredite
beinhalten. Die laufzeit von ABM mub wieder auf 2 Jahre ausge-
dehnt werden. Qualifizierung muB fir Fraven und Méinner auch
wahrend des Erzishungsurlaubs sowie nach Phasen der Kinderer-

7.

ziehung méglich sein durch Ubernahme der Unterrichtskosten
durch das Arbeitsamt.

Entsprechend einem Modellprojekt in NRW sind in den Neuen
Bundeslandern »Regionalstellen Frau und Beruf« einzurichten. Sie
sollen aufier mit den zusténdigen Stellen der regionalen Wirt-
schaftsférderung eng mit den kommunalen Gleichstellungsbeauf
tragten, den Arbeitsémtern, Weiterbildungsberatungstellen, In-
dustrie- und Handelskammern, Handwerkskammern usw. zusam-
menarbeiten und Frauen in allen Fragen des Arbeitsmarktes berg-
ten und Projekte sowie Existenzgrindungen initiieren.

Bei Fortbildung und Umschulung muB ein Mindest-Unterhaltsgeld
in Hohe des doppelten Satzes der Hilfe zum lebensunterhalt des
Haushaltsvorstandes [Formulierung laut Bundessozialhilfegesetz)
monatiich gezahlt werden.

Die Regelung zum Altersibergangsgeld (A0G) muB zundchst bis
zum 31.12.92 verlangert werden mit der Méglichkeit einer jahrli-
chen Verléngerung, falls die Arbeitsmarkisituation dies erfordert.
Ein Zuverdienst mub bis zur Héhe des doppelten Satzes der Hilte
zum lebensunterhalt des Houshaltsvorstandes monatlich ohne
Minderung des AUG méglich sein. Auch Erwerbslosen mJB es
maglich sein, das AJG in Anspruch zu nehmen.

. Die Erwerbswelt mub so gestaltet werden, daf Erwerbstatigkeit

und Familie for Manner und Frauen vereinbar bleiben bzw. wer-
den.

Den Praktiken der Wirtschaft, speziell Frauen nachzuweisen, daB
sie der zeitlichen Belastung nicht gewachsen sind, weil Wochen-
arbeitszeiten von 60 Stunden und mehr stillschweigend erwartet
werden, mul3 Einhalt geboten werden, denn auch in den Neuen
Bundeslandem gelten Arbeitsrecht und Arbeitsgesetze. Es wird
eine bessere Kontrolle der Einhaltung der in Arbeitsvertragen fes*-
gelegten Arbeitszeiten durch Gewerkschaften und Persondlréite
gefordert. Die ASF mub gemeinsam mit Gewerkschaftsfrauen
Fraven Uber ihre Rechte aufklaren.

Wenn es nicht gelingt, das Abdréngen der Fraven aus dem Ar-
beitsmarkt in Ostdeutschland zu verhindern, wird dadurch 2in
konservativ geprégtes Fravenbild aufgebaut. Dieses wirde dber
Jahrzehnte dominieren und auch sehr bald dazu fohren, dab die
sich erhshende Frauenerwerbsquote in den alten Bundeslandern
in Frage gestellt wird und auch hier Frauen zunehmend aus der Fr-
werbstatigkeit gedréngt werden.

Fraven erobern die Hiilfte der EG

Der Einsatz fur Chancengleichheit hat in der Européischen Gemein-
schaft Tradition. Sie istjedoch nach wie vor weder eine gesellschaftli-
che noch eine wirtschaftliche ader soziale Wirklichkeit. Nur 40 Pro-
zent der Fraven in der EG sind erwerbstatig. Aber die weibliche Ar-
beitslosenquote ist fast doppelt so hoch wie die der mannlichen Be-
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schaftigten. Fraven in der EG stellen 80 Prozent der Teil zeitbeschaftig-
ten und Uber 90 Prozent der ungeschitzt Beschéftigten. Nur drei Pro-
zent der Fraven haben Management-Funktionen. Keine Regierungs-
chefin spricht im Kreis der zwdlf EG-Regierungen mit.

Die Européische Gemeinschaft ist bis heute keine Fravensache. Im
EG-Ministerrat und in der EG-Kommission spielen Fraven eine Neben-
rolle. Nurim Europdischen Parlament ist der Frauenanteil mit 98 weibli-
chen Abgeordneten {=18,9%] Gberdurchschnittlich hoch. Die EG war
im Internationalen Johrzehnt der Frau ein Motor des Fortschritts for
mehr Gleichberechtigung in den EG-Mitgliedstoaten. Die Regierungs-
konferenzen von Maastricht haben aber genouso wie die EG-Mini-
sterréte in der Frauenfrage keinen weiteren Durchbruch erreicht. Bis
zum Jahr 2000 ist gemeinschaftsweit ein MaBnahmenbindel zu ver-
abschieden, das endlich die faktische Gleichstellung von Fraven und
Ménnern durchsetzen hilft,

Die ASF fordert:

1. Die EG-Institutionen missen feminisiert werden. Mindestens 40
Prozent der Mandate und Amter in der EG missen von Fraven be-
sefzt werden. Unter den Mitgliedern der EG-Kommission mub eine
Kommissarin fiir Choncengleichhsit und Antidiskriminierung zu-
sténdig sein. Sie muB eine Vernetzung der fir Frauen zusténdigen
Ministerien und Gleichstellungseinrichtungen in den EG-Mitglied-
staaten herbeifihren und die Nichtregierungsorganisationen ein-
beziehen. Jahrlich muB bis zum Johr 2000 ein EG-Fravengipfel
durchgefihrt werden, um die Fortschritte in der Gleichberechti-
gung &ffentlich und gemeinschafisweit zu diskutieren. Fir diese Ak-
fivitten ist ein groBzigig bemessener Haushaltstitel einzurichten.

n

Der Vertrag von Rom mubB geéindert werden. Artikel 119 EWG-Ver-
trag mub erweitert und vertieft werden. Dobei ist eine gesetzliche
Frauenfdrderung fir den Bereich des Offentlichen Dienstes und der
privaten Wirschaft einzufhren, die auch die Zulassigkeit von
Quotenregelungen, die Verpflichiung zur Aufstellung von Frauen-
forderplénen und anderen positiven MoBnahmen sowie Berichts-
plichten enthalt. Sankifonen for diskriminierende Arbeitgeber sind
vorzusehen.

(5]

. Das EG-Recht muB frauenfreundlicher werden. Die EG-Richtlinien
als for die Mitgliedstaaten verbindliche Regelungen missen Frauen
mehr Rechie geben. Vordringlich sind gerade im Zeichen des Bin-
nenmarktes EG-Richtlinien, die zur Verbesserung der Integration
von Fraven in das Erwerbsleben beitragen. Das sind z.B. eine EG-
Richtlinie zu positiven MaBnahmen, zur Umkehr der Beweislast, zur
Abschaffung von frauendiskriminierenden Regelungen in der Ein-
kommensteuer sowie eine Richtlinie fir ein gemeinschaftiiches Sy-
stem der Arbeitsplatzeinstufung, das zum Abbau der Unterbewer-
tung von weiblicher Arbeit beitragen und Gleichbehandlung, glei-
che Einstellungs- und Auswahlkriterien wie Alter, Arbeitsbelastung,
Mobilitat und gleiche Bewertung unterschiedlicher Tatigkeitsmerk-
male gewdhrleisten muB. Dazu gehdrt auch eine gemeinschafts-
weite verbindliche Definition fir den Begriff der gleichwertigen Ar-

o

o«

o

beit sowie die Einbeziehung von Pramien und Zulagen in Fragen
der lohndiskriminierung. Gleichzeitig sind Zuschiisse vorzusehen,
die den Arbeitgeberlnnen gezahlt werden, die Frauen nach Ur-
schulung in zukunftsorientierten Berufen beschaftigen.

Dariber hinaus ist eine Mittelaufstockung lur die Grindung von
Fravenbetrieben und Fravengenossenschaften vorzunehmer.

. Der Konflikt zwischen Binnenmarktgesetzgebung und Fravenférde-

rung mub gesetzlich so geregelt werden, dab wie in den USA auch
in der EG eine bevorzugte Vergabe von éffentlichen Auftrégen und
Subventionen an Betriebe méglich wird, die Fraven und Manner
gleichbehandeln bzw. durch besondere MaBnchmen zur Uber-
windung der faktischen Ungleichheit beitragen.

Zwar werden zunehmend mehr Fraven in der EG enwerbstatig —
von dea zwischen 1985 und 1990 neugeschaftenen Arbeitsplét-
zen werden die meisten von Frauen besetzt. Do diese neu geschat-
fenen Arbeitsplatze jedoch fast alle atypische Beschaftigungsver-
hélinisse sind, werden Frauen in zunehmendem Mabe cn den Rand
des Arbeitsmarktes gedriingt. EG-Richtlinien zur entsprechenden
Gleichstellung zwischen typischer und atypischer Beschaltigung
missen dazu beitragen, den Arbeitsmarkt fur Frauen auf qualifi-
zierte, sozial abgesicherte und besser bezahlte Tatigkeiten auszu-
weiten. Endlich ist die Versicherungspflicht von der 1. Stunae der
Beschaftigung an EG-weit durchzusetzen, damit Sozialdumping
zu lasten der Frauen in der EG nicht méglich wird.

. Der Rickstand zwischen Frauen und Ménnern auf dem EG-Arbeits-

markt wird sich durch den EG-Binnenmarkt beschleunigen, weil
Frauen eine geringere Mobilitat als Manner charakterisiert. Des-
wegen muB eine Verbesserung der Infrastruktur und der Arbeitsor-
ganisation erreicht werden, die familicire Verpflichtungen von Man-
nern und Frauen bericksichtigt. Deswegen mub vordringlich eine
EG-Richtlinie durchgesetzt werden, die einen gemeinschaftsweiten
Anspruch auf auBerfamiligre Kinderbetreuung festlegt. Dazu ge-
hért auch ein gemeinschaftsweites Aktionsprogramm zur Erleichte-
rung der Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit und zur An-
derung von traditionellen Einstellungs- und Verhaltensmustern tber
Medienarbeit.

. Freie Produktionszonen in der EG und auberhalb der EG, in denen

EG-Unternehmen tatig sind, sind strikt zu tberwachen, fir sie sollte
ein EG-Kodex gelten, der va. den Fraven ein MindestmaB an so-
zialem Schutz und ein Mindesteinkammen gorantiert.

. Auch die Gemeinschafisprogramme missen feminisiert werden.

Mindestens die Halfte der Gemeinschafisfonds missen Frauen zur
Verfigung stehen — von der Mittethhe und der Teilnahmezahl her.
Das gilt insbesondere for den Spezialfonds. Es missen mehr Mittel
als bisher zur Wiedereingliederung von Frauen, zur Fortbildung
und Un.schulung von Frauen zur Verfogung gestellt werden. Dabei
mussen eigene Haushaltstitel geschaffen werden. Klare Zielbe-
stimmungen sind mit der Mittelvergabe zu verbinden, damit deut-
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lich wird, welchen Effekt die MaBnohme auf die Férderung von
Fravenbeschéftigung in der jeweiligen Region hoben kann. Uber
den Einsatz mussen die Frouenministerinnen und/oder Gleichstel-
lungsstellen der EG-Mitgliedstaaten mitentscheiden. Bei der Be-
wertung de. Projekte und Programme missen auch Vertreterinnen
von Frauenprojekten/Fravenverbdnden beteiligt werden. Die Ver-
fahren missen entbirokratisiert werden. Die Antragsberatung mud
einfacher und schneller erfolgen.

9. Alle Frauenprogramme der EG, insbesondere die Programme im
Rahmen des Europdischen Sozialfonds, missen eine Verbesserung
der Infrastruktur zugunsten der Frauen bewirken und die Vereinbar-
keit von Familienarbeit und Umschulung und Fortbildung Uber den
Standort der Projekte, Ober Transporterleichterungen und vor allem
quantitativ und qualitativ zufriedenstellende genztégige Kinder-
betreuung gewshrleisten.

10 Alleinerziehenden sind besondere Chancen einzurdumen, indem
Umschulungsprogramme eine besondere Infrastruktur z.B. im Be-
reich der Kinderbetreuung gorontieren.

. Zuriickzuweisen sind jegliche Versuche, MaBnahmen zur Forde-
rung der Frauenbeschéftigung einzuschrénken. Es missen viel-
mehr fir zukunfisorientierte Berufsumschulungen mehr Programme
als bisher Frauen eine Chance geben. Zu diesem Zweck wird es
erforderdich sein, auch solche Vorhaben zu finanzieren, die der
Berufsvorbereitung dienen.

12. Die Armutsbekampfungsprogramme der EG missen Frauen als be-
sondere Zielgruppe ansprechen. Dabei sind es nicht mehr nur &l-
tere Frauen, sondern auch Alleinerziehende, die in den kommen-
den Aktionsprogrammen besonders bericksichtigt werden mJs-
sen. Die Mittelanséitze sind zu erhdhen.

13.Das 3. Aktionsprogramm der Européischen Gemeinschaft frdert
nur unzureichend den Aufbau von lokalen Beschaftigungsinitiati-
ven und weibliches Unternehmertum. Mehr Mittel sind zur Verfi-
gung zu stellen, insbesondere fir Zukunftsbereiche und neue Tech-
nologien.

14. Besonders betroffen von der zunehmenden Konzentration im Bin-
nenmarkt sind Fraven in léndlichen Regionen und Randregionen
sowohl als Arbeitnehmerinnen als auch als Verbraucherinnen. Die-
sen Fraven sind spezifische Umschulungs- und Fortbildungshilfen
zur Verdligung zv stellen, insbesondere zur Grindung und zum
Ausbau Kleinerer und mittlerer Untermehmen sowie zu Zwecken
der landwirtschaftlichen Spezidlisierung.

15.Die lage der Migrantinnen muB dringend verbessert werden. Es
geht dabei vor allem um ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht, das
EG-weit zu harmonisieren ist, die Ereilung einer Arbeitserlaubnis
sowie um den Zugang zu Fort- und Weiterbildung und Sprachkur-
sen im Gastland. Bei einem europdischen Zuwanderungsrecht

muB sichergestellt sein, daB eine mittelbare und unmittelbare Dis-

kriminierung von Frauen ausgeschlossen ist.

16. Eine EG-Frauenkonferenz unter Beteiligung von Nichtregierungs-
organisationen mub die Weltfrauenkonferenz 1995 vorbereiten.

17.1n den EG-Programmen fiir Mittel- und Osteuropa und die GUS-
Republiken sind Frauen und ihre spezifische Arbeitsmarkisituation
in den Gesellschaften der Transformation besonders zu berick-
sichtigen. Sie milssen Vorrang bei der Teitnahme an Management-
programmen haben. Fir sie missen besondere Umschulungsprio-
ritéten gelten, da sie als erste ihre Arbeitspiatze verlieren und hau-
fig in nichtwettbewerbsfghigen Sektoren tatig sind.

18. Die Solidaritat mit den Fraven des Sudens mub sidrker als bisher in
der Férderung von Frauenprojekten zum Ausdruck kommen. Dabei
soll in besonderem Mofle die Zusommenarbeit von Nichtregie-
rungsorganisationen unterstotzt werden.

Novellierung des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG)

Die ASF fordert die Genossinnen und Genossen der SPD-Bundestags-
fraktion auf, sich dafir einzusetzen, dab bei der Novellierung des
AFG durchgesetzt wird, daB Frauen gleichberechtigt an den Leistun-
gen der Arbeitsforderung teilhaben. AuBerdem mub ein gesellschaftli-
cher Konsens herbeigefohrt werden, dal dieses Gesetz nicht immer
wieder zum Nachteil von Frauen gedndert wird. Dies ist gerade we-
gen der groBen Frauenarbsifslosigkeit in den neven Bundeslandern
erforderlich.

Aus frauenspezifischer Sicht ist besonders dasauf zu achten, dab bei
der beruflichen Fort- und Weiterbildung keine Nachteile aus der Un-
terbrechung des Erwerbslebens wegen Kindererziehung bzw. Pflege
von Angehérigen entstehen, sondern dab diese gesellschaftspolitisch
wichtigen Aufgaben anerkannt, besonders gewertet und unterstitzt
werden.

Deswegen miissen folgende fir Fraven besonders relevante Forderun-
gen in das Gesetz avfgenommen werden:

1. Es ist sicherzustellen, daB Frauen bei MaBnahmen zur Férderung
der beruflichen Bildung und zur Arbeifsbeschaffung mindestens
entsprechend threm Anteil an den im jeweiligen Arbeitsamisbezirk
registrierten Arbeitslosen beteiligt werden {§ 5 AFG).

2. Teilnehmerinnen an MaBnahmen zur beruflichen Fortbildung mit
Telizeituntarricht muB ein Unterhaltsgeld gewahrt werden (§ 44 in
Verbindung mit §46 AFG), um den Ubergang von Familien- in die
Erwerbsatbeit zu bieten.

3. Die Bundesanstalt fiir Arbeit muB Kosten for die Betreuung von Kin-
dem in angemessener Hshe (DM 300} dbemehmen, um betreu-
enden Personen, die Kinder erzighen, die Teilnahme an Fortbil-
dungs- und UmschulungsmaBnahmen zu emméglichen (§ 45 AFG).
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4. Die institutionelle Férderung der beruflichen Bildung ist um den Pas-
sus der institutionellen Frouentérderung zu ergéinzen (§ 50-52

AFG).

o

Die institutionelle Férderung der Schaffung von Arbeitsplétzen fiir
éltere Arbeitnehmer/innen ist um die besondere Bericksichtigung
von Fraven ab 50 Jahren bei der Vergobe von Arbeitsbeschat-
fungsmabnohmen und Arbeitsplétzen in Beschéaftigungsgesell-
schaften zu ergénzen.

Ebenso sind konkrete Umschulungs- und WeiterbildungsmaBnoh-
men fir Frouen ob 50 Johre sowie die Zahlung eines Ubergangs-
geldes bis zur berdflichen Wiedereingliede-ung erforderlich (§ 98
AFG).

6. Wegfall des Verfugbarkeitsnachweises, wenn Fraven und Alleiner-
ziehende Kinder oder pflegebedurftige Personen in ihrem Haushalt
haben (§ 103 AFG).

~

. Zeiten der Kindererziehung sowie der Pilege sollen beitragspflich-
tigen Tatigkeiten gleichgestellt werden (§ 168 AFG).

8. Weglall der 18-Stunden-Grenze bei Zugang zur Arbeitslosenbei-
tragspflicht.

Nachtarbeit

Vor dem Hintergrund sozialer Erfahrung, medizinischer Erkenntnis und
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichis vom 28. Januar 1992 for-
dert die Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen (ASF) ein
generelles Verbot der Nachtarbeit.

Die ASF stellt fest:
B Nachiarbeit ist for Fraven und Ménner gleichermaBen schadlich.

B Gleichberechtigung bedeutet nicht grundsétzlich, dab die
schlechteren Bedingungen, die for ein Geschlecht existieren — in
diesem Fall mehr Nachtarbeit bei Mannern —, auf dos andere Ge-
schlecht tbertragen werden sollten.

B Gleichberechtigung kann auch bedeuten, daB bessere Bedingun-
gen so weit wie maglich auf alle Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer ausgedehnt werden.

W Technische Bedingungen und Arbeitsabléufe kann man in der Re-
gel den Menschen anpassen.

Ausnahmen vom Nachiarbeitsverbot sind mit Edaubnisvorbehalt in
bestimmten Fallen méglich. Nachtarbeit ist

W notwendig bei wichtigen Dienstleistungen (z.B. Gesundheitswe-
sen, &tfentliche Sicherheit, Kommunikation, Verkehr, Ver- und Ent-
sorgung), ’

W winschenswert bei kulturell integrierenden Angeboten {wie Ga-
stronomie, Kultur, Medien),

W zuléssig bei zwangsweise kontinuierlichen Prozebverldufen (z.8.
bei Hochéfen}.

Besonderer Schutz bei Nachtarbeit ist notwendig in Form:
M deutlich kirzerer Arbeitszeiten,

B arbeitsmedizinischer Praventivbetreuung,

W eines Rickkehrrechts zu standiger Tagesarbeit,

W humaner Arbeitszeit-Einteilung und Schichtsysteme,

B besonderer Vorkehrungen for Eltern mit Kindern unter 14 Jahren,
2.8, voribergehende Freistellung von Nachtarbeit,

W besonderer Varkehrungen for Menschen mit pflegebedorftigen An-
gehdrigen,

B der Verpflichtung for Unternehmen und Betriebe, die Nachtarbeit
<o human, gesundheitsvertraglich und sicher wie mglich zu ge-
stolten, z.B. durch Transportangebote fir den Weg zum unc vom
Arbeitsplatz sowie Essensversorgung und bestriebsibliche leistun-
gen in der fagsiber angebotenen Qualitat).

Der ASF-Bundesvorstand wird aufgefordert, das Gesetzgebungsver-
fahren und die Tarifverhandlungen zur Neuregelung der Nachtorbeit
kritisch zu begleiten.

Die SPD-Bundestagsfraktion und die SPD-gefthrien Linderregierun-
gen werden aufgefordert, gesetzliche Regelungen zu entwickeln, die
Nachtarbeit auf ein gesellschaftlich notwendiges Mindestmal be-
grenzt.
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