'
i

POLITIK

AuBen-, Friedens-
und Sicherheitspolitik

VOO0 Lo
gamecuas soeress

o0 o6
8000 0600

4% 0
2002 PORS

£200 000G
a6, o8

ogetmidys
3000 0006

DIN 19 051

o800 009D
20 90 0%

SE. o8
socols 656G LGS

i

&
a

£)




AuBBen-, Frledens- und Slcherherl'spolutnk

Beschlisse des Parteitages der SPD
B-emen, 28.-31. Mai 1991

In Frieden leben

Inl‘ali Seite

InFriedenleben ... ... ... ... ... ... ... . ... 3

Grundziige einer neuen Friedensordnung im
NahenOsten ................................... 6

1. Devutschland hot im Zuge der von Willy Brandt einge-
leiteten Entspannungspolitik unerwartet rasch seine staat-
liche Einheit gefunden. Die Vier Mdchie haben ihre aus
Krieg und Niederlage Deutschlands stammenden Vorbe-
haltsrechte aufgegeben. In Vertragsrecht Gberfihrte Son-
derrechte der drei Westméchte missen noch durch Ver-
handlungen aufgehoben werden. Fiir Deutschland missen
im westlichen Bundnis die gleichen Rechte und Pflichten
gelten wie fiir alle anderen Bindnisportner.

2. Mit dem Abbau des Ost-West-Konflikis und der Bean-
digung der devischen Teilung kommen auf die Bundesre-
publik neue friedenspolitische Aufgaben zu. Wir wollen
uns im Rahmen der EG und im Rahmen der Vereinten Na-
fionen an der Herstellung internationaler Stabifitat beteili-
gen und dazu beilragen, daf3 Korflikte zwischen den ein-
zelnen Nationen durch eine pol'risch und finanziell ge-
starkte UNO keigelegt werden konnen.

‘Wir wollen sowohl notional als auch im UNO-Rahmen
Investitionen in die zivile Infrastruktur von Krisenregionen
férdern, damit Kriege durch MaBnahmen einer vorbeu-
genden Friedenssicherung wirksamer verhindert werden
kénnen.

3. Frieden wird es so lange nicht geben, wie zahlreiche

. Vélker Gewalt, Ausbeutung und Unterdriickung der Men-

schenrechte erleiden und das Selbstbestimmungsrecht
nicht ausiiben kénnen,

Auch aus eigencn Sicherheitsinteressen wird die Uberwin-
dung des Nord-Sid-Konfliktes immer dréingender. Inter-
nationale Zusammenarbeit, Abristung und Nord-Sid-
Solidaritit missen Verfassungsrang erhalien.

Die SPD will durch wirtschafiliche Kooperation, durch
Hilfe zur Selbsthilfe, durch Anderung der internationulen
Rahmenbedingungen fir die Finanz-, Wahrungs- und
Handelspolitik Konflikte mindern.

Deutschland sollte iberall da alle seine Kréfte aufbieten,
wo die Ursachen von Konflikten angegangen werden: bei
der Bekdmpfung von Hunger, Yerelendung und Umwelt-
zerstérung vor allem im Siden der Erde.

Deulschland soII!e fuhrend sem bex Enfwu:klung und Liefe-
runy T z.B. von Schiffen
zur Bekémpfung der Olpest, statt bei internationalen Kri-
sen vor allem an Lieferung von Kriegsgert zu denken.

4. Der Abbau der Ost-West-Konfrontation eréffnei zu-
gleich die Chance, daB die UNO ihre Aufgabe als Welt-
Friedensorganisation endlich voll wohrnehmen kann. Zu

derartiger deutscher Beitrag sollte die Streichung der
LFeindstar*an”-Klausel in Artikel 107 der UNO-Charta
nach sich ziehen.

Wir treten fur eine Stdrkung und Reform der Vereinten
Nationen ein, die es der UNO ermaglicht, nicht erst zur
akuten Krisenbewdltigung einzugreifen, sondern bereits
im Vorfeld aktiv zu werden, um soziale, okologische und
politische Spannungen zu iberwinden. Die Arbeit der
Vereirten Mationen ist dadurch wirksamer zu gestalten,
daf3 dem Regionalprinzip bei der Konfliktregelung und
Zusammenarbeit sowie bei der Reprasentation in den
Gremien zum Durchbruch verholfen wird. Die Vereinten
Nationen missen so an Gewicht gewinnen, daB sie nicht
nur bestimmte MaBnahmen fiir zulassig erklaren, sondern
sie unler ihrer eigenen Verantwortung und Leitung durzh-
fihren kénnen. Das setzt die Starkung der Stellung des
Generalsekretérs, eine Selbstbeschrankung bei der Aus-
iibung des Vetorechis und insgesamt eine Entwicklung
varaus, bei der die Vereinten Nationen Schritt fir Schritt
in die Rolle einer Weliregierung hineinwachsen.

5. Wir schi ionale Friedenskorps fir UN-Einsdtze
vor

— zurB g von Umwelischaden

~ zur humanitéren Hilfe und
— in Katastrophenfallen.

Wir streben — wie bisher — an, daB die UNO nach dem
Ende des Qst-West-Konflikis die Chance wahrnimmt, zv
cinem weltweiten kollektiven Sicherhe; tem zu wer-
den.

Deutschland wird auf absehbare Zeit Streitkréfte zur Ver-
teidigung brauchen. Ziel ist es, sie Gberflissig zu machen.
Bis dahin missen deutsche Streitkréfte in Umfang, Doktrin,
Struktur und Ausrijstung so bemessen sein, daB sie zur
Landesverteidigung beféhig? sind und die Bindnisver-
pflichtungen erfillen kénnen. Sie miissen so vermindert
werden, daB Bedrohung von ihnen nicht ausgeht, sie
jedoch weiterhin kriegsverhindernd wirken.

Eine Ausweitung der Aufgaben von NATO und WEU mit
dem Ziel eines méglichen Einsatzes ihrer Truppen auBer-
halb des NATO-Vertragsgebietes und die Aufstellung von
dazu vorgesehenen Eingreiftruppen lehnen wir ab, Eine
Grundgesetzdnderung mit dem Ziel, der Bundeswehr sol-
che oder andere militarische out-of-area-EinsGize zv er-
méglichen, ist mit unserer Friedens- und Sicherheitspolitik
unversflnbur Eine deutsche Beiexhgung an milit@rischen

den fnedenspolmschen Aufgaben des i Deutsch-

londs gehdrt es, zu elner solchen pohhschen und finan-
 'ziellen Starkung der V N gen. Ein

Gtzen unter UNO-Ki 1o oder durch Er-
machngung der UNQ lehnen wir ab. Die Bundesrepubhk
hland mul3 jedoch in der Lage sein, sich im Rahmen
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Zur Reform der Vereinten Nationen

der UNO an friedenserhaltenden MaBnal (Blavhetm-
Missionen) zu beteiligen.
Fried haltende Mafnah sind:

o} Friedenstruppen, die durch ihre Anwesenheit einen
Waffenstillstand gorantieren;

b) Militérische Beobachtergruppen, héufig lediglich Offi-
ziere zur Uberwachung von Friedensabkommen;

c) UN-Friedensmissionen unter ziviler Leitung mit ge-
mischt militérischer und ziviler Komponente,

Fried haltende MaB3nah dirfen nach UN-
Gewohnheitsrecht unter folgenden V. en

durchgefihet werden:

— BeschluB des Sicherheitsrates (in der Regel fiir sechs
Monate);

— Zustimmung der am Kenflikt beteiligten Staaten;

— kein Einsatz von Waffengewatli, auBer zur Selbstver-
teidigung;

— freiwillige, in einem Vertrag mit der UNO geregelte
Bereitstellung von Personal- und Streitkréften durch
UN-Mitgliedstaaten;

~ Leitung durch den UNO-Generalsekretér unter
Kontrolle des Sicherheitsrates.

Die SPD wird im Rahmen der Debatie ur die Fortentwick-
fung des Grundgesetzes dafir eintreten, daB die Voraus-
setzungen fiir eine Beteiligung von sich freiwillig melden-
den Berufs- und Zeitsoldaten der Bundeswehr on diesen
friedenserhaltenden MaBnahmen im Rahmen der UNO
geschaffen werden. Dabei muB eine strikte Trennung zwi-
schen Blauhelm-Einsatzen, die wir befiirworten, und
militérischen Kampfeinsdtzen, die wir ablehnen, verbind-

stehende Vermogenswerte missen volistandig eingezogen
werden.

Die Bundesregierung fordern wir auf, Ristungsexporte in
Staaten auflerhalb der NATO zu verbieten. Ausnohmen
sind nur zuldssig, wenn der Deutsche Bundestag im Ein-
zelfall mit Zweidrittel-Mehrheit zustimmt. Ristungsgiter
diirfen nur exportiert werden, wenn der Endverbleib
garantiert ist. Dies gilt auch fir Koproduktionen.

8. Zur Sicherung des Friedens in Europa sind weitere
Abriistungsschritte erforderlich. Die Verhandlungen iber
die Verringerung der konventionellen Waffen und Streit-
kréfte miissen zu einer Halbierung des auf der KSZE-
Konferenz in Paris erreichien, immer noch weit iiberhchten
Bestandes fihren.

Mit mulhloteral verembunen Obergrenzen mu3 eine
regional struk lle Angriffsunféhigkei
der européischen Staaten untereinander bis zur ndchsten.
KSZE-Konferenz 1992 vertraglich gesichert werden.

Es ist Zeif, daB die langst angekindigten Verhandlungen
iber die Beseitigung atomarer Kurzstreckenwaffen end-
lich begonnen werden. Dabei darf keine Stationierungsart
(land-, Iuft- und seegestitzte Atomwaffen) ausgeschlossen
werden. Auch der Westen Deuischlonds muB von Atom-
walfen frei werden.

Unser Ziel, die atomare Abschreckung zu iberwinden,
verlangt — statt kosmetischer Korrekiuren — als notwendi-
gen ersten Schritt die Aufgabe der Strategie der flexible
response und des afomaren Ersteinsatzes.

Parteivorstand und Bundestagsfraktion werden aufgefor-
dert, die notwendige konzeptionelle Arbeit fiir die Durch-
setzung der im Grundsatzprogramm festgelegten Ziel-
selzung zu leisten. Dort heiBt es: ,Unser Zie! ist es, die Mili-

lich festgeschrieben werden. Der Einsaiz d h
Truppen fiir Blauhelm-Aktionen der UNO bedarf in jedem
Einzelfall der Zusti des Deutschen Bund.

tark isse durch eine europmsche Friedensordnung ab-
zuldsen. . . Sie milssen bei Wahrung der Stabilitit ihre Auf-
|8sung und den Ubergang zu einer europdischen Friedens
ordnung organi Dies etdffnet auch die Perspektive

6. Fir die Aufgaben der Bundi hr sind heute erheblict
wemger Mmel erforderlich als 2u Ze.te.. der Block-

Der Verteidi halt muB sofort unter
50 Milliarden DM abgesenkt werden.

7. Die SPD verurteilt die deutsche Mitwirkung an der Auf-
ristung von Siaaten der Dritten Welt und die Geschafte-
macherei mit RG itern und T logien, die fir
Kriegswaffen genuizi werden kénnen. Verstéf3e gegen
das Verbot von Ristungsexporten miissen mit wirksamen
Skonomischen und strafrechtlichen Sanktionen geahndet

werden; sie gehdren zur Kategorie der Schwerstkriminali- -

tat und miissen gesellschaftlich gedichtet werden.:Eddse
aus illegalen Waffengeschiften und damit in Verbindung
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fiir dos Ende der Stationierung amerikanischer und sowieti-
scher Streitkréfte auBerhalb ihrer Territorien in Europa.”

Eine Umorientierung der NATO und der WEU von einem
Biindnis im West-Ost-Konflikt zu einem Biindnis des Nor-
dens gegen den Siiden ist damit nicht vereinbar.

9, Der Parteivorstand wird avfgefordert, zum né
Bundesparteitag emen Anlrcg zur AuBen- und Sicherheits-
politik des verei vor Ander Aus-
arbeitung dieses An'ruges sind die Bezirke zu beteiligen.
Die dem Bremer Bundesparleitag zu diesen Themenberei-
chen vorliegenden Antrage werden an den Parfeivprstand
als Material zur Vorbereitung dieses Antrages ibeiwiesen.

bete

Die Zeit ist reif fur eine deutsche Mitwirkung an einer
europdischen Initiative zur Reform der Vereil te ~latio~
nen, damit die Wellorganisotion den Herausforderungen
der 90er Johre und des nakenden 21. Jahrhunderts
gerecht werden kann,

Ober vier Jnhrzehnte hat der Ost-West-Konflikt die Hand-
lungsfahigkeit der Vereinten Nationen geldhmt. Nachdem
der Kampf der Blécke der Vergangenheit angehért, mu
die Zukunft gemeinsam gesichert werden. Weltweit mis-
sen Frieden und umweltbewuBte Entwicklung verwirklicht
werden.

Der Ristungswettlauf muB nicht nur in Ost und West, son-
dern auch im Siiden beendet werden. Durch das Verbot
der Produktion von Massenvernichtungswaffen (z.B. ABC-
Woaffen), Riistungskontrolle und Abrijstung in allen Welt-
regionen sollen Mittel fir eine daverhaft tragféhige
Entwicklung freigesetzt werden.

Sicherheit ist ein nicht mehr allein militérischer Begriff. Die
gemeinsame Sicherheit wird nicht nur durch Massenver-
nichtungswatfen, Uberriistung und militarische Aggression
gefahrdet, sondern auch durch die globale Umweltzersts-
rung, exzessiven EnergleA und Rohstoffverbrauch, Uber-
bevdlkerung und eine ungerechte Weltwirtschaftsordnung.
Verteilungskampfe und Wanderungsbewegungen kénnen
die m'erncﬁlonule S:cherhen ebenso gefahrden wie

th und Menschenrechts-
verletzungen und dle Ven‘olgung von Minderheiten, Die
Vélkergemeinschaft ist auch aufgefordert zu handeln,
bevor innersaatliche Konflikte zu gefihrlichen zwischen-
staatlichen Spannungen werden.
im Smne einer verunrworﬂlchen thmnenpohhk missen
die Vereinten N t neu
definieren, Die Uberwindung der Ost-West-Kenfrontation
bietet endlich die Chance, die Vereinten Nationen zum
globalen Sicherheitssystem zu machen, was die urspring-
liche Zielsetzung in San Francisco 1945 war,

Eine neve Weltordnung muf3 Frieden sichern, die Umwelt
bewchrer., stchuﬂIlche und sozmle Enlwicklungsmag-
|

Gleichzeitig mussen die Kompetenzen und Instrumente
der i N zur Konflik id und
Konflikiregelung erweitert werden.

Wir erstreben eine Weltordnung, in der Kriegshand-
lungen gedchtet und unterbunden werden und die Verein-
ten Nationen das internationale Gewaltmonopol erhalten.
Die SPD halt eine Reform der Vereinten Nationen in
folgenden Bereichen fiir erforderlich, um globale Heraus-
forderungen partnerschaofilich zu bewdltigen:

1. Erweiterung der Befugnisse des General-
sekretars
(Imhch\rechle und Exekuhvbefugmsse, Straffung der
lieBlich der Sonderorganisa-
fionen und Progrcmme, bessere Koordinierung der UN-
Aktivitaten mit Wahrungsfonds, Weltbark, Pariser Club und
GATT; Uberpriifung des Finanzierungssystems, u.a. mit dem
Ziel, Nicht-Zohlern das Mitwirkungsrecht zu entziehen)

2. Erweiterung des Mandats und der Z,
mensetzung des Slcherheiisrms
mit neuen sict levanten Themen, insbe-
sondere Umwel'problem; Vertretung durch Smmengrup-
pen wie die EG und zusétzliche Mitglieder aus Entwick-
lungsregionen; Abschwéchung des Vetorechts)
3. Zusfcndlgkelt fir die Kontrolle und
ierung von R porten
4. Weliterentwicklung des Vdlkerrechts
{Starkung des Internationalen Gerichtshofes; Schaffung
einer Menschenrechtsgerichtsbarkeit und eines internatio-
nalen Strafgetichtshofes)
5. A fllung von nationalen Friedenskorps
filr UNO-Einsatze in Katastrophenfallen
6. Schaffung eines UNO-Umweltfonds und
eines UNO-Sozialfonds
{durch Abgaben auf Schadstoffemissionen und durch
Ristungseinsparungen)
7. SatzungsgemiBe Verankerung des
Eil von 4Bl

{Ref

Eine solche Wel g kann nicht ., ¢ | N
diktiert werden, sondern muB von der Vélker: inschaft ! iltende Mainah gestiiz} auf bisherige
solidarisch geschaffen werden. Erfahrung, in der Charta verankern)

Ctraich Faind Ll )
Trotz der politischen Beschréinkung und orgo i i 8. St derF
schen Mange! haben die V N ! Diese Vorschliige unterstitzen die Stockhelmer Initiative

Beitrage zum Weltfrieden und zum internationalen Dialog
geleistet, Die UNO muB jetzt in die Lage versetzt werden,

2y globaler Sicherheit und Weltordnung vom 22 April

die Ursachen von Konflikten frihizeitiger zu erk und
zu bekdmpfen. Um die Vereinten Notionen dabei zu ent-
lasten, sollten regionale Sicherheitssysteme nach Art der

KSZE auch in anderen Teilen der Welt aufgebaut werden.

1991, Wir die Forderung,
internationale Kammissi furememsm ionelle Reform
derUNO i undeme lkenfi zur
g der Kommi bri |chhrl995|n
San Francisco einzuberufen.
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Grundzige einer neuven Friedensordnung

im Nahen Osten

Frieden am Golf — Frieden
in Nah-Ost ~ Frieden
weltweit

Die Menschheit kann nur noch gemeinsam iiberleben
oder gemeinsam untergehen. Diese historisch beispiello-
sen Allernativen verlangen ein neues Herangehen an die
internationalen Angelegenheiten, besonders an die Siche-
rung des Friedens. Der Krieg dorf kein Mittel der Politik
sein; dies gilt erst recht im Zeitalter atomarer, chemischer
und biologischer Massenvernichtungswoffen. Frieden be-
deutet nichf nur das Schweigen der Waffen, Frieden be-
deutet auch das Zusammenleben der Vélker ohne Ge-
walt, Ausbeutung und Unterdriickung. Friedenspolitik um-
faBt auch die Zusommenarbeit der Vélker in Fragen der
Okonomie, der Okologie, der Kultur und Menschenrechte,
Eine Welt in Frieden erfordert das Selbstbestimmungs-
recht fiir alle Nationen.* (Berliner Grundsatzprogramm
der Sozialdemokrotischen Paitei Deutschiands)

Der von Diktator Saddam Hussein verursachte Krieg ist
beendet. Das Schweigen der Waffen reicht indes nicht
aus. Nach dem Waffenstillstand muf3 es zu Verhandlun-
gen kommen mit dem Ziel, eine gerechie und dauerhafte
Friedensordnung in der Region zu schoffen.

Der Krieg hat Tod und Zerstérung iiber die Menschen ge-
bracht ~ in Kuwait und im lrak, in Israef und in Saudi-
Arabien. Die Trauer um die Opfer konn nicht politisch neu-
tral sein, Die irakische Regierung hat mit dem Angriff auf

Kuwait die g ]
Yerantwortlich hierfir sind auch alle diejenigen, die dem
irak Waffen geliefert oder solche Waffenlieferungen ge-
duldet haben, Wir haben aber nach wie vor Zwesifel, ob
die militarische Auseinandersetzung, ob die Zerstérungen
und ob die Vernichtung von Menschenleben in dem erfolg-
ten Umfang unvermeidbar waren. Wir kitisieren, da8 die
Mitte! der Diplomatie nicht ausgeschdpft, daB die Wirkun-
gen des Wirschaftsembargos nicht abgewaitet wurden.
Der bescnnenen Haltung Israels gegeniber den irakischen
Raketenangriffen ist es zu danken, daB eine Auswveitung
des Krieges vermieden werden konnie.

Der Krieg darf nicht erneut zum Mittel politischer Konflikt-
austragiing werden, auch wenn er nach den militérischen
Erfolgen der USA und ihrer Verbiindsten wieder als fihr-
bar erscheint: Durch den Golf-Krieg und sein unmittelba-

res Ergebnis ist keine seiner Ursachen berwunden wor-

den. Um die Uberwindung der Ursachen muB3 es aber ge-
hen, wenn gewaltsame Auseinandersetzungen im Nohen
Osten und anderswo douerhaft vermieden werden sollen.

Die Maglichkeiten auch des vereinten Deutschland, zv ei-
ner Friedensordnung im Nahen Osten beizutrogen, sind
begrenzt. Der Golfkrieg hat aber gezeigt, daf3 auch die
Deutschen von einem solchen regionalen Konflikt unmittel-
bar betroffen werden kénnen: Militérisch wurde der Ein-
satz von Bundeswehrsoldaten ernsthaft erwogen, wirt-
schaftlich wird auch von Deutschland ein erheblicher
finanzieller Beitrag verlangt und geleistet.

QOkologisch werden auch uns die Folgen der brennenden
Olfelder treffen. Andererseils kann Deutschland im
Rahmen der Europaischen Gemeinschaft Hilfe zum Auf-
bau einer Friedensordnung leisten.

Die SPD ist derzeit nicht Regierungspartei. Sie wird aber
gerade jetzt ihre friedenspolitische Kompetenz als Alter-
native zur jetzigen Bundesregierung deutlich machen,
Auch wird sie die Méglichkeiten der Sozialistischen Inter-
nationale nutzen, um den ProzeB hin zu einer Friedens-
ordnung im Nahen Osten zu férdern,

1v.

Einen daverhaften Frieden im Nahen Osten wird es nur
geben konnen, wenn die Losung aller bestehenden
Konflikte in Angriff genommen wird:

1. Ein daverhafter und gerechter Frieden braucht als Ba-
sis Demokratie und Selbstbestimmungsrecht fir alle Vélker
der Region, Diktatoren und Feudalherrscher sind Hinder-
nisse auf diesem Weg,

Das gilt auch fir Kuwait, in dem noch der Befreiung von
der irakischen Besefzung die zuriickgekehrie Regierung
mit Unterdriickung, Folter und Mord herrscht.

Es kann keinan dauerhoften Frieden im Nohen Qsten ge-
ben, wenn die Existenz und Grenzen des Staates israel von
1967 nicht durch alle Lander der Region und durch die
PLO sowie durch die UNO anerkannt werden, Wir erwar-
ten, dafd auch Israel die UNO-Resolutionen respektiert und
seinen Beitrag nach dem Grendsatz ,Frieden gegen Lond*
leistet. Einzelheiten werden die Betroffenen in Verhandiun-
gen kldren, an denen auch die PLO beteiligt sein muB.
Jerusalem sollte zu einer Stadt des Friedens werden, in der
der Dialog zwischen dem Judentum, dem Islam und dem
Christentum besonders intensiv gefilhrt wird.

Mit der allseitigen Garantie des Existenzrechts des Stoa-
tes Israels in anerkannten Grenzen muB das Selbstbestim-

[N

g des paldsti i Volkes verwirklicht wer-
den. Auch dieses Volk hat das Recht auf einen eigenen
Staat, der auf friedlichem Wege zu erreichen ist.

Auch die Grenzen der anderen Lander mussen sicher ge-
gen gewaltsame Verdnderungen sein. Der Libanon darf
weder von Syrien annektiert noch faktisch zwischen Syri-
en und Israel aufgeteilt werden. Seine Besetzung durch
syrische und israelische Truppen ist zu beenden. Auch
darf der Irak weder geteilt noch in seiner territorialen
Integritdt beeintrachtigt werden.

Das im Irak, im Iran, in Syrien, in der Tirkei und in der
Sowijetunion lebende kurdische Volk muB nach Johrzehn-
ten schrecklicher Unterdriickung und Verfolgung das Recht
auf Selbstbestimmung durch Autonomie innerhalb der
jeweiligen Staaten erhalten.

2. Fiir alle Lénder des Nahen Ostens mu3 ein Zeitplan
aufgestellt und verwirklicht werden, der den Abzug aller
fremden Truppen vorsieht. Dort, wo es zur Konflikivermei-
dung oder -eindémmung erforderlich ist, sind UNO-Kon-
tingente zu stationieren.

3. Eine Sicherheit der Staaten und ihrer Grenzen kann es
nicht durch weitere Aufrijstung der Staaten der onti-iraki-
schen Koalilion geben, sondern nur durch eine drastische
Abristung aller Lander der Region.

Ziel ist eine Zone frei von ABC-Waffen und weitreichen-
den Raketen, in der sich Strukturen gemeinsamer Sicher-
heit entwickeln kénnen.

4. Unter Beteiligung der bestehenden supra-nationalen
Organisationen wie der Arabischen Liga muB eine Konfe-
renz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in der Region
vorbereitet und durchgefihrt werden. Dabei geht es um die
Schaffung vertrauensbiidender MaBnahmen, um die Durch-
setzung der Menschenrechte fiir alle Frauen und Manner,
um kulturellen Austausch und um wirlschaftiiche Zusammen-
arbeit, auch um den Ausgleich zwischen den reichen und
den armen Landern der Region, insbesondere um die Neu-
verteilung der Einnohmen aus dem Export von Erddl.

Fir einen in diesem Rahmen zustande gekommenen
Wiederaufbauplan fiir die vom Krieg be-roffenen Gebiete
haben die Staaten der Européischen Gemeinscheft, vor
allem auch das vereinte Deutschiand, ihre Hilfe
zuzysagen.

5, Es ist eine internationale Energiekonf inzuberu-
fen, mit dem Ziel der Stabilisierung der Rohdlpreise, der
Senkung des Welterdélverbrauchs und der Schonung der
Welterddlreserven.

6. Eine Kooperation aller Staaten der Region bei der
Nutzung von Wasserressourcen und bei der Losung Sko-
logischer Probleme ist anzustreben.

b
ht

Die Verlagerung von Bundeswehreinheiten in die Turkei
hatte die Gefahr heraufbeschworen, dal3 unter Proklamie-
rung eines angeblichen Bundnisfalles die Deutschen im
Rohmen der NATO in den Krieg om Golf einbezogen
wirden. Die SPD hat diese Moglichkeit von Anfang an
entschieden bek&mpft.

Aufgabe der NATO war es, die Sicherheit der Bundnis-
partner gegeniiber der Sowijetunion zu gewdhrleisten,
nicht aber die westeuropéischen Lander in militarische
Nord-Siid-Konflikte an der Seite der USA hineinzuziehen
oder gar der regionalen Grofimachtpolitik der tirkischen
Regierung zu dienen. Nach der Auflosung der Organi-
sation der Warschaver Vertragsstaaten (WVO) muB3 es
Hauptaufgabe der NATO werden, die Abristung in Euro-
pa politisch zu organisieren, um im Ergebnis als Verteidi-
gungsorganisation selbst Gberflissig zu werden. ,Unser
Ziel ist eine gesamteuropaische Friedensordnung auf der
Grundlage gemeinsamer Sicherheit, der Unverletzlichkeit
der Grenzen und der Achtung der Integritét und Souvera-
nitat aller Staaten in Europa® (Berliner Progremm).

vl

Fir den Frieden brauchen wir eine neue Welfriedens-
ordnung, die keine Ordnung unter der Hegemonie einer
Suparmacht sein kann. Nach der Milderung und mégli-
chen Uberwindung des Qst-West-Konflikis steht der Aus-
gleich zwischen dem Norden und dem Siden im Vorder-
grund. Die neue Friedensordnung muB auf einer neven
«gerechten und leistungsfahig Veltwirtschaftsordnung”
(Berliner Programm) beruhen. Die ungehemmte Ausbeu-
tung der Rohstoffquellen des Sidens und die Verschwen-
dung der Ressourcen milssen ein Ende haben. In den Insh-
tutionen von Welibank, Wahrungsfonds und GATT erhal-
ten die Ldnder des Sidens eine Stellung ols gleichberech-
figte Pariner.

Fir den Frieden brauchen wir Menschen, die den Frieden
wollen und fir ihn eintreten. Wir begriiBen es, daB viele,
vor allem viele junge Menschen, den Frieden zu ihrer Sa-
che gemacht und fir den Frieden ouf die StroBle gegan-
gen sind. Wir weisen die Diffomierung der Friedensbewe-
gung durch digjenigen, die Waffenexporte an den Irak je-
denfalls nicht verhindert haben, zirick. Wir setzen dor-
auf, daB Gberalt auf der Welt die Friedensbewegungen
an Starke g und eine internationale Zi

beit der Menszhen fir den Frieden die jeweiligen Vertre-
ter in den internationalen Qrganisatianen in der Arbeit an
einer weltweiten Fried inung bestark




Europapolitische Perspektiven der SPD

I. Die demokratischen Umwalzungen in Mittel- und
Osteuropa bedeuten dos Ende der Aufspaltung des Konti-
nents in zwei politische, militarische und winschaftliche
Blécke. Die wirtschaoftliche und politische Dynamik der
Europcuschen Gemeinschoft beweist, daB europdische

arbeit und | ion méglich und sinnvoll ist.
Der KSZE-ProzeR tragt zu mehr Stabilitét und Vertraven
in ganz Europa bei.

Die KSZE muB der Rahmen fir gine vertraglich gesncheﬂe

und Verflechtung ercffnen. Die Evropéische Gemeinschaft
hat eine Zone stabilen Friedens geschaffen, in der die An-
drohung militérischer Gewalt und schon gar militarische
Gewallanwendung selbst zwischen den Mitgliedstaaten
inzwischen undenkbar sind. Demokratie, Verflechiung und
Integration sind Voraussetzungen fir die Uberwindung
emes berholten Nationafismus, der die evropdischen
Stacten immer wieder fehlgeleitet und in die Kotastrophe
gefihrt hat.

européische Friedensordnurg werden, in der
Allemgunge uusgeschlossen smd und in die die Streitksaf-
te der Te toaten ei den werden.

Mit jedem Reformschritt, den die mittel- und csteuropi-
schen Staaten durchsetzen, ebenso wie durch die Integra-
tionsschritte der Europdischen Gemeinschaft gewinnt
Europa bereits neve Gestalt.

Damit wird méglich, was die SPD bereits 1925 in ihrem
Heidelberger Programm fir Gesamteuropa gefordert hat:
die Vereinigten Staaten von Europa, die alle Staaten
Europas umfassen, die dies wiinschen.

Die Kernfrage der néchsten filnf Jahre wird sein, ob
gesamteuropdische Strukturen entwickelt werden oder ob
der Westen die bisherigen Mitglieder dss Warschaver
Vertrages ausklammert. Deshalb missen diese Strukturen
nicht nur die Lénder der EG und der EFTA, sondern auch
die Linder Ost- und Sudosfeuropc:s und die Sowjetunion

hlieBen. A len Destabilisie-
o oRusel

i

n en auf den ver
piisches Sicherhei

Ebenen ist ein ge-
ystem heute notwendiger

denn je.

Wir haben heute die Chance, ein Europa zu schaffen, das
auf demokratischen Grundwerten, auf einem gemein-
samen Wirtschaf und auf fod Strukturen:
aufbaut und in dem Frieden und Sicherheit nicht mehir auf
wechselseitiger militérischer Abschrackung beruhen, son-
dern durch Demokratie, Verflechtung und Integration
gewdhrleistet sind,

Wir haben die Chance, Europa so zu gestalten, wie sich
das viele Millionen Menschen nach den sinnlosen Opfern
des l Weltkneges erhofft huben was aber durch das
F des Nati damuls nicht moglich
war. Wir haben die Chance, das zu schaffen, was viele
Manner und Frauen des eurcpunschen und deuischen Wi-
&h er | ischen Gewalt-
herrschaft fiir das kiinftige Enropa vorgedacht haben,

Die Erfahrungen der Europaischen (Gemeinschaft zeigen,

Integration und Verflech hen auch der in den
letzten Jahrzehnien wellweit gewcchsenen Internationali-
sierung. Nationalstaaten sind weder ékonomisch noch
Skologisch, weder kulturell noch sicherheitspolitisch sou-
verdn. Allein die politischen Entscheidungsstrukturen 1in-
ken bisher dieser Entwicklung hinferher. Die Schaffurg
gesamteuropdischer supranationaler und demokratischer
Strukturen ist Gberféllig.

Integration erstreckt sich auf den wirtschoftlichen und auf
den politischen Bereich. Dszu gehort ein wirksamer
Schutz fiir nationale Minclerheiten und Yolksgruppen. Da-
zu gehdren eine infegrierfe AuBen-, Entwicklungs- und Si-
cherheitspolitik und gemeinsume ~ drastisch reduzierte
Streilkréfte. Nur diese Form der Integration sichert letzt-
lich auch, daB3 in Ost- und Mitteleuropa entstehende
Natio. .ifatenkonflikte so geregelt werden, daB biutige
Auseinandersetzungen verhindert werden,

Ziel sozialdemokratischer Politik ist es, einen integrierten,
d. h. einen wirtschaftlich eng verﬂochlenen foderativ ge-
| politisch hand! lemokrati
ialen evropdischen Bund durch freiwillige
Abgabe nationaler Souverénitétsrechte zu schaffen,

Ein solcher européischer Bundesstaat bekennt sich zu ech-
ter und gleichberechtigter Partnerschaft mit den USA und
der UdSSR. Er strebt ;:u:rtnerschc:ftllchn Beziehungen zu
den stidlichen Nachbam E: Jere auch der
arcbischen Well, an und anerkennt div. besondere Ver-
pflichtung der Europaer bei der Uberwinduny des welt-
weiten Nord-Sid-Gegensatzes.

Europa muB sich als Faktor der Fnedenss:cherung in der
Welt und bei der Yerwirklichung einer neven Weltwirt-
schofisordnung verstehen. Die Tatsache, daf3 die Européi
sche Polifische Zusammenarbeit bei der friedlichen Bewdl-
tigung des Golfkonfliktes versagt hat, ist ein schwerer
Riickschlag fiir diese européische Verpfllchfung. Um s0
emdnnghcher sind di 3 Europcer gemahnt, die europdi-
sche Erfahrung der Fried. herung durch Z ¥
beit in den internationalen Bezcehungen und internatio-

welche Chancen wirischaftliche und politische I
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nalen tituti einzubringen.

Mit der Ablésung der Blocke und der Auflésung der 8ipo-
laritét der Welt ist noch nicht gesichert, daB3 Konflikte in
der Welt ohne militarische Gewalt gelost werden und
dal die Lander in der Dritten Welt bessere Entwicklungs-
chancen erhalten.

Das Versagen der Wellgemeinschaft vor der Herausfor-
derung, der Aggression des Irak auf nichtmilitarische
Weise zu | at vielmehr deutlich ht, do
gerade das Ende der Ost- Wes'—Konfrcnrchon es in man-
cherlei Hinsicht leichter gemacht hat, Krieg in der 3. Welt
zv fishren. Es wére verhdngnisvoli, wenn der Kalte Krieg
zwischen Ost und West von Kriegen zwischen Industrie-
staaten und Entwicklungsldndern abgeldst wiirde.

Ein neues Europa wird und muf3 deshalb ein neuves, soli-
darisches Verhaltnis zu den Léndern der Dritten Welt
gewinnen,

Der Einsaiz militérischer Mittel widerspricht diesem Ziel
grundlegend. Europas Einsatz fir eine gerechte Weltwirt-
schaftsordnung muB dazu beitragen, daf3 die notwendi-
gen Reformen in diesen Landern verwirklicht werden kén-
nen, Es muB einen drastischen Ressourcentransfer zu die-
sen Landern erméglichen und dafir sorgen, daB ein Teil
der Mittel, die durch Abriistung frei werden, diesen Lan-
dern zur Verfiigung gestellt wird, Es muB die regionale
Zusammenarbeit von Staaten, z. B. im Nahen Osten, fér-
dern und unterstitzen, Es muf3 den Landern der ,Dritten
Welt” eine bessere Veriretung in den internationalen Insti-
tutionen, z.B. der UNQ, erméglichen. Es muB die Unab-
héingigkeit der UNO von den Interessen einzelner domi-
nierender Staaten sicherstellen helfen.

Deutschland tréigt gerade in dieser Phase der Meu-
Gestaltung eine besondere Yerantworlung, wegen seiner
Geschichte, seiner zentralen Lage, seines Skonomischen
Gevwrichtes, auch wegen der Besorgnisse anderer,

II. Europa lebt aus seiner kulturellen Vielfalt.

Gemeinsamkeit aller Evropéer differenziert sich in einer
Vielfalt unterschiedlicher Sprachen, Kulturen und sozialer
Traditionen.

Wir streben keine europdische Mischkultur an, sondern
ein Europa der Regionen, in dem alle Vélker in Frieden
und gegenseitigem Respekt miteinander ieben.

Der Weg 2Zu einem foderahshsch verfaBten Europa, das
die Ints der R wahrt, ist weit,
Als Zveisch hritte Fordern wir g hreitende
Koopemhonen sowie Emnchtungen zur Wahrurg regio-
naler Int in den Gberregi europdischen Insti-

Py

tutionen. Das Eurapa der Zukunft kann nur erfolgreich
sein, wenn es die Autonomie seiner Volker akzeptiert und
allen sprachlichen, nationalen und kulturellen Minder-
heiten weitgehende Rechte sichert.

Wir wissen, daB3 auf dem Weg zu einem foderalistisch or-
ganisierten Europu nach lange un'erschledlxche S)ruk'uren
der Zi beit in einem viel:

flecht nebeneinander existieren werden. Wir betonen d:e
zentrale Rolle der Eurapdischen Gemeinschaft bei der po-
litischen Neuordnung Europas, sehen aber daneben auch
die Badeutung anderer europdischer Kooperationsformen.

Wl. B=i der politischen Neuardnung Europas fallt der
Euroggischen Gemeinschaft eine zentrale Rolle zu. Durch
ibre wintschaftliche Stdrke und thr demokratisches Selbst-
verstdndnis wirkt sie bereits jetzt als Magnet auf viele
Staaten Europas. Die Europaische Gemeinschoft muf zum
Kern und zum Motor eines neuen, gesamteuropdischen
Integrationsprozesses werden, in dem von Anfang an die
Staaten der EFTA sowie Mittel- und Osteuropas die
Perspektive der zukunftigen EG-Mitgliedschaft finden.

Die Sowijetunion muf3 ouf jeden rcll in diesen ProzeR ge-
samteuropdischer Z beil hi wer-
den. ihr missen vielféltige Formen der Knoperation mit
der EG offenstehen.

Die Gemeinschaft kann diese Aufgabe nur leisten, wenn
sie Gber thre wirtschaftliche Integration hinaus zu einer
wirklich demokratisch verfaBten Europdischen Politischen
Union ausgebaut wird. Gleichzeitig jedach muB sie ihre
Bereitschaft zur Offnung firr die Staaten der EFTA und die
mittel- und osteuropaischen Staaten unter Beweis stellen
und durch das Angebot never Formen der Zusammenar-
beit die gréBere Gemeinschaft vorbereiten. Eine solche
Bereitschaft ist auch ein Signal der Hoffnung und Unter-
stiitzung fir den DemokratisierungsprozeB in den mittel-
und osteuropdischen Staaten.

Der Entsciieidungsproze der Gemeinschaft wird immer
nach von den Regierungen der Mitgliedstaoten dominiert,
und ihr demokratischer Verfassungsaufbau ist noch kei-
neswegs abgeschlossen. Die jefzt anstehenden Initiativen
zur Weiterentwicklung der Evropgischen Gemeinschaft
durch die Wirtschafts- und Wahrungsunion und zur Schaf-
fung einer Europdischen Politischen Uiiion missen genutzt
werden, um diese Defizite endgiiltig zu Gberwinden. Sie
mijssen so weitergefilint werden, daBl der Weg zu einer
gréBeren Gemeinschaft gefSrdert und nicht verbaut wird.

Fir die SPD ist die Starkung der Gemeinschaft und ihr
Aushou zu einer Europélschen Politischen Union unver-
zichibar und ein vorrongiges Z:el ihrer Polmk Die SPD
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fordert daher die Beschleunigung, Vertiefung und Verbrei-
terung der EG-Integration.

Beschleunigen hei3t:

Die EG muB ihren politischen und sozialen Zusammen-
hang mit der Vollendung des Binnenmarktes und der Ent-
wicklung der Wirtschafts- und Wéhrungsunion ausbauen,
ihre Institutionen reformieren und die entsprechend

zwischen Rat und Parlament ist ein Verfahren varzuse-
hen, das beide Organe zur gleichberechtigten Zusam-
menarbeit zwingt.

Fur Entscheidungen des Ministerrates mu8 grundsatz-
lich das Mehrheitsprinzip gelten.

1

Der Prasndent der Kommission muf3 auf Vorschiag des

Vertragsdnderungen bis zum 31. Dezember 1992
abschlieBen.

Vertiefen heifdf:

Die EG muB ihre Entscheidungsprozesse demokratischer,
nachvollziehbarer und unbiirokratischer gestalten. Dies
kann nur durch eine Stdrkung der parlamentarischen In-
stanzen und Strukturen der Gemeinschaft erreicht werden.

Verbreitern heif3f:

Die EG muB in einer Rethe von Politikbereichen zusatzli-
che und genou festgelegte Kompetenzen erhalten. Dabei
sind der soziale Ausgleich zwischen den reichen und ér-
meren Regionen der Gemeinschaft, die Ausgestaltung der
sozialen Dimension des Binnenmarktes und die Entwick-
lung einer wirksamen und verbindlichen Umwelipolitik

Europaischen Rates vom Europgischen Parlament ge-
wdahlt und vom Europ lschen Rut ernnnm werden Die

o
muB3 g Iel

erhalten.

— Das Europaische Parlament mufl das Recht erhalten,
Untersuct hiisse eil Es muB vor dem
Europdischen Genchishof dte Verletzung seiner Rechte
einklagen und ein N Il ind

fahren
kénnen. Die Ernennung der Richter am Ecropgischen
Gerichtshof darf esst nach ihrer Bestatigung durch das
Européische Parlament wirksam werden.

— Die verraglichen Grundl fir eine i Au-

Ben- und Sicherheitspolitik missen geschaffen werden.

Dabel mufd das  Versagen der Evropdiischen Politischen
beit im Vorfeld des Golfkrieges auf-

sowie ein neves Verstandnis der Rolle der R und
Lénder innerhaib der EG und die Wahrnehmung einer
weltweiten Verantwortung der Gemeinschaft fiir Entwick-
lungl, Umweltschutz und Konflikildsung, auch in der Dritten
Welt.

Wsr bruuchen elne europulsche Einwanderungspolitik. Die
ist 1, ber die formalen Ab-
sprachen zum |eweA|:gen nuhonclen Asylrecht hinaus da-
zu Initiativen zu ergrelfen Ein solches Emwanderungsge-
setz soll die Z an der |
kraft quofieren und eine gle:chmuBrge Verlellung auf dle
Mitgliedslander ermoglichen. Gleichzeitig muf3 auf evro-
pdischer Ebene eine geordnete Grenzdffnungspolifik
durchgesetzt werden.

Sollte eine schnelle europulsche Einigung nicht emeh
werden kénnen, muB die B g g ein nati
Einwanderungsgesetz vorziehen,

Vorrangige Ziele der SPD fiir die Europwische Politische
Union sind:

- Aufbau und Pohhk der Gemeinschaft missen sich an
Prinzipien orientieren, und die le und
kulturelle Vielfalt muB in der Gemeinschaft gewdhrlei-
stet werden.

= Gesefze miissen vom Européischen Parlament und vom
©  Rat gemeinsam beschlossen werden. Zur Konfliktlésung:
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geurbeutei werden: gemeinsame AuBenpolitik muB das
Interesse der Region Europa zum Tragen bringen und
darf nicht die Fortsetzung einzelner AuBenpolitiken mit
onderen Mitteln sein, Aus sozialdemokratischer Sicht
soll eine gemeinsame AuBenpolitik der Politischen
Union die porinerschafiliche Zusammencrbeit mit ande-
ren Regionen der Welt und die Férderung einer
gerechten Weltwirtschaftsordnung zum Ziel haben.

Die Europdische Politische Union muB daher die Ver-
einten Nationen stérken und reformieren helfen. Sie
sollte z.8. im UNO-Sicherheitsrat die Mitgliedstaat
der Europdiischen Politischen Union insgesamt vertreten,

Fiir den Bereich der Sicherheitspolitik bedeutet dies
eine Neubestimmung der Inhalte einer gemeinsamen
europdischen Sicherheitspolitik:

) hih

Fiir uns sind fol Inhalte unverzi

— Die Entwu:klung kooperahver und defensiver Struktu-
ren, die lediglich fir die Verteidigung geei sind.
Eine Leuropdische Eingreiftruppe”, mit dem Ziel des
Einsatzes auBerhalb des Gebietes der Politischen
Union bzw. des Biindnisses, lehnen wir ab.

— Drastische Abristung und Reduzierung der Sireltkraffe

- Das Verbot von Rustungsexpnrfen auBerhalb der Politi-
schen Union bzw. bestehender Biindnisstrukturen.

o

Fir dieses Ziel sollen sich die EG-Staaten auch im Rah-
men der KSZE, insbesondere bei den Verhandlungen Uter
konventionelle und ‘nukleare Abristung in Europa,
gemeinsam engagieren.

Die KSZE solite als gesamteurapdische Institution einen
volkerrechtlich verbindlichen Charakter im Sinne eines eu-
ropdischen Vertrages fir Sicherheit und Zusammenarbeit
erhalten, Die vorhandenen politischen Institutionen sind
fir dieses Ziel zu nutzen und mit der KSZE zu vernetzen.

Zur Entwicklung einer gemeinsamen Sicherheitspolitik soll-
te die Westeuropdische Union schrittweise an die Politi-
sche Union herangefihrt und die Arbeit der WEU an den
2zu fassenden Grundsatzbeschlissen des Furopdischen Ra-
tes zur gemeinsamen AuBBen- und Sicherheitspolitik orien-
tiert werden. Solange noch keine voll integrierte Sicher-
heitspolitik besteht, llegt die Verqnfwortung fir alle
icherheitspolitischen Entsch bei den national
Parlamenten, Eine volle Integration der Sicherheitspolitik
sefzt volle Rechte des Europdischen Parlaments voraus.
Keine sicherheitspolitische Entscheidung darf ohne parla-
merarische Kontrolle und Entscheidung — national und
europdisch — erfolgen.

~ Die Beft der EG-l ionen nissen insbeson-
dere in der Sozial-, Energne- und Umweltpolitik erwei-
ferf werden. Die G ft muB die | der
innen und Arbeitnehmer im ProzeB der
Integrcnon wirksam sichern und den europdischen

Sozialstaat verwirklichen.

— Mit der Erweiterung der Kompeienzen und der instity-
tionellen Reform muB auch eine Anderung des Finanz-
systems einhergehen.

Das gegenwartige Gesamivolumen des EG-Houshaltes
kénnte nur donn ausr=ichen, die neven Aufgaben zu fi-
nonzierer, wenn der Anteil der Agrarausgaben drastisch
sinkt.

Dies gilt insbesondere aber auch wegen der wachsenden
forderung nach der Schaffung einer Art von Fi

je nach ihrer Leisturgsf@higkeit und ihren Vorteilen aus
der Gemeinschaft gehen miissen. Leitlinie sollte dabei im-
mer sein, daB kein Mitgliedsland aus einer Mitgliedschaft
Nachteile erleiden darf, sondern, daB der Gesamtnutzen
sozicl gerecht, daf3 heif}t Uberproportional in die sozial
benachieiligien Regionen zu verteilen ish.

. o Jicl

In der Vergang sind Ver in der
EG oft willkirlich und ohne solide Datenbasis gefihrt
worden. Insbesondere macht es keinen Sinn, den ,juste
retour®, d. h. Ruckflisse ous dem EG-Houshalt zu messen
und zu vergleichen. Vielmehr russen clle Wirkungen der
Gemeinschaft — vom Hondel Uber Stevern und Preise bis
hin 2 Einkommen und Umweltfolgen — erfaBt werden.

Die $9D fordert deswegen die Schaffung eines MeB- und
Evaluierungssystems. 2u diesem Zweck sollte von der
Kommission und dem EF ein hochrangiger Sachverstandi-
gen-Rat eingesefzt werden, der jéhrlich einen Vertei-
lungsbericht® zu erstatien hat, Grundlage eines solchen
Berichtes sollten wirtschaftswissenschaftliche Gutachten
ynabhingiger [nstitute bilden. Der Sachverstandigen-Rat
soll auch Vorschlage fir die Fortentwicklung der Finanz-
verfassung der EG machen

Die SPD fordert fi- die Errichtung der politischen Union
und der Wirtschefts- und Wéhrungsunion die Beriicksichti-
gung und Erweiterung des Foderalismus.

Die Lander und Regicnen gewdhrleisten in einem Europa
der Regionen im politischen, wirtschafilichen, kulturellen
und geselischaftlichen Bereich Biirgerndhe. Sie kénnen die
Interessen der Biirgerinnen und Birger in den Mitglied-
staaten und in der Europdischen Politischen Union
wirkungsvoll vertreten.

Deshalb unterstitzt die SPD die Forderungen der Lander

noch:

— Verankerung des Subsidiaritétsprinzips im EWG-
Verrag, das regionale Enischeidungsspielrdume erhal-
ten soll;

. h

gleichssystemen in der EG.

Es knnte sein, dafl der ,Grofle Binnenmarkt” zu weiteren
Konzentrationsprozessen fihrt und daB regionale
Ungleichgewichte eher zunehmen, als daB sie abgebout
werden. Zusétzliche Strukturprogramme werden dann
erforderlich werden.

Mittelfristig wird eine grundlegende Revision der Finanz-
verfcssung der EG notwendig werden. Es wird darnum
eine Stérkung der Eigenmittelbasis, aber auch um; zine
Neu-Bemessung der Finanzbeitréige der Mllghed<(under

— Schaffung eines R der als berat

der AusschuB3 fiir die regionaie Entwicklung und die Re-
gionalpolitik tétig werden soll;

- Bete:lngung der Lcnder und Regmnen bei Fragen der
ihnen i

- Klagerecht der Linder und Regionen gegen MaBnah-
men der EG.
Aufgab i der Gemeinschaft miissen so aus-
sein, dofl die kulturelle Vielfalt der europdischen
Regnonen erhalten bleibt, ohne das Zusammenwachsen
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Europas zu behinde:n. Dem Subsidiaritdtsgedanken ent-
sprechend kann es in den Bereichen Bildurg und Wiszen-
schaft, Kultur und audiovisuelle Zusammenarbeit sowie
Jugend nur um die Koordinierung zwischen den Milglied-
staaten, nicht aber um die Errichtung zentralistischer
Strukturen gehen. Die SPD lehnt eine zentralistische euro-
paische Kultur- und *Wissenschaftsbirokratie ab.

Der Parteivorstond die B gsfraktion, die M
des Européischen Purlaments und die Landtagsfraktionen
werden auvfgefordert, die Bemihung nach mehr Mitwir-
kungsméglichkeiten der Lénder in einem Europa der Re-
gionen zu unterstitzen. Nur dann hat der Féderalismus in
der EG eine Chance.

Aufgabe des vereinten Deutschlands muB es sein, auch
die Einigung Europas zu férdern. Die SPD fordert daher,
daB die Perspektive der Veremlgfen Siuafen von Europa
in die Verfassung des D -
men wird,

IV. Fir die SPD gili, dof} eine gesamteuropéische Inte-
gration und Verflechtung von der Basis dar Europgischen
Gemeinschaft ausgeher muB. Wir wollen, daf sic’ die
Weiterentwicklung der Gemeinschaft an einer -
ropdischen Perspekiive orientiert.

Sozioldemokraten fordern:

~ Die Europdische Gemeinschaft muB zum Kern der kiinf-
tigen Vereinigten Stuaten von Europa werden.

— Die grundstitzliche Bereitschaft zu einer Offnung der
EG mit dem Ziel des Beitritts sowahi fir Staaten der
EFTA als auch fir mittel- und osteuropéische Staaten
sollte bereits in den Beschliissen der laufenden Regie-
rungskonferenzen der EG-Staaten bekréfiigt werden,

Die hochentwickelien EG- und EFTA-Staaten tragen
gemeinsam Verantwortung fir die integration der Lén-
der Ost- und Mitteleuropas.

Dabei ist klar, doB ein solcher Ausbau der Gemein-
schaft nur stufenweise und im Einklang mit der Entwick-
lung der Gemeinschait und der betroff: Staaten
selbst erfolgen kann,

Bereits heute sollte die EG den mlﬁel und csfeuropur-
schen Landern, die dies winsch Asso-

— umfassende Rechtsangieichung, wirtschaftliche, fi-
nanzielle und kulturelle Zusammenarbeit,

— Perspektive spaterer EG-Mitgliedschaft.

Die Chance, ein Europa zvu schaffen, das auf demokrati-
schen Grundwerten, auf einem gemeinsamen Wirtschafts-
raum und auf foderativen Strukiuren aufbaut, wird nur ge-
nutzt werden kénnen, wenn die politischen und wirtschaft-
lichen Entwicklungen in den Stoaten Westeuropas sowie
Mittel- und Osteuropas miteinander vertréglich verlaufen.

Die tiefgreifenden gesellschaftlichen Verdnderungen in
den mittel- und osteuropéischen Staoten und in der So-
wietunion entstanden aus dem BewuBisein zunehmenden
Skonomischen Zuriickbleibens der verwaltungswirtschaft-
I|ch kommumshschen Staaten aufgrund einer wachsenden

hen Licke Uber den marktwirtschaftlich-
demokratischen Staaten. In einer Welt mit globaler Infor-
matic verbreltung wurde es méglich, daB jeder die un-

ichen, politischen und wirt-

schnftlichen Bedingungen in den einzelnen Landern ver-
gleichen kann.

T

Das fihrte in den &stlichen, ehemals kommunistischen
Staaten zu der Erwartungsperspektive, die fiir die gesell-
schaftlichen Verh@linisse in den westlichen, demokrati-
schen Stoaten reolisiert und bereits konstitutiv ist: die
wechselseitige Abhéngigkeit von politischer Demokratie
und wirtschaftlichem Wohlstand. Diese wechselseitige Ab-
keit ist eine unverzict Bedingung und damit

R|chfschnur des allgemelnen und wtrlschuftspollhschen

lelns fiir eine £ g

Die Entwicklung in ¢ .r Sowjetunion und in den ost- und

mitteleuropdischen Staaten seit 1985 zeigt, daB politische

Reformen schnelier und einfacher zv verwwkhchen sind als
igerungen. Die ang £

Wohlstands ist nur im Rahmen ibernationaler Verﬂechtun-

gen moglich.

Der Weg zu einem gescmteuropdischen Wirtschafiiraum
bedeutet .

~ zunehmende Versténdigung iber die Elemente einer
Wirtschaftsordnung, wozu das Dokument

ziierungsabkommen mit folgenden Elemenfen anbieten:

~ Yerankerung eines msmuhonahsleden politischen
Dialogs,

der Bonner Konferenz iiber wirtschoftliche Zusammen-
arbeit in Europa vom April 1990 die Grundlage bietet,

- Absflmmung zwischen den unferschledhch intensiven In-
men der hien Staoten,

— asymmetrischer Abbau von Hi ),

~— Freiziigigkeit fir Niederl Dienstlei
Kapitalverkehr, L N

=
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g

— Verringerung des geféhriichen Wohlsrundsg Glles in
Gesamteuropa, \ K

~ Einordnung ganz Europas einschlieBich der Sowijet-
union in die W zltwirtschaft. Dazu bedarf es vor allem
auch der sofortigen institutionellen Einbeziehung der
Sowijetunion in die internationalen Wirtschaftsorgani-
sationen, einschlieBlich ihrer Beteiligung an den Welt-
wirtschaftsgipfeln.

Die bisherigen wirtschafilichen Verflechtungen zwischen
den mittel- und ostevropdischen Staaten und der Sowjet-
union bilden eine wichtige Grundlage fur das kinftige
Verhdlinis eines gesamteuropdischen Wirtschaftsraumes
zum graBen Wirlschaltsraum Sowjetunion.

h P

In der sich in den Refor ge-
mischten Wirtschaftsordnung, in der Wettbewerb und
staatliches Handeln zusammenwirken, missen unterneh-
merisches Engagement am Markt und rechtlich gesichedes
Privateigentum einerseits, staatliche Rechtsetzung, dkolo-
gische Gefchrenabwehr, sozialstaailicher Ausgleich, lei-
stungsféhige Infrastruktur und Sffeniliche Verwaltungen
andererseits entwickelt und gefcrdert werden.

Der Rahmen fir die Vermeidung ékolcgischer Gefabren,
sozialer Diskrepanzen sowie ékonomischen MachtmiB-
brauchs muf3 gesomteuropdisch werden; globale Umwel-
katastrophen, europaweite Armutswanderungen und mul-
tinationale Kanzerne bestimmen andernfalls die gesamt-
européische Wirklichkeit.

Die notwendigen Wohlstandssteigerungen in diesen Staa-
ten lassen sich fir einen léngeren Zeitraum nur durch
deutlich héhere wirtschaftliche Wachstumsraten erreichen,
als sie fir die westeuropéischen Staaten zu e warlen sind.
Die Wachstumspolitik dieser Staaten muB durch die euro-
pdische Wirtschaftspolitik unterstitzt werden. Das bedeu-
fet var allem:

— Férderung der fechnologischen Entwicklung durch

Transfer von technischem und organisatorischem Know-
how sowis Hilfe bei der Qualifizierung,

— Absicherung privaten Krpitaltransfers,

— &ffentliche Finanzhilfen for den Ausbou und die Moder-
nisierung von Infrastruktur und Sffentlicher Verwaltung,
_ Schuld

" fmeehiild

la8 bzw, gi Jmse
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Um Massenarbeitslosigkeit, Armutswanderungen, wirt-
schaftliche und soziale Einbriiche zu vermeiden, bedarf.
die Infegration der mittel- und osteuropdischen Volkswirl-
schaften in den liberalisierten europdischen Markt der
Abfaderung. Re-likale Handelsliberalisierung und zu
sc..aelle Einfiihrung der Wahrungskonverhbllnat fiihren

2ur Gefahr ve 1 Lohneinkommensverlusten und der Ab-
waonderung von Beschaftigten.

Natlig sind neben den wirtschaftlichen Hilfen die Stitzung
der Wahringen durch die Bereitstellung von Wétirungsre-
serven und ein allmahlicher Ubergang zu voller Konverti-
bilitat. Neve Formen regionaler Wirtschaftskooperalion i
den mittel- und osteurapdischen Staaten, die Abkommen
mit der EG und leghedschuf? in den internationalen
Wirtsch begleiten diesan Weg institu-
tionell.

Die wirtschaftliche Hilfe der EG fur die mittel- und osteu-
ropéischen Ldnder kann nur Teil der internationalen
Hilfen sein, die allerdings — wie bereits im Rahmen der
Grupge von 24 westlichen Industrielandern — von Jer EG
koordiniert werden sollten. Irsbesondere auch die Hilfe
fir die Sowjelunion iiberfordert die westeuropdischer
Lénder. Sie muB im Rehmen aller westlichen Industrielan-
der, vor allem auch durch die USA, erfolgen.

V. So, wie sich die Gemeinschaft zv einer poiitischen
Einheit zusc hlieBt und eine ¢ opdische
Zusammenarbeit konkrete Formen anzunehmen beginnt,
ergibt sich fir die Parteien der europdischen Sozioldemo-
kratie die Notwendigkeit, ihre Zusammenarbeit zu
verstarken.

Die SPD strebt deshalb die Schoffung einer Europé
Sozialdemokratischen Partei an. Diese Zusammenarbeit
hat auch zum Ziel, die Sozialdemokratie in den mittel-
und osteuropdischen Staaten zu stdrken und so die So-
zialdemokratie insgesamt zu einer starken polifischen Be-
wegung in Gesamteuropa zu machen.

ge kt fir die Europdische Sozialdemokratische:
Puﬁe: soll der Bund der sozialdemokratischen Parteien in
der EG sein, der derzeit das politische Kaordinierungsor-
gon fir die sozialdemokratischen Parteien der EG ist. Die
Schaffung einer solchen Partei bedeutet allerdings einen
qualitativen Sprung. Wir setzen uns ein fiir

b

— den Uberaang 2u Mehrheﬂsen!s:hendungen, statt des
noch weilgehend giiltigen K L ps;

— die Waoh! von Delegierten zum Kongre8 der Europdi-
schen Sozioldemokratischen Partei in den nationalen
Mitgliedsparteien,

— die Wahl des Vorstandes der Europtischen Sozialde-
mokratischen Partei auf dem KongreB nach emem Zwi-
schen den Mi | teien zu vereint
Schissel.




Verstarkie progre he Ubereinsti zwischen
den Parteien und organisatorische Reformen geniigen je-
doch nicht, um ~as Funkiionieren der Europdischen Sozi-
oldemokratischen Partei zu sichern. Voraussetzung fir ihre
politische Wirksamkeit und Durchschlagskraft ist die Be-
reitschaft aller nationalen Mitgliedsparteien, zur Finanzie-
ung der gemeinsamen Partei nach Kréften beizutragen;
nur so kann sie ihre Aufgabe als gewichfiges politisches
E;\fischeidungszennum der evropdischen Sozialdemokratie
erfillen.

Um die potitischen Ziele der evropaischen Sozialdemo-
kratie zu verwirklichen, bedarf es enger Kontakte und ge-

meinsamer Aktionen mit der evropdischen Gewerkschafts-
bewegung; deshalb sollte auch eine stindige Zusommen-
arbeit zwischen der Europdi Sozialdemokratischen
Partei und dem Europdischen Gewerkschaftsbund
verwirklicht werden.

Die Europdische Sozialdemokratische Partei wird nur
dann auf Zusti Soziald

bei den evropéischen Sc >-
kratinnen und Sozialdemokraten stof3en, wenn sie die
kultuselle Vielfalt, die hiedlichen hichtlict
Traditionen und nationalen Erfahrungen berlicksichtigt
und ihre Aufgabe noch dem Prinzip der Subsidiaritét
wahrnimmt,

Ba 1, 5300 Bonn 1
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Frieden und Abriistung

) DOKUMENTATIONSDIENST DER SGZIALDEMOKRATISCHEN
"INITIATIVE FUR FRIEDEN, INTERNATIONALEN AUSGLEICH UND SICHERHELT" (IFIAS)
Die umwiilzenden Verinderungen in der intemationalen Politik haben in der NATO und bei den Vereinten Na-
tionen die Notwendigkeit nach Reformen sichtbar werden lassen. Die auBen- und Sicherheitspolitik in einem
neuen Evropa und im Verhiilinis Nord-Siid kénnte zum Schwerpuakt der innenpolitischen Diskussion in den
kommenden Jahren werden.

In der SPD und bei vielen Initiativen und Gruppen hat diese Diskussion in den letzten Monaten bereits konkrete
Formen angenommen. Der Schock des Golfkrieges mit sciner: verheerenden Folgen fiir dic Region, die Erfah-
rungen mit inhumanen Waffengeschiiften und die leichtfertige wirtschaftliche Unterstiitzung von Diktatoren
sind zu zentralen Theinen geworden.

Mit"(.!cr Vereinigung Europas und der Herausbildung einer i AuBen- und Sicherheitspolitik der Eu-
ropiiischen Gemeinschaft kommen neue Fragen nach der Rolle der Deutschen auf uns zu.

Um uns dafiir zu wappnen, bicten wir ausfiihrliche Hintergrundinformationen iiber die intemationale Friedens-
diskussion in Ost und West an, dic fiir dic Losung der vor uns licgenden Ausgaben unentbehrlich sind. Frieden
und Abriistung sollte in jedem Unterbezirk verfiigbar sein und ist natiirlich auch jedem friedenspolitsch
Interessicrten in den Ontsvereinen zugiinglich. Zugleich kann damit die Arbeit der IFIAS gefordert werden, da-
mit unter dem Druck neuer Krisen das Friedensengagement nicht erlahmt.

Folgende Tl fte ki b werden:

"Pu!vcrfaﬁ Persischer Golf”, 80 S. 4.00 DM | "Gifigas Connection”, 60 S. 5.00 DM | "Bundeswehr in Krisen-
g.ebwte?", 50 8., 5.00 DM | "Europdisches Haus oder europiiische Kaserne?”, 70 S., 4.00 DM | "Der interna-
tionale Waffenhandel” 150 5., 10,00 DM | "Riistungs- u. Sozialcusgaben 1945 bis 1985, 60 S., 5,00 DM

Jahresabonnement 30,00 DM / Forderabonnement ab 50,00 DM
Zu beziehen iiber: Initiative fiir Frieden, Stralsunder Weg 50, 5300 Bonn 1
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